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“ El mejor profeta del futuro es el pasado”
Lord Byron

Introduccion

América Latina y el Caribe (ALC) obtuvieron preeminencia en la agenda de politica
exterior de la Comunidad Europea através de la adhesion de Espafiay Portugal en 1986.

En la actudidad, los puntos de encuentro entre ambas regiones abarcan: las Reuniones
Ministeriales de la UE y el Grupo de Rio; las Cumbres UE y ALC; y un didlogo periddico en
la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Los acontecimientos y el desenvolvimiento de la politica exterior e interior de los paises
latinoamericanos y caribefios predisponen a avances y retrocesos en las relaciones con sus
SOCiOS eUropeos.

Es decir que una dteracién en el ambito politico domégtico de estos paises puede
conducir ala aproximacion de las partes, como fue el resultado del Didlogo de San José por la
inestabilidad politica producida en Centroamérica, o a la disociacion, como ocurrié debido a
laGuerrade Malvinas.

El pasado 28 de junio de 2009, un Golpe de Estado civico-militar en Honduras destituy6
al presidente Manuel Zelaya Rosales. Frente a este nuevo suceso, nos cuestionamos s la
Union Europea va a desempefiar un rol més activo en la prevencion y gestion de crisis en

Améicalatinay el Caribe o s rememorarala Doctrina Monroe.
Institucionalizacion de la Relacion Bilateral

Histricamente, las relaciones exteriores de la Union Europea (UE) estuvieron signadas

por unainclinacion preferencial hacia Africay Asia. AméricaLatinay e Caribe (ALC) recién

" Maestrando de la Maestria en Relaciones Internaciona es de la UNLP. Becaria ANPCyT.
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lograron relevancia en su agenda a partir de la incorporacion de Espafia y Portugal como
miembros de la Comunidad Europea en 1986.

Especialmente, Espafia fue la principd promotora en privilegiar la region
latinoamericana. El documento de Declaraciones sobre Ameérica Latina en el Tratado de
Adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas’ expresa e deseo de extender y
profundizar |as relaciones econdmicas, comerciales y de cooperacion con €l &ea. Este anhelo
fue apoyado por € Consgjo Europeo quien incluyé ademas € propésito de intensificar las
comunicaciones en e plano politico y técnico; e invitd a la Comisién de la Comunidad
Europea (CE) a daborar un documento conforme a estos objetivos. Asi, € 22 de junio de
1987, d Consgjo de Ministros aprobd el primer documento sobre América Lating’.

Este acercamiento estuvo reforzado por la creacion, en 1986, del Grupo de Rio (G-RIO)
que permitié acrecentar la capacidad de negociacion de la zona, actuando como principal
interlocutor e institucionalizando sus vinculos a través de la Declaracion de Roma del 20 de
diciembre de 1990.

Cabe destacar la influencia institucional de la Union Europea en América Latina. El
interés europeo por fomentar la integracion es un objetivo en si mismo, ya que prioriza el
didlogo interbloque. La UE prefiere negociar con un grupo que se exprese unédnimemente y no
con paises individuales. Ademas, considera a la asociacion como un medio para alcanzar una
mayor industrializacion y desarrollo.

Por esta razon, los espacios de encuentro entre ambas regiones comprenden: las
Reuniones Ministeriales de la UE y el Grupo de Rio; las Cumbres UE y ALC?; y un didlogo

periddico en la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
Dela Revolucion Sandinista al Dialogo de San José

Las transformaciones en la politica exterior e interior de los paises latinoamericanos y

caribefios predisponen a que las relaciones con los socios europeos oscilen entre el

1 Declaraciones sobre América Latina en e Tratado de Adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas.

Cuarto angjo d Actafinal, Declaraciones67.1y 73.2 . 12 de junio de 1985.

Nuevas Orientaciones de la Comunidad Econdmica Europea para las relaciones con América Latina.
Declaracién del Consgjo de Ministros. 22 de junio de 1987.

La primer Cumbre se desarroll6 en Rio de Janeiro (1999); la Il Cumbre en Madrid (2002); la 1l Cumbre en
Guadagjara (2004); la IV Cumbre en Viena (2006); la V Cumbre en Lima (2008) y la VI Cumbre esta
estipulada parael 2010 en Madrid.
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estancamiento y la celeridad.

Es decir que una ateracion en e &ambito politico doméstico de los paises
latinoamericanos puede conducir a la aproximacion entre las partes. Tal como ocurrié a raiz
de lainestabilidad politica que estaba padeciendo Centroamérica en 1979.

La contienda, producto de la Guerra Fria, entre Egados Unidos (EE.UU.) y el Gobierno
Sandinista de Nicaragua, extendio la crisis hacia toda la regién y brind6 e camino favorable
hacia la aperturadel didlogo entre ALC y la CE.

El Plan Reagan para la América Central (febrero de 1982), consistia en contener la
subversion del Frente Sandinista por medio de la ayuda militar y financiera a las fuerzas
contrarrevolucionarias. Para ese entonces, el Congreso de EEUU ya habia aprobado en 1981
la instalacién de una base militar en Pamerola (Honduras)* como centro estratégico de
defensa contra las guerrillas revolucionarias de Nicaragua, El Salvador y Guatemala

Ante la creciente presencia militar norteamericana y los conflictos armados que
afectaban la estabilidad de laregion, en 1983, se formé e Grupo de Contadora® por iniciativa
de los paises de México, Colombia, Venezuela y Panam& que buscaban encontrar una
solucién pacifica alas controversias.

Estos acontecimientos crearon el escenario propicio para la participacion del Vigo
Continente en el Hemisferio Occidental. Los dias 28 y 29 de septiembre de 1984, sellevl a
cabo en Costa Rica una conferencia de Ministros entre la CE, Espafia, Portugd, los Estados
de Centroamérica y los paises del Grupo de Contadora. Los Estados participantes declararon
la necesidad de celebrar més reuniones a nivel ministerial u oficial e incrementar las
negociaciones que conduzcan al entendimiento mutuo.

La CE aclamo firmemente que las disputas no debian resolverse por las fuerzas armadas
sino a través de soluciones pacificas que surjan dentro de la misma region. Segun el bloque
europeo, la mejor solucion para la esabilidad permanente era preservar e grado de
interdependencia econdmica entre los paises latinoamericanos. Para acanzar este objetivo,

recomendaron intensificar los procesos de integracion para poder profundizar, luego, las

4 La base aérea hondurefia de Soto Cano se transformd en sede de la Fuerza de Tarea Conjunta Bravo

(JTF-B) de Estados Unidos.
° En 1985, Argentina, Brasil, Perd y Uruguay formaron € Grupo de Apoyo a Contadora (también
conocido como Grupo de Lima). Y, ambos conjuntos de paises se unieron constituyendo el Grupo de los Ocho
con €l fin de defender laredemacratizacién de laregion.

En 1990, € Grupo de los Ocho se amplio y transformo en un mecanismo de consulta y concertacion
politica que fuera excluyente ala interferencia norteameri cana llamado Grupo de Rio.
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relaciones entre los bloques’.

La Reunién Ministerial de San José establecié las bases para una solida conexion entre
la CE y ALC, descripta por algunos autores como € final de la Doctrina Monroe’. Sin
embargo, cabe destacar que la Doctrina Monroe fue una politica norteamericana unilateral; un
discurso del gecutivo y no el resultado de un acuerdo por consenso politico con América
Latina. Aun asi, considero que no es posible desvincular €l disefio de |as relaciones bilaterales
UE-ALC sin reflexionar sobre sus implicancias para la Alianza Atléantica ni para el
Panamericanismo.

Los intentos de los Organismos | nternacionales para resolver la crisis de Centroamérica
fracasaron. Siguiendo las recomendaciones de la CE en que las soluciones deberian surgir
dentro de la mismaregion, los Estados Americanos llegaron a un consentimiento reuniéndose
en Esquipulas (Guatemala). Durante 1986 y 1987, las Republicas de Honduras, Nicaragua,
Guatemala, El Salvador y Costa Rica firmaron dos convenios: Acuerdo de Esquipulas | y
Acuerdo de Esquipulas 11; basados en un Plan de Paz propuesto por el Presidente de Costa
Rica, Oscar Arias Sanchez. De esta forma se comprometieron a aentar un proceso
democratico en € cual deberia existir la libertad de prensa, manifestarse el pluralismo politico
y los Gobiernos que estuviesen en estado de excepcion, sitio o emergencia, deberian
reemplazarlo por laplena vigencia de |as garantias constitucionales’®.

El Didlogo de San José fue € primer antecedente de como la Comunidad Europea
brind6 asistencia a las ingtituciones latinoamericanas compartiendo con ellos la experiencia
adquirida en resolucién pacifica de conflictos e integracion regional.

Asi como un acontecimiento en el ambito interno de los Estados americanos condujo a
un acercamiento entre las partes, la dteracién en sus Politicas Exteriores pudo producir €l
efecto contrario, es decir, un estancamiento o distanciamiento de las relaciones.

Podemos citar que un obstéculo parala asociacion ocurrio en 1982 a causa de conflicto
territorial entre Gran Bretafia y Argentina por la soberania de las Islas Malvinas. La CE

adopt6 una medida de boicot econémico ala Argentina por su invasion alas islas que quebré

6

1984.
" “Las relaciones de la Comunidad Europea con America Latina una politica sin ilusones”, Walf
Grabendorff. Integracion Latinoamericana, abril de 1989. Pag. 3-10

Acuerdo de Esquipulas I, Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica.
Guatemala, 7 de agosto de 1987.

Comunicado Conjunto de la Reunién Ministerial de San José (“ Dialogo de San Josg” ), CostaRica,

8
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el didlogo con & Grupo de Embajadores Latinoamericanos (GRULA) en Bruselas.

Es importante sefidlar que ante este conflicto, EE.UU. privilegio la relacion
transatlantica por encima de sus lazos continentales. Esta decision provoco la antipatia de
numerosos Estados | atinoamericanos.

Una vez que América Latina continuaba con sus esfuerzos en e proceso de
redemocratizacion’, la UE demostré su voluntad de apoyar dicho proceso mediante la

reapertura de negociaciones entre ambos blogues.
Golpe de Estado en Honduras

Veinte afos después de la inestabilidad politica por la Revolucién Sandinista en
Centroamérica, la historia vuelve a repetirse a causa del golpe de Estado en Honduras y la
gran preocupacion por e incremento de presencia militar de Estados Unidos en Colombia™.

El 27 de enero de 2006, en Honduras, asumié la presidencia Manuel Zelaya Rosales.
Entre sus politicas adoptadas encontramos la adhesion a la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la intencion de transformar la base norteamericana
més importante de América Latina situada en Palmerola en un aeropuerto internacional.

Su periodo presidencid que terminaria en noviembre fue interrumpido el pasado 28 de
junio de 2009 por un Golpe de Estado civico-militar. El avion militar que secuestré al
presidente, tras una escala en la base de Soto Cano, lo transport6 a Costa Rica.

El episodio fue condenado undnimemente por gran parte de la Comunidad
Internacional, incluyendo la OEA y la ONU. La Union Europea, en la Declaracion del
Consgjo del 28 de Junio de 2009, también condend la accion militar dirigida contra el
Presidente Zelaya y una parte de su gabinete. Demand6 que todos los representantes del
gobierno detenidos fueran liberados e invit6 al conjunto de las ingtituciones a abstenerse de
toda violencia y a trabajar para encontrar rgpidamente una solucion pacifica, conforme a
orden constitucional en vigor en Honduras.

Ademas, subray6 la importancia de mantener la estabilidad politica contemplando la

® Colomhiay Venezuelatransitaron haciala democracia en 1958; Perti en 1978; Boliviaen 1981; Brasil,

Argentinay Uruguay en 1984 y Haiti en 1986.

10 A pesar de que EE.UU. perdera su base Manta en Ecuador (en diciembre de 2009 por pedido de Rafael
Corred), € pasado 14 de agosto, acordd con € presidente Alvaro Uribe € uso de siete bases en territorio
colombiano.
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convocatoria a elecciones que estaban establecidas para noviembre de 2009.

El Estado Espafiol quien fue e primero en impulsar la cooperacion hacia América
Latina y € Caribe fue € guia conductor hacia el distanciamiento y la paraizacién de las
relaciones interregionales. Espaiia dirigié a grupo Europeo a retiro de sus Embajadores,
cesando asi las comunicaciones diplomé&ticas con Honduras. Como la Representacion de la
Comision Europea esta en Nicaragua, |a retirada conjunta diplomética incluy6 al Embajador
de Francia e Italia Mientras que Alemania no cubriria la vacante que habia dgado su
representante al jubilarse.

La UE interrumpid las negociaciones del acuerdo de asociacion con Centroamérica,
bajo el consentimiento de los demés paises involucrados (Nicaragua, Guatemala, CostaRicay
el Salvador). La proxima ronda debia celebrarse del 6 a 10 de junio de2009 en Bruselas y
tenia prevista la conclusion a finales de julio del nuevo acuerdo llamado de “cuarta
generacion” . La suspension del didogo a causa del Golpe es un retroceso en las relaciones.

La Comisaria de Relaciones Exteriores de la Unién Europea, Benita Ferrero Waldner
definid la situacion como un ma eemplo para toda la region y pidié buscar una formula
pacifica para prevenir que el conflicto pudieraderivar en el uso de las armas.

Apoya los esfuerzos de la OEA para encontrar una solucion efectiva, un compromiso
pacifico que otorgue la posibilidad para ambas partes de convivir. Especialmente, ampara a
Oscar Arias quien propuso la idea de aceptar un negociable pacifico que comprende tener un
gobierno de unidad nacional y, posteriormente, realizar prontas elecciones. Para esto, la UE
ofrecerd su apoyo y el envio de una Mision de observacion de decciones velando por que

sean justas 'y libres.

11
12

Setrata del acuerdo més avanzado que incorpora asuntos de cooperacion y de libre comercio.

Benita Ferrero Waldner es candidata a la Direccion General de la UNESCO. La eleccion se redizara en la
352 reunion de la Conferencia General.

La UNESCO es un espacio de encuentro y reflexion para la UE y ALC. En d informe “Una asociacion
reforzada entre la Union Europeay América Latind’ de la Comisién Europea del 2006, (Pag. 18, 111-4.4), se
destaca ala UNESCO como un medio necesario para al canzar |a mutua comprension de ambas regiones. Y,
con esta intencidn, se propone organizar una “Semana de Europa’ en Latinoamerica como gemplo de
cooperacion cultural.

Se espera que Benita Ferrero, en tanto obtenga € cargo de la Direccion General, otorgue mayor prioridad a
América Lainay € Caribe en temas de educacidn, ciencia, informacién, innovacion, patrimonio natural y
cultural. Segin la candidata, € Organismo se ha consolidado pero necesita un perfil palitico claro. Sefida
gue por este motivo EE.UU. y Reino Unido se habian retirado. Ambos paises no estaban de acuerdo con la
politicani la gestion. Actualmente, con e Director General Matsura han regresado. La Comisaria afirma que
hay que construir sobre 1o que se ha consalidado. Por lo tanto, seré necesario definir la gestion porque de ésta
depende la posibilidad de conseguir los parteners y fondos de la UNESCO.
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La UE realiz6 ya acciones especificas que recomienda a la Comunidad Internacional.
Una de dlas fue el ya mencionado retiro de las delegaciones diplomaticas. Otra decision fue
la de cortar toda la ayuda presupuestaria que da a gobierno (alrededor de 65 millones de
euros). Aungue todavia mantiene la ayuda a las ONG y otras ingtituciones porque no quiere
que el pueblo hondurefio sufra como tal.

El deseo de Benita Ferrero es que la solucion sea encontrada dentro de la region.
América Latina deberia reforzar todas las posibilidades de mediacion. Segiin la Comisaria, es
importante darle al mediador tiempo para encontrar la precisa solucién. Y, hay que seguir con
atencién paso a paso |os acontecimientos para determinar cua podria ser el mejor método.

La Unién Europea espera que EEUU siga su glemplo y tome una posicion firme. Para
ellos, d presdente norteamericano, Barack Obama es un multilateralista y trabajan
conjuntamente a traves de consultas en varios frentes.

Sin embargo, a pesar de la reiterada recomendacion de la Unién Europea para que la
solucion al conflicto se busque por medio de unainstitucion regional, Hilary Clinton alent6 la
mediacion de Oscar Arias, reduciendo asi la participacion dela OEA™.

El Golpe de Estado es un factor de inestabilidad que afecta a la asociacién biregional.
La UE podriaincrementar su participacion en estos conflictos porque ella tiene experiencia en
estabilidad, seguridad y desarrollo sostenible. Es de sumaimportancia recordar las reflexiones

e intenciones descriptas por la Comisién Europea d Consejo y a Parlamento :

“Considerando €l peso de Europa en América Latina en cuanto a presencia
diplomética, vinculos econémicos y culturaes y cooperacion para € desarrollo,
ambas regiones podrian estudiar el establecimiento de un didlogo politico sobre
prevencion de conflicto y gestion de crisis. [...] A peticion de los paises
interesados, la UE deberia desempefiar un papel mas activo en la prevencion de
los conflictos y gestion de las crisis en América Latina. Para ello podria

- favorecer la transferencia de experiencia en esta cuestion;

- gpoyar los esfuerzos de los paises y las instancias regionales,

- entablar un didlogo y una cooperacion estructurada con la OEA y con el

Grupo de Rio sobre esta cuestion;

13 Oscar Arias es socio de Estados Unidos desde que en Costa Rica se aprobd  referendo del 7 de octubre

de 2007 sobre la aceptacién a Tratado de Libre Comercio (TLC).
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- recurrir a futuro instrumento de estabilidad ”**

América Latina y el Caribe estén pidiendo a la Unién Europea que intervenga y se
involucre mas en laregion.

Seguin los didlogos entre la UE-ALC, ladesigualdad social conduce a debilitamiento de
la democracia y a la fragmentacion de la sociedad generando conflictos sociales e
inestabilidad politica. En la “Declaracion de Lima’, se destaco la necesidad de fortalecer la
confianza de los ciudadanos en la efectividad de las ingtituciones democréticas. Y, para
mejorar la gobernanza democrética, € Parlamento Europeo propuso la creacion de una
Asamblea Transatlantica Euro-latinoamericana.

Luego de veinte afios de la Revolucién Sandinista y sus consecuencias en
Centroamérica, nos cuestionamos. ¢encontraremos posibles lecciones de la Comunidad
Internacional sobre el manejo de crisis para revolver el Golpe de Estado en Honduras y evitar
que se expanda en la region?. ¢De qué manera puede la Union Europea cooperar para

solucionar el presente conflicto?.

PRIMAVERA 2010, ¢florecimiento del didlogo biregional?

La asociacion edtratégica biregional se realiza por medio del multilateraismo. Las
Cumbres UE — ALC desempefian un papel importante en |as relaciones entre ambas regiones.
Es necesario desarrollar una estrategia conjunta, alentada por la integracion regiona, que
fortalezca € sistema multilateral haciéndolo mas efectivo y reforzando su naturaleza
democrética a través de una mayor coordinacion y cooperacion.

La Union Europeay América Latina y Caribe, tienen varios intereses en comin. Desean
reforzar la evolucion democrética; incrementar la cooperacion técnica y las relaciones
econdmicas y comerciales, estrechar vinculos politicos para favorecer la integracion regional
y alentar la cooperacion a desarrollo.

Por otra parte, sus relaciones se ven afectadas por intereses opuestos como es € caso en
materia de politica agraria (restricciones para el acceso a los mercados). El escaso desarrollo

latinoamericano de sus instituciones regionales para la toma de decisiones (asimetrias en el

14
16.

Una asociacion reforzada entre la Unién Europea y América Latina, Comision Europea . 2006. Pag
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desarrollo institucional entre los bloques). Ademés, la misma heterogeneidad de las
estructuras econdmicas y e gran endeudamiento externo que dificultan la apertura son
motivos fundamentales para adoptar normas comunes sobre instrumentos de politica
comercial.

La proxima reunién Cumbre entre la UE, América Latina y el Caribe se realizara en
Madrid en 2010. La presidencia pro-tempore de la Comision América Latinay el Caribe estd
acargo de la Argentina, y Espafia tendrd un cargo semejante en la Union Europea

Espania fue e primer Estado que promociond integrar alaregion latinoamericana en los
asuntos externos de la Comunidad Europea tal como lo sefidan las Declaraciones sobre
América Latina incorporadas en su Tratado de Adhesion. Su interés no solo se manifest6 en el
apoyo a la redemocratizacion de la region, sino que también abarcd politicas destinadas a la
cooperacion para @ desarrollo y programas de intercambio cientifico y cultural. Ademas, sus
relaciones que se ingtitucionalizaron a instancias de la Union Europea se extendieron por
medio de las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno Iberoamericanos iniciadas en 1991.

Argentina esta ligada historicamente a Espaiia Fue el primero con € que la
Comunidad celebrd un acuerdo comercial (1971). Sus relaciones con la Delegacion Europea
se extienden en el marco del Grupo de Rio y el Mercosur. En la region, es el pais mas
representativo de las relaciones asimétricas entre ambos blogues. La cuestion migratoria, el
endeudamiento externo, el proteccionismo comercial frente a la politica europea agraria, el
retorno a la democraciay €l conflicto de Malvinas, presentan a Argentina como € principal
representante de América Latinay el Caribe.

El objetivo més importante de las relaciones UE-ALC es perfeccionar y consolidar la
calidad de cooperacion existente sobre la base de la reciprocidad e intereses mutuos. En mi
opinion, la préxima VI Cumbre UE-ALC que se desarrollard en e 2010 es una ventana de
oportunidad para estrechar los lazos y reforzar el acercamiento entre las partes ya que
Argentina y Espafia, por sus antecedentes historicos y sus manifestaciones actuales, son los

interlocutores més adecuados para el didlogo interregional.
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