EL IRI OPINA

El MERCOSUR, a 25 afios del Tratado de Asuncion.

Este 26 de marzo de 2016 el Tratado de Asuncidn estara cumpliendo 25
afos de vida. No ha sido facil el camino recorrido durante este tiempo
donde nos encontramos con avances, retrocesos y estancamientos del
proceso.

Cuando apenas era un proyecto el MERCOSUR tenia como uno de sus
ejes principales el constituir una herramienta que rompa con la
desconfianza —incluso en el ambito militar- que existia principalmente
entre Brasil y Argentina. Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos,
que en ese ambito los padres fundadores del mismo, los entonces
presidentes de Argentina —Raul Alfonsin - y de Brasil — José Sarney -
supieron sembrar para la generaciones futuras la implementacién del
proceso de nuestra integracion.

Habiendo transitado la etapa de preparacion, los Estados de Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay tomaron la iniciativa de suscribir, el 26
de marzo de 1991 un Tratado que posibilitdé transformar en normas
vinculantes los acercamientos politicos que los mismos supieron tener
en los primeros afos de la década de los 80.

El contexto politico habia cambiado, y para los Estados partes la
estrategia del MERCOSUR se tornaba, en palabras de Helio Jaguaribe,
en decisiva para contrarrestar la extrema vulnerabilidad de los mismos
en el contexto de la “pax americana” mundialmente hegemodnica.

El Tratado de Asuncidon se concentrd, en sus primeras etapas, en el
area econdmica, su nombre refiere a uno de los grados de integracion
descriptos por Bela Balassa y asi propicié el libre movimiento de bienes,
servicios y factores de la produccion, la reduccion de los aranceles y
tarifas para arancelarias, la adopcion de una tarifa externa comun y una
politica externa comercial comun adoptada en los foros multilaterales
regionales e internacionales, asi como la coordinaciéon de politicas
macroecondmicas y la homogenizacién de las legislaciones internas de

los Estados. Afortunadamente el proceso no se agotd en la variable



econdémica y continu6 avanzando en la profundizacién de aspectos
sociales.

El MERCOSUR, supo en este contexto superar las experiencias de
integracion frustradas de antafio y fue en la comprension de que el
aislamiento condenaria a los Estados del Cono Sur, que se construyo

un cambio cultural en la percepcion de la vecindad y en la percepcion

del otro.

Si bien en la materia comercial se ha avanzado, aun falta mucho camino por
recorrer y no se han logrado cumplir los parametros establecidos en el
Tratado que hoy nos convoca recordar. Esta ha sido una agenda amplia y
ambiciosa, y en el camino, el MERCOSUR ha sufrido y sufre diversos
embates. Uno de los mas conocidos fue el encabezado por el famoso
proyecto de Tratado de Libre Comercio de las Américas, mas conocido
como ALCA.

En la percepcion de juntos es posible, en 1998 el MERCOSUR dio una
leccién de madurez en la Cumbre de Santiago, en la cual unificd su postura,
bajo la formula del “single undertaking”, frente al avance americano,
logrando sacar a luz nuevamente una vision integracionista que se
consolidé en Mar del Plata en 2005 y que se sin dudas se mantendria en el
tiempo.

No podemos dejar de mencionar las dificultades internas que han afectado
al Mercosur, producto de las inestabilidades politicas de los Estados
miembros, las cuales en varias oportunidades se han traducido en
opiniones contradictorias, de descreimiento y negativas respecto del
proceso de integracion y en oportunidades que han “paralizado” su
evolucion.

En definitiva muchos son los problemas comunes que los Estados de la
region enfrentan: la pobreza, la inequidad social, la vulnerabilidad de
determinados grupos sociales, el fortalecimiento de la democracia y la
consolidacion de la paz, pero muchas también han sido las respuestas que
se han ensayado conjuntamente desde esta idea de “percepcién del otro”
que surgio de nuestro “particular” proceso de integracion.

Como hemos recordado en otras oportunidades, el Mercosur esta plagado
de declaraciones en favor de la profundizacion del proceso, de acciones y



de politicas regionales conjuntas, que han ido forjando la construccion del
blogue. Este debe ser sin dudas el camino que nuestros paises deban
seguir recorriendo para que el Mercosur pueda definitivamente constituirse
en el “horizonte ordenador de la integracién latinoamericana” (Methol Ferré,
2005).
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