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Introduccion

El proceso de las cumbres Union Europea-América Latina y el Caribe fue establecido en Rio de
Janeiro en junio de 1999 para promover y desarrollar una asociacién estratégica entre la Unidn
Europea y América Latina y el Caribe, con el proposito de fortalecer los vinculos de un entendimiento
politico, econdémico y cultural entre ambas regiones a fin de desarrollar una asociacion estratégica
internacional.

Por parte de América Latina y Caribe participan 33 paises y por la Unidn Europea participan
actualmente 27. Hasta la fecha se han realizado seis cumbres: Rio de Janeiro, 1999, Madrid, 2002,
Guadalajara, 2004, Viena, 2006, Lima, 2008 y Madrid, 2010.

El trabajo analiza el proceso de Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y
Caribe y Union Europea desde la quinta edicion de la cumbre, realizada en mayo de 2008 en Lima
(Peru) hasta su sexta y ultima cumbre celebrada en Madrid (Espafia) en mayo de 2010y, en particular,

el desemperfio de tres actores: Argentina, Brasil y Venezuela.

V Cumbre ALCUE, Lima (2008)

La quinta edicion de la Cumbre América Latina Caribe-Unidn Europea (ALCUE), realizada el 16 y

17de mayo de 2008, fue en Lima, Perd, y representdé una madurez en ese mecanismo tanto
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institucional como de resultados, particularmente porque tuvo la virtud de capitalizar dos temas que
focalizaron la atencién de gobiernos y lideres: la pobreza, desigualdad e inclusion; y el medio
ambiente, cambio climatico y energia. Sin duda alguna, respondieron plenamente a temas globales
que se fueron forjando en afios anteriores y precipitadamente se vertieron en 2008 de manera
inevitablemente concatenada: crisis alimentaria, energética y econdmica, cambio climético e
incremento en los niveles de pobreza a nivel mundial (Méndez Escobar, 2008: 471).

Se destaco la alta asistencia y participacion de los Jefes de Estado y de Gobierno, ademas del
correcto desarrollo de las mesas de trabajo previstas. Para lograr que la Cumbre, se desarrollase
correctamente y con resultados concretos, se organizaron tres Grupos Birregionales de Altos
Funcionarios ALCUE (SOM), que sirvieron para preparar y negociar la Declaracion de Lima.

Los resultados concretos que se destacan del documento son: el lanzamiento del debate para la
futura Fundacion Europa-América Latina y Caribe (EUROLAC)®; el del Programa Europeo y
Latinoamericano Caribe para el Cambio Climéatico (EUrocLIMA); la Conferencia sobre seguridad
alimenticia y desarrollo rural en Haiti, en Madrid, julio 2008; sobre migraciones, para ampliar el
didlogo integral en la Declaracién de Viena y llevarlo a cabo de forma mas estructurada; de la Lucha
contra la Pobreza intensificar los dialogos sectoriales que se consideren necesarios; con respecto al
Desarrollo Sostenible la necesaria coordinacion birregional en Cambio Climético, biodiversidad y
energia; el reconocimiento mutuo por la conclusién del Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE),
firmado el 15 de octubre de 2008, entre la Unién Europea (UE) y la Comunidad del Caribe
(CARIFORUM) (Es.Ue.Org, 2009: 3).

Lima marcé un reencuentro politico entre dos regiones que en los ultimos afios se habian
distanciado, en gran parte debido al nuevo mapa politico en América Latina a favor de gobiernos de
izquierda de corte populista o socialdemécrata y la tendencia politica inversa en los principales
Estados miembro de la UE, entre ellos Angela Merkel en Alemania, asi como Silvio Berlusconi en Italia
y de Nicolas Sarkozy en Francia, cabe destacar que estos dos ultimos no participaron en la Cumbre
(Gratius, 27/5/08: 1).

Asi mismo, en el contexto de América Latina y Caribe, la region vivia una division ideoldgica
entre los regimenes de izquierda y derecha que, por un lado, dividian a la subregion centroamericana
y, por otro lado, unificaban a la subregién sudamericana, aun cuando no todos los gobiernos eran de

izquierda. De ahi que cuando se celebra la Cumbre de Lima, a los pocos dias, el 23 de mayo de 2008

% No existe ninguna entidad birregional similar a la Fundacién Asia-Europa o la Fundacién Euro-Mediterranea que,
pese a las criticas que puedan surgir, cumplen una funcién de enlace y didlogo entre las sociedades. Es por ello y
de cara a las Cumbres que se reclama, desde hace tiempo una entidad inter-cumbres. Siguiendo una propuesta
espafiola, en Lima se respondié por primera vez a esta demanda al decidir “considerar la creacion de una
Fundacion ALCUE”.
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en Brasilia, se suscribe el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)“,
que, sin duda alguna, pone de relieve los avances para unificar a los paises de Sudamérica. A la
constitucién de UNASUR se agrega la creacion del Banco del Sur, por iniciativa de Venezuela, que
pasaria a ser su herramienta financiera (Méndez Escobar, 2008: 472). Se fortalece la cooperacion “Sur-

Sur” en campos como la energia, las comunicaciones, la educacién, la salud, y la ciencia y la
tecnologia (Sanahuja, 2009: 195).

Por su parte, la UE, después de la Cumbre de Viena en 2006, continué sus trabajos para lograr
salir de la crisis institucional a través de la suscripcion del Tratado de Lisboa en diciembre de 2007°.
En ese momento, pudo pasar la pagina de la mencionada crisis, dado que nadie imaginaba la negativa
del referéndum irlandés®. Asimismo, la UE, para la celebracion de la Cumbre de Lima, contaba ya con
27 miembros, por la adhesion de Rumania y Bulgaria en enero de 2007. Es asi que la Quinta Cumbre,
por primera vez, reunio a 60 paises del orbe con participacion plena (Méndez Escobar, 2008: 473).
También, la UE trataba de impulsar la agenda de crecimiento, competitividad y empleo de la
“Estrategia de Lisboa”, se debatian las politicas para afrontar la globalizacion y la creciente
diversidad social que comportan las migraciones, que genera tensiones politicas hacia la derecha, y
surgen nuevas prioridades de politica exterior y de seguridad en los paises que conforman la vecindad
de la Unién (Sanahuja, 2009: 194).

En el ambito multilateral, en diciembre de 2007 se celebré la Décima Tercera Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que, a través del
Plan de Accion de Bali’, promueve una accién mas urgente y colectiva para contrarrestar los efectos
cada vez mas visibles del cambio climatico. De la esfera de la seguridad y el combate al terrorismo,
las preocupaciones multilaterales se trasladan al ambito de la lucha contra la pobreza, la seguridad
alimentaria y la mitigacion del cambio climatico (Méndez Escobar, 2008: 473-474).

El presidente anfitrion de la V Cumbre, Alan Garcia, gand por partida doble: la Cumbre,
transcurrid sin incidentes, y logré que Per( y Colombia pudieran avanzar hacia un Acuerdo de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) con Europa, a despecho de Bolivia y Ecuador que prefirieron

avanzar mas lentamente (Ecodiario.es, 18/5/08, elEconomista.es). Ese acuerdo “flexible”, permitié

* Constituida por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay
y Venezuela.

® Firmado por los representantes de todos los estados miembros de la UE en Lishoa el 13 de diciembre de 2007, sustituy6 a la
Constitucién para Europa, tras el fracasado tratado constitucional de 2004. Con este tratado, la UE adquiria personalidad
juridica propia para firmar acuerdos internacionales a nivel comunitario. Se disefié para mejorar el funcionamiento de la UE
mediante la modificacion del Tratado de la Unién Europea (Maastricht) y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
(Roma).

% El nuevo tratado esta vez no se someteria a la opinion de los eurociudadanos, salvo en Irlanda donde tratados similares
deben ser refrendados. El referéndum del 12 de junio de 2008, para permitir la ratificacion del Tratado de Lisboa (también
conocido como el Tratado de la Reforma), arrojé un rechazo trascendental para el futuro de la UE, al votar "no" en
referéndum el 53,4% de los electores que acudieron a las urnas.

" En 2007 la Cumbre de Bali busca redefinir el Protocolo de Kyoto y adecuarlo a las nuevas necesidades respecto al cambio
climatico. En esta cumbre intervienen los Ministros de Medio Ambiente de la mayoria de los paises del mundo, aunque EEUU y
China (principales emisores y contaminantes del planeta) se niegan a suscribir compromisos
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gue al tratado de asociacion se adhieran en tiempos y aspectos distintos, como una salida politica a la
division interna en los paises andinos. Esa propuesta de la canciller alemana, Angela Merkel, tomo
cuerpo, inspirada en la experiencia real de los Estados Unidos, luego del estancamiento del Area de
Libre Comercio de las Américas. (Grisanti, 22/5/08).

Las negociaciones UE/MERCOSUR estaban estancadas desde 2004 y la ultima reunion técnica,
celebrada poco antes de la Cumbre, no condujo a ningin avance en el capitulo comercial donde las
posiciones de la UE y el MERCOSUR llegaron a un empate entre la liberalizacién del sector agricola,
bloqueada por algunos Estados de la UE, y del sector industrial, bloqueada por Argentina y Brasil
(Gratius, 27/5/08: 3). La virtual parélisis de las negociaciones del tratado de asociacion entre la UE y
MERCOSUR fue una expresion fehaciente de que la relacién birregional marchaba lenta (Grisanti,
22/5/08). Lo mismo sucedié con los centroamericanos, con muchas diferencias internas que no
permitieron desarrollar acuerdos de asociacion con Europa (Ecodiario.es, 18/5/08, elEconomista.es).
Ante la crisis existencial de la CAN y el largo proceso de negociacion con el MERCOSUR, en la UE se
inicié un debate sobre la posible firma de acuerdos con socios individuales. De hecho, en contra de la
retdrica integracionista de la Comision Europea, la UE en su conjunto parecio inclinarse cada vez mas
hacia el bilateralismo selectivo con los socios latinoamericanos econémicamente mas avanzados y
politicamente mas estables: Brasil, Chile y México. El primer paso en esta direccion fue la suscripcion
de acuerdos de asociacién con México (2000) y Chile (2002), el segundo la asociacién estratégica con
Brasil (2007) y también con México (2008). También la cooperacion al desarrollo tuvo un perfil
bilateral, puesto que tan s6lo un 17% de los fondos destinados a América Latina se canalizaban a
través de programas regionales o subregionales (Gratius, 27/5/08: 4).

Con una presencia de bajo perfil del presidente venezolano, Hugo Chavez, fue Evo Morales
quien tomo la voceria de los paises latinoamericanos de izquierda radical, y lo hizo en la cumbre
alternativa, “Cumbre de los Pueblos”, a la que Chavez se excus6 de asistir a través del presidente
boliviano, y donde las organizaciones de izquierda continentales, con una participacién europea mas
bien pobre, expusieron sus ideas contra el liberalismo propugnado por la cita oficial (Ecodiario.es,
18/5/08, elEconomista.es). Siguié siendo un desencuentro habitual, el de las cumbres oficiales con las
contra-cumbres de las organizaciones sociales y populares, reflejando la distancia entre la alta
politica y la sociedad civil en su conjunto, salvo algunas reuniones previas como las Cumbres
Empresariales, los encuentros de la sociedad civil organizada y algunas reuniones teméaticas (Gratius,
27/5/08: 2).

Chavez enmend6 sus duras declaraciones, en las que habia acusado a la canciller alemana
Angela Merkel de pertenecer a "la derecha que apoy6 a Hitler", con un apretéon de manos y dos besos,
y una reunion con el presidente del gobierno espafiol José Luis Rodriguez Zapatero, encamino la
relacion con Espafia, resentida desde que el rey Juan Carlos | mandé a callar a Chavez en la Cumbre

Iberoamericana de Santiago, seis meses antes de Lima.
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Con respecto a Colombia, la relacion mas dificil de Venezuela, Chavez y su homélogo Alvaro
Uribe, se esmeraron por evitarse en los actos y los pasillos del Museo Nacional, sede de la V Cumbre.
La coincidencia de los dos presidentes caus6 gran expectativa en Lima, luego de que en la vispera de
la inauguracion de la cumbre, Interpol presentd en Bogotéd un informe sobre el supuesto computador
del abatido lider guerrillero Raul Reyes, cuyos archivos vincularian a Chavez con las FARC, segun
Colombia (AFP, 17/5/08). Previo a la Cumbre, también Colombia y Ecuador habian bajado sus
tensiones después del incidente militar de marzo de 2008 (Gratius, 27/5/08: 1).

La critica agenda local, su devaluada imagen y el largo conflicto con el presidente Uribe,

impidieron que Chavez fuera protagonista de esta cumbre (Terra, 19/5/08).
Durante la ceremonia de clausura de la V Cumbre ALCUE, en las conclusiones sobre pobreza,
desigualdad y exclusion, el canciller de la Republica Checa, Mirek Topolanek, indico que lo importante
para enfrentar esa problematica consistia en garantizar una asignacion justa asi como una distribucion
eficiente de los recursos existentes.

Por su parte, la presidente de Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, admitié que en
América Latina la desigualdad e inequidad en la distribucion del ingreso es el problema mas grave de
la regién, por ello se debe invertir en educacion e infraestructura, porque pese a las tasas de
crecimiento existen nucleos duros de la pobreza que hacen necesario abordarlos desde politicas
adecuadas. De otro lado comenté que la energia y los alimentos seran los ejes principales de los
proximos afios, por lo cual es necesario desarrollar estrategias de modernizacion tecnolégica que
permitan un sostenimiento para el progreso de los paises de América Latina. En este sentido, sostuvo
gue educacidn, inversion, integracion y lucha contra la pobreza seran temas principales a trabajar
(Elcomercio.com.pe, 17/5/08).

A su turno, Michelle Bachelet, presidente de Chile, declaré que el crecimiento sin equidad no

conduce al desarrollo, y agregd la necesidad de generar una mayor cohesion social que permita
enfrentar el cambio climatico a través de una alianza birregional ALCUE. De este modo, la presidenta
chilena recomend6 a los gobiernos participantes apoyar los programas sociales internacionales para
poder cumplir con los objetivos del milenio propuestos por la ONU.
Por su parte, el presidente de México, Felipe Calderdn, destacé la importancia de focalizar politicas
publicas para alcanzar las metas del milenio, ademas de tener presente que el crecimiento es una
condicion necesaria, pero no suficiente, para resolver el problema de pobreza, requiere una accion
rectora y rectificadora del Estado.

El presidente de Espafia, José Luis Rodriguez Zapatero, comentd que esta cumbre representd
una experiencia muy valiosa, ya que la UE seré relevante en el orden internacional si tiene una
capacidad de asociarse, influir y contribuir al crecimiento colectivo. Del mismo modo, agregbé que
seran influyentes si son capaces de abrirse al mundo y tener siempre presente que en el fondo de sus

procesos constitutivos de la democracia, late un comun denominador con la UE. E
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El presidente brasilefio, Luis Inacio Lula da Silva pidié a los participantes en la Cumbre de
Lima, tener una discusion "seria y cientifica" para producir biocombustibles: "Hay personas que
tampoco quieren discutir cuanto implica pagar 124 délares por un barril de petroleo. ;Por qué no
hacer una verdadera discusion con un fuerte componente cientifico?", al referirse favorablemente a la
produccion de los biocombustibles que se obtienen en la siembra de la cafia de azucar (Terra,
16/5/08).

Los biocombustibles fueron vistos por afios como un paliativo al calentamiento global, pero se
ha impuesto la preocupacion sobre los efectos que tiene para la humanidad dedicar alimentos a la
produccion de combustibles. Esta preocupacion se ha incrementado a medida que en los mercados
mundiales suben y suben los precios de alimentos como el maiz o la soya. Brasil, segundo productor
mundial de biocombustibles defiende esa politica, que sin embargo genera preocupacion y criticas en
Europa e incluso en paises latinoamericanos como Venezuela y Bolivia. En un tono conciliador, el
presidente del gobierno espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero, sefialé que no esta aun comprobado
que el origen del alza en los precios de los alimentos sean los biocombustibles (Protocolo, 20/5/08).
Finalmente, Janez Jansa, primer ministro de Eslovenia, manifesté que el EUROLAT puede convertirse
en un espacio de integracion fundamental para ambas regiones.

Como cierre de esta ceremonia, el anfitrion Alan Garcia expreso la voluntad de construir y
fortalecer la fe del ser humano para reducir su pobreza y aumentar su esperanza de un mejor futuro.
Sefial6 el compromiso asumido por todos los paises participantes en cuanto a la mejora de la
educacioén, salud y pobreza, se unan a la proteccion del medio ambiente (Elcomercio.com.pe,
17/5/08).

"Se esperaba una reunién marcada por desacuerdos espectaculares o la ausencia total de
resultados, y ninguno de esos dos extremos se produjo”, dijo Aldo Panfichi, profesor de ciencias
politicas de la Universidad Catoélica de Lima (Eco Diario, 18/5/08).

Con respecto a la Declaracion de Lima®, que se titula “Respondiendo juntos a las prioridades de
nuestros pueblos”, se concreta en la Agenda de Lima que se desarrolla sobre los ejes tematicos
mencionados, y contiene compromisos concretos y acciones en el marco de los dos temas centrales
(OEl, 2008). De 57 puntos, no abunda en compromisos con una agenda concreta y objetivos definidos,
se reiteraron declaraciones sobre principios comunes y se comprometieron a trabajar por politicas de
desarrollo inclusivas que incorporen la participacion social y la mejora de las politicas publicas y los
sistemas de proteccion social (Montero, 10/1/10). Promueve una cooperacién no necesariamente
reciproca, sino dirigida a ALC (Méndez Escobar, 2008: 471).

8 El texto completo de la Declaracién de Lima se puede ver, entre otras, en: Unién Europea, Comisién Europea,
Relaciones Exteriores, (2008), Quinta Cumbre Ameérica Latina y Caribe - Unidn Europea,

Lima, 16 de mayo de 2008, Declaracion de Lima,
<http://ec.europa.eu/external_relations/lac/docs/declaration_es.pdf>,

Instituto de Relaciones Internacionales - 6



CENTRO DE ESTUDIOS SUDAMERICANOS

En los diez primeros puntos, se analizan temas generales, siendo el dos dedicado a los Acuerdos
de Asociacion, donde América Latina y la UE les dan alta prioridad politica. En el caso de las
negociaciones con América Central y la CAN se definié 2009 como plazo para la conclusion, mientras
gue nada concreto se acordd en el caso del MERCOSUR (Gratius, 27/5/08: 2). El resto de los apartados
estan dedicados a los temas centrales.

La Declaracion se basa en: a) Erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la exclusion, y b)
Desarrollo sostenible: medio ambiente; cambio climatico y energia. Cada uno de los temas desarrolla
subtemas. En el caso del primero, los subtitulos hablan por si mismos y muestran un enfoque sui
generis de como abordar el tema de la pobreza al poner el acento en el desarrollo de politicas
publicas sociales efectivas, un enfoque que se parece mas al modelo europeo. Los subtemas son: a) El
disefio y la implementacion de politicas sociales efectivas; b) Un crecimiento econémico con impacto
distributivo; c) Participacion social y sentido de pertenencia; y d) Implementacion de la Agenda de
Lima sobre erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la exclusidon. En esta seccidn se recupera una
agenda de temas sociales y se mencionan el Consenso de Monterrey y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, asi como las preocupaciones de crear politicas que incrementen la oferta laboral para los
jovenes y trabajar temas como la educacion en todos niveles (Méndez Escobar, 2008: 474).

Cabe recordar que la declaracion final recordd "los solidos lazos histéricos y culturales que
siempre han existido entre los paises latinoamericanos y caribefios y las naciones de la Unién Europea,
basados en el impacto positivo de los flujos de migracion en ambas direcciones". Afirmando que
“reconocemos que la pobreza es una de las causas basicas de la migracion”, y sosteniendo que
"Consideramos que es fundamental asegurar el goce y la proteccion efectivos de los derechos humanos
para todos los migrantes". Resalté ademas, "la importante contribucién econémica, social y cultural de
los migrantes a las sociedades receptoras”, subrayando "la importancia de luchar contra el racismo, la
discriminacion, la xenofobia y otras formas de intolerancia" (punto 27), para cerrar con "un llamado a
nuestras regiones para desarrollar ain mas un didlogo comprensivo y estructurado sobre la migracion.
Este dialogo también abordara los temas de la migracién regular e irregular, asi como los vinculos
entre migracion y desarrollo, de conformidad con el marco legal de los paises" (Diez Canseco,
29/6/08).

Por otra parte, la segunda seccidn de la Declaracion de Lima se compone de cuatro secciones:
a) La promocion de la cooperacion birregional sobre el cambio climatico; b) Promocion de la
cooperacion energética birregional; c¢) Promocion de la sostenibilidad medioambiental; y d)
Implementacion de la Agenda de Lima para el Desarrollo Sostenible, el Medio Ambiente, el Cambio
Climatico y la Energia.

Se establece el compromiso de impulsar la cooperacidon birregional en materia de medio
ambiente y aumentar el apoyo mutuo entre comercio y medio ambiente. En materia de cambio

climatico se manifiesta el compromiso de desarrollar una cooperacion energética birregional en la
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diversificacion de fuentes de energia; promover actividades de investigacion conjunta sobre eficiencia
energética; reiterar la necesidad de seguir trabajando en biodiversidad y deforestacion, y se establece
un programa medioambiental conjunto ALCUE denominado EUrocLIMA.

Entre las acciones a seguir, el punto 47 establece: trabajar para conseguir la meta sobre
biodiversidad de 2010; colaborar para concluir antes de 2010 las negociaciones acerca de un régimen
internacional sobre el acceso a los recursos genéticos y el reparto justo y equitativo de los beneficios;
asegurar avances hacia el objetivo de establecer y mantener sistemas de areas protegidas nacionales y
regionales, comprensivas, eficazmente administradas y ecoldgicamente representativas, hacia el
2010, para las zonas terrestres, y hacia el 2012 para las zonas maritimas, de acuerdo con el Derecho
Internacional; fortalecer los co-beneficios y sinergias entre biodiversidad y adaptacion al cambio
climatico y medidas de mitigacién; aumentar el apuntalamiento cientifico de la politica de
biodiversidad; adoptar una estrategia de movilizacion de recursos en la COP9° (Méndez Escobar, 2008:
477).

Con respecto al debate sobre la interlocucién latinoamericana, se reflejé en la cumbre, el
creciente distanciamiento de la UE de dos “marcas” propias: el didlogo interregional y la promocion
de la integracion latinoamericana. Muestras de ello son, por un lado, sus asociaciones estratégicas con
Brasil y México y, por el otro, sus acuerdos de libre comercio con Chile y México. Un semi-fracaso de
las negociaciones con la CAN y el MERCOSUR, fueron otra prueba mas para un bilateralismo selectivo
con los socios de mayor interés econémico de la UE. Con su decision de entablar una relacion
privilegiada con Brasil, la UE abri6 un proceso que provocard multiples solicitudes de paises
latinoamericanos, entre ellos Argentina y Venezuela, reclamando el mismo estatus ante Bruselas.
Probablemente sin quererlo, con esta politica, la UE tiende a alimentar la fragmentacion y rivalidad
intra-latinoamericana. Desde la perspectiva latinoamericana, la UE lanz6 un mensaje opuesto a su
tradicional doctrina interregionalista y su preferencia de dialogar con grupos de paises.

El trato especial que la UE concedio a Brasil en la Cumbre de Lisboa en julio de 2007, parecié
responder a un reconocimiento de su papel de “lider natural”’’, y a una cierta compensacion por el
estancamiento de las negociaciones con el MERCOSUR. En la medida en que la UE extienda este trato
a otros socios latinoamericanos, tanto estos argumentos como el término “estratégico” pierden peso
(Gratius, 27/5/08: 2-3).

® La Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién (UNCCD) llamada oficialmente “Convencién de
las Naciones Unidas sobre la Lucha contra la Desertificacién en los paises gravemente afectados por la sequia y la
desertificacién, en particular en Africa”, es un acuerdo internacional que fue adoptado en Paris el 17 de junio de 1994.
Actualmente, la Convencion ha sido ratificada por 193 paises, marcando un hito en la toma de conciencia internacional sobre
la importancia de los problemas relacionados con la desertificacion. La novena Conferencia entre las Partes (COP9), se llevo
a cabo en Buenos Aires en septiembre/octubre de 2009.

10 “Esta asociacién estratégica tiene por objeto profundizar en la cooperacién en ambitos de interés comin”, y sigue “el
papel regional e internacional de Brasil lo convierte en un interlocutor privilegiado de la UE”, comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo y al Consejo, de 30 de mayo de 2007, “Hacia el establecimiento de una asociacion estratégica entre la
Union  Europea y Brasil” [COM  (2007) 281 final - no publicada en el Diario Oficial],
<http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/latin_america/r14021_es.htm>
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Con respecto a la CAN, es necesario evitar que las dificultades en la negociacion lleven a un falso
dilema entre “todo o nada”, siendo “todo” el formato convencional de acuerdo “OMC-plus”, y
“nada”, el abandono del enfoque interregional y la firma de acuerdos bilaterales Unicamente con los
paises que estarian dispuestos a aceptar ese formato, Colombia y Perd, ante el rechazo de otros,
Ecuador y Bolivia, a los capitulos sobre inversiones y propiedad intelectual. La opcion bilateral a la
gue parecen conducir la falta de acuerdo interno en la CAN y la decision de la Comisién Europea de
noviembre de 2008 de promover acuerdos bilaterales, lo que supondria modificar el mandato de
negociacioén ya aprobado por el Consejo, tendria costes muy elevados en cuanto a la credibilidad de la
UE y de su politica de apoyo a la integracion, al convertirla en un factor més de la crisis de ese grupo
regional.

En ese sentido, es importante asegurar el cumplimiento del compromiso de la Cumbre de Lima

de prestar “...una particular atencion a las necesidades especificas de desarrollo de los paises
miembros de la CAN, tomando en cuenta las asimetrias entre y al interior de las regiones y la
necesidad de flexibilidad, segun corresponda, por parte de la UE”. (Sanahuja, 2009: 200).

En cuanto a migraciones, apenas 30 dias después de Lima, el 18 de junio de 2008, la UE, sin
consulta ni dialogo alguno con América Latina, olvidando que ésta recibié cientos de miles de
migrantes europeos durante las guerras y el fascismo, y obviando del "compromiso de garantizar los
derechos humanos para todos los migrantes", emiti6 la Directiva sobre “Procedimientos y normas
comunes para el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en su
territorio” o “Directiva de Retorno” del Parlamento Europeo aprobada por 369 votos a favor y 106 en
contra y adoptada por el Consejo en octubre de 2008 (Méndez Escobar, 2008: 475-476).

Esta resolucion, extremadamente grave, impone procedimientos de privacién de libertad
potencialmente arbitrarios, sin control jurisdiccional de autoridades pertinentes. Establece una
detencién que trata a quienes han incurrido en una irregularidad administrativa, con una detencion
con plazos de hasta 18 meses para "agilizar un procedimiento de expulsién". A su vez, impone un doble
castigo a los inmigrantes afectados, pues ademas de la detencion les prohibe el regreso al territorio
europeo por 5 afios. Permite la detencion de menores no acomparfados, que se internan en los mismos
centros y se les expulsa sin garantia de reagrupamiento familiar, violando la Convencion de Naciones
Unidas de Derechos del Nifio. Finalmente, permite expulsiones a terceros paises y no al pais de origen,
lo que es tremendamente negativo para los migrantes, y permite que quienes hayan sido detenidos a
lo largo de los siete dias posteriores a su entrada en territorio europeo sean expulsados sin siquiera

disfrutar de las escasas garantias de la directiva (Diez Canseco, 29/6/08).

11 van mas alla de los compromisos del ambito multilateral, se incluyen disciplinas sobre las cuales la OMC no tiene
competencia (temas de Singapur por ejemplo) tanto como compromisos mas profundos en aquellas areas que si estan
cubiertas en el &mbito multilateral.
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Si bien la “Directiva de Retorno” signific6 implementar una politica europea comun al
respecto, que provocO desde preocupacion hasta condena e indignacion por parte de los principales
mecanismos de ALC, como UNASUR, MERCOSUR, CAN, OEA, Grupo de Rio, el ParlaCen, el Parlatino, asi
como numerosas declaraciones de presidentes de los paises de América Latina, que consideran la
iniciativa muy poco constructiva y en donde se privilegia un tratamiento policial del tema versus un
enfoque integral que considere los aportes y contribuciones de los migrantes a la economia, desarrollo
y cultura de los paises en donde residen, asi como la propia naturaleza de la migracion, que responde,
entre otros, a factores sociales y econémicos que no se pueden eliminar con acciones coercitivas™.

Por su parte, el presidente de la Comision Europea, José Manuel Durao Barroso, afirmé que
esta nueva norma “beneficiarq” también a América Latina, ya que se igualaran las reglas para los
inmigrantes en todos los paises de la UE. A pesar de los resultados prometedores de la Quinta Cumbre,
la “Directiva de Retorno”, tiende a ensombrecer el clima de cooperacién birregional (Méndez Escobar,
2008: 479).

VI Cumbre ALCUE, Madrid (2010)

La VI Cumbre ALCUE, se celebré el 18 de mayo en Madrid, centrada en el tema “Hacia una
nueva etapa en la asociacion birregional: la innovacion y la tecnologia en favor del desarrollo
sostenible y de la inclusion social”, la mayor parte de los avances alcanzados afectan a otros asuntos,
en muchos casos derivados de compromisos y objetivos trazados afios atras (del Arenal, Sanahuja
2010: 1).

Supuso un punto de inflexién respecto al estancamiento en la que se encontraban las relaciones
birregionales, ya que practicamente en todos los ambitos hubo avances significativos (Sanahuja, 2011:
34). Los objetivos que se propuso el gobierno espafiol para la Cumbre eran muy concretos y pasaban,
en primer lugar, por el relanzamiento de las relaciones eurolatinoamericanas, que tuvieron un impase
importante después de los atentados del 11-S de 2001 y del proceso de ampliacion de la UE y del largo
camino que desemboco en la firma del Tratado de Lisboa (Malamud, 2010a: 22).

La Cumbre de Madrid tuvo lugar en un contexto internacional signado por las amenazas y los
desafios planteados por la crisis financiera y econémica mundial, y fueron fuertemente golpeadas por

los shocks exdgenos negativos resultantes de la misma. Sin embargo, a diferencia de América Latinay

12 yvéanse el comunicado de prensa “El PE aprueba la directiva de retorno a inmigrantes ilegales”, Bruselas, 18 de junio de
2008, en la pagina de Internet de la Unién Europea, Parlamento Europeo:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/018-32673-177-06-26-902-20080625FCS32672-25-06-2008-
2008/default_p001c001_es.htm, y la Declaracién del Grupo de Rio sobre la “Directiva de Retorno” de la Unién Europea en
materia migratoria, México, comunicado 180, 25 de junio de 2008, en la pagina de Internet de la SRE de México:
www.sre.gob.mx.
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el Caribe que superd muy rapidamente la coyuntura desfavorable®®, por el contrario en Europa, con un
modelo econdmico caracterizado por un marco de gobernanza regional inacabada, la mayoria de los
gobiernos nacionales cometié errores en materia de politica macroeconémica sin que la vigilancia
prevista a nivel de la UE pudiera impedirlos.

A su vez, esta cumbre se desarrollé en el marco de la conmemoracion del bicentenario de las
independencias latinoamericanas que ofrecia un campo propicio para el reforzamiento de las
relaciones ALCUE y para un acercamiento tanto entre los pueblos de ambas regiones como entre ellos
y las Cumbres (SELA, 2011: 7).

A pesar de la ausencia de varios Jefes de Estado', la VI Cumbre fue particularmente rica en
resoluciones concretas en tres ambitos especificos.

Para tener una vision de conjunto de los resultados de la Cumbre, hay que considerar tanto la
Cumbre ALCUE propiamente dicha, como las Cumbres bilaterales con México, Chile y Brasil, las
subregionales, con Centroamérica, la CAN, MERCOSUR y el CARIFORUM, con los dialogos politicos
consiguientes, asi como las reuniones ministeriales sobre asuntos como ciencia y tecnologia o
migraciones. También se realiz6 una Cumbre Empresarial, a la que han asistido méas de 700
empresarios de ambos lados del Atlantico, como distintos foros de la sociedad civil (del Arenal,
Sanahuja 2010: 1).

Pese a algunas manifestaciones iniciales, quedd postergada la modificacién de la posicion
comun europea sobre Cuba, un tema de dificil manejo, que se agravd tras la muerte del disidente
cubano Orlando Zapata Tamayo en huelga de hambre (Malamud, 2010a: 22).

La Declaracion de Madrid, de 43 puntos, en linea con las anteriores, reitera el compromiso con
el acervo de principios, valores e intereses comunes de la asociacion estratégica birregional, y vuelve
a apostar con fuerza de nuevo por el multilateralismo, las Naciones Unidas, la democracia, los
derechos humanos, la cooperacion al desarrollo, la integracién, el apoyo a la cohesién social, la
proteccién del medio ambiente, y la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

Como novedad, la Declaracién se ve acompafiada de un Plan de Accién 2010-2012, que define
una agenda mucho mas concreta, practica y orientada al futuro de la cooperacién birregional, en seis
ambitos, cada uno a cargo de un pais de la regién: 1) Ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia;
2) Desarrollo sostenible; medio ambiente, cambio climatico, biodiversidad, energia; 3) Integracion

regional e interconectividad para fomentar la integracién y la cohesidon social; 4) Secretaria

13 Al menos desde 2002 y hasta que la crisis de las subprime se hizo sentir con fuerza en la regién en 2008 -especialmente por
las bruscas caidas en el precio del petréleo, del gas, el cobre, la soja y otras materias primas- el area vivié un periodo de
crecimiento sostenido, no inflacionista, con una reduccién real de los indices de pobreza, creacion de empleo y reduccién de
la deuda.

1% por parte europea, en la cumbre estuvieron sélo 14 de los 27 presidentes, primeros ministros o jefes de Estado de la Uni6n
Europea. Por parte de América Latina y el Caribe, 19, de un total de més de 30. Entre los jefes de Estado europeos ausentes,
destacan el italiano Silvio Berlusconi y el primer ministro del Reino Unido, David Cameron. La canciller alemana Angela
Merkel llegd Gnicamente a la cena organizada en el Palacio Real el lunes 17 de mayo. Del lado latinoamericano destacaron
las ausencias de los mandatarios venezolano -Hugo Chavez-, uruguayo - José Mujica-, cubano -Rall Castro- y nicaragiiense -
Daniel Ortega-.
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Permanente Relaciones Extrarregionales Migraciones; 5) Educacion y empleo para fomentar la
integracion y la cohesion social; 6) El problema de la droga™. Este Plan permitira un seguimiento mas
preciso de metas y compromisos, y el correspondiente ejercicio de evaluacién de cara a la proxima
Cumbre, a celebrarse en 2012 en Chile (del Arenal, Sanahuja 2010: 2) (SELA, 2011: 3).

También se ha alcanzado un acuerdo para la concrecion de la Fundacion América Latina y el
Caribe-UE (EUROLAT), para el que la diplomacia espafiola ha tenido que vencer la resistencia inicial
de distintos Estados miembros. Pretende contribuir a un mejor conocimiento mutuo, también puede
ser un instrumento para dar seguimiento a los acuerdos de las Cumbres e incluso asumir alguno de sus
mandatos, favorecer la participacion de la academia y de otros actores sociales, y realizar analisis
respecto al estado y perspectivas de las relaciones (del Arenal, Sanahuja 2010: 2).

En la Cumbre no se logré un acuerdo respecto a su sede, pero en la reunion de funcionarios de
alto nivel SOM, del 25 de enero de 2011 se acordd que se ubicaria en Hamburgo, Alemania, con dos
asociaciones privilegiadas con instituciones basadas en Paris y Milan. (Sanahuja, 2011: 35).

Significativo ha sido que, en el escenario de crisis econdmica y financiera global, la Cumbre
manifesto su rechazo al proteccionismo y su compromiso con la intensificacion de la cooperacion para
hacer frente a sus consecuencias econémicas y sociales y con un trabajo conjunto en pro de una nueva
arquitectura financiera internacional (del Arenal, Sanahuja 2010: 2).

Ha sido en el ambito de las relaciones comerciales donde los progresos han sido mas
significativos. En primer lugar, se ha acordado retomar las negociaciones entre la UE y MERCOSUR para
la firma de un Acuerdo de Asociacion, que, iniciadas hacia diez afios y casi estancadas desde 2004.
Persisten las dificultades en determinados temas, principalmente agropecuarios, barreras en materia
sanitaria, fitosanitaria, y de normas de calidad que no estarian cubiertas por la desgravacion
arancelaria, por parte europea, y servicios, propiedad intelectual y productos industriales, apertura
de servicios, acceso a los mercados de contratacién publica, por parte latinoamericana (del Arenal,
Sanahuja 2010: 3) (Sanahuja, 2011: 38).

De hecho, en el Consejo de ministros de agricultura celebrado en visperas de la Cumbre, un
poderoso grupo de paises europeos, encabezados por Francia, presentaron una nota en la que, en
términos muy duros, se expresaban importantes reticencias ante dichas negociaciones y a la posible
apertura europea de los productos agricolas y ganaderos mercosurefios. En particular, se recordaba
qgue, conforme al mandato de negociacion vigente, el Acuerdo no se puede firmar hasta que esté
concluida la Ronda de Doha. Ello revela que siguen muy presentes las dificultades que han impedido la
firma de ese Acuerdo en el pasado, y que se debe esperar una fuerte oposicion por parte de los paises
y de los intereses tradicionalmente beneficiados por la Politica Agricola Comun (PAC). Pero, al mismo

tiempo, el acuerdo alcanzado revela que las circunstancias han cambiado. Ambas partes han revisado

15 | os pafses de ALC se han posicionado como coordinadores o jefes de fila de los diferentes ejes: Argentina para el eje 1,
Costa Rica para el 2, Venezuela para el 3, Ecuador para el 4, Per( para el 5y Colombia para el 6.

Instituto de Relaciones Internacionales - 12



CENTRO DE ESTUDIOS SUDAMERICANOS

sus posiciones y ahora parece existir una clara voluntad politica, por parte latinoamericana, casos de
Argentina y Brasil, y europea, caso de la Comision y de algunos paises como Espafia, para tratar de
cerrar cuanto antes este capitulo pendiente en las relaciones entre ambas regiones.
Significativamente, en esta ocasion Espafia, habitualmente alineada con las posiciones mas
proteccionistas, no se sumo al grupo de paises reticentes al acuerdo (del Arenal, Sanahuja 2010: 3).

A ello estan contribuyendo factores como la creciente presencia comercial e inversora de China en la
region. También es un incentivo importante el deseo europeo de adelantarse a una posible oferta de
acuerdos bilaterales de Estados Unidos. Finalmente, el convencimiento de que el incremento de los
flujos comerciales que se derivara del Acuerdo, contribuira a facilitar la salida de la crisis econdémica
global (del Arenal, Sanahuja 2010: 4).

Desde la Cumbre de Madrid, se han multiplicado las sefiales positivas para esta negociacion.
Gran importancia ha tenido la Cumbre de MERCOSUR de San Juan, en agosto de 2010. En esa reunion
se aprobd el Cédigo Aduanero de este grupo; se logrd, tras varios afios de bloqueo, un acuerdo sobre la
supresion del doble cobro de arancel, con un cronograma gradual a aplicar entre 2012 y 2019, y se
acorddé un mecanismo de los ingresos del arancel externo comdun, incluyendo un mecanismo de
compensacion para Paraguay, en tanto pais sin litoral. Con ello, MERCOSUR se constituye como
territorio aduanero comuan, condicion necesaria para la firma de un acuerdo interregional con la UE.
Como han sefialado los propios negociadores, la reapertura de la negociacion con la UE fue un factor
decisivo para que se superasen las diferencias que habian gravitado sobre estas cuestiones (Sanahuja,
2011: 38).

Ademas, se rubrico el Acuerdo Comercial Multipartes “completo” (es decir integrando los tres
pilares, a saber cooperacion, dialogo politico y acuerdo de libre comercio), con Colombia y Peru, ya
concluido antes de la Cumbre. Sin embargo, estas negociaciones han sido objeto de polémica, ya que
han puesto en cuestion el compromiso de la UE con la integracion regional y, en el caso de Colombia,
con los derechos humanos. Como es sabido, han quedado fuera del Acuerdo los otros paises de la CAN:
Bolivia, que rechaza estos Acuerdos por su caracter “neoliberal”, y Ecuador, que si quiere negociar un
“Acuerdo de Comercio para el Desarrollo” que reconozca las asimetrias existentes (del Arenal,
Sanahuja 2010: 5). Estos dos paises propusieron un acuerdo minimalista que integrara solamente las
dimensiones referidas al dialogo politico y a la cooperacién y que, en el plano econémico, se
concentrara en las cuestiones comerciales pero otorgando un tratamiento diferenciado en materia de
liberalizacion aduanera que permitiera conservar, para los paises andinos, grados de proteccion en
diversos sectores de la agricultura y de la industria (SELA, 2011: 14).

En cualquier caso, los acuerdos ya firmados no cierran esta cuestion. En junio de 2010 Ecuador
expreso oficialmente su deseo de retomar las negociaciones y ser parte del Acuerdo de libre comercio.
Por su parte, el gobierno boliviano anuncié una visita oficial a Europa para retomar las negociaciones

(Sanahuja, 2011: 35).
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También se concluyé con éxito, las negociaciones del Acuerdo de Asociacion con
Centroamérica, incluida Panama. Aunque los paises centroamericanos venian demandandolo desde
finales de los noventa, sélo se le habia dado “luz verde” por parte de la UE en la Cumbre de Viena en
2006, tras haberse realizado un exigente ejercicio de “evaluacion conjunta” de la integracion
centroamericana que contribuyé a su profundizacion. Con estas negociaciones, se resolvieron los
problemas que planteaban el golpe de Estado de Honduras, las exigencias de Nicaragua en cuanto al
reconocimiento de las asimetrias, y la integracion de Panama. También se pudieron superar los
altimos escollos de la negociacién comercial planteados por las denominaciones de origen, por parte
europea, Yy las cuotas de importacion de leche en polvo y queso, por parte centroamericana. Se trata
del primer Acuerdo de Asociacion que la UE rubrica con otro bloque regional (del Arenal, Sanahuja
2010: 6).

Mas all4 de su importancia en si mismo, este Acuerdo tiene un caracter simbdlico desde el
punto de vista del apoyo a la integracion por parte de la UE, y revela que a pesar de las dificultades,
la estrategia interregionalista de la UE sigue siendo relevante, sin perjuicio de que en otros casos, se
requiera de un enfoque bilateral (Sanahuja, 2011: 36).

Un hecho significativo es el acuerdo alcanzado para que la UE financie un fondo de inversion
para apoyar la transformacion productiva en la region, que podria ser administrado en parte por el
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)'. Se trata de un precedente a tener en
cuenta para otras negociaciones abiertas, como la de la UE y Ecuador, en la que el tratamiento de las
asimetrias es una cuestion crucial, e incluso para la negociacion con MERCOSUR, el grupo que ha dado
mas peso a la correccion de las asimetrias en su agenda regional (del Arenal, Sanahuja 2010: 7).

Especial mencidon merecen las relaciones entre los paises del ALBA y la Unidén Europea. Estos
paises se han autoexcluido de las negociaciones con la UE, pues acusan al bloque de ser capitalista,
imperialista, y cuyas politicas atentan contra el medio ambiente. Sin embargo, su posiciéon no es
homogénea ni representa claramente la posicién de un solo bloque. Por ejemplo, Nicaragua suscribié
el Acuerdo de Asociacién con Centroamérica, y Ecuador no ha sido claro en decir si quiere o no
negociar con el bloque. El presidente de Bolivia, Evo Morales, ha tenido una posicién mucho mas
confrontativa, especialmente en la VI Cumbre ALCUE. Venezuela no asistiéo a la Cumbre y presenta
criticas similares a las de Bolivia. Cuba tampoco asistié a la Cumbre y sus relaciones con Europa
tienden a privilegiar mas a Espafia y son ambiguas en general. (Rojas Aravena, 2010: 21).

Chavez, el mayor impulsor de organismos regionales independientes de nuevo tipo en la zona
en la dltima década, criticé siempre la desigual relacion entre los paises ricos europeos y los de

América Latina y el Caribe, y es incluso partidario de la desaparicion no s6lo de la OEA, en la que

6 Aunque lejos de las irreales pretensiones iniciales planteadas en la negociacién -inicialmente Nicaragua reclamé un
programa de créditos por un total de 60.000 millones de euros-, el Fondo tendra una cuantia significativa, en torno a 2.500
millones de euros.
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participa Estados Unidos, sino también de las Cumbres Iberoamericanas anuales del “por qué no te
callas”, promovidas por Espafa, con fuertes intereses comerciales y financieros en la zona (Montoya,
2010). Esto muestra un claro desinterés del venezolano en este tipo de encuentros, alejados de sus
ideas politicas.

Uno de los mas significativos resultados de la Cumbre ha sido la reafirmacion, no s6lo de

principio sino también practica, que la UE ha hecho de su apuesta por la integracion, congratulandose
de la decisién latinoamericana de crear la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe. Ello
sitta la via bilateralista en un segundo plano, al menos de momento, en las relaciones con América
Latina y el Caribe. De esta forma, la UE respalda indirectamente las politicas que se han ido
promoviendo desde la propia region, y en particular, desde Brasil y UNASUR, para tratar de construir
nuevos consensos regionales y minimizar esos enfrentamientos (del Arenal, Sanahuja 2010: 8).
Otro programa de suma importancia es La Facilidad de Inversion en América Latina (LAIF segin sus
siglas en inglés), lanzada en la VI Cumbre ALCUE, y que tiene como objetivo fomentar inversiones
necesarias por parte de los Gobiernos beneficiarios e instituciones publicas en América Latina. Aunque
inicialmente de pequefia cuantia’’, que puede actuar como catalizador de otras inversiones en
infraestructura de energia y de comunicaciones de otros bancos y entidades publicas y privadas (del
Arenal, Sanahuja 2010: 8) (Rojas Aravena, 2010: 22).

Casi inadvertida fue la presencia en Madrid de Catherine Ashton, la alta representante de la
Unién Europea para la politica exterior y la seguridad comdn, como asi también, una declaracion
formal de su departamento que permitiera saber mas claramente qué papel le asigna a América
Latina en el conjunto de la politica exterior europea. No basta con que Espafia y Portugal quieran
impulsar la relacion, es necesario que las altas instancias de Bruselas se comprometan al respecto
(Malamud, 2010a: 23).

Si bien el tema hondurefio no estaba incluido en la agenda oficial, fue omnipresente tanto en
las reuniones oficiales como en los pasillos. Con anterioridad al inicio de la misma, algunos paises de
la UNASUR, comenzando por Brasil, Ecuador y Argentina, propusieron boicotear la Cumbre si el
presidente hondurefio, Porfirio Lobo, asistia a la misma. La renuncia de Lobo de asistir a la Cumbre
ALCUE, vy limitar su presencia en Madrid Unicamente a la Cumbre con América Central, permitieron
sortear la amenaza de boicot (Malamud, 2010a: 24).

La presidenta de Argentina, Cristina Fernandez, critico la negativa de Reino Unido a entablar
negociaciones con su pais sobre la soberania de las islas Malvinas. A su vez incidi6 que, "la
convocatoria no es de Argentina, la convocatoria es de Naciones Unidas", a Argentina y Reino Unido,

para que "se sienten a dialogar sobre la cuestion de la soberania, sobre las islas Malvinas". Fernandez,

17 Con un fondo de 125 millones de euros que permitiran a organismos financieros internacionales, como la CAF, canalizar
una mayor cantidad de recursos para obras de interconexion, infraestructura energética, energias renovables, transporte,
medio ambiente, cohesion social e incluso para la promocion de la pequefia y mediana empresa.
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se habia referido a la Resolucién 1965 del Consejo de Seguridad de la ONU, y opin6é que "negarse al
diadlogo no habla de alguien que quiera formar parte de la sociedad sujeta al Derecho Internacional”
(Diario Critico, 18/5/10a).

La Cumbre de los Pueblos no contd con la presencia de Evo Morales, que nunca llegd al acto
organizado por la red birregional “Enlazando Alternativas”. Ya se sabia que no se contaria con la
presencia del presidente venezolano Hugo Chavez, ni del jefe de Estado ecuatoriano Rafael Correa.
Fue celebrada también en Madrid sin mucho éxito, pese a contar con el respaldo explicito de los
paises del ALBA. Igualmente, la presentacion de la pelicula de Oliver Stone sobre Hugo Chavez, que
incluye el testimonio de numerosos de sus colegas latinoamericanos, paso sin pena ni gloria (Diario
Critico, 18/5/10b) (Malamud, 2010b).

Varios lideres latinoamericanos, como Evo Morales, Cristina Fernandez o el propio Lula da Silva,
se dieron el gusto de recordar a los representantes de la rica Europa que las recetas ultra liberales del
mundo desarrollado sirvieron de muy poco cuando finalmente estallé la burbuja en la que estaban
montados, y que en todos ellos el capital corrié a buscar refugio bajo el paraguas del Estado, para
poder salvar a sus bancos y empresas en crisis.

“Hemos tenido”, dijo la presidenta argentina en su discurso de clausura, como portavoz del
bloque latinoamericano, “sobre todo en la América del Sur, un comportamiento frente a esta crisis
global mucho mejor de lo que tal vez se esperaba de procesos politicos que muchas veces no son
entendidos, porque tal vez no responden a las categorias de pensamiento oficiales, o por lo menos las
gue hasta ahora son oficiales.” Cristina Fernandez hizo igualmente un llamamiento al multilateralismo
y criticod “la adopcion, durante mucho tiempo, de pensamientos Unicos y recetas Unicas aplicables a
todo el mundo por igual, cualquiera fuera el tamafio de su economia o el desarrollo de su sociedad”.
“Cuando cay6 el Muro de Berlin”, afiadio, “parecia que toda idea diferente ya no podia ser discutida,
se llegdé a anunciar inclusive el fin de la historia; pero no, la historia nunca acaba, siempre sigue y
siempre se transforma” (Montoya, 2010).

También, una parte central de su discurso estuvo dedicada a pedir a Europa que evite las

conductas restrictivas y leyes contra la inmigracion. Los paises latinoamericanos ven "con
preocupacion” el trato discriminatorio que se da a la inmigracion en Europa, o el intento de colocar a
los inmigrantes como un "enemigo”. "Esta presidenta es nieta de espafioles: de mis cuatro abuelos, tres
eran espafioles”, recalco Kirchner en un intento de mostrar como la emigracién es un fenémeno de ida
y vuelta (Diario Critico, 18/5/10c).

Asi mismo, el presidente brasilefio, Luiz Inacio Lula da Silva, pidié "dar ejemplo" en la gestién
de la migracién con soluciones justas y solidarias. "Como sociedades de inmigrantes y emigrantes,
muchos paises que estan aqui necesitan dar ejemplo, encontrar soluciones que atiendan los requisitos

de justicia y solidaridad". La inmigracién es "uno de los asuntos complejos que tenemos ante nosotros",
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"un test para la construccion de nuestras sociedades" y "un desafio para todos aquellos que realmente

creen en el concepto de la cohesidn social”, subray6 (Eco Diario, 18/5/10).

Conclusiones

En el analisis de ambas cumbres, la V Cumbre ALCUE consolid6 una larga trayectoria de
relaciones entre ambas regiones. En ella quedé demostrado el esfuerzo llevando a cabo por ambas
regiones por superar las dificultades, que surgieron en los procesos de negociacion. También, por
superar las tendencias centrifugas que atravesaban a Latinoamérica y los factores de disgregacion,
como la amenaza de desintegracion de la CAN (Arenas Valverde, 2009: 10).

Esa cumbre evidencié la consolidacion de la Diplomacia de Cumbres como medio de
profundizacién de una alianza geopolitica, no solo importante por reunir a 60 paises, casi un tercio de
los paises del mundo y mil millones de personas, sino también debido a ciertas caracteristicas del

método de gobernanza colegiada de la UE y de su "soft power"®

gue, atenuan potencialmente la
asimetria de cualquier didlogo y abre mas perspectivas a los paises de ALC.

Haciendo un andlisis mas profundo, se pueden identificar tanto aspectos positivos como
negativos. Entre los elementos positivos se pueden observar: la alta participacion efectiva y
representativa de ambos lados; el consenso sobre los temas centrales; por primera vez, incluye dos
agendas orientadas a la accion en los temas centrales; la decision de ejecutar estas agendas a través
de la continuacion de los didlogos sectoriales existentes a nivel birregional; la posibilidad de la
creacion de una Fundacién ALCUE de caracter mixto con participacién de la sociedad civil; el
programa EUrocLIMA; etc.

Por el lado de los aspectos negativos, se detecta: el estancamiento de las negociaciones
comerciales; el persistente caracter declarativo, aunque en un grado menor; la escasa preocupacion
por todo lo relativo a la organizacién operacional de las dos agendas de Lima, que presentan pocos
puntos con calendario preciso y hojas de ruta concretas; la falta de mecanismos explicitos de
seguimiento sobre todo por el lado ALC; la insuficiente participacion de la sociedad civil; la lentitud
de la reduccion de la asimetria institucional entre una UE estructurada y ALC todavia fragmentada y
menos previsible; etc. (SELA 2009: 34-36).

La agenda birregional es difusa y con desencuentros que dificultan los acuerdos, no solo entre
las dos regiones, sino también en el interior de ellas donde la percepcion de las prioridades es a
menudo divergente. Latinoamérica no es un socio privilegiado, sélo un grupo de paises de la “vieja

Europa” comunitaria mantiene vinculos relevantes, pero su atencién no es constante, como la

18 poder blando, es un término usado en relaciones internacionales, para describir la capacidad de un actor politico, como
por ejemplo un estado, para incidir en las acciones o intereses de otros actores valiéndose de medios culturales, ideolégicos.
En contraposicién a las formas mas coercitivas, también llamadas poder duro, como la accién militar o la presion econémica.
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ausencia de los primeros ministros britanico e italiano y el presidente francés en este encuentro puso
de manifiesto. En una Europa ensimismada tratando de digerir su ensanchamiento continuado y de
reconducir una reforma institucional descarrilada, la asociacion estratégica con ALC queda en segundo
o tercer plano (Montero, 10/1/10).

Existen marcadas carencias en la comprension de las realidades de ambas regiones, que lleva al
uso frecuente de categorias inadecuadas como el “populismo” latinoamericano o el “neocolonialismo”
europeo, que no ayudan a entender esos cambios y contribuyen a una construccién social del “otro”
basada en gran medida en estereotipos (Sanahuja, 2009: 196). Otro elemento importante a destacar
es la mirada de los europeos hacia ALC y viceversa. Existe un desconocimiento mutuo en distintas
areas que van desde la comercial, hasta la politica y cultural (Méndez Escobar, 2008: 483).

Ademas, los europeos no entienden por qué América Latina camina con tanta lentitud en sus
propios esquemas de integracion, asi como tampoco la region comprende por qué los europeos hacen
el juego entre la suscripcion de Acuerdos de Asociacion y la interminable ronda de la OMC, sin que
avance sustantivamente ni el uno, ni la otra. Es necesario que ambas regiones no eludan sus
responsabilidades y concreten sus tratados de asociacion de IV generacion (Grisanti, 22/5/08).

Sin embargo, para que estos Acuerdos, sean verdaderos instrumentos de desarrollo es necesario
el reconocimiento de las asimetrias —mediante instrumentos como la evaluacion de sostenibilidad, el
reconocimiento del principio de trato especial y diferenciado, los periodos transitorios y las
excepciones en sectores sensibles—, y un disefio que deje cierto margen de maniobra para la
aplicacion de politicas activas para atenuar los costos del ajuste y promover politicas de
transformacion productiva y mejora de la competitividad. Esto altimo requeriria un esfuerzo de
adaptacion de los programas de cooperacién de la UE, con especial énfasis en las pequefias y medianas
empresas, la facilitacion del comercio y la conexion fisica, las capacidades comerciales, la
cooperacion educativa, cientifica y tecnoldgica, y la adopcién de politicas comunes en los grupos de
integracién regional (del Arenal, Sanahuja 2010: 6).

El camino recorrido por los cinco encuentros celebrados hasta la Cumbre de Madrid habia
logrado crear un efectivo dialogo birregional que descansa sobre un conjunto de principios y objetivos
compartidos, y se ha transformado en un concepto reconocido. La capacidad de convocar
exitosamente y en forma recurrente a 60 paises hace de la Cumbre ALCUE uno de los foros de mayor
envergadura del mundo.

Sin embargo, ha persistido el caracter demasiado declarativo y abstracto de las Declaraciones
de las Cumbres y de las agendas adoptadas que, aunque resulta en parte de las propias practicas
diplomaticas, muestra la distancia existente entre los ciudadanos y los trabajos y decisiones adoptadas
en las Cumbres, a pesar de que la sociedad civil de ambas regiones ha incrementado progresivamente
su participacion, que sigue siendo baja de todos modos, en los procesos preparatorios (SELA, 2011: 11-
12).
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En los dltimos afios los analisis de las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe han
estado dominados por el pesimismo y el desaliento. Una América Latina fracturada, y una Union
Europea politicamente exhausta, se afirmaba, no eran los miembros adecuados para avanzar en las
relaciones birregionales. Sin embargo, los importantes resultados alcanzados hacen de la VI Cumbre
una de las mas relevantes de los ultimos afios. No obstante, sigue planteada la necesidad de que la UE
defina y articule una nueva estrategia hacia la regién, adaptada a las nuevas realidades, intereses y
retos que plantean las relaciones entre ambas regiones, pues los avances que ahora se han producido
contindan respondiendo en lo fundamental a la estrategia establecida a mediados de los afios noventa
del siglo XX, con algunas adaptaciones realizadas a mediados de la primera década del siglo XXI, en
funcion de unos escenarios global, europeo y latinoamericano muy diferentes a los actuales (del
Arenal, Sanahuja 2010: 9).

Pese a las asimetrias que han caracterizado la relacion birregional, es posible ir més alla a
partir de un didlogo entre iguales, que sea capaz de reconstruir un marco de referencia que recoja las
particularidades de cada parte, asi como sus expectativas. En otras palabras, y aunque suene
redundante, se trataria de dar un contenido birregional a la agenda birregional, incluyendo temas que
interesen a ambas partes. En este sentido, un buen punto de partida podria ser la necesidad de
afianzar la gobernanza planetaria, centrdndose en algunos problemas compartidos, como la lucha
contra el calentamiento global, por el medio ambiente, el agua y la utilizacién de energias
alternativas; el combate contra el narcotrafico, otras formas del crimen organizado y la violencia en
sus manifestaciones urbanas; y la regulacion de los flujos migratorios.

Hay otros puntos que pueden ser incluidos en la agenda, pero que siguen reflejando las
asimetrias pasadas. Este es el caso de las cuestiones vinculadas al desarrollo y a la problematica
social, o los problemas derivados de la integracion regional, incluida la forma en que Europa se
relaciona con América Latina. En este sentido seria deseable una mayor flexibilidad de la parte
europea que permita combinar mas armoénicamente el apoyo a las tendencias y esfuerzos
integracionistas con el impulso a las relaciones bilaterales (Malamud, 2010a: 30).

Sigue siendo este, sin duda un espacio muy interesante para las relaciones birregionales. Es en
la cooperacion el area en la que mas relacionamiento se ha establecido, sin embargo, no hay una
articulacion y seguimiento mas minucioso que permita potenciarlo. En el ambito comercial, se van

haciendo adelantos lentamente. Se deberia profundizar en las asimetrias y el desarrollo.
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