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Séptimo Informe Semestral sobre Politica Exterior del gobierno de
argentino.

Septiembre-marzo 2007*

Si bien estos informes tienen por objeto pasar revista de lo ocurrido en el
semestre, la decision del Presidente de realizar en su tltimo mensaje al Parlamento
argentino en marzo de 2007 un balance de su gestién, nos parece pertinente aqui
hacer algunos comentarios sobre su politica exterior, en un brevisimo contrapunto
con sus proposiciones iniciales. Para cumplir con este objetivo realizaremos un
seguimiento de los cinco problemas identificados por el propio primer mandatario
al momento de su asuncion: la politica multilateral de seguridad, la politica
regional y el MERCOSUR, la estrategia de apertura y diversificacion de mercados,
las negociaciones en torno a la salida del default y la politica por la soberania de
las Islas Malvinas.

En su mensaje inaugural fij6 las pautas generales de su politica exterior.
Estas se sustentan en la presencia de postulados institucionalistas (“fortalecimiento
del Derecho Internacional”) como fuertes aseveraciones en torno a respeto de las
“prioridades nacionales”, llegando a decir que su accion iba a estar guiada por

pensar “el mundo en argentino, desde un modelo propio”.?

Estos elementos estuvieron presentes en su reciente alocucion, donde
define a su politica exterior, como la que:

... ha mantenido firme y sostenidamente la inclaudicable defensa de interés
nacional, la proteccion de la soberania nacional, la defensa de la democracia, el
respeto a los derechos humanos fundamentales, una vocacion genuina por el
desarme y la no proliferacion y la condena a la amenaza de terrorismo.

Como logros en materia de fortalecimiento del Derecho Internacional
presenté el accionar argentino en la presidencia del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, donde temas referidos a la politica de seguridad multilateral
se desarrollaron dos aspectos referidos a las Operaciones de Paz y a la No
Proliferacion.

Con respecto a la primera de las cuestiones sefialé que nuestro pais, trabajé

para volver el proceso de toma de decisiones de este tipo de operaciones “mas
transparente y democrético para toda la comunidad internacional.” Y también hizo

Realizado por las Licenciadas Georgina Benedetti, Lucia Esposto, Rosario Flores, Agustina
Gonzalez Ceunick, Lucia Munafo, Gabriela Ramirez, y Victoria Zapata, la profesora Maria Delicia
Zurita, las sefioritas Natalia Garcia y Pilar Rafanelli, los licenciados Federico Gémez, Leandro
Sanchez y Juan Pablo Zabala, bajo la direccién del Prof. Dr. Alejandro Simonoff.

2 gl presidente Kirchner construyé discusivamente una imagen contrapuestas entre su modelo de
desarrollo e inserciéon internacional, muy cercano al neodesarrollismo, con acento nacionalista,
frente al sustentado en los noventa que poseia un corte neoliberal e internacionalista.
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referencia a este tipo de misiones, ya que la “Argentina continla participando
activamente con contingentes y observadores y operaciones de paz bajo el mando
de las Naciones Unidas.” De las cuales destacé la Misién de Naciones en Haiti, en
la cual, segun la visién presidencial, se construyé un “entorno de paz que facilito el
desarrollo de las elecciones libres conducentes a la normalizacion institucional del
pais, se colaboré con la poblacién civil.”™

Sobre el segundo item, la no proliferacion se afirmo que la Argentina
sostuvo:

... en forma muy clara en los foros internacionales su posicion de respeto al
derecho inalienable de cada pais a desarrollar un programa nuclear con fines
pacificos, principio consagrado en el Tratado de No Proliferacion y al mismo tiempo
la obligacion de cooperar con el Organismo Internacional de Energia Atdmica.

El tema es de altisima prioridad en la agenda internacional por las presiones
gue Estados Unidos y el Reino Unido vienen ejerciendo ante Iran. Pero también
tiene influencia para nuestro pais, ya que posee esta tecnologia, debe garantizar
los marcos internacionales para su desarrollo, regulados por la Agencia
Internacional de Energia Atodmica.

Fue extrafio que el Presidente no hizo ninguna mencion explicita al otro
aspecto considerado como relevante en su mensaje de asuncion: la lucha contra el
terrorismo. Tal vez se debié a la distancia existente con la orientaciébn dada por
Washington a ese problema, aunque en esa oportunidad se manifestd “dispuesto y
atento” en el objetivo de “lograr desterrarlo”, ya que identifico al pais como una
victima de esas acciones. Y es por eso que la Unica mencion, a este problema, lo
fue con respecto al atentado contra el edificio de la AMIA, donde “se ejecutaron
acciones tendientes a garantizar la investigacion del atentado y su encubrimiento y
obtener la sancién de responsabilidades.””

En lo que respecta a la promocion y proteccion de los derechos humanos el
gobierno mostré sus logros: uno de caracter universal, como la rubrica de la
“Convencion Internacional de la Proteccion de Todas las Personas contra la
Desaparicion Forzada”, en donde nuestro pais y Francia tuvieron un rol muy
notable, donde se resaltd que este instrumento “es el primer instrumento juridico
vinculante de caracter universal que reconoce ese delito como un crimen de lesa
humanidad”; la otra, es de caracter regional, y se refiere a la aprobacion en el
marco del sistema interamericano de Proteccion y Promocién de los Derechos
Humanos al Derecho a la Verdad.

3 En un mismo sentido se mencioné la formacién de una fuerza combinada con Chile para este tipo
de misiones que es “un hecho sin antecedentes en la region”.

4 Desde los atentados a la Embajada de Israel y a la Asociacion Mutual Israelita Argentina, los
distintos gobiernos no fueron capaces de obtener algln resultado positivo en la investigacion de
asunto. La administracion actual, tras ciertas idas y vueltas, parece apoyar las investigaciones que
involucran a Irdn en estos sucesos.
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La politica regional tuvo al momento de su inicio dos puntos relevantes:
la sociedad estratégica con Brasil y la integracion regional.

De la prioridad otorgada a Brasil en el disefio inicial de nuestras
vinculaciones externas, s6lo fue indicado su fortalecimiento. Es evidente la
diferencia existente entre privilegiar y fortalecer, y alli, precisamente, encontramos
los motivos del cambio. Este se debid a la aparicién de tensiones con Brasil en
diversos planos como por ejemplo, la reforma del Consejo de Seguridad®, el
retorno de Washington de la estrategia del pivot®, las diversas estrategias para
enfrentar los problemas del endeudamiento’, etc. que alejaron las posiciones
iniciales de acercamiento de cada uno de los gobiernos.®

La integracion regional fue considerada prioritaria en un principio y, segun
los dichos del presidente actualmente es “indisoluble de nuestra politica exterior”
para el logro de objetivos como son la reducciéon de la desigualdad, la lucha contra
el hambre y la pobreza. Nos parece significativo que los ejemplos que dio de esta
construccién estuvieran mas vinculados con Venezuela que con Brasil.®

Nos parece evidente que en plano discursivo debemos ver lo que se dice,
como que se oculta, y en este espacio encontramos el deslizamiento hacia
Caracas. Este fue el dato mas relevante de lo ocurrido en este tiempo. La pregunta
es si este acercamiento es para producir, o un reemplazo de socio principal, como
lo fue originariamente Brasil, 0 una adecuacién en la politica exterior brasilefia que
permita retomar los acuerdos iniciales.

En el MERCOSUR continlan existiendo discusiones en torno a las
asimetrias entre los socios en varios sentidos (entre Brasil y Argentina por un lado

® Mientras Brasil pelea por conseguir un asiento permanente en dicho organismo, la Argentina
buscé consagrar un esquema rotativo y semi permanente, posicion que el pais sostuvo en los
noventa..

6 En las recientes visitas reciprocas de Lula Da Silva y George Bush fue una muestra clara del
abandono por parte del segundo de la estrategia del sheriff por otra la otra, mas clasica de elegir
un estado pivot. En el marco de la estrategia de alianzas flexibles que Washington impulsé a la
llegada de los republicanos, permitieron a Brasil y a la Argentina operar como estabilizadores en
varias situaciones de aisis, como en Ecuador y Bolivia. Los recientes sucesos marca un cambio
donde la Argentina no tendria lugar.

" En este caso, y a pesar del Acta de Copacabana, firmada en 2004, ni Argentina ni Brasil han
tenido una estrategia comun frente al endeudamiento. Es mas podria decirse que fue antagodnica,
mientras la primera exploré una variante heterodoxa de negociacion, el segundo lo hizo de acuerdo
a las mas ortodoxas normas de los organismos financieros internacionales.

8 El problema aqui es de la relevancia de cada uno de los socios, mientras para la Argentina es
prioritaria la alianza estratégica con Brasil y el sostenimiento del MERCOSUR para garantizar
margenes de maniobra internacionales, el caso brasilefio es distinto, ya que su relacién con Buenos
Aires es una entre varias como lo son Sudafrica, la India y la Republica Popular China y en su
insercion internacional la region cuenta a partir de la Comunidad Sudamericana de Naciones, y no
de aquél, como en un principio.

% Se hizo alusion a la compra de Bonos argentinos por parte de Venezuela y los emprendimientos
conjuntos de ENARSA con las empresas petroleras de origen ecuatoriana, boliviana y venezolana.
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y Paraguay y Uruguay por otra'°, y el ya clasico chisporroteo argentino-brasilefio),
la incorporacién de Venezuela como miembro pleno al espacio regional plantea
desafios y redefiniciones que no se perciben con claridad. En estos aspectos, el
presidente Kirchner ha rescatado tanto la institucionalizacion del Mecanismo de
Adaptacion Competitiva (MAC) que permitira “la posibilidad de establecer medidas
arancelarias al interior del MERCOSUR frente a dafios sectoriales.” Y se rescata la
incorporacion de Venezuela como nuevo socio mercosuriano.

A pesar de ser considerado el Mercado Comun como “el eje central de la
proyecciones de nuestras acciones” hacia la region y el mundo y el marcado
optimismo presidencial en cuanto a sus logros, es preocupante la escasa voluntad
de los socios en establecer mas y mejores mecanismos de institucionalizacion y
coordinacion politica. La politica mundial brasilefia, la poco clara posicion argentina
y la incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela pueden convertir a
este instrumento valiosisimo de nuestra insercidén internacional en un verdadero
coctel explosivo.

El discurso presidencial, le dio un lugar privilegiado a la disputa con Uruguay
por el tema de la instalacion de la pastera fnlandesa. Alli se afirma la posicion
argentina respecto al incumplimiento por parte de Uruguay del Tratado del Rio
Uruguay de 1975 y se reclamé el llamado al didlogo, al que ambas partes deberian
contribuir e inexplicablemente no lo hacen, para evitar una escalada de los
acontecimiento que ponga a la cuestion en un punto de no retorno.

El tercer punto de nuestra agenda fue el referido a la apertura y
diversificacion de nuestro comercio exterior. Es aqui donde el gobierno
puede exhibir uno de sus mayores logros:

Hemos afianzado también las relaciones con otras regiones del mundo a
través de una agenda de trabajo destinada a fortalecer la insercion de la Argentina
en el mundo, promover el acceso a nuevos mercados de destino de exportaciones
para lograr los objetivos de complementacion industrial.

El volumen de nuestras exportaciones crecieron un 15 % entre el 2005 y el
2006 y un 82 % desde el 2002, pasando de 25.650 millones de ddlares en ese afio
a 46.569 en el ultimo. Si bien la balanza comercial sigue siendo positiva, gracias a
la salida de la convertibilidad, el aumento de los precios internacionales y los

10 En la reciente Cumbre del MERCOSUR en Rio de Janeiro (enero de 2007) se empezaron a tratar
este problema con la creacién de un Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM). Este fondo tiene
por objeto compensar multilateralmente las asimetrias en el bloque regional. Esta conformado por
un 70%, un 25 % por la Argentina y el resto por Paraguay y Uruguay. Estos dos Ultimos paises
recibieron ocho de los once proyectos que suman unos setenta millones de ddlares para
infraestructura y caminos. No es un dato menor la ingerencia de los Estados Unidos con la firma de
un Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones con Uruguay

Seccion: Politica Exterior Argentina



Revista Relaciones Internacionales — N° 32 (Segmento Digital) 5
Instituto de Relaciones Internacionales (I RI) — Primer semestre de 2007

voliumenes exportados, las importaciones registraron un aumento mayor en el
altimo afio.*

Es evidente la profundizacion y diversificacion de destinos de nuestras
exportaciones, -las principales areas de comercializacion: MERCOSUR, el Sudeste
Asiatico, el Nafta y la Unién Europea, rondan entre un 12 y un 24 %-, nuestras
importaciones estan menos equilibradas, con una preeminencia del MERCOSUR en
casi un 39 %, y un creciente aumento de llegada de productos de origen chino.

De continuar el crecimiento y la diversificacion, nos encontramos frente a la
construccion de la base material necesaria para poder plantearse una politica
exterior autonomista.

La estrategia para la salida del default y el pago de la deuda
externa fue otro punto importante. Las propuestas del gobierno estuvieron
claramente diferenciadas en dos ambitos: una hacia los tenedores de bonos y
otros hacia los organismos multilaterales de crédito.

Mientras en la negociacion con tenedores particulares de bonos se impulsé
una propuesta de pago sustentable sobre la base de reducir los montos y tasas y a
la vez, ampliar plazos y vencimientos que concluyé a fines de 2005, y donde paises
como Alemania, Japon e ltalia presentaron sus reparos en el plano bilateral y en
todos los lugares posibles (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, el G
8)12

La estrategia hacia los organismos multilaterales de crédito,
fundamentalmente con el FMI, giro en torno a la cancelacién de esa deuda, sin
excluir varios momentos de tension, donde nuestro pais utiliz6 claramente un
mecanismo de negociacion de costos reciprocos que permitié avances significativos
en la materia. Ademas, el gobierno privilegio en la cancelacion de esta deuda, y asi
lo reconocio el Presidente:

Argentina crece y se desendeuda y afronta el pago de la crisis, ha ganado
autonomia cancelando la deuda con el Fondo Monetario Internacional y se reforma
estructuralmente. La fortaleza que muestran los nimeros de la economia facilita
gue en algunas visiones interesadas explote una falsa imagen de que lo Unico
bueno que ocurre en nuestro pais es el crecimiento econémico. Sin embargo, la
tarea transformadora ha sido mucho mas profunda que la que solamente las cifras
expresan, estamos construyendo un nuevo pais sobre la base de paradigmas que
nos alejan de los vigentes en la pasada década.

11 Crecieron cerca de un 19 %, frente a un 15 % de las exportaciones, como vimos.

12 En esta instancia la administracion norteamericana se mostré como mediadora, ya que la
propuesta de pagar del gobierno argentino creaba una convergencia con su estrategia de no
aportar mas a los organismos financieros multilaterales, y donde no solo atemperé estas
posiciones, sino también la de los cuadros técnicos de dichas entidades que pretendian profundizar
sus recetas econémicas.
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Pero como fue evidente, la salida del default incrementé la presién de los
paises donde residen los bonistas que no ingresaron en la propuesta de
refinanciacion argentina —un 24 % del total-. Estos se observdé en las
negociaciones para saldar la deuda con el “Club de Paris”, donde se exigid un
acuerdo previo con el Fondo, cosa que el gobierno rechaza. La forma en la que lo
expreso el Presidente Kirchner fue muy clara:

Sobre la deuda del Club de Paris nos dicen: “tienen que hacer un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional para que puedan pagar la deuda con el Club
de Paris”. Nosotros les dijimos: “sefiores, nosotros somos soberanos; nosotros
gueremos pagar la deuda del pais pero “de aca” que vamos a volver a hacer un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional; bajo ningun sentido, bajo ningun
aspecto

Las sefiales de esta falta de acuerdo son contradictorias, ya que primero, el
gobierno argentino logré un acuerdo parcial con Espafia de parte de la deuda con
ese agrupamiento de paises; segundo, el resto de los miembros del club no acordé
con tal posibilidad, en donde ademas de Alemania, Italia y Japdn se sumo Estados
Unidos; vy, tercero, un grupo financiero francés aceptd, pese a la falta de acuerdo,
invertir en la construccion de tren de alta velocidad entre Buenos Aires y Cordoba.

Uno de los motivos por los cuales el gobierno no aceptd este tutelaje fue
porque vincula estas recetas con el proceso econdomico que culminé con la crisis
del 2001, y ademas porque alteraria los principios basicos de su modelo econémico
de desarrollo.

Finalmente, el tratamiento que hace el Presidente del tema Malvinas
recalcO que “la Argentina no cedera en su legitima aspiracion de recuperar el
ejercicio de esa soberania por medios pacificos como lo dispone la Constitucion
Nacional.” Rescaté la voluntad de didlogo de nuestro pais y también las
presentaciones ante las Naciones Unidas. Dijo que nuestra “acciéon diplomatica fue
intensa y las acciones revelan que nuestra voluntad negociadora esta imbuida de
una gran voluntad pacifica.”

Con respecto a este tema sefialaremos que a pesar de estar destacado por
la gestion, tiene cierto grado de sintonia con las posteriores a Menem (De la Rua y
Duhalde), ya que existe cierta continuidad marcada por el abandono de la politica
de seduccion de los noventa y el impulso de las negociaciones bilaterales y
multilaterales con sus matices particulares.

Una vez concluido este racconto, pasaremos al informe que lo hemos
dividido en tres partes: las relaciones multilaterales, las bilaterales y la cuestion
Malvinas. Como ya lo hemos apuntado, para el gobierno de Kirchner la primera
seccion posee un singular valor tanto para impulsar principios (Derechos Humanos,
Democracia, vigencia del Derecho Internacional), como para mediatizar escenarios
desfavorables en lo politico y lo economico. El segundo apartado se hace
referencia a las relaciones bilaterales mas sobresalientes, como lo son la region y
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los Estados Unidos, aunque no se desmerecen el resto (Europa, Asia, Africa y
Oceania). Finalmente, el problema de soberania de los archipiélagos australes
ocupa, por la relevancia domestica, un apartado propio.

1. Diplomacia Multilateral
1.1. Organismos Politicos Internacionales
1.1.1. La Organizacion de Naciones Unidas

Continuando con la politica de derechos humanos llevada a cabo por
nuestro pais, en el presente semestre se destaca que fue adoptada por aclamacion
en la Asamblea General de las Naciones Unidas - realizada en el mes de diciembre
— la Convencién Internacional contra las Desapariciones Forzadas, que fuera
impulsada conjuntamente por Argentina y Francia y aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU. Por medio de la misma, se reconoce por primera
vez en el ambito internacional a este delito como un crimen de lesa humanidad y
reafirma el derecho a la verdad, la reparacion y la justicia, asi como también obliga
a los Estados a implementar medidas para la prevencion, investigacion,
procesamiento y castigo de los responsables.

De la misma manera, en el mes de enero la Organizacién de las Naciones
Unidas adopté por unanimidad una resolucion copatrocinada por Argentina que
condena la negacion del holocausto. Nuestro pais copatrociné junto a otros 102
paises la referida resolucion, tal como lo habia adelantado el Canciller Jorge Taiana
en el acto de conmemoracion del Dia Internacional del Holocausto.

Por otro lado, también en el ambito de la Asamblea General de las Naciones
Unidas - en el mes de octubre - se volvié a elegir (con 164 votos) al embajador
Enrique Candioti como miembro de la de la Comision de Derecho Internacional
(CDI), organo de la ONU creado en 1948, compuesto por 34 miembros y cuyo
mandato consiste en el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho
internacional. Cabe destacar que esta es la segunda vez que el embajador Candioti
es reelecto como miembro de la CDI desde 1997, ocupando la presidencia de la
Comision en el periodo 2003 — 2006 y la vicepresidencia en el periodo 2001 —
2003.

1.1.2. Organizacidon de Estados Americanos

En lo que refiere a este organismo, durante la XXXVl Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) que se realizé en la ciudad de Santo
Domingo, Republica Dominicana, fue votado el destacado jurista argentino Dr.
Leonardo Franco para asumir como Juez de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos - para el periodo 2007-2012 -, quien asumié formalmente sus funciones
en el mes de enero.
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También en este periodo, integrantes de la delegacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fueron recibidos por el Canciller
Taiana, ya que invitados por el Gobierno argentino, se encontraban en Buenos
Aires realizando una visita de trabajo. La delegacion estuvo integrada por el
Relator para la Argentina y Relator Especial para los derechos de las personas
privadas de la libertad, comisionado Florentin Meléndez, el Secretario Ejecutivo
Santiago Cantén y la abogada para los casos argentinos, Elizabeth Abi-Mershed.
Durante el encuentro, se reviso6 el estado de situacion de diversos casos y procesos
de solucion amistosa en tramite ante la Comisién. El comisionado Meléndez,
mantuvo sendas entrevistas con altas autoridades en materia penitenciaria, tales
como el ministro de Justicia de la provincia de Buenos Aires, Eduardo Di Rocco y el
subsecretario de Asuntos Penitenciarios de la Nacion, Federico Ramos. Asimismo,
visitaron el Congreso Nacional, con el fin de interiorizarse sobre la marcha de
distintas iniciativas legislativas en curso, particularmente en materia de justicia
militar y legislacion penal juvenil.

1.1.3. Otros Organismos

En el semestre analizado es importante sefialar la actuacién de Argentina en
el marco de la Comision Cascos Blancos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto. En este sentido, debe mencionarse que en el mes
de octubre y en el ambito de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se
revisd - tal como se hace cada tres afios - la actuacion de esta iniciativa, por lo
cual los paises miembros solicitaron un informe de situacion el cual fue presentado
en septiembre por Kofi Annan. En este informe se evalué positivamente el
funcionamiento de Cascos Blancos y se remarcaron sus principales actividades en
los ultimos tres afios, como la difusion del voluntariado y la capacitacion a jovenes
lideres solidarios, el reforzamiento de los puntos focales en Latinoamérica y el
Caribe donde 13 paises ya han designado los propios y otros estdn en via de
hacerlo, y la respuesta a los mas destacados requerimientos de los paises y del
sistema de Naciones Unidas.

Entre las acciones emprendidas durante este periodo se dispuso en octubre
pasado, y en virtud de la normalizacion de los vuelos a Beirut, el envio de ayuda
humanitaria para asistir a las victimas de la crisis desatada recientemente en el
Libano. Dicha carga estaba compuesta de medicamentos (antibiéticos, analgésicos,
antiinflamatorios), insumos médicos descartables y leche en polvo.

En la misma linea de accion, la Comision respondié favorablemente en
febrero pasado al pedido de ayuda humanitaria presentado por las autoridades de
la Republica de Bolivia, ante las inundaciones que azotaron a distintas zonas de
ese pais, con una secuela de viviendas destruidas, familias desplazas y
enfermedades.

En el mes de noviembre, el presidente de la Comisiébn Cascos Blancos,
Gabriel Fuks y la presidenta de la Asociacion de Abuelas de la Plaza de Mayo,
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Estela de Carlotto, firmaron el Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica para
promover la realizacion de acciones de cooperacion y asistencia técnica en materia
de difusiébn del voluntariado y de los derechos humanos, como asi también
docencia e investigacion.

Asimismo, Gabriel Fucks participd en diversas reuniones en la ciudad de
Roma, lItalia, con el objetivo de alcanzar un acuerdo entre el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la OEA y la Red Regional de Cascos Blancos en Latinoamérica y
el Caribe, para la difusion del voluntariado y la capacitacion de lideres solidarios. El
Presidente de la Comision asistié también, en el marco del Comité de Seguridad
Alimentaria de la ONU para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), a un evento
organizado por la Mision de los Estados Unidos ante ese organismo, donde disertd
sobre los objetivos y la operatoria de Cascos Blancos y remarcé la necesidad de
reforzar los voluntariados locales y el partenariado regional sin paternalismos.

También mantuvo reuniones en la ciudad de Washington con el Presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Luis Alberto Moreno; el Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza; vy el
Secretario General Adjunto de ese organismo, Albert Ramdin, entre otras
autoridades. Entre los temas que se discutieron se encuentran la evaluacion y
continuidad de los proyectos de cooperacion del acuerdo entre la OEA, BID y
Comision Cascos Blancos; nuevos mecanismos de fortalecimiento del voluntariado
local en casos de desastres naturales y situaciones de hambre y pobreza; y la
participacion de la Comisiébn Cascos Blancos en la Red Interamericana de
Mitigacion de Desastres.

En otro orden de temas, debe sefialarse que en el mes de noviembre, el
Canciller Jorge Taiana participé en Montevideo de las Reuniones Plenarias que
llevan adelante los Ministros de Relaciones Exteriores, en el marco de la XVI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado que -con la participacion de la
Argentina y de otros 21 estados- y que tuvo como tema central “Migraciones y
Desarrollo”.

Durante la Cumbre, se le dio un papel protagénico al programa Patria
Grande, disefiado y puesto en préactica por el Gobierno de nuestro pais, y
considerado de vanguardia en la materia, al permitir la regularizacion migratoria
con la sola demostracién de la nacionalidad (sin antecedentes) de los extranjeros
nacidos en los estados del Mercosur ampliado -Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Venezuela, Bolivia, Chile, Pera, Ecuador y Colombia- que tengan los
mismos beneficios y obligaciones que un argentino.

En lo que hace a la seguridad de la region, se realiz6 en Buenos Aires en el
mes de diciembre, la V Reunion Plenaria del Mecanismo "3+1" para analizar esta
problematica en la Triple Frontera, contando con la participacion de delegaciones
de la Republica Federativa del Brasil, de los Estados Unidos de América, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Argentina. Las delegaciones ratificaron su
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condena al terrorismo y su compromiso de continuar los trabajos en el seno del
grupo, sefialando la importancia de esta zona como espacio de integracion.
También acordaron incrementar el intercambio de informacién relacionada con el
control fronterizo y migratorio, reconociendo que el aumento del transito de
personas y del flujo de bienes son procesos positivos que no debieran ser
obstaculizados por el refuerzo de los controles fronterizos. Por ultimo, se
comprometieron a la ratificacion y a la plena implementacién de los instrumentos
internacionales relativos a la lucha contra el terrorismo internacional.

Con respecto a la politica llevada a cabo en el marco de la Mision de
Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), en el mes de enero
tuvo lugar en el Palacio San Martin un encuentro del mecanismo denominado “ABC
sobre Haiti” que vincula a los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile. En la reunion
se analiz6 la situacion politica y de seguridad haitiana, la contribucion que los
paises brindan a Haiti, tanto dentro de MINUSTAH, asi como también la que
realizan de conformidad con el pedido formulado en marzo de 2006 por el
entonces Presidente electo de ese pais René Préval a sus pares de Argentina,
Brasil y Chile.

Por otro lado, se realiz6 en el mes de octubre la VIII Reunion de Consultas
Politicas de Alto Nivel con Canada, en la ciudad de Ottawa. En la misma se
trataron los principales temas de la agenda internacional, regional y bilateral, como
también asuntos referentes a la Paz y Seguridad Internacional y defensa de los
derechos humanos. Como resultado, las partes decidieron coordinar posiciones en
los distintos organismos internacionales y regionales en particular en la ONU, la
Agencia Internacional de Energia Atomica, la OEA, etc. Asimismo, consideraron la
posibilidad de otorgar en forma conjunta cooperacién técnica a Haiti. Se subrayo
también la importancia que nuestro pais otorga a las inversiones canadienses,
atento que Canada es actualmente el cuarto inversor mundial en la Argentina en
areas tan diversas como la mineria, la industria alimenticia y la distribucion de gas.
La delegacion argentina estuvo encabezada por el Vicecanciller, Roberto Garcia
Moritan, mientras que la delegacién canadiense fue liderada por el Embajador
Peter Harder, Vicecanciller de ese pais. Asimismo, cabe mencionar que durante el
corriente afio Canadé y Argentina celebran los 65 afios del establecimiento de las
relaciones diplométicas entre ambos paises.

1.2. La relacion entre Argentina y el FMI

En la relacién entre la Argentina y este organismo multilateral se observan
signos de continuidad, en tanto se mantiene en el plano discursivo una fuerte
critica a las politicas promovidas por el mismo. A continuacion examinaremos los
hitos relevantes que marcaron, durante el periodo sefalado, las caracteristicas y
particularidades de esta relacion.

El periodo se inicié con la Asamblea Anual del FMI, la cual tuvo lugar en
Singapur a mediados del mes de septiembre de 2006. En este contexto, la agenda
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incluia una votacién para efectuar reformas en la reestructuracién de su capital y
de la participacion de los paises miembros.

Estas reformas, que implicaban la asignacion de una mayor participacién de
China, México, Corea del Sur y Turquia, fueron objetadas por nuestro pais bajo el
argumento de lo que aumentaria, en vez de reducir como se propuso al iniciar el
debate, la influencia de los paises mas desarrollados en perjuicio de las economias
en desarrollo en su conjunto. Esta postura fue mantenida no solo por nuestro pais
sino ademas por paises como la India y Brasil.

El escenario de la Asamblea dio lugar a enfrentamientos entre el titular del
FMI Rodrigo de Rato y la Ministro de Economia Felisa Miceli a raiz de las criticas
gue Rato manifesté sobre la economia argentina y en particular en lo referido a la
inflacion. Rato habia expresado al respecto que la politica argentina contra la
inflacion era acomodaticia.

Pese a que estas criticas y otros temas que también integran un paquete de
medidas que el organismo suele presentar como recomendaciones ante nuestro
pais no resulta novedoso (entre los cuales figura la flexibilizacién laboral, la
reforma tributaria, la reanudacién de negociaciones con los bonistas que quedaron
excluidos del canje, etc.); lo significativo es que el cruce entre el titular del Fondo
y la Ministro llevd a que una reunidon prevista entre ambos fuera finalmente
cancelada.

Una vez terminada la Asamblea las criticas del organismo hacia nuestro pais
continuaron sobre la misma linea. El control de precios permanecié en la discusion
y lo hizo hasta el final del periodo. A este reclamo se sumé el de la OMC, que
ademas criticd la "heterodoxa mezcla de medidas" adoptadas por el gobierno
argentino, sosteniendo que no garantizan que el pais esté a salvo de otra crisis. La
OMC ademas tildo la intervencion oficial de negativa y recomend6 acordar con los
holdouts

Uno de los puntos clave de agenda entre Argentina y el FMI, como fue
anteriormente mencionado, es el & los holdouts. En relacién a ello un grupo de
acreedores norteamericanos comenzé a presionar para lograr la reapertura del
canje, mejorando la oferta de pago por los bonos que contindan en default.

Este grupo de acreedores creo el Grupo Estadounidense de Tareas sobre la
Argentina (AFTA, por sus siglas en inglés), que se suma a la entidad que lidera en
Italia Nicola Stock, denominada Grupo de Tareas para la Argentina (TFA).

Sin embargo, la AFTA a diferencia de la TFA, agrupa a fondos de inversion y
acreedores institucionales de relevancia. El mas conocido entre ellos es el fondo
especulativo Elliot Associates, el cual inicié una disputa en los tribunales de Nueva
York con la Argentina desde 2002.

El objetivo de la AFTA es que tanto republicanos como demdcratas
presionen por un cambio de politica de la Casa Blanca ante la Argentina. Sumado a
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ello, proponen que organismos multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial cierren sus grifos financieros hasta que el
pais finalmente alcance un acuerdo con los holdouts.

En el mes de febrero de 2007 la Argentina recibio la visita de Pamela Cox,
vicepresidente del Banco Mundial, quien matizé las criticas realizadas por la OMC y
el FMI, con algunos elogios. En una declaracién escrita la funcionaria expreso:
"Destacamos la rapida recuperacion de la economia argentina, e iniciamos nuestro
viaje al pais con el proposito de profundizar el dialogo con los distintos actores
sobre las oportunidades para apoyar los esfuerzos del gobierno hacia un
crecimiento sostenido con mayor equidad".

El periodo finaliza con el discurso de apertura del Congreso del presidente
Kirchner el 1° de marzo de 2007. En este contexto, mediante una larga declaracion
en la que puso especial énfasis en los niameros favorables de la economia. En
relacion a ello cabe destacar las propias palabras de Kirchner: “Argentina crece y
se desendeuda y afronta el pago de la crisis, ha ganado autonomia cancelando la
deuda con el Fondo Monetario Internacional y se reforma estructuralmente. La
fortaleza que muestran los nameros de la economia facilita que en algunas
visiones interesadas explote una falsa imagen de que lo Unico bueno que ocurre en
nuestro pais es el crecimiento econdmico. Sin embargo, la tarea transformadora ha
sido mucho mas profunda que la que solamente las cifras expresan, estamos
construyendo un nuevo pais sobre la base de paradigmas que nos alejan de los
vigentes en la pasada década”.

Asimismo, el presidente no sélo a destacé los logros obtenidos por su
gestion sino que critico dura y enardecidamente al FMI. Sostuvo al respecto;
“sefiores, nosotros somos soberanos; nosotros queremos pagar la deuda del pais
pero “de acd” que vamos a volver a hacer un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional; bajo ningun sentido, bajo ningin aspecto. Estamos dispuestos y
gueremos pagarla porque somos un pais estable y previsible.”

A modo de conclusién, podemos observar que la relacion entre nuestro pais
y el FMI no registra variaciones respecto de los periodos anteriores. En un nivel

discursivo se mantiene un perfil altamente confrontativo.

La iniciativa y el reclamo de algunos sectores en Estados Unidos que
pugnan para que la Casa Blanca promueva la reapertura del canje y la negociacion
con los holdouts ponen en evidencia que, hasta el momento, la potencia del norte
no intervino a los efectos de ejercer presion sobre la Argentina. Por el contrario, el
gobierno norteamericano se desempefidé como interlocutor de nuestro pais al
haberse presentado ante la Justicia en Nueva York en apoyo de la posicion
argentina.

2.1. Relacion de La Argentina y los Estados Unidos

En el transcurso del periodo que va desde septiembre del 2006 a marzo del
presente afio se sucedieron una serie de hechos, correspondientes a la dimensién
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politico nacional como internacional que influyeron en la elaboracion y ejecucién
de la politica exterior argentina.

De acuerdo al continum del modelo descriptivo adoptado en informes
previos, es posible describir la relacion bilateral con la principal potencia
hemisférica y mundial por medio de una correlacion bi variada. Asi, distinguimos
una variable econ6mica y otra politica que por supuesto no dejan de ser
interdependientes.

En términos generales, la relacion bilateral en términos econdémicos atraveso
ciclos de clara disputa, con ciertos momentos de distension. Es por eso que el
ultimo cuatrimestre del afio 2006 estuvo centrado en la forcejeo por continuar con
las exenciones arancelarias, obtener un crédito del BID y la cuestién energética.

Asi, a principios de septiembre, el embajador argentino, José Octavio
Bordon, fue el encargado de firmar la solicitud ante la Representacion Comercial
estadounidense (USTR, en inglés), para pedir que se mantengan para el pais los
beneficios de su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). De esta manera la
Cancilleria defendi6 la permanencia de los cerca de 160 productos locales que se
benefician del sistema. Los productos dentro del SGP abarcan el 15% de las
exportaciones locales a Estados Unidos. Las presentaciones a favor y en contra de
mantener a la Argentina dentro del sistema generalizado de preferencias (SGP)
fueron difundidas esta semana por la Representacion Comercial, que las analizara
y enviara sus conclusiones al Congreso, donde se tomara la decision final. Los
cruces se extendieron dentro de Estados Unidos. Asi, la Federacion Estadounidense
del Trabajo y el Congreso de Organizaciones Industriales apoyaron a los productos
argentinos, pero la American Farm Bureau Federation, entre otras, breg6 por su
"graduacion del programa".

Finalmente, los Estados Unidos redujeron 352 posiciones arancelarias que
permitirAn a la Argentina incrementar las exportaciones a ese pais, informo a
mediados de noviembre el Palacio San Martin. Lo cual implica que el 65% de las
352 posiciones podra ingresar ahora sin pagar arancel. Los beneficios estaran
vigentes, al menos, hasta diciembre de 2009.

Algunas reducciones, afirmaron desde la cancilleria argentina en un
comunicado, presentan oportunidades palpables para el pais, porque permitirian
ampliar volumenes de exportaciones ya existentes. Entre los rubros beneficiados
se destacan la produccion de quimicos, que realizé ventas a los Estados Unidos en
2006 por US$ 38 millones; el material de transporte, cuyas ventas ascendieron a
los 2,5 millones; las maquinas y aparatos mecanicos (1 millén); productos textiles (
745.000); el plastico (670.000), y el calzado (600.000), entre otros.

Las reducciones arancelarias también podrian incentivar la exportacion de
bienes que aun no llegaron al mercado estadounidense, como el caucho y sus
manufacturas, muebles, productos minerales y siderargicos, preparaciones
alimenticias, carnes, pescado, moluscos y crustaceos.
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Por otra parte, Estados Unidos aprobd, a comienzos de diciembre, un
programa que permite a la Argentina exportar @rne cocida de la raza Angus -el
animal de mayor calidad- y promovio el reconocimiento de la Patagonia como zona
libre de aftosa.

Durante este mismo periodo, varios funcionarios del gobierno
estadounidense criticaron varios ejes de la politica econdmica que impulsaba el
Gobierno, al advertir que podrian reportar "serias" consecuencias para el
crecimiento local, el control de la inflacion y la atraccion de nuevas inversiones.

En ese sentido debemos sefialar una serie de hechos que grafican lo
anteriormente mencionado. Por un lado los votos negativos de Estados Unidos
para la obtencion de créditos y por otro las disputas dentro de la OMC.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgé a principios de
septiembre un préstamo de 50 millones de ddlares a la Argentina para un
programa de desarrollo satelital que permitird tomar mediciones de humedad del
suelo en zonas agricolas, la deteccion de plagas y posibles inundaciones. El
préstamo, el primero de un organismo multilateral para desarrollar un programa
satelital de observacion de la tierra, es a 20 afios, con siete afios de gracia
mientras que el proyecto contara con una contraparte local con un aporte de 100
millones de ddlares, dijo al BID en un comunicado.

El representante de Estados Unidos en el BID voto en contra de aprobar el
proyecto, dijo un funcionario del Tesoro estadounidense. "No creemos que este
tipo de préstamos para financiar programas espaciales sea consistente con el
mandato de los bancos multilaterales de desarrollo, que es ayudar a los paises a
lograr crecimiento econdmico sostenido y una reduccion de la pobreza”, dijo la
representante del Tesoro, Brookly Mclaughlin.

A su vez, El Departamento del Tesoro abog6 por el ajuste de las tarifas en
los servicios publicos y, por primera vez, lo puso por escrito al disputar un crédito
pedido por el Gobierno para mejorar la eficiencia energética. Observamos entonces
gue el Tesoro se convirtié en el principal escollo de la Casa Rosada para obtener
fondos de los organismos multilaterales, incluyendo dos cruces en el directorio del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pero los contrapuntos alcanzaron
también a un fondo del Banco Mundial.

El Tesoro considerd "prematuro” aprobar el crédito por US$ 15,2 millones
que el Ministerio de Planificacion Federal solicité al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM, o GEF, por sus siglas en inglés) para financiar parte de su
Proyecto de Eficiencia Energética, cuyo costo total es US$ 40,3 millones. El nuevo
contrapunto comenzo6 un mes y medio atras, pero se mantuvo en ambitos oficiales
reservados, y solo se acordd una salida durante la Tercera Asamblea que el FMAM
celebré en la sudafricana Ciudad del Cabo.

Este contrapunto envia, de todos modos, otra sefial a la Casa Rosada sobre
el clima que impera en el Departamento del Tesoro, que votd en abstencién o en
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contra en los ultimos créditos que debatié el BID para el pais y complica, junto con
otros miembros del G-7, los créditos en el Banco Mundial.

Justo cuando el presidente Néstor Kirchner se encontraba en Nueva York,
entre otros motivos, para reunirse con inversores norteamericanos, la ministra de
Economia, Felisa Miceli, se reunié ayer en Singapur con el secretario del Tesoro
estadounidense, Henry Paulson, y ambos acordaron mejorar el didlogo para evitar
nuevos conflictos.

En un encuentro que pidié para conocer al nuevo secretario, la ministra le
preguntd por qué en los ultimos meses Estados Unidos habia aprobado algunos
créditos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y después habia rechazado
otros, entre ellos uno para un desarrollo satelital en cooperacion con la
norteamericana Administracion Nacional de Aeronautica y Espacio (NASA).
Paulson, de estilo directo y acelerado, le respondio que era mejor hablar del futuro
y le restd6 dramatismo al tema al sefialar que los préstamos igual habian sido
aprobados por el BID.

Finalmente, Paulson y Miceli acordaron que la proxima vez que se lleve al
directorio de los organismos multilaterales algun crédito de la Argentina se
fortalezcan los contactos bilaterales para explicar mejor los proyectos.

Por otro lado, a 20 afios después de la primera reunion realizada en
Australia, el Grupo Cairns hizo un llamado a los paises desarrollados para que
reanudaran a mas tardar en noviembre del 2006 las negociaciones. Con ese
objetivo, ofrecieron un plan de trabajo para elaborar propuestas politicas y
técnicas que contribuyan a reducir las diferencias que hoy existen entre las ofertas
negociadoras de los Estados Unidos y de la Union Europea (UE).

Representantes de los Estados Unidos afirmaron hoy que la potencia
norteamericana estaria dispuesta a ofrecer mayores recortes en sus subsidios
agricolas para tratar de revivir la estancada Ronda de Doha de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), pero bajo ciertas condiciones.

Recordemos que son tres las cuestiones criticas: una reduccion de las
subvenciones internas a la agricultura, la mejora del acceso a los mercados y la
eliminacion de los subsidios a la exportacion.

Desde la perspectiva del Mercosur, el relanzamiento del grupo Cairns ofrece
una nueva plataforma para negociar la apertura de los mercados agropecuarios,
dado que en el Grupo de los 20 (G-20), que encabezan Brasil, China y la India, la
bandera de la liberalizacién del comercio agricola se alza con menos vigor.

El secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Argentina,
Alfredo Chiaradia, dijo que estaba satisfecho con la declaracién del grupo.
“Necesitamos estar tanto aqui como en el G-20”, subrayé.

Dos ejemplos recientes ponen de manifiesto la importancia que la OMC
tiene para nuestro pais, especialmente en lo que va del 2007. Uno es el de casos
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de solucion de controversias, relevantes para el comercio exterior argentino,
dentro de los cuales encontramos los articulos tubulares para campos petroliferos
(con los Estados Unidos). El segundo ejemplo es el de la revision de las politicas
comerciales. Ya que en febrero se efectud la de la Argentina. La Secretaria de la
OMC ya avanz6 en su informe preliminar -puede ser consultado en la pagina web
de la OMC-. El Gobierno debe presentar su propio informe y los demas paises sus
observaciones. Luego, todo sera publicado.

El 2007 comenzd con la Cumbre de Davos. La Argentina fue la gran ausente
de América latina en la llamada "cumbre del poder y de la oportunidad” que todos
los afios delibera en dicha ciudad. Pero, como suele suceder con los ausentes, no
por eso se deja de hablar de ellos.

La luz amarilla se encendié en particular sobre el control de precios. "Sélo
sirve en el corto plazo; es desigual, porque jamas afecta a todos por igual y tarde
o temprano deja de funcionar”, advirtié Joseph Stiglitz, el economista admirado en
la Casa Rosada por sus criticas al Fondo Monetario Internacional y premio Nobel
de Economia 2001.

Las reformas para asegurar inversiones fueron el abordaje de Michael
Porter, el llamado "guru de la competitividad". "El crecimiento econémico no es
suficiente para que una economia sea atractiva.

En un enfoque multidisciplinario, el discurso del kirchnerismo pasé por la
lupa. "Es grave que desde el Gobierno se use un lenguaje que reste sustento,
legitimidad y credibilidad a la actividad econdmica porque, aunque se minimice
como picardia electoral, eso tarde o temprano condiciona actitudes politicas o
sociales"”, previno Richard Hausmann, de la Universidad de Harvard.

Hace cuatro afios -desde que en 2003 estuvo aqui el entonces presidente
Eduardo Duhalde- que en Davos, donde se tejen relaciones, negocios Yy
oportunidades, no asiste un mandatario argentino, y también desde entonces se
cuentan con los dedos los funcionarios de nuestro pais. El dato contrasté con los
de las delegaciones de Brasil y de México.

Finalmente, podemos decir que en términos econémicos, dos puntos son y
seran puntos de tensién entre ambos gobiernos, las inversiones y el conflicto en el
Indec. En ese sentido, tras su gira por los Estados Unidos en busca de mas
inversiones, la presidenta de la Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones,
Beatriz Nofal, reconocio que el conflicto que se desatdé en el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Indec) y que puso en duda la credibilidad de los indices
economicos que difunde el organismo, "es un tema que preocupa".

En términos politicos la agenda tiene, consecuencia de la politica exterior
norteamericana, como aspecto dominante la politica de seguridad internacional,
pero con fuerte acento hemisférico. Segun informes oficiales, los ejes de
preocupacion son varios: el presidente Hugo Chavez, la Triple Frontera —entre la
Argentina, Brasil y Paraguay, Cuba, los vinculos entre las Fuerzas Armadas
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Revolucionarias de Colombia (FARC) y el narcotrafico, y la porosidad de la frontera
terrestre con México.

Efecto de ello, es que la Argentina debe contar con una ley contra el
financiamiento del terrorismo para evitar sanciones que causen el aislamiento de
su sistema financiero del resto del mundo, segun el Tesoro de los Estados Unidos.

Theo van Lingen, asesor del Tesoro para el Hemisferio Occidental en la
lucha contra el lavado de dinero y el terrorismo, sostuvo, con motivo de su vista a
Buenos Aires, a fines del afio pasado que hay que sancionar una ley que logre
condenas y que, como ocurre en otros paises, la Unidad de Informacion Financiera
(UIF) debe gozar de independencia del poder politico para trabajar
adecuadamente.

El gobierno de Néstor Kirchner volvié hacia finales de afio mostro una fuerte
sefal de acercamiento a los Estados Unidos

El ministro del Interior, Anibal Fernandez, recibi6 al nuevo embajador
norteamericano, Earl Anthony Wayne, y acordaron "profundizar la cooperacion” en
los controles de mgraciones, la seguridad, y la lucha contra el narcotréafico,
terrorismo, y otros delitos transnacionales, como el lavado de dinero o la pirateria

No pocas sefiales amigables hacia Washington se sucedieron en esos dias.
Una es la colaboracion con la comunidad judia y con la causa judicial del atentado
a la AMIA, en la que se ordend la captura de ex funcionarios de Iran acusados por
ese ataque.

Otro mensaje que en la Casa Rosada no pasan por alto es el pedido de
renuncia al ex funcionario piquetero Luis D Elia. No so6lo porque apoy6 a Irdn en la
causa AMIA, y denost6 a los Estados Unidos e lIsrael, sino porque hace meses, en
calidad de subsecretario de Tierras para el Habitat Social, invadid y ocupd una
propiedad privada de un empresario norteamericano, Douglas Tompkins, en
Corrientes.

Mas aln: se supo en las ultimas horas que desde el propio nucleo de
Kirchner se hizo trascender que D Elia acordd con Venezuela su apoyo a Iran. La
Casa Rosada envi6 asi una sefial de enfriamiento al lider venezolano Hugo Chavez.

En correlato con los temas de seguridad; apoyados en informacién
recopilada en la Triple Frontera, los servicios de inteligencia de Estados Unidos
concluyeron que no hay evidencias de que alli operen células terroristas de
Hezbollah y Hamas, pero si se recolectan fondos para financiar las operaciones de
los dos grupos calificados como "terroristas” y "enemigos" de este pais. En esa
linea, el Departamento del Tesoro identifico en diciembre dltimo a nueve personas
y dos comercios como parte de una red que financiaria a Hezbollah. La Argentina,
Brasil y Paraguay relativizaron o negaron la informacion del Tesoro porque no
aportaria "nuevos elementos”, segun lo expuesto por la Cancilleria argentina.
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Cabe destacar que el Pentagono reanudarda los programas de entrenamiento
y ejercicios conjuntos para militares de once paises de América latina y del Caribe
desde el presente afio. El programa alcanzara a militares de Bolivia, Brasil,
Uruguay y Paraguay, y quedaran afuera Venezuela y Cuba, asi como también la
Argentina.

La asistencia militar quedd bloqueada en 2002, cuando Estados Unidos
comenzoO a presionar a los paises para que concedieran una inmunidad especial a
sus soldados en el extranjero y evitar que pudieran ser procesados por crimenes
de guerra por la Corte Penal Internacional. La presencia del presidente venezolano
Hugo Chavez, pero, en particular, el ascenso al poder de Evo Morales, en Bolivia, y
de Daniel Ortega, en Nicaragua, provocé un cambio de postura en Washington,
gue decidio "levantar el veto para este tipo de asistencia militar”, segun informo
ayer el diario USA Today.

Si bien el subsecretario de Estado norteamericano para Asuntos Politicos,
Nicholas Burns, quien ocupa el tercer lugar en la jerarquia del Departamento de
Estado de su pais -después de la secretaria, Condoleezza Rice, y del vicesecretario,
John Negroponte- afirm6 hacia fines de febrero que su gobierno no esta
preocupado por la posibilidad de que el presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
pueda influir negativamente en la Argentina y Brasil, a los que defini6 como
"paises amigos" de los Estados Unidos. Pese al intento de minimizar la influencia
del gobierno venezolano en la region un gran malestar causé en el seno del
gobierno norteamericano el apoyo argentino a la empresa venezolana de ingresar
al Consejo de Seguridad de la ONU. Como asi también la proclama del Presidente
quien lanzé una fuerte advertencia a los Estados Unidos al afirmar que no ejerce ni
ejercerd nunca un papel de contencion de Hugo Chavez en la region, a quien
considera como un aliado estratégico. Recordemos que la Casa Blanca y la
diplomacia norteamericana han dejado trascender en reiteradas oportunidades el
anhelo de que Kirchner actie como un moderador de la onda expansiva de Chavez
en el Cono Sur.

Como punto destacado de este periodo, debemos resaltar la presencia
argentina en New York con motivo de la reunién anual de la ONU en septiembre.
En medio de una tensa relacidbn entre ambos paises, y ante el escepticismo y
criticas del ambito financiero internacional, el presidente resaltdé la estabilidad
politica y el contundente crecimiento econdémico. Lejos de acuerdos politicos, la
agenda del ejecutivo por esos dias se focaliz6 en la promocidon de negocios y alta
rentabilidad para la captura de nuevas y mas inversiones.

Otros temas de importancia son el juicio contra EE.UU. por los subsidios al
maiz, la polémica por Transener, la guerra por la TV digital, el fuerte apoyo a
Botnia en Washington y el pedido de quiebra por parte de un grupo de acreedores
de Fargo en EE.UU.

Seccion: Politica Exterior Argentina



Revista Relaciones Internacionales — N° 32 (Segmento Digital) 19
Instituto de Relaciones Internacionales (I RI) — Primer semestre de 2007

Después del periodo de enfriamiento de la relacion entre la Argentina y los
Estados Unidos que siguié a la cumbre de Mar del Plata, tres altos funcionarios de
la administracion del presidente George W. Bush estuvieron en Buenos Aires la
semana ultima como parte de un esfuerzo bilateral por fortalecer el vinculo. De
todos modos, todavia queda mucho camino por recorrer para terminar de
reconstruir los puentes dafiados, que la gira de Bush por paises de la region sin
contemplar a Buenos Aires se encarga de remarcar.

2.2. Politica Exterior de Kirchner hacia Latinoamérica

Durante este semestre la politica exterior del gobierno de Kirchner, con
respecto a América Latina, se movié en los escenarios bilaterales y multilaterales
actuando en consecuencia con la importancia relevante que el presidente Kirchner
le asigna a nuestra region.

En el plano bilateral podemos sefialar que las relaciones con Brasil como
socio estratégico estan pasando el mejor periodo desde que asumieron ambos
gobiernos, y reafirmada desde la reeleccidon del presidente brasilefio Lula Da Silva.

Siguiendo con el plano bilateral también debemos destacar las relaciones
con Uruguay, donde el eje de la politica exterior vuelve a ser el conflicto por las
papeleras de Fray Bentos.

En cuanto a la relacion con México vemos que el triunfo de Felipe Calderén
como presidente mexicano trajo un aparente mejor clima en las relaciones
bilaterales comparado con el malestar en las mismas con el ex presidente Fox a
partir del desencuentro en la Cumbre de Mar del Plata;

La relacion con Chile sigue girando en torno a la necesidad de intensificar
una integracién energética entre ambos paises de cara al futuro.

Ademas en el plano bilateral debemos mencionar las relaciones con
Venezuela, Haiti y Bolivia.

En el escenario multilateral intentamos analizar el desenvolvimiento del
MERCOSUR en sus relaciones comerciales con otros bloques, pero sobretodo el
pedido de varios paises de la region de ingresar al MERCOSUR, necesario en cierta
medida para paliar los intentos de EEUU de firmar Tratados de Libre Comercio
(TLC) con los paises latinoamericanos.

2.2.1. Relacion con Brasil

A pesar de haber pasado momentos tumultuosos, las relaciones entre la
Argentina y Brasil atraviesan un muy buen momento. Esto llevo al gobierno del
presidente Kirchner a dar mas de una sefial de que se aspiraba a un triunfo del
presidente da Silva en las urnas. Para la Argentina, la permanencia de da Silva en
el poder permitiria afianzar la alianza estratégica entre la Argentina y Brasil en un
MERCOSUR tambaleante por la disconformidad de los socios menores. Ademas,
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desde el punto de vista de Kirchner, el triunfo de Lula consolidaria el perfil
progresista del bloque.

Durante la gira que el presidente argentino encabezé para participar de la
Asamblea anual de las Naciones Unidas se dio una expresién concreta de apoyo al
presidente da Silva. Ambos mandatarios dieron una prueba cabal de que la alianza
bilateral de los dos socios grandes del blogue pasa por su mejor momento,
cuando, lejos de todo tipo de protocolo, Kirchner le expres6 personalmente en una
reunion bilateral a Lula su apoyo para la compulsa electoral.

Asimismo, la victoria en las elecciones brasilefias con el 60.8% de los votos
de da Silva fue apoyada por el sector industrial argentino. Muchos temian que un
triunfo menos contundente del PT lo dejara muy expuesto ante los poderosos
industriales paulistas que, desde hace tiempo, reclaman una suba del ddlar para
ser mas competitivos. Esto, sin duda, perjudicaria a la industria argentina.

Por otra parte, el 12 de diciembre el Canciller Taiana recibi6é en el Palacio
San Martin a su par, Celso Amorim, quien realizaba una visita oficial al pais. Los
Cancilleres abordaron la intensa y fluida agenda bilateral, asi como temas
relacionados con la integracion regional, en cumplimiento del Sistema de Consulta
y Coordinacion Bilateral creado por la Declaracion Conjunta Presidencial de Brasilia
en el 2006. En esta ocasidn, los cancilleres ratificaron la relacion estratégica entre
ambos paises.

Asimismo, el 22 de febrero de 2007 tuvo lugar en el Palacio San Martin una
reunion de alto nivel entre las cancillerias. Respecto a la misma, el Subsecretario
de Politica Latinoamericana de la Cancilleria argentina, Agustin Colombo Sierra,
dijo: “una vez mas hemos coincidido en priorizar al MERCOSUR, sabiendo que
fortalecer nuestra relacion bilateral es la base, a su vez, de un MERCOSUR mas
fuerte”. Agregd, finalmente: “tratamos temas referidos a los diferentes aspectos de
nuestra agenda comuan, especialmente en materia de integracion fronteriza,
energia, defensa, asuntos nucleares, cooperacion satelital, candidaturas,
tecnologias ambientales e integracion econémica y comercial”.

La relacion estratégica de la Argentina con Brasil puede vislumbrarse en la
postura tomada por Brasil ante la crisis de las papeleras. Bajo la afirmacion de
Amorim de “no hay omisidon ni intromision”, Brasil evitd que el conflicto fuese
tratado en el MERCOSUR, que era lo que intentaba hacer Uruguay. Asi, durante la
cumbre de ministros del MERCOSUR, Uruguay acusoé a Brasil de “falta de liderazgo”
en la region. El ministro de Economia uruguayo dijo: “no puede colocar el
problema de las papeleras como una cuestién bilateral entre argentinos y
uruguayos: este es un problema regional”. Posteriormente, Lula también evito,
durante la reunion del 25 de febrero en Colonia con Tabaré Vazquez, que se
incluyera la cuestion de las papeleras en la futura agenda de discusiones con el
Presidente Bush.
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Respecto a las relaciones comerciales, es de destacar que, luego de
numerosas gestiones realizadas por la Cancilleria y la Secretaria de Industria y
Comercio ante las autoridades brasilefias, se resolvieron las dificultades para
exportar libremente neumaticos argentinos al pais vecino. En un dictamen
conocido del area de Coordinacion General de Tributacién de la Receita Federal
(Aduana) de Brasil, el organismo se pronunci6 en el sentido en que esos productos
estan alcanzados por la preferencia del 100% para el comercio intrazona.

Sin embargo, y por primera vez, la Argentina inici0 un proceso para
demandar a Brasil ante la OMC. Se trata de un reclamo contra las medidas
brasilefias para frenar el ingreso de una resina con la que se fabrican envases PET.
Por esta razon, la Argentina dejé de exportar 120 millones de dolares. Esta
situacion se produce en los dias previos a la Cumbre de Rio de Janeiro. A
diferencia de las pulsedas anteriores por electrodomésticos, textiles y calzados,
esta vez, el conflicto trascendié las fronteras del mercado comudn. “Fuimos
directamente a la OMC, sin pasar por los tribunales del MERCOSUR, para no perder
tiempo. Ya nos pas6 que Brasil perdié ante el MERCOSUR, no lo acept6 y llevo el
caso a la OMC”, declaro el secretario de Comercio Alfredo Chiaradia.

2.2.3. Relacion con México

El 5 de octubre de 2006, el presidente Kirchner recibe al presidente electo
de México, Felipe Calderon, en una reunidén en la Casa Rosada. Alli se repaso el
controvertido proceso electoral mexicano y el futuro de las relaciones bilaterales,
gue habian quedado enfriadas durante la presidencia de Vicente Fox. El presidente
argentino procuraba reflotar la relacion con México luego de las tensiones que tuvo
con Fox durante la Cumbre de las Ameéricas, que se realizé en Mar del Plata en
noviembre de 2005. Asi, durante la reunion que tuvo con el presidente, Calderdn
sostuvo “mi posicion es profundamente latinoamericanista”, dejando sentada de
esta manera su iniciativa de retomar el dialogo con la region.

Por otra parte, ambos paises profundizaron su relacion comercial. A fines de
noviembre, altos funcionarios argentinos y mexicanos acordaron el Segundo
Protocolo Adicional al Apéndice | sobre el comercio en el sector automotor entre la
Argentina y México, del Acuerdo de Complementacion Econdmica n°55 entre el
MERCOSUR y Meéxico. Con este acto se dio cumplimiento al compromiso de
negociar las condiciones de acceso y preferencias para el sector de autopartes. Se
liberalizara el comercio (arancel cero por ciento) para alrededor de un centenar de
fracciones arancelarias del sector de autopartes.

Finalmente, el 7 de marzo, autoridades de México y Argentina se reunieron
en Buenos Aires en el marco de la Comision Administradora creada a partir del
Acuerdo de Complementacién Econdmica firmado en el 2006. En la reunion de la
Comision, se avanzé en los mecanismos que facilitaran la operatividad del acuerdo
ACE 6 y el aprovechamiento de las preferencias negociadas.
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2.2.3. Relacién con el MERCOSUR

El MERCOSUR finaliza el afio con varios pedidos de ingreso al mismo. Luego
de ganar las elecciones presidenciales en Ecuador, Rafael Correa afirmé que su
pais pedira el ingreso al MERCOSUR. La posible integracién al bloque se ve como
otra opcién al avance de la firma de TLC con Estados Unidos por parte de
numerosos gobiernos Latinoamericanos.

A finales del mes de diciembre, los presidentes de los paises miembros del
bloque recibieron cartas del presidente boliviano Evo Morales en las que solicitaba
el ingreso de su pais como miembro pleno al MERCOSUR. Se pide “un trato
especial y diferenciado a Bolivia tomando en aenta su nivel de desarrollo y su
condicion de pais enclaustrado” y se explicita el objetivo de pertenecer plenamente
al MERCOSUR sin abandonar la Comunidad Andina de Naciones. Esta ultima fue
debilitada por la salida de Venezuela y los tratados de libre comercio con Estados
Unidos firmados por Pert y Colombia. Sin embargo, este bloque sigue siendo el
principal destino de las exportaciones bolivianas.

Bolivia pide ingresar como miembro pleno pero sin la necesidad de adoptar
el sistema arancelario comun y las negociaciones conjuntas frente al resto del
mundo. Frente a esto, los gobiernos de Brasil y la Argentina coincidieron en que no
es posible aceptar cualquier condicion para “atraer” a Bolivia. Si bien se pretende
garantizar la supervivencia de Morales, se debe cuidar el frente interno del
MEROCSUR: “si le damos muchas excepciones, Uruguay podria reclamar el mismo
tratamiento”, afirmaron en Argentina.

Por otra parte, dentro del bloque se mantienen las diferencias entre los
miembros mayores y los menores. Tanto Brasil como la Argentina coinciden en
fortalecer el bloque, pero surgen diferencias respecto a la forma de lograrlo. Brasil
propuso dar a los socios menores una ventaja comercial, que consiste en
permitirles introducir bienes producidos en el exterior y apenas ensamblados en
sus respectivos territorios, sin que tengan que abonar impuestos aduaneros. Es
decir, se pretende levantar el cobro del doble arancel y permitir una mayor
incorporacion del capital extranjero en las industrias del bloque.

Sin embargo, en la Argentina se sostiene la cautela. Para el subsecretario de
Integracion Eduardo Sigal, la idea brasilefia puede ser apenas una solucion
coyuntural que no garantizaria la adhesibn de Tabaré Vazquez. Pero para el
ministro Amorim es una cuestidon estratégica: “no podemos ser mezquinos”. En
Argentina, juega una cuestion de “supervivencia fabril”, mientras que en Brasil, la
necesidad de dar algo a los aliados menores. No s6lo para evitar que caigan bajo
las ofertas norteamericanas, sino para disputar la competencia, que desde los
“petrodolares”, le ofrece Venezuela.

Entre el 18 y el 20 de enero de 2007 se llevo a cabo en la ciudad de Rio de
Janeiro la XXXII Cumbre del MERCOSUR. Alli, los presidentes del MERCOSUR
coincidieron en el reclamo contra las asimetrias que afectan a los paises del
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bloque. Pero fue el presidente uruguayo el que efectud el pedido mas energético.
Advirtié que los paises de pequefias economias no son “objeto de beneficencia y
de dadivas sino sujetos de derecho”.

Ademas, en la Cumbre se volvio a anunciar la creacion del Banco del Sur. Si
bien la idea no es nueva, la decisibn de poner en préactica una banca Unica cerro
en las charlas privadas que durante los dias de la Cumbre tuvieron los presidentes
de Brasil, Argentina y Venezuela. Con este Banco se pretende financiar los
proyectos regionales subordinados a las necesidades politicas. Seria una especie
de BID, pero manejado desde el sur del continente. Finalmente, el acuerdo politico
anunciado sélo implica la creacibn de una comision que amnpiece a estudiar en
detalle el tema.

A fines de enero, se dio a lugar la rubrica del Acuerdo Marco de Comercio e
Inversiéon que Uruguay y Estados Unidos habian comenzado a negociar en el 2006.
Ante este hecho, el MERCOSUR esté en estado de alerta por la posibilidad de que
ésta sea la puerta a un TLC entre Washington y Montevideo. Aun asi, en la
Argentina se alivian de que no es un momento en el que los Estados Unidos se
muestren inclinados a buscar un TLC con Uruguay mientras no pueda ratificar sus
otros acuerdos bilaterales con Pert y Colombia.

Por la decision 32/00 del MERCOSUR, sus miembros plenos no pueden
firmar acuerdos de libre comercio con terceros paises o grupos de paises por fuera
del bloque. De hacerlo, Uruguay deberia salirse del bloque. Si bien un eventual
alejamiento de Uruguay del MERCOSUR no constituiria un problema econdmico,
debilitaria politicamente la asociacion, sus proyectos y su capacidad negociadora
internacional.

La decisibn uruguaya tiene razones economicas, pero seguramente también
fue impulsada por el conflicto que mantiene con Argentina y el escaso eco que
tuvieron, en el Consejo del MERCOSUR, sus reclamos por los cortes que
interrumpen los pasos de la frontera argentino-uruguaya.

Un mes después, el presidente Da Silva viajo al Uruguay para retener a este
pais dentro del bloque. En una reunion celebrada en Colonia, Tabaré Vazquez se
comprometié publicamente a mantener a Uruguay dentro del MERCOSUR. La
importancia de este encuentro radicaba en impedir que el bloque ofrezca una
imagen debilitada en el momento de la visita del presidente norteamericano. En
este sentido, la Argentina recibié con satisfaccion los resultados de la reunion.
Eduardo Sigal declard: “se logré un interesante equilibrio entre la bilateralidad y la
regionalizad. Brasil ha hecho gestos de tener fuerte voluntad de acompafar el
proceso de desarrollo de Uruguay y eso es consecuencia de la propia existencia del
MERCOSUR y de la responsabilidad que un socio mayor toma con otro de menor
desarrollo”.
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2.2.4. Relaciéon con Chile

En septiembre de 2006, el presidente de la Argentina, Néstor Kirchner, visito
a su par chilena, Michelle Bachelet. Los dos mandatarios hicieron un esfuerzo
evidente por resaltar que pese a las diferencias el proceso de integracidén sigue su
marcha. En este sentido, Kirchner sostuvo: "Integrarse no es facil. Como se trata
de compatibilizar intereses, es necesario discutir y acordar. A veces se disiente. Se
trata de llevar adelante politicas que favorezcan el desarrollo estratégico de
ambos. Y eso no es facil".

Ambos paises tienen necesidades energéticas que sus mercados internos
deben satisfacer y, pese a la complementariedad, es inevitable que existan
dificultades y diferencias sobre las tarifas del gas que la Argentina le vende a Chile.
Este conflicto se arrastra desde los recortes al envio de gas argentino decididos
por el Gobierno en 2004, durante el gobierno del presidente Ricardo Lagos. Se
reavivaron en julio de 2006, cuando la crisis energética se hizo tan clara como la
dependencia regional de lo que ocurra politica y econdmicamente en Bolivia,
pulmon gasifero del Cono Sur. Entonces, el Gobierno decidié aumentar en un 45%
el impuesto al gas que se vende a Chile, después de que Bolivia aumentara el
precio del combustible que a su vez vende a la Argentina.

Sumado a esto, el aumento a los combustibles a vehiculos extranjeros en
zonas fronterizas y la demarcacion de una franja en los patagdnicos Hielos
Continentales, pendiente desde los acuerdos de 1998, son temas que generan
roces en la relacion bilateral.

Como contracara puede destacarse el llamado a licitacion del Ferrocarril
Transandino Central, un proyecto de integracion fisica regional de enorme
trascendencia econdmica que unira Buenos Aires con los puertos chilenos,
atravesando los Andes a la altura de Mendoza.

A la disputa por el tema del gas, se sumo en el octubre de 2006 el conflicto
por el ingreso de los lacteos argentinos a Chile. El gobierno de Chile decidi6 aplicar
salvaguardias contra la importacion de productos lacteos desde la Argentina: se
trata de un arancel adicional de 23%. La Argentina, por su parte, rechazod la
medida chilena y levanté un reclamo ante la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). La peticion se fundamenta en el articulo 4 del entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias del acuerdo
general sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994 y del Acuerdo sobre
Salvaguardas.

En una muestra de avance en las relaciones bilaterales, luego de un afio de
discrepancias por el tema del gas y los lacteos, en diciembre de 2006 el Canciller
Jorge Taiana y la Ministro de Defensa, Nilda Garré recibieron a sus pares de Chile,
Alejandro Foxley y Vivianne Blanlot. Ambas Ministras de Defensa anunciaron la
puesta en funcionamiento de una fuerza binacional de paz combinada conocida
como "Cruz del Sur", en el marco de la reunion bilateral conocida como "el 2+2",

Seccion: Politica Exterior Argentina



Revista Relaciones Internacionales — N° 32 (Segmento Digital) 25
Instituto de Relaciones Internacionales (I RI) — Primer semestre de 2007

es decir, las dos ministras de Defensa mas los cancilleres de ambos paises. Se
trata de la primera experiencia de integracion entre fuerzas armadas que, en este
caso, tendra por cometido la conformacién de una fuerza militar disponible para
misiones internacionales de paz de las Naciones Unidas. La fuerza Cruz del Sur
actuara bajo mandato de la ONU y conforme a los parametros y procedimientos
del Sistema UNSAS (United Nations Stand-By Arragement System).

En esta misma linea, entre el 18 y 19 de diciembre se llevd a cabo la
Reunién de la Comision Binacional Argentino-Chilena de Cooperacion Econdmica e
Integracion Fisica, en Santiago de Chile. Con la presencia del Secretario de
Relaciones Exteriores de la Argentina, Roberto Garcia Moritan y del Vicecanciller
Chileno, Alberto Van Klaveren, se abordaron asuntos politicos, facilitacion
fronteriza e integracion fisica, asuntos econdémicos y comerciales. Ademas se
estudiaron aspectos relacionados con seguridad y defensa, cooperacion técnica,
educacién y cultura y asuntos consulares, entre otros.

En el plano comercial se acordd seguir explotando las mejores vias para
integrar a pequefas y medianas industrias de ambos paises. Poniendo énfasis en
el area metalmecanica, con la posibilidad cierta de poder luego exportar a terceros
mercados. En el ambito de la politica multilateral, ambas Delegaciones acordaron
el establecimiento de un Mecanismo de Consultas Multilaterales que se reunira
anualmente o en las circunstancias que se determinen. También se concordo
seguir adelante con la idea ya convenida entre ambos gobiernos de brindarse
apoyo reciproco para sus candidaturas como miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de la ONU.

Con el objetivo de seguir profundizando la relacion entre la Argentina y
Chile en todos los ambitos, el marco de la IV Reunion de la Comision Bilateral de
Expertos en Educacion Superior realizada en el mes de marzo, ambos gobiernos
lograron importantes acuerdos en la materia.

Los Ministerios de Educacion de ambos paises, a través de autoridades
nacionales, han resuelto aprobar disposiciones sobre revalidacion y convalidacion
de titulos profesionales y grados académicos. Las partes estan elaborando y
consensuando el primer listado de carreras que cuenten con la validacién vigente
de Argentina y Chile. Ya han acordado incorporar al listado las carreras de
Agronomia, Veterinaria y Arquitectura, por lo que préximamente tanto
profesionales argentinos en Chile como chilenos en Argentina podran ejercer
libremente en ambos paises.

2.2.5. Relacion con Venezuela

Durante el mes de octubre del 2006, Venezuela y Guatemala se disputaban
el asiento de miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, lugar
ocupado por la Argentina hasta el 31 de diciembre de dicho afio. La Argentina voté
a favor de la incorporacion de Venezuela, gesto claro de la estrecha vinculacion
entre las dos administraciones. Por otro lado, y teniendo en cuenta que la
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candidatura de Guatemala estaba sostenida por los Estados Unidos, el apoyo
argentino a Venezuela remarca el mayor peso en la agenda argentina de las
vinculaciones latinoamericanas.

Sin embargo, en las rondas de votacion ninguno de los dos paises logré
reunir los votos suficientes para acceder al asiento (dos tercios de los votos de los
192 miembros de la Asamblea). Por lo tanto, Venezuela y Guatemala acordaron
retirar sus candidaturas y presentar a Panama como candidato de consenso.

Por otra parte, en concordancia con la estrecha relacion que vincula a la Argentina
con Venezuela, durante febrero el presidente Néstor Kirchner visitd a su par Hugo
Chéavez para inaugurar juntos el primero de los nueve pozos petroleros que las
companias estatales PDVSA y ENARSA explotaran de forma conjunta. Ademas, los
presidentes suscribieron una serie de acuerdos bilaterales que profundizaran las
relaciones comerciales y financieras entre ambos gobiernos. En la agenda, se trato
también el acuerdo que otorg6 el gobierno de Hugo Chavez para el salvataje de
una de las principales empresas argentinas de lacteos: SanCor.

Ademas, durante su estadia, dirigentes de la comunidad judia venezolana
generaron un encuentro con el presidente argentino buscando la intercesion de
Kirchner en el conflicto que la comunidad mantiene con Chavéz, que se remonta a
un incidente de 2005, cuando el gobierno venezolano impulsé un allanamiento en
el club Hebraica de Caracas, tras una denuncia sobre la existencia alli de un
arsenal. Kirchner, quien ya actué como intermediario en julio de 2006, antes de la
cumbre del Mercosur en Cérdoba, sin mucho éxito, reafirmé su compromiso de
facilitar otro contacto con Chavez y alli surgi6 el viaje de la senadora.

En marzo, Cristina Fernandez de Kirchner fue invitada a Caracas para participar
como oradora en el Congreso Judio Latinoamericano (CJL), que reune a las
principales organizaciones judias del subcontinente. Con una elocuente alocucion
sobre el tema “Integracion latinoamericana”, la senadora manifestd que
Latinoamérica tiene una larga tradicion de respeto y coexistencia, afirmando que
“los problemas que aquejan a la region no son étnicos ni religiosos, sino que
padecemos otras verglienzas que son terribles para cualquier religion, puesto que
vivimos en el continente menos equitativo, en el cual la brecha entre pobres y
ricos es la méas profunda de todos los continentes”. Insisti6 que el mundo necesita
afirmar la paz y la democracia para impedir que la humanidad reincida en los
horrores del pasado.

A comienzos del mes de marzo, y con el apoyo logistico del gobierno de
Néstor Kirchner, y la convocatoria de las Madres de Plaza de Mayo, el presidente
Hugo Chavez se dio el gusto de llenar el estadio de Ferro, desde donde embistio
duramente contra George Bush, al que calific6 reiteradamente de "cadaver
politico™. El acto tuvo lugar al mismo tiempo que se concretaba la visita de Bush a
Uruguay. Este hecho generé malestar en la administracidbn norteamericana. El
namero tres del Departamento de Estado, Nicholas Burns, le manifesté al
embajador argentino José Octavio Borddn el disgusto de Estados Unidos por el
“desafortunado” acto que Hugo Chavez encabezd en Buenos Aires y le pidi6 mas
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“coherencia” al gobierno argentino. La queja provoco la réplica inmediata: "Desde
el punto de vista politico y diplomatico, es sorprendente e inaceptable que se
critique y califigue de incorrecto un acto popular realizado entre organizaciones de
la sociedad civil y un presidente sudamericano”, sostuvo el canciller Jorge Taiana
desde Quito, Ecuador. Bordon insisti6: "El Gobierno no participé” en la
organizacion ni en el acto en si. "El presidente Chavez ejercio la libertad de
expresion que vivimos en la Argentina y es la misma libertad que ejercemos
cuando visitamos su pais”.

Por otra parte, se produjeron avances en la incorporacién de Venezuela al
Mercosur. El Grupo Ad Hoc creado por el protocolo de Adhesién de Venezuela al
Mercosur culminé satisfactoriamente esta semana en Asuncién, Paraguay (pais que
ejerce la presidencia Pro Tempore del bloque), los 180 dias de trabajo establecidos
para acordar las pautas y lineamientos que regiran en la incorporacion plena de
ese pais como miembro pleno del bloque. Se convino que, a partir de la entrada en
vigencia del Protocolo, Venezuela iniciara un proceso de andlisis de cada uno de
los acuerdos y a la vez se reabrira el didlogo con los paises con los que ya existen
acuerdos para negociar la incorporacién del nuevo socio al instrumento ya
acordado.

2.2.6. Relacion con Haiti

En enero del 2007 se llevé a cabo una reunion entre los gobiernos de
Argentina, Brasil y Chile (ABC).El objetivo de la reunion fue analizar la situacion
politica y de seguridad haitiana, la contribucion que tales paises brindan a Haiti,
tanto en el marco de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH), asi como también la que realizan de conformidad con el pedido
formulado en marzo de 2006 por el entonces Presidente electo de ese pais René
Préval a sus pares de Argentina, Brasil y Chile.

Los paises acordaron coordinar sus actividades para brindar un apoyo mas
eficaz al gobierno de Haiti, con miras no so6lo a atender la emergencia social sino
también contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y al
establecimiento de una economia viable. Las delegaciones coincidieron en la
necesidad de intensificar las acciones diplométicas con todos los actores
internacionales vinculados a Haiti.

2.2.7. Relacion con Bolivia.

Las relaciones bilaterales con Bolivia atravesaron en este semestre un
periodo de consolidacion en lo referente a los diferentes programas implementados
por ambos gobiernos, luego de superar el trance inicial de incertidumbre con el
anuncio de Evo Morales del aumento del precio del gas exportable hacia nuestro
pais, coincidente con las primeras medidas de su mandato.

En este marco de profundizacién de las relaciones bilaterales con Bolivia,
nuestro pais recibio la visita oficial del canciller boliviano David Choquehuanca
Céspedes en octubre pasado, quién se reunié con el canciller Taiana para realizar
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un seguimiento de los principales programas conjuntos, que incluyeron temas
como la regularizacibn migratoria, con el programa argentino “Patria Grande”
como principal eje; cuestiones referentes a la salud, la educacion, asuntos
laborales, infraestructura fronteriza e integracidén energética.

El canciller boliviano remarc6 en su visita la importancia de “la comprension
y buena disposicion del gobierno argentino que ha permitido suscribir un nuevo
acuerdo de compra-venta de gas natural” que tiene una gran importancia para los
planes de desarrollo econémico y social de su pais.

Otro de los topicos a destacar es la cesion de un inmueble del gobierno
argentino en el barrio de Once de la Capital Federal, para que funcione en ese
lugar la “Casa de Bolivia” que se transformara en un centro de atencién vecinal
para tratar las inquietudes y probleméticas de la numerosa colectividad boliviana
que reside en nuestro pais.

2.2.8. Relacion con Uruguay.

El conflicto por las pasteras con Uruguay se transformo6 en uno de los temas
principales de la agenda de nuestra politica exterior desde sus comienzos. Durante
el semestre que va desde septiembre de 2006 a marzo de 2007 se produjeron
varios acontecimientos que provocaron momentos de tension seguidos por
momentos de acercamiento en las relaciones bilaterales entre ambos paises.

A lo largo de este periodo se sucedieron varios cortes de rutas de manera
casi ininterrumpida por los ambientalistas de Col6n y Gualeguaychu, que cortaron
los pasos fronterizos hacia el vecino pais, lo que tuvo un doble efecto; ya que si
bien se convirtié6 en un gran perjuicio para el turismo de la zona en ambos paises,
coincidente con la temporada alta del verano; también por ciertos momentos el
gobierno uruguayo se vio obligado a negociar y ceder en cuestiones referentes a
su posicion inicial, como por ejemplo aceptar el rechazo del Tribunal Arbitral del
MERCOSUR de imponer sanciones a nuestro pais por el accionar de los
ambientalistas, en respuesta a la medida cautelar exigida por el Uruguay; o incluso
terminar aceptando, a pesar de las reticencias iniciales, a un “facilitador” del
didlogo para acercar a las partes en el diferendo, elegido por Argentina como es el
Rey Juan Carlos de Espafia.

Tal vez el punto mas algido en la relacion bilateral se vivido a fines del mes
de noviembre cuando el gobierno uruguayo tomé la determinacion de establecer
presencia militar en el predio donde se construye la planta de celulosa por la cual
existe reclamo argentino. Ante esta medida, el canciller Taiana salié a criticarla
sosteniendo que “mi gobierno espera que el suyo recapacite sobre la medida
dispuesta por cuanto no es, ni sera para Argentina un enemigo del cual el Uruguay
deba jaméas defenderse militarmente”. Asimismo, Taiana le recordd al gobierno
uruguayo, que “las diferencias que hoy nos afectan tienen un terreno claro donde
dirimirse que en nuestra opinion, es en el estricto respeto al derecho y los
tratados”.

El enviado del Rey, Yanez-Barnuevo realiz6 tres visitas al rio de La Plata, la
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ultima hacia fines de enero, con el objetivo de estudiar en detalle el conflicto y
emitir un informe al respecto. En el mes de febrero a través de un comunicado
oficial del canciller espafiol Moratinos, se anuncié el trabajo realizado por ambas
partes en el restablecimiento de un dialogo més fluido, para encontrar una pronta
y definitiva resolucion del diferendo. Y en este orden de cosas se establecid una
reunion entre los representantes de Argentina y Uruguay en Madrid para el 18 de
abril de 2007.

3. Las relaciones con Europa

A principios del mes de Octubre, la Argentina recibié6 a un enviado del
gobierno francés; Jean Francois Copé, Ministro de Presupuesto y Reforma
Presupuestaria y Vocero del Gobierno francés, mantuvo una activa agenda de
encuentros con el Presidente Néstor Kirchner, el Jefe de Gabinete Alberto
Fernandez, la Ministra de Economia Felisa Miceli, el Ministro de Planificacion Julio
de Vido y el Presidente del Banco Central Martin Redrado. Respecto a la deuda que
nuestro pais mantiene con el Club de Paris, en la reunion el Ministro francés reitero
su satisfaccion por la voluntad manifestada por las autoridades nacionales de
encauzar en el corto plazo una solucion integral.

En el plano de las relaciones bilaterales con el gobierno espafiol, se ha
producido, al menos en lo formal un acercamiento de ambos paises, que
manifiestan la voluntad de dialogar y llevar a acciones concretas una alianza
estratégica entre ambos.

En este sentido el Canciller argentino, Taiana y Trinidad Jiménez, la
Secretaria de Estado para Iberoamérica, calificaron como ‘excelente’ la relacion
entre Argentina y Espafa. Durante la reunion de trabajo, los funcionarios
abordaron los temas de la relacion bilateral, el desarrollo del Plan de Asociacion
Estratégica con Espafia, importantes proyectos de cooperacion técnica, cultural y
educativa, asi como la concertaciéon de politicas en el campo de las relaciones
multilaterales y los derechos humanos.

La relacion con Espafia también gira en torno al eje de los empresarios, en
este sentido, el Canciller Jorge Taiana recibié a los miembros de la Fundacion de la
Céamara Espafola de Comercio de la Argentina, con quienes conversd sobre la
cooperacién en materia empresarial que pueden brindar las empresas espafiolas
radicadas en nuestro pais, en especial para el crecimiento productivo y de las
exportaciones de las pequefias y medianas empresas. También se acordo
intercambiar informacion sobre el desarrollo de las empresas espafiolas en la
Argentina y trabajar conjuntamente para la mayor participacion de las PYMEs
nacionales en las compras de esas empresas y en el comercio intraindustrial con
empresas de la peninsula ibérica.

En otro encuentro, que tuvo lugar en el Palacio San Martin, Taiana recibio al
Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia, Miguel Angel Moratinos,
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en el marco de la Reunion Mixta de Alto Nivel -un encuentro anual previsto en el
Plan de Asociacidén Estratégica entre los dos paises- con el objetivo de profundizar
y seguir afianzando la relacién entre ambos Estados en todos los aspectos de la
agenda bilateral. Moratinos también esboz0, en una entrevista telefonica, que van
por muy buen camino las tratativas para la actualizacion de tarifas que reclaman
empresas peninsulares en nuestro pais. En la misma linea ubicé la negociacion del
pago de la deuda de mil millones de dolares que Argentina tiene con Espafia desde
2001, por ultimo confirm6 que parte de ese monto se sometera al esquema de
“canje de deuda por inversiones en educacion”.

A fines del mes de noviembre Taiana recibié al Presidente del Congreso de
los Diputados de Espafia. La visita se inscribe dentro del intercambio de
parlamentarios de ambos paises incluido en el Plan de Accién Estratégica Bilateral.

Esta serie de encuentros marcan el paso de la intencibn de ambas partes
por profundizar los lazos bilaterales.

Un evento importante en el mes de noviembre fue la visita de la Comisaria
encargada de Relaciones Exteriores de la Comision Europea, Benita Ferrero-
Waldner, quién se reunion con el Canciller Jorge Taiana, el objetivo de dicho
encuentro fue da un fuerte impulso a la relacion bilateral. La Argentina y la
Comision Europea han decidido profundizar el dialogo y la cooperacion en nuevos
espacios de interés mutuo.

El Canciller y la Comisaria registraron los avances en la negociacion para
concluir un acuerdo marco de cooperacion para la participacion argentina en el
programa de navegacion satelital de la UE, “Galileo”, que daria un impulso
significativo al sector industrial y a la cooperacion cientifico-tecnolégica.

Al examinar la agenda de las Naciones Unidas, ambas partes sefalaron la
importancia de promover en los foros multilaterales los valores globales que la
Argentina y Europa comparten.

Como muestra del creciente entendimiento mutuo, para el periodo 2007 -
2013 la cooperacion se centraria también en dos temas considerados prioritarios
para afianzar la recuperacion social y econémica de la Argentina: la educacion
dirigida al trabajo y el apoyo a las Pymes.

Por ultimo, Taiana y Ferrero-Waldner asistieron al lanzamiento del proyecto
“Fortalecimiento del sistema de proteccion de los derechos humanos”
(Observatorios de Derechos Humanos). Asimismo, concurrieron al cierre del Foro
de Negocios MERCOSUR-UE, realizado en la ciudad de Buenos Aires.

Las relaciones con Italia giraron en torno a la reunién de los Vicecancilleres,
Roberto Garcia Moritan y su par de Italia, Donato Si Santo.

La agenda de la reunion abarco diversos temas de interés mutuo. En lo
economico, se decidid realizar durante el 2007 una Mision de empresarios
argentinos a Italia, principalmente con la participacibn de sectores con
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posibilidades de exportacion. En forma simultanea, se desarrollara una reunién de
la Comision EconOmica Mixta, y para el segundo semestre del afio se prevé la
visita de una Misiobn de empresarios italianos a nuestro pais, con el fin de analizar
potenciales inversiones en rubros de interés.

En el campo politico, también en la segunda mitad del afio que viene se
organizard un Foro de Reflexién en la ciudad de Milan. Se repasaron temas de
gran interés reciproco, tales como la decision de agilizar las negociaciones
comerciales entre la Unién Europea y el MERCOSUR, dinamizar el Instituto Italo
Latinoamericano —con sede en Roma- y la reforma del sistema de Naciones Unidas,
tema en el que ambos paises tienen una tradicional coincidencia.

Taiana también recibié al Viceministro para italianos en el exterior, Franco
Danielli, con quién abordd temas de la agenda bilateral, regional y cuestiones
internacionales. El Viceministro italiano también destacé la importancia que tiene
para Italia la comunidad italo-argentina.

En otro orden de cosas, los britanicos hicieron sentir su preocupacion
respecto a la crisis energética argentina, por lo que pidieron garantizar las
inversiones en el sector. Peter Luff, Presidente de la Comisibn de Comercio e
Industria de la Camara de los Comunes britanica, destaco la recuperacién de la
economia argentina, pero también expresdé su preocupaciéon por la politica
energética y la relacion del gobierno con el sector privado. Luff se refirié al tema
del proteccionismo agricola en Europa, diciendo que los britanicos eran aliados de
la Argentina en los esfuerzos para mejorar el comercio de estos productos, y que
ellos son parte de la solucion, pero que el problema esta en Francia.

Con respecto a las relaciones de Argentina con Alemania, son optimistas con
respecto a un acuerdo MERCOSUR — Union Europea en el 2007, ellos por su parte,
aseguran que los subsidios al agro iran reduciéndose ‘paso a paso’, porque estos
recursos son necesarios para otros fines como la educacion y la promocion de la
insercién laboral de personas desocupadas.

En el ultimo afio, las operaciones comerciales entre la Argentina y Alemania
-pais con el que hay déficit comercial- tuvieron un crecimiento, que fue mayor en
el caso de las ventas locales ©n destino al pais europeo. Asi, entre enero y
septiembre ultimos las exportaciones argentinas sumaron 1181 millones de
dolares, un 31,2% mas que en igual periodo de 2005. Y hubo importaciones por
1204 millones de ddlares, una cifra que supera en un 24% la del afio previo

La nueva ampliacion de la UE supone nuevos desafios también para nuestro
pais, en este caso, es el turno de Bulgaria y Rumania. La visién argentina es que
son dos paises de tradiciébn agricola y rural que ahora tendran acceso a un
mercado protegido, con precios altos y subsidiados, lo que aumentara la
competencia con Argentina, como lo explica Felipe de la Balze.

Un nuevo capitulo en la pulseada MERCOSUR - UE. Como se sabe las
negociaciones se enfriaron y llegaron a un punto muerto dado que la oferta
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agricola europea esta lejos de las pretensiones del bloque sudamericano. El
MERCOSUR pretende que la UE acepte una cuota de productos agropecuarios
equivalente a 5.000 millones de dolares, aunque no sea inmediata (carnes
vacunas, lacteos, pollo, cereales, bananas, ajo y arroz). Pero hasta ahora, bajo la
presion de sus productores, la UE ha ofertado por s6lo 1.000 millones.

Es que si bien un acuerdo requeriria inevitables politicas de reconversion y
de apoyo internas —o0 sea, mucha plata—, hay proporciones y diferencias
cualitativas para tener en cuenta. El PBI de la Union Europea es 14 veces mayor al
del Mercosur. El 92% de las exportaciones que vienen de alli son bienes
industriales. Y el 62% de las que van de aqui son productos agropecuarios,
pesqueros, minerales e hidrocarburos.

Los pactos comerciales implican produccion y empleos. Pero demandan, al
mismo tiempo, medir los costos propios y obtener contrapartidas que los
justifiqguen: de eso tratan, justamente, las prolongadas negociaciones con los
europeos.

En el mes de noviembre se realizé la reunidén técnica de Rio de Janeiro,
donde técnicos del MERCOSUR y la UE se encontraron después de un afio y medio,
con tibios avances y la voluntad de retomar el proceso de negociacion para
alcanzar un acuerdo comercial. En la reunién participaron los delegados del
Mercosur -la Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela- y unos 15
representantes de la Comision Europea y de paises miembros de la UE.

Hubo "un intercambio de opiniones, negociacién de enfoques" referidos a
los temas en que existen discrepancias. Se trata, en los hechos, de dos cuestios: el
acceso de bienes agricolas y manufacturas agroindustriales para el Mercosur en la
UE, y el de bienes industriales y servicios para las empresas europeas en d
mercado sudamericano.

Las discusiones a nivel técnico en Rio de Janeiro se concretaron luego que
las negociaciones permanecieran estancadas desde principios del 2005,
principalmente por diferencias sobre el tratamiento del comercio agricola por los
socios de la UE.

La reanudacién de las negociaciones formales entre el Mercosur y la UE
depende de que ambas partes muestren flexibilidad en sus posiciones. Segun
fuentes diplomaticas del Mercosur dijeron que el bloque esta dispuesto a efectuar
mejoras en su oferta a la UE para el acceso a su mercado automotor y de servicios
si hubiera reciprocidad europea en materia agricola.

Entre los objetivos del Mercosur se encuentran los de aumentar las cuotas
para sus exportaciones de carne bovina y de aves, ademas de etanol, al mercado
europeo.

La opinién del Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales de la
Argentina, Alfredo Chiaradia es que: “Existen asimetrias importantes en cuanto a
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cuestiones de sensibilidad. Por ello no hay que ser apresurado en ofrecer mas
cuando tenemos aun que escuchar una oferta favorable en un tema tan primitivo
como el agricola. Los europeos dicen lo mismo que cuando se empez06 a negociar,
sin ofrecer cosas concretas....En las areas que ellos tienen sensibilidad conceden
apertura de un 0,6% Yy todavia en cuotas, pero en lo que nosotros tenemos
sensibilidad nos piden que haya libre comercio inmediato".

El secretario de Relaciones Econdémicas Internacionales expresé que "el
Mercosur pide cuotas que pueden considerarse pequefias, del 3 por dento del
mercado", contra el 0,6% ofertado por la contraparte europea. Y destac6 que, en
el ambito automotor, "la Argentina no esta preparada” para abrirse de manera
acelerada.

Los empresarios quieren un acuerdo, se estima que las negociaciones
estancadas entre ambos bloques implican pérdidas anuales de al menos, 5.000
millones de dolares. Los empresarios evaluaron el estado de las negociaciones,
manifestando que en primer lugar la Ronda de Doha se paralizd, por lo que
aconsejan actuar en consecuencia. Los sectores privados de ambos bloques
recomiendan a los gobiernos que se retome cuanto antes el didlogo multilateral,
porque nada reemplaza un sistema de comercio libre y abierto, que es la Gnica via
para el desarrollo. En segundo lugar, el Parlamento Europeo le encomendéd a la
Comision el reinicio de las conversaciones con el MERCOSUR, sefial positiva porque
tiene un claro contenido politico.

Con una importante delegacién argentina presidida por el Vicecanciller
Roberto Garcia Moritan, los dias 12 y 13 de diciembre se reunié en Bruselas la VII
Comision Mixta Argentina - UE, cuya contraparte comunitaria estuvo presidida por
el Director General de Relaciones Exteriores de la Comision Europea, Eneko
Landaburu. En la Declaracion Conjunta alcanzada al final del encuentro las partes
destacaron la prioridad que asignan a la profundizacién cualitativa y cuantitativa de
su relacion bilateral con el objetivo de fortalecer su asociacion. La agenda general
del encuentro incluyé tres ejes centrales: el didlogo sobre politicas comunes, la
cooperacion y las cuestiones econdmicas y comerciales. Por ultimo, se acord6 que
el préximo mes de marzo se lleven a cabo las primeras reuniones para establecer
un dialogo sobre la cooperacién a nivel de energia. Se trata de una reflexion que
abordara problemas como la diversificacion de las fuentes energéticas, una mejora
de la eficiencia energética con el fin de cumplir con los propositos
medioambientales y la busqueda de fuentes alternativas.

A pesar del estancamiento de los didlogos entre ambos bloques, se observa
un tibio acercamiento, dado que de ahora en mas las negociaciones giraran en
torno a las cuestiones asimétricas en las que todavia no hay una propuesta
convincente para el MERCOSUR.

A mediados del mes enero, luego de una serie de gestiones politicas y
diplométicas impulsadas por la Cancilleria Argentina se lleg6 a un acuerdo entre las
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empresas Air Madrid, Iberia y Aerolineas Argentinas para que estas dos Ultimas
puedan transportar a los pasajeros que fueron afectados por la cancelacién de los
vuelos de la primera.

El dia veintidos del mismo mes, el Canciller argentino Jorge Taiana, reafirmé
lo que sostuvo al comenzar el afio con respecto a la reafirmacion de los
imprescriptibles derechos de soberania de la Republica Argentina sobre bs Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes. Se reunidé en Nueva York, con Ban Ki Moon, Secretario General de
Naciones Unidas. Taiana transmitié su interés por mantener las negociaciones
bilaterales.

En cuanto a las politicas que propician la defensa de los Derechos Humanos,
el Canciller Jorge Taiana confirm0, en el Dia Internacional del Holocausto, que
junto a la Unién Europea y otras naciones se "ha presentado un proyecto de
resolucion sobre el rechazo a la negacion” del genocidio de judios que hizo el
gobierno irani .

En lo referido al comercio Argentina, presenta fuertes perspectivas en el
mercado mundial de biocombustibles ya que nuestro pais es uno de los principales
productores de aceites vegetales y primer exportador de soja del mundo, utilizados
para la elaboracion del Biodisiel. La legislacion de la Union Europea exige para el
aflo 2010 que el 5,75 por ciento del transporte terrestre se movilice con
combustibles alternativos, por lo que se estima que esa region debera importar el
50 por ciento de las materias primas destinadas a ese fin.

Reafirmando los fuertes vinculos comerciales con Europa, la Argentina podra
comenzar a vender carne de ciervo a Europa. De esta manera, sera el primer pais
latinoamericano en vender esa especie en la Union Europea. El bloque ya habilitd
un frigorifico de Mar del Plata, pero se sumaran mas plantas de faena.

En su visita a Alemania, De Vido se reunié con empresarios germanos y los
convoco a que participen en las licitaciones que estan en marcha en las areas de
energia eléctrica, transporte e infraestructura. Al momento de las preguntas, una
de las principales preocupaciones alemanas gir6 en torno a la preocupacion por la
inclusién de Venezuela en el Mercosur, sefialando que la relacion de Chavez con
Iran obstaculiza la negociaciones entre el Mercosur y la UE. De Vido respondio que
"cada miembro del Mercosur tiene su propia politica exterior. Argentina enfrenta
una relacion complicada con Iran porque la Justicia pidié la captura de ex altos
funcionarios de ese pais, pero Chavez es libre de mantener otra clase de relaciones
gue no afectan la marcha del bloque regional”.Tras el encuentro con los
empresarios, De Vido se reunié con los ministros de Asuntos Exteriores, Frank
Walter Steinmeier, y de Transporte y Desarrollo Urbano, Wolfgang Tiefensee. Al
canciller le reiterd la posicion del Gobierno contra los subsidios agricolas de la
Unién Europea. Y con su par de Transporte acordd la firma de dos convenios de
"cooperacion y asistencia técnica".
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Al cierre del primer mes del afio Taiana se reunié con el nuevo embajador
espafol en nuestro pais, Rafael Estrella Pedrola, donde se abordaron los temas de
la intensa agenda bilateral y la situacion de ambos paises. El encuentro se
caracterizé por una cordialidad mutua que demostré la excelente relacion y el
"vinculo profundo™ entre los presidentes Néstor Kirchner y José Luis Rodriguez
Zapatero.

Por estos dias también hubo negociaciones con Espafia pero en Argentina
ya que se firmd un acuerdo para cancelar toda la deuda con Espafia que rondaria
los US$ 982,5 millones. Del mismo participaron la Ministra de Economia Argentina
Felisa Miceli y un enviado de Rodriguez Zapatero.

En el marco de la promocion al comercio mundial que el presidente Kirchner
promulgo en sus discursos de la ONU y ante la honorable Camara de Diputados, el
canciller Jorge Taiana inauguré el 12 de marzo la Sexta Conferencia Mundial de la
Red de Organizaciones de Promocion del Comercio Exterior (OPC), que reunio,
bajo el lema "Las Organizaciones de Promocion Comercial en el Comercio
Internacional: Oportunidades y Desafios”, a los principales responsables de la
promocién del comercio internacional de todo el mundo, en un encuentro
organizado por la Fundacién Export.Ar. En su discurso, Taiana dijo que “por
primera vez en varias décadas, la Argentina se encuentra hoy en una situacion
Optima para aprovechar las oportunidades que ofrecen los mercados mundiales”.
Esta politica de apertura al comercio mundial y en especial con la Union Europea
también fue defendida por el vicepresidente argentino Daniel Scioli, en su visita a
Italia, a mediados de este mes. Este coincidido con el presidente de ese pais,
Giorgio Napolitano,en la necesidad de que la Unidon Europea se acerque mas a
Ameérica latina y acordé un mayor acercamiento de empresas lideres italianas
como la FIAT con Argentina. Napolitano elogio el crecimiento econémico argentino
en los ultimos afos.

A pocos dias de cumplirse 25 afios del comienzo de la Guerra de Malvinas el
Gobierno Argentino decidio dar por terminada la declaracion conjunta argentino-
britanica del 27 de septiembre de 1995 referida a la cooperacion sobre actividades
costa afuera en el Atlantico Sudoccidental. Esta drastica decision tuvo que ver con
la falta de predisposicion del gobierno britanico a mantener un dialogo abierto con
el gobierno de nuestro pais en esta cuestion.

A fin del mes de marzo, el Jefe de Gabinete argentino, Alberto Fernandez,
apel6 a apostar a que rinda sus frutos el esfuerzo del emisario del Rey Juan Carlos,
Juan Antonio Yafiez Barnuevo, para lograr un dialogo entre la Argentina y Uruguay
por el conflicto por la instalacion de la planta de celulosa Botnia.

Como sintesis se puede decir que Argentina mantuvo fuertes vinculos
comerciales con varios paises de la Union Europea, principalmente con Espafia.
Esto se demostr6 ademas a nivel diplomatico con las diversas visitas que han
realizado funcionarios europeos a nuestro pais y viceversa. De esta manera los
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hechos confirman que hoy por hoy los vinculos entre Argentina y la Unién Europea
van creciendo sélidamente.

3.2. Relaciones con Africa

Durante el mes de noviembre y en el marco de la Cumbre Africa-América
del Sur, el Canciller Taiana recibié al Enviado Especial del Jefe de Estado de la
Gran Yamahiria Arabe Libia Popular Socialista, Embajador lbrahim Al Dridi, quien
portaba un mensaje personal del Coronel Muamar Al-Khaddafi para el Presidente
Néstor Kirchner. Al Dridi —quien se desempefia como Director de las Américas del
Ministerio de Relaciones Exteriores de su pais-, estuvo acompafado por el
Embajador de Libia en la Argentina, Ali Yousef Giuma. Durante el encuentro, se
hizo referencia a la relacion bilateral donde se destaco su excelente nivel, tanto en
lo politico como en lo econémico.

En el mismo mes, el Vicecanciller Roberto Garcia Moritan recibié al Ministro
libio de las Fuerzas Activas, Empleo y Capacitacion, Ingeniero Maatouq Mohamed
Maatouq, con quien firmo6 un acta donde se enumeran los acuerdos alcanzados por
ambas partes y se sefialan las acciones a seguir para impulsar la cooperacion
bilateral. Maatouq se encontraba en la Argentina en el marco de la visita de una
delegacion de la Gran Jamahiriya Arabe, Libia, Popular y Socialista presidida por el
Presidente de la Fundacion para el Desarrollo, Saif Alislam Moammar Algadhafi.

Para el mes de marzo de 2007 las relaciones bilaterales con Libia se
siguieron profundizando en el marco de la | Reunion de la Comision Mixta para la
cooperacion econdmica, industrial y técnica argentino-libia, que tuvo lugar en
Buenos Aires. El jefe de la delegacion visitante fue Mohamed Taher Siala,
Secretario Adjunto del Comité General Popular de Enlace Exterior y Cooperacion
Internacional, en tanto la delegacion argentina estuvo encabezada por el
Secretario de Relaciones Exteriores de la Cancilleria argentina, Roberto Garcia
Moritdn. En la reunidon se suscribi6 un Memorando de Entendimiento sobre
Consultas Politicas entre ambas Cancillerias y un Convenio sobre Sanidad Animal.
Se definieron también, acciones tendientes a profundizar la relacion bilateral en
diversos campos, entre ellos el vinculado con los usos pacificos de la energia
nuclear y del espacio ultraterrestre, la cooperacion en el ambito de la ciencia y la
tecnologia y la educacion, y en los sectores comercial y agropecuario, entre otros.
La parte libia se interesé en efectuar inversiones en la Argentina, particularmente
en el area de produccién de alimentos para cubrir futuras demandas de su pais, e
invitO a empresas argentinas a participar en licitaciones abiertas para la
exploracion y explotacion petrolera en su pais.

Hacia fines de 2006 y con respecto a la region, el gobierno de la Republica
Argentina expreso su preocupacion por el agravamiento de los acontecimientos en
Somalia y el efecto sobre las poblaciones civiles.

Durante los primeros meses de 2007, el canciller Jorge Taiana partiéo a
Sudafrica donde encabez6 una nueva Mision Comercial Multisectorial, con el
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objetivo de profundizar lazos politicos y econémicos con ese pais. La delegacion
argentina estuvo integrada por importantes funcionarios nacionales, provinciales y
municipales, junto a 43 empresarios pymes. El canciller argentino comenzo su gira
en la ciudad de Pretoria, donde sostuvo con su par sudafricana, Nkosazana Clarice
Dlamini Zuma, una Reunion de Consultas Politicas, en la cual pasaron revista a los
principales temas bilaterales, regionales e internacionales. Al dia siguiente en la
ciudad de Johannesburgo, el canciller Taiana abrié un seminario sobre Comercio e
Inversiones donde los empresarios pymes argentinos mantuvieron sendas rondas
de negocios con sus contrapartes sudafricanas. El mismo dia Taiana volvié a la
ciudad de Pretoria, donde co-presidid, junto a la Canciller sudafricana, la Primera
Reunion de la Comisién Binacional Argentino-Sudafricana (BICSAA). Los cancilleres
suscribieron ademas acuerdos en materia de extradicion, asistencia penal mutua,
cooperacion en deportes y recreacion, reafirmando asi la importancia que ambos
gobiernos le otorgan a estos ambitos de la actividad humana. Taiana asegurd en
su discurso de apertura que "la relacion con Sudafrica reviste para la Argentina un
caracter estratégico" y destacé que en “el gobierno vemos a este pais como un
socio confiable", al que “nos une no solamente cierta proximidad geografica en el
ambito del hemisferio sur, sino también -lo que es mas importante- una vision
compartida de los grandes temas que hoy nos presenta el escenario internacional”.

Finalmente en el mes de marzo, el Canciller Jorge Taiana recibié a su par de
Marruecos, Mohamed Benaissa. Los cancilleres dialogaron sobre los aspectos mas
importantes de la agenda bilateral, regional e internacional con el fin de fortalecer
los lazos entre ambas naciones y continuar en la basqueda de politicas afines. La
entrevista entre los Cancilleres sirvid para tratar, entre otros temas, la propuesta
marroqui de autonomia para el Sahara Occidental, que el gobierno de ese pais
tiene intencion de presentar proximamente en Naciones Unidas, la posicion de
respaldo marroqui en la cuestion Malvinas y el mutuo interés en dinamizar los
mecanismos de cooperacion y coordinacion, para diversificar y profundizar la
vinculacién entre ambos paises.

3.3. Relaciones con Asia

A raiz del anuncio de la Republica Popular Democratica de Corea (RPDK) por
el cual dio cuenta de que efectuaria un ensayo nuclear, el Gobierno Argentino
manifestd durante el mes de octubre, su profunda preocupaciéon. Al tiempo que la
Argentina reafirma su mas absoluto compromiso con el Desarme y la no
Proliferacién, insté al gobierno de la RPDK a que se abstenga de realizar cualquier
ensayo nuclear e inscriba su accionar en el marco del Derecho Internacional, con
el fin de contribuir a la paz en la regién y en el mundo.

Con respecto a las relaciones econOmico-comerciales entre Argentina y
Japon, en el mes de octubre, las autoridades sanitarias niponas comunicaron al
gobierno argentino, a través de la Embajada de nuestro pais en Tokio, que ha
finalizado exitosamente la evaluacién del sistema normativo argentino y el
reconocimiento de la equivalencia. Lo cual significa que los productos organicos
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argentinos, certificados en nuestro pais, podran ingresar a aquel mercado sin
necesidad de una nueva certificacion, cuando sean importados por importadores
japoneses acreditados ante el Ministerio de Agricultura, Forestacion y Pesca MAFF.

Atendiendo a las relaciones bilaterales con Singapur, el canciller Jorge
Taiana recibié en noviembre al ministro de Estado Senior de Relaciones Exteriores
de dicho pais, Balaji Sadasivan, quien se encontraba en Argentina realizando una
visita oficial, encabezando una delegacion compuesta por funcionarios del
International Enterprise Singapore (Agencia de comercio del Gobierno de
Singapur) e importantes empresarios de primer nivel, para informarse sobre
oportunidades de inversién en nuestro pais. La mision que encabez6 Sadasivan se
enmarca dentro de una nueva politica exterior de Singapur que busca profundizar
y ampliar sus relaciones con Latinoamérica y ofrece a la Argentina la oportunidad
de fortalecer la relacién bilateral. En el marco de esta importante visita, ademas de
entrevistarse con el canciller Taiana, el ministro Sadasivan se reuni6o con el
Secretario de Relaciones Economicas Internacionales de la Cancilleria Argentina,
Alfredo Chiaradia; con el ministro de Salud argentino, Gines Gonzalez Garcia para
intercambiar puntos de vista sobre las politicas de salud, posibles areas de
cooperacion médica y la exportaciébn argentina de equipamiento y tecnologias
médicas; y con el ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
Julio de Vido, donde entre otros temas se consideraron los futuros planes de
desarrollo e inversion de la Argentina.

Asimismo, durante el mes de noviembre, el canciller argentino comenzé en
Shangai las actividades oficiales de la mision multisectorial a China con dos
significativos encuentros: fue invitado a recorrer la Bolsa de Valores de Shangaiy a
disertar en la fundacién del primer Centro de Estudios Latinoamericanos
dependiente del Instituto de Estudios Estratégicos de esta ciudad, ambos gestos
concretos que demuestran el creciente interés mutuo entre la Argentina y China.
Luego, Taiana particip0 de la ceremonia fundacional del Centro de Estudios
Latinoamericanos, donde resalt6 la importancia que tiene acrecentar los niveles de
conocimientos mutuos para potenciar la relacion entre ambas culturas.

Mantuvo ademas un encuentro con el teniente alcalde de Shanghai, Tang
Dengjie y presidio el seminario de inversiones "Argentina-China: oportunidades de
negocios"”, donde 25 empresarios pymes argentinos que lo acompaifaron, tuvieron
la posibilidad de participar de unas 300 rondas de negocios con sus pares chinos
para analizar, gestionar y concretar oportunidades de negocios.

Siguiendo la profundizacién de las relaciones bilaterales con China, Taiana
mantuvo en Beijing una intensa agenda politica de alto nivel que comenz6 con una
serie de reuniones con su par de ese pais, Li Zhoaxing, y culmind con el
contundente gesto del Vicepresidente chino, Zeng Qinghong, quien lo recibié en
una clara muestra de la importancia que China otorga a la mision politica y
comercial que presidié el Canciller argentino. En ambas entrevistas, Taiana
reafirmé "la decision del Gobierno argentino de estrechar mas activamente, tanto a
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nivel politico, comercial y cultural, las crecientes y estratégicas relaciones entre
China y la Argentina que acordamos ampliar y profundizar". En paralelo a la
reunion de los cancilleres, y luego de dos dias de intensas negociaciones a nivel
técnico, se firmd un Acta correspondiente a la XVI Comisién Mixta de Cooperacion
Econdmica-Comercial entre ambos paises.

En el contexto de esta visita y con el objetivo de aumentar las exportaciones
argentinas con mayor valor agregado a China, Taiana mantuvo una intensa
reunion de trabajo con el ministro de Comercio chino, Bo Xilai.

En el marco de la politica destinada a profundizar la insercion argentina en
el exterior, Taiana anuncié la apertura de nuevos Centros de Promocion Comercial,
Consulados y la recategorizacion de diversas oficinas consulares. “Teniendo en
cuenta el dinamismo y los avances del comercio exterior de la Argentina, y en
particular el énfasis que nuestra politica exterior le otorga al continente asiatico, se
han considerado dos ciudades que son nucleo de un desarrollo econémico que
concentra a industrias y empresas con las que nuestro pais pretende intensificar
sus vinculos comerciales. Por eso, durante este afio se prevé la apertura de dos
Centros de Promocién Comercial y Consulados Generales en puntos estratégicos
del continente asiatico: Mumbai, Republica de la India, y Guangzhou, ex Canton,
Republica Popular China” detallé el Canciller.

3.4. Relaciones con Oceania

En el mes de octubre se celebrd la Tercera Reunion de Consultas Politicas
Bilaterales entre la Argentina y Nueva Zelanda, con la presencia del Director
General de Politica Exterior de la Cancilleria de nuestro pais, Luis Cappagli, y el
Subsecretario de las Ameéricas, Sudeste Asiatico y Politica de Seguridad del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelanda, John McKinnnon. Tuvo lugar
un detallado intercambio de puntos de vista sobre temas referidos a las respectivas
regiones.

Asimismo, para el mes de marzo se dio un nuevo encuentro entre los
cancilleres Jorge Taiana de Argentina y Winston Peters, de Nueva Zelanda, con el
fin de profundizar las relaciones bilaterales. Entre los objetivos prioritarios se
destacaron: duplicar el intercambio de estudiantes, aumentar las visas laborales,
incentivar el comercio, potenciar el conocimiento y la experiencia en el rubro de la
pesca y fortalecer la agenda comun en los foros internacionales y en los ambitos
de debate de politicas comerciales como el Grupo CAIRNS en la OMC. Taiana
expuso sobre la evolucidon social, politica y econdmica de nuestro pais y las
expectativas futuras, y destaco el interés de seguir profundizando los lazos entre
ambas naciones. Luego, los Ministros analizaron el estado de la relacion bilateral
con especial atencién sobre aquellas areas que presentan mejores posibilidades
para incrementar la cooperacion, y coincidieron que ademas se debe continuar
trabajando en el acercamiento de los sectores productivos. Entre las areas de

Seccion: Politica Exterior Argentina



Revista Relaciones Internacionales — N° 32 (Segmento Digital) 40
Instituto de Relaciones Internacionales (I RI) — Primer semestre de 2007

mayor interés se mencionaron la industria agricola, ganadera y lactea, turismo y
servicios educativos.

4. Cuestion Malvinas

En los primeros dias del mes de Noviembre de 2006, se llevé a acabo la XVI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en la ciudad uruguaya
de Montevideo. Con la presencia del Canciller Jorge Taiana, los Ministros de
Relaciones Exteriores aprobaron elevar a los Presidentes una declaracién de apoyo
a la Argentina en su reclamo de soberania sobre el litigio de las Islas Malvinas.

Durante el mes de diciembre el dia 9 del mismo y durante el transcurso de
la Il Cumbre Sudamericana de Naciones, el reclamo de la Argentina por las Islas
Malvinas, tuvo un amplio apoyo. Ademas, el Canciller Jorge Taiana aseguré estar
“muy satisfecho con la declaracion sobre la Cuestion de las Islas Malvinas que
aprobaron los presidentes sudamericanos. Nos alienta a continuar en nuestro
trabajo con firmeza y perseverancia”.

El dia 3 de enero de 2007 la Argentina renovo su reclamo de soberania por
la Islas Malvinas recordando que a 174 afos de la ocupacion ilegitima por parte del
gobierno britanico, la misma aun persiste, el Pueblo y que el Gobierno argentinos
reafirman, una vez mas, los imprescriptibles derechos de soberania de la Republica
Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes, que forman parte integrante del territorio
nacional argentino.

El dia 22 de enero de 2007, El Canciller Jorge Taiana mantuvo una reunion
en Nueva York con el Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon. En su
primer encuentro con el flamante Secretario General, el Canciller argentino expuso
sobre la situacion por la que atraviesa la Cuestion de las Islas Malvinas y transmitié
el firme interés argentino en la misién de buenos oficios que le fuera encomendada
al Secretario General de la ONU por la Asamblea General para asistir a la Argentina
y al Reino Unido en el cumplimiento de la obligacion de proseguir, sin demoras, las
negociaciones bilaterales.

El dia 30 de Marzo de 2007, el gobierno argentino decidio dar por terminada
la Declaracion Conjunta argentino-britanica, la cual tuvo su origen el dia 27 de
septiembre de 1995 sobre la cooperacién en relacidon a actividades costa afuera en
el atlantico sudoccidental

El Gobierno argentino comunico al del Reino Unido, a través de una nota del
Canciller Taiana dirigida a la sefiora Secretario de Asuntos Exteriores briténica, su
decision de dar por terminada la Declaracion la cual estaba bajo férmula de
salvaguardia de soberania, referida a exploracion y explotacién de hidrocarburos
en el area sujeta a la disputa de soberania y jurisdiccion. La decisién argentina de
poner fin a esta Declaracién Conjunta se bas6 en las graves divergencias de
interpretacion sobre la aplicacion de este instrumento, que enfrentaron a las Partes
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desde el momento mismo de su celebracion. Ese desacuerdo quedo reflejado en
sendas declaraciones unilaterales y contradictorias emitidas inmediatamente
después de la firma de la Declaracion.

Desde hace mas de un afio, la Argentina ha invitado reiteradamente al
Reino Unido a mantener un diadlogo abierto sobre el estado de situacion de todos
los entendimientos provisorios y en particular el contexto politico en el cual se
inscriben: la disputa de soberania y la obligacion de ambas partes de resolverla
mediante la reanudacion de negociaciones bilaterales tal como lo imponen las
Naciones Unidas en sus numerosas resoluciones sobre la Cuestiébn Malvinas.
Lamentablemente, el Reino Unido no ha permitido ese diadlogo abierto y franco.

En este marco, el Gobierno argentino consideré agotado el ejercicio de
reflexién abierto en 2000 sobre la marcha de la Declaracién Conjunta y decidié dar
la misma por terminada.
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