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LA GUERRA FRIA QUE AZOTO A ANGOLA

Por Jorge M. Bastons?

La Guerra Civil de Angola constituyé uno de los conflictos mas extensos de
Africa en el marco del proceso de descolonizacion y la Guerra Fria entre 1975y
2002.

Para comprender el surgimiento de esta lucha, es necesario hacer una sintesis
de la historia de Angola, como asi también de los intereses a los que fue sujeta
en el proceso de independencia. Hacia el siglo XVI, Portugal y el reino de El
Congo mantenian una estrecha relacion comercial basada en el intercambio:
en tanto que el reino del Congo se valia de la capacidad de recursos para
evangelizar a los nativos, convertirlos al cristianismo con el objetivo de
acrecentar su poder y autoridad, los portugueses que realmente perseguian un
fin evangelizador, también estaban atentos a otro tipo de prestaciones: la trata
de negros. En un comienzo hubo un espiritu de entendimiento entre ambos
paises, pero luego el proyecto esclavizador trajo aparejado un desequilibro tal
gue generd, no so6lo problemas sociales, sino un debilitamiento del poder. Fue
cuando ambos bandos quedaron enfrentados y Portugal tomoé el control de una
fraccion de Angola. El desmantelamiento abusivo de Angola llevd gran
prosperidad a Brasil y ésta a Portugal.

A mediados del siglo XX, los angolefios comenzaron a organizarse mediante la
formacion del Frente Nacional para la Liberacion de Angola (FNLA)y del
Movimiento Popular para la Liberacion de Angola (MPLA), independencia que
logran en 1975 gracias al apoyo extranjero: los primeros por Estados Unidos y

los segundos por la Unidn Soviética.

Trabajo realizado en el marco del Departamento Africa del IRI-UNLP y del Grupo Africa de la
Catedra Il de la asignatura Derecho Internacional Publico (FCJyS-UNLP). Coordinadora: Lic.
Luz Marina Mateo, secretaria del Departamento Africa del IRI-UNLP. Diciembre de 2012.
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La influencia comunista también alcanzaba a otros paises africanos en vias de
formacion: Republica Sudafricana, Rodesia (Zimbabue) y Namibia. Entre 1974
y 1975 Guinea-Bissau, Cabo Verde y Mozambique alcanzan la independencia.
A partir de aqui los tres movimientos nacionalizadores, FNLA, MPLA y UNITA,
quedaran enfrentados por la toma del poder y el dominio de Luanda, la capital
de Angola.

De la misma manera, los tres grupos seguian recibiendo apoyo: EI MPLA de
URSS y Cuba (Operacion Carlota), FNLA de China y Estados Unidos y UNITA
(Unién Nacional para la Independencia Total de Angola) de Sudafrica. De esta
manera el conflicto tomé dimension internacional.

Portugal intenté llevar a cabo negociaciones que en un primer momento se
vislumbré como una salida pacifica a través del Tratado de Alvor (1975),
mediante el cual se reconocia la libertad de Angola, independencia firmada con
la aprobacion de estos tres grupos. Fue entonces cuando la guerra civil se
desencadeno.

Si bien Las Naciones Unidas reconocieron legitimamente el MPLA con su lider
en el poder, José Eduardo Dos Santos, ni Estados Unidos ni Sudafrica
siguieron esos lineamientos.

El conflicto de Angola se extendié a otros territorios involucrando a Zaire,
Sudéfrica, Namibia, etc. Los intentos por frenar las multiples ofensivas fueron
varios: en 1988 se firmo el Acuerdo Trilateral de Nueva York mediante el cual
Angola, Sudéfrica y Cuba aceptaban la independencia de Namibia. Asimismo,
Sudafrica se comprometia a quitar su apoyo al UNITA, retirando sus tropas de
Angola. De la misma manera, se establecieron treguas que no fueron
duraderas.

En 1991, se puso fin al unipartidismo mediante la promulgaciéon de una ley,
luego el gobierno de Angola firmé un tratado de paz y alto el fuego que se
interrumpié cuando el MPLA obtuvo la mayoria parlamentaria y el lider
del UNITA, Jonas Savimbi, se neg0 a aceptarlo.

Finalmente, la derrota de Sudéafrica derivé en el fin del Apartheid_con la llegada

de Nelson Mandela quien, en virtud de los Acuerdos de Lusaka, logra recién en
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el 2002 ponerlos en préactica luego de la muerte del lider del UNITA, hecho que

puso fin al conflicto.

El comienzo del conflicto

Después de la Revolucion de los Clavelesla dictadura portuguesa fue
derrocada el 25 de abril de 1974. En aquel momento los oficiales del ejército
colonial, cansados de aquella guerra, no desearon seguir con la lucha y Angola
y Mozambique pronto seguirian la senda de las posesiones portuguesas en la

India.

Las negociaciones abiertas del gobierno portugués con los tres movimientos
principales de la guerrilla (MPLA, FNLA y la UNITA), establecieron un periodo
de la transicion y el comienzo de un proceso para la implantacion de un
sistema democratico en Angola, Acuerdos de Alvor, enero de 1975. El MPLA
contaba con el apoyo de algunos paises socialistas, el FNLA tenia contactos
directos con la CIA, China y Zaire, finalmente la UNITA era respaldada por
Sudafrica, Portugal y el gobierno estadounidense.

Desgraciadamente la independencia no supuso para los angolefios un periodo
de paz; sino la guerra mas larga de su continente. Mucho antes del dia de la
independencia del 11 de noviembre de 1975, el FNLA desat6é la guerra civil
atacando al MPLA. Los tres grupos nacionalistas que habian luchado contra el
colonialismo portugués lucharon entre si por el control del pais, y

particularmente de la capital, Luanda, bajo control del MPLA.

Cada uno de ellos recibié cierto apoyo extranjero, dando al conflicto una
dimension internacional. EI MPLA simpatizante con los paises del Este tenia
las mayores posibilidades de ganar la guerra, y Estados Unidos deseaba
impedirlo apoyando al FNLA. China igualmente apoyd al FNLA inicialmente
como parte de la lucha anticolonialista contra los portugueses. La URSS no
apoyo inicialmente al MPLA y Neto tuvo que buscar apoyo en paises como
Yugoslavia, Argelia y luego Cuba. A pesar de esto, Sudafrica intervino
temiendo que la victoria del MPLA significara tener un gobierno comunista junto

a sus fronteras; pero también queria evitar que la guerrilla de SWAPO pudiera
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asentarse en Angola desde la que podria atacar con mucha mas rapidez y
profundidad las posesiones de Pretoria en Namibia. Mientras el gobierno
portugués mantuvo el control de la colonia sus buenas relaciones con el

gobierno racista del sur impedian las infiltraciones de SWAPO.

Asi la UNITA recibié ayuda de Sudafrica para ocupar la maxima cantidad de
terreno fronterizo con Namibia que pudiera. Las Fuerzas de Defensa de
Sudéfrica inicialmente contaban con un poder que no lo podia igualar ninguna
nacion vecina, pero la aparicion del contingente militar cubano a fines de 1975
iguald las fuerzas. Esto obligd a Pretoria a limitar sus acciones a incursiones
rapidas a zonas sin tropas cubanas, contra los asentamientos de SWAPO y
contra las tropas del MPLA. La invasién comenzé el 9 de agosto de 1975 vy las
incursiones sudafricanas pronto llegaron casi a la mitad del pais sin mostrar

ningun indicio de pararse alli.

El Zaire apoy6 al FNLA que entré en Angola por el norte en 1974. EI FNLA
contd ademas con la ayuda de China, de mercenarios portugueses e ingleses y

nuevamente de Sudafrica.

Cuba desde agosto envié asesores al MPLA. La invasion sudafricana
significaba el sacrificio de estos asesores, algo que La Habana no estaba
dispuesta a aceptar. Para evitarlo, en noviembre de 1975 Cuba comienza el
envio de tropas a Angola, a pesar de la oposicion de la URSS a apoyar una
intervencion en el conflicto. Moscu nunca estuvo interesada en Angola, y al
inicio incluso se negd en apoyar con armas y transportes a los cubanos, actitud
esta que cambiod sdélo cuando la URSS vio que las tropas cubanas tenian éxito
que ser reforzadas frente a las sudafricanas. Empezaran entonces a garantir el
transporte aéreo desde Cuba, pero fue hasta diciembre de 1975 en que la

URSS comenz6 a enviar armas.

La intervencién de los regimenes socialistas logré detener el avance de los pro-
occidentales, no sélo por el numero de soldados sino también por el gran
armamento desplazado. EI MPLA controlaba la ciudad de Luanda y las

regiones de la costa, llamadas él Lobitoy el Benguela. SWAPO logré
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establecerse alli y comenzar sus incursiones dentro del que luego seria su

pais; incursiones que no pararian hasta después de la firma de la paz.

Estados Unidos habia apoyado inicialmente al FNLA solamente, pero no se
demoro en hacerlo también con UNITA cuando se produjo la escision. En este

caso la ayuda fue mantenida hasta 1993.

Las tropas cubanas continuaron sus ofensivas arrinconando y casi destruyendo
a los grupos rivales del MPLA. Este movimiento se auto-proclamd partido Unico
elevando como presidente del régimen a Agostinho Neto. Logrando sumar a

sus filas a 3.000 rebeldes de Katanga en 1975.

El entramado de la guerra civil en la Guerra Fria

Después de la Independencia de Angola, el MPLA, apoyado por el Bloque del
Este y por los militares portugueses que condujeran el golpe de Estado en
Portugal, consigui6 el control del gobierno y del Estado e instauré un sistema
de partido Unico, de inspiracion marxista. Mientras el FNLA se deshizo y su
lider se fue al exilio, la UNITA empez6 una oposicion armada al Gobierno a
través de tacticas de guerrilla con el apoyo expreso y directo de Estados
Unidos (especialmente de la Administracibon Reagan), de varios paises
europeos y de Sudafrica. A nivel regional, la Republica Democratica del Congo,
de Mobutu, apoyaba directamente a la UNITA de Jonas Savimbe con medios
financieros y militares en su supuesta lucha para impedir el avance de la
influencia soviética en Africa representada por el Gobierno y el Estado
angolefo; en la frontera sur de Angola esta Namibia, en su momento colonia
sudafricana; el movimiento nacionalista e independentista namibio,
representado por SWAPO (Organizaciéon del Pueblo del Sudoeste Africano, en
sus siglas en inglés), usaba el territorio angolefio como base militar en su lucha
por la independencia contra el ejército sudafricano; éste, a su vez, declaro la
guerra a Angola por el apoyo que daba a SWAPO y para contrarrestar “la
amenaza comunista” en su frontera. El potencial militar sudafricano asistido por
la sofisticacién del ejército israeli, hizo que Angola pidiera ayuda a Cuba, con

presencia de miles de militares del ejército cubano.
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En los afios ochenta Angola fue el palco de una guerra convencional entre el
ejército de dos Estados soberanos, algo no muy comun en Africa): por un lado
el ejército sudafricano asistido por Estados Unidos e Israel y, por otro, el
ejército angolefio con participacion del ejército cubano y asistido por la Unién
Soviética. La solucidén de este conflicto implicaba cambios en la geoestrategia
de las grandes potencias: la salida de las tropas cubanas de Angola y, del otro
lado, la Independencia y el abandono del territorio namibio por parte de
Sudafrica. Los Acuerdos de Paz firmados por las partes intervinientes en el
conflicto coincide con la caida del Muro de Berlin y el cambio en el paradigma
de las relaciones internacionales. Aunque todavia permanecié el conflicto entre
la UNITA y el Gobierno angolefio, muy pronto, a inicios de los noventa, firmaran
un acuerdo de paz en que el Gobierno se comprometia a hacer reformas
politicas y a abrirse hacia el multipartidarismo y, por su parte, la UNITA, a

transformarse en partido politico.

Tras unas elecciones supervisadas por las Naciones Unidas, el MPLA, partido
del Gobierno, salié6 vencedor, pero la UNITA y su lider no aceptan los
resultados y vuelven a la guerrilla. Esta tercera guerra, mas dramatica todavia,
tuvo un interregno dos afios después, con acuerdos firmados en Lusaka
seguidos, por tercera vez, por un periodo de transicion y un Gobierno de
Unidad y Reconciliacion Nacional... En 1998, una vez rotos los acuerdos, se
volvié al conflicto armado. Este ultimo se alargd hasta 2002, con la muerte de
Jonas Savimbi, el lider de la UNITA, por parte del ejército gubernamental.
Algunos estudiosos de la politica y de la historia de Angola apuntan que el final
del conflicto angolefio coincide con el surgimiento de un nuevo paradigma
geoestratégico mundial, la lucha antiterrorista. Sea como sea el modo en el que
termina el conflicto angolefio, éste condiciona su postconflicto vy

consecuentemente, su transicion.

El postconflicto como transicion

Como hemos sefialado, en este momento se puede decir que Angola esta

viviendo mudltiples transiciones, algunas apenas percibidas por los analistas y
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por la comunidad internacional. Es verdad que el conflicto angolefio termina
con la victoria del Gobierno sobre su adversario politico y militar. EI Gobierno
gestiona totalmente los ritmos del postconflicto, lo que, en si mismo, puede
generar nuevos conflictos. Por otro lado el conflicto ha generado victimas, no
sélo civiles, sino también militares. Lo interesante es ver hasta qué punto en los
programas de reconstruccion estas victimas ocupan un lugar central. Ademas
de las fuerzas militares que han combatido durante afos, hay personas que se

han comprometido ideol6gicamente con cada una de las partes.

Los movimientos independentistas

Terminada la contienda europea los conatos independentistas comenzaron a
provocar rebeliones, destacan las de 1922y 1935. Pero fue tras la Segunda
Guerra Mundial cuando esos brotes anticolonialistas se organizaron para
formar movimientos. Portugal durante mucho tiempo fue una metrépoli pobre
necesitada de sus colonias por lo que traté de mantenerlas dividiendo a la

poblacion y tratando de ganarse a sus élites.

. En 1956 se fundé el Movimiento Popular de Liberacion de
Angola (Movimiento Popular de Libertagdo de Angola, MPLA) en torno
a Agostinho Neto y otros lideres (Viriato da Cruz, Mario de Andrade y Lucio
Lara). Su nacionalismo se caracterizaba por tendencias izquierdistas

relativamente difusas.

. En 1957 Holden Roberto dirige la Unién de Pueblos de Angola (Unido

das Populacbes de Angola, UPA) que mas adelante, juntamente con otro
grupo anti-colonial, constituyé el Frente Nacional para la Liberacion de
Angola (Frente Nacional de Libertacdo de Angola, FNLA), también

nacionalista, pero sin tendencias de izquierda.

. En los dirigentes del FNLA estaba Jonas Savimbi que, en 1966, organiz6
un tercer movimiento, la Unién Nacional para la Independencia Total de
Angola (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, UNITA), con

una orientacion de izquierda inspirada por el Maoismo.



satedradlyibDerecholnternacionaliPublico

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - Universidad Nacional de La Plata

Trabajos presentados por los alumnos

Ademas existia desde 1963 una organizacion de menor tamafio, el Frente para
la Liberacion del Enclave de Cabinda (Frente para a Libertacdo do Enclave de
Cabinda, FLEC), organizada por habitantes de Cabinda, un enclave rico en
petréleo situado al noreste del pais, entre el Congo-Kinshasay el Congo-
Brazzaville. Al contrario de los otros tres movimientos, el FLEC no luchaba por
la independencia de Angola, sino que por la independencia de Cabinda,
separada de Angola.

Aunque FNLA, MPLA y UNITA se calificaban como pan angolefios lo cierto es

gue basaban su apoyo en grupos étnicos especificos.

. El FNLA, tenia su principal base social entre los bakongo del noroeste
de Angola, incluso entre los cientos de miles que se refugiaron en el Zaire,
en el inicio de los afios 1960. Su sede politica se encontraba en Kinshasa y
su base militar en Kinkuzu. Sus actividades de guerrilla fueran limitadas y
tuvieron una cierta incidencia en el la provincia de Uige, en Cabinda e en un
area del norte de la provincia de Moxico.

. El MPLA se reclutaba, esencialmente entre los ambundusy entre la
poblacién "mestica" (de descendencia portuguesa y africana) de Luanda, de
Benguela y de otras ciudades, incluyendo también un cierto numero de
jovenes intelectuales blancos. A partir de sedes en Brazzaville y Argel,
operaba en Cabinda, en la zona situada al norte de Luanda (provincia
de Cuanza Norte, y en el extremo este, en la zona de la provincia
de Moxico.

. La UNITA, basada principalmente en los ovimbundus, no tuvo su sede
en el exterior, sino en la provincia de la Lunda, en el noreste de Angola,
desarrollando actividades de guerrila también las provincias
de Moxico y Cuando Cubango, y una movilizacién politica clandestina en

las provincias de Bié y del Huambo.
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La guerra de la Independencia

En febrero de 1961 el MPLA ataca la prision de Luanday libera cientos de
presos. Ese dia se considera el comienzo de la guerra que independizaria el

pais.

En marzo la UPA se levanta en el norte del pais matando a 6.000 angolefios

pro-lusitanos y a 2.000 portugueses.

Lisboa reacciona enviando un contingente de 60.000 soldados para sofocar la
rebelion de su productiva colonia. Lo que lograron tras matar a 50.000
personas. En esta reaccion y en estas revueltas estaba el germen de las luchas
por la independencia que comenzarian pronto en la Guinea

Portuguesa y Mozambique; pero también esté el origen de la guerra civil.

Con la Guerra Fria en un momento de pugna cada uno los movimientos

independentistas buscaron sus aliados:

. El MPLA encontr6 apoyo en el antiguo Bloque del Estey Paises No
Alineados. Posteriormente también de la Organizacion para la Unidad
Africana.

. El FNLA (antigua UPA) obtuvo recursos de Estados Unidos, Europa

Occidental, Zaire, Espafia y Sudafrica.

Desde sus bases en el Congo-Brazzaville la primera y en la zona de Congo-
Kinshasa la segunda lanzan ofensivas y obligaron a la metrépoli a enviar miles

de soldados y realizar una gasto sangrante para la dictadura lusitana.

En 1966 hace su aparicion el tercer protagonista del futuro conflicto: UNITA
o Unién Nacional para la Independencia Total de Angola creada por Savimbi
tras abandonar el FNLA. El grupo armado seria uno de los protagonistas de

una de las guerras mas largas y sanguinarias de la historia africana.**

Fuerzas en conflicto
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A lo largo de las casi tres décadas de conflicto las fuerzas de los diversos

contendientes experimentaron grandes modificaciones, en la siguiente tabla se

muestra el nUmero de combatientes que poseia cada bando con su respectivas

fechas.

Contendientes

MPLA y aliados

IEl Angola (MPLA)

. FAPLA

. FAA

. Paramilitares
E Cuba

" FAR

B SWAPO

" PLAN

Asesores militares

. E® Alemania
Oriental

. Bl URSS

Fuerzas
(1975)

FAPLA:
27.000 (1975)

2.000-3.000
(1975)

Fuerzas
(1993-2003)

Fuerzas
(1976-1992)

FAA:
130.500  (2001)
FAPLA: 80.000-
70.000 (1987) 100.000(2002)
80.000 (1988) (30.000 en
FAA: Cabinda)
50.000 (1991) Paramilitares:
15.000 (2001)
10.000 (2002)
28.000 (1978)
20.000-30.000
(1980)
35.000-37.000
(1982)
30.000 (1986)
40.000 (1987)

55.000 (1987-88)
60.000 (1988)

500-1.500 (1976)
1.500-8.500
(1978)
7.000-14.000
(1980)

8.000 (1984)
9.000 (1987)

== 2000 (1985)
B 950 (1985)



P’ Katanga

. FNLC
== ANC

. MK
UNITA y aliados

B UNITA

. FALA

= SADF

== FLEC

# FNLA
= SWATF

N FAZ

..Jf...lr‘

3.000 (1975)

8.000-10.000
(1975)

En  Angola:

4.000-5.000
(1975)

3.000 (1975)

22.000 (1975)

2.000-3.000
(1975)
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5.000-7.000
(1977)
5.000 (1978)

5.000 (2001)

10.000 (1986)
10.000 (1987)
(250 en Angola)

40.000 1993
60.000 (1984) TG oog )
22'888 (1087) | (1995)

60.000 (1988) ?féggg)-so.ooo

50.000 (1990) 5.000 (2002)

En Angola:

20.000 (1976)

40.000 (1977)

1.500-2.000

(1980)

9.000 (1987-88)

En Namibia:

20.000-25.000

(1980)
1.000-3.000
(1995)
1.200 (2997)

7.000 (1984) 600 (2001)
2.000 (2002)
250 (2010)

4.000-7.000 1.200 (2997)

(1976) 2.000 (2002)

11.000-20.000

(1984)

Fuente: http://es.wikipedia.org

Comienza la mayor querra de Africa subsahariana
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Las relaciones diplomaticas del Brasil fueron establecidas rapidamente con la
nueva republica que se instalaba. La decisién de reconocer como legitimo el
gobierno de Nieto de Agustin fue tomada por Geisel el 6 de noviembre de

1975, antes de la fecha oficial de la independencia de Angola

Ya en 1976 las Naciones Unidas reconocieron el gobierno del MPLA como el
representante legitimo de Angola, pero no fue seguida ni por Estados Unidos ni
por Sudafrica.

Cerca de 300.000 portugueses habian abandonado el pais entre 1974 y 1976,

lo que agravo de forma dramética la situacion econémica.

En mayo de 1977, un segmento del MPLA dirigido por Nito Alves, lanz6 un
golpe de estado, que fue derrotado por Agostinho Neto con la ayuda de Cuba,
dando lugar a una represion sangrienta. En el final de ese afio, el MPLA a
través de su | Congreso, se proclamé como un partido Marxista-Leninista. Pero
con la finalidad de alcanzar un modelo socialista, no un modelo comunista,

como lo habia exigido la "fraccién" de Nito Alves.

La guerra termind en 1976. El FNLA se refugié en Zaire y la UNITA en Zambia
y Namibia, con el apoyo de Sudafrica. La UNITA contaba en ese momento con
menos de 100 hombres. Mas adelante, sin embargo, gracias al apoyo
occidental, el partido se reagrup6, iniciando una guerra larga y devastadora
contra el gobierno del MPLA. En1985 el apoyo estadounidense y sudafricano
llegd a uno de sus mas altos niveles al recibir Ronald Reagan a Sabimbi en la
capital de Estados Unidos con honores de jefe de estado. UNITA fue
presentado como contra-marxista y pro-occidental, pero también tenia raices
regionales, principalmente en la poblacién de Ovimbundu del sur y centro de
Angola.

Agostinho Neto murié en Moscu el 10 de septiembre de 1979, pasando a ser
presidente del gobierno uno de sus ministros, el ingeniero José Eduardo Dos
Santos.
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Contra Sudafricay UNITA

Guerra de la frontera de Sudafrica.

Al principio de los afios ochenta, el nUmero de muertos y refugiados no paré de
aumentar. Las infraestructuras del pais fueron destruidas paulatinamente. Los
atagues de Sudafrica no pararon. En agosto de 1981, habian lanzado la
operacion “Smokeshell” que usaba 15.000 soldados, tanques y aviones,
avanzando mas de 200 kilometros en la provincia del Cunene (sur del pais). El
gobierno de Sudéafrica justificoO sus invasiones como intentos para destruir las
bases de SWAPO en la regién, el movimiento independentista de Namibia. Lo
que resultaba verdad en parte, pero también formaba parte del apoyo a UNITA

para crear de una “zona liberada” bajo su administracion.

En 1984 fuerzas angolefias y cubanas atacaron al FNLA, 1.500 de sus
guerrilleros y 20.000 civiles colaboradores se rindieron. Al afio siguiente se
lanza una gran ofensiva contra la UNITA, con 18 brigadas del ejército angolefio
y cientos deT-34dirigidas por el general cubano  Ochoa,
Capturandose Cazombo y forzando a la UNITA a retroceder tras perder 7.000

de sus combatientes.

Estos conflictos solamente terminaron con la derrota de las Fuerzas de
Defensa de Sudafrica y de la UNITA en Cuito Cuanavale ante las fuerzas de
Cuba y Angola y con la llegada de un ejército cubano a la frontera con Namibia
en junio de 1988, dispuesto a cruzar la frontera y derrotar a las Fuerzas de
Defensa de Sudafrica en sus bases de Namibia. Como confirmacion de estos
planes, el 27 de junio de 1988, un escuadron de aviones MIG-23ML atacan la
reguladora de agua situada en Calueque (territorio angolefio cercano a la
frontera con Namibia). En esa posicion se encontraba un destacamento de las
SADF. Al dia siguiente Sudafrica pide a Cuba la tregua, y se reanudan las

conversaciones de paz.

En diciembre de 1988 se firma el Acuerdo Trilateral de Nueva York entre

(Angola, Sudafrica y Cuba, donde se pactd entre otros la independencia de
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Namibia y la aceptacién por Sudafrica a no apoyar mas a la UNITA. Por su
parte Angola y Cuba firman un acuerdo bilateral para la retirada de las tropas
cubanas, que en ese momento contaban con 52.000 hombres.

En 1989, antes de la caida del blogque de la Union Soviética, del régimen del
Apartheid en Sudafrica y la liberaciéon de Namibia; los acuerdos de la paz entre
el UNITA y el MPLA parecian tener mas éxitos que los intentos anteriores.
Después de todo el aislamiento de las guerrillas era cada vez mayor cuando
hasta Estados Unidos habia reconocido como gobierno legitimo al del MPLA de
Dos Santos. En junio de 1989, en Gbadolite (Zaire), UNITA y el MPLA
establecen una tregua. La paz durd solamente dos meses. El FNLA terminé por
disolverse tras pasarse paulatinamente muchos de sus miembros al partido

gubernamental y reducir este sus recelos hacia ellos.

A finales de abril de 1990, el gobierno de Angola anuncié el reinicio de las
conversaciones directas con el movimiento UNITA, mientras que se daba un
cese al fuego. En el mes siguiente, el UNITA reconocié a José Eduardo Dos
Santos como el jefe de estado. Al final del afio, el MPLA anuncié la introduccién
de reformas democraticas en el pais. El 11 de mayo de 1991, el gobierno
publicé una ley que autoriz6 la creacion de nuevos partidos, para poner fin al

monopartidismo, y la descentralizacién de parte de la administracion.

UNITA reanuda la querra unilateralmente

En 31 de mayo de 1991, con la mediacion de Portugal, Estados Unidos, la
Union Soviética y las Naciones Unidas, se firmaron los Acuerdos de Estoril, en
opinién de Carlos Caranci parecia el final de la guerra civil y la llegada de

la democracia.

Las elecciones parlamentares y presidenciales de septiembre de 1992, dieron
la victoria relativa al MPLA en ambas; como en las presidenciales era exigida la
mayoria absoluta en la primera vuelta, una segunda vuelta era
constitucionalmente necesaria. Esta no llego a realizarse, porque la UNITA no
reconocio los resultados electorales, pese a considerarla los observadores

europeos como un éxito y notablemente limpias. Inmediatamente la UNITA
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reinicio el conflicto armado, primero en Luanda, y rapidamente en el restante
territorio. En Luanda entre el 30 de octubre y el 1 de noviembre de ese afio la
UNITA lanzo una ofensiva que aunque fracaso mato mas de 10.000 civiles. En
el resto del pais, en especial Cabinda, la cifra de mortandad alcanzo las 10 o
15 mil. La ciudad de Kuito también durante todo ese afio fue asediada
muriendo 50.000 personas (de 70.000 habitantes), ganandose el apodo de la
"Stalingrado africana”. Esta ofensiva es considerada por muchos analistas
como el inicio de la decadencia de la UNITA como fuerza de combate, hasta el
mes de noviembre de ese afio tan solo en la batalla calle por calle para
tomar Luanda los rebeldes perdieron 15.000 hombres, incluyendo la mayoria
de sus oficiales.

Por esas fechas se inicio la contratacion de mercenarios sudafricanos (ex-
miembros de las SADF), principalmente por el gobierno angolefio, en 1992 las
empresas petroleras Gulf Chevron y Sonangol fueron las primeras en emplear
sus servicios. Miembros de la empresa privada Executive Outcomes (EO)
lanzaron ataques contra bases de la UNITA que amenazaban las instalaciones
de la empresa en Soyo con apoyo de tropas angolefias, logrando un gran
éxito. Entre 1993 y 1994 tras el fracaso del proceso de paz se contrataron entre
500 a 4.000 mercenarios de la EO, probablemente unos 2.000, que se
dedicaron a entrenar a 4.000 6 5.000 miembros de las fuerzas especiales

angolefas y 30 pilotos.

En 1993, una resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas embarg6 las transferencias de armas y combustibles para UNITA lo que
obligaba a Savimbi a negociar un nuevo acuerdo. En enero se vivié un estallido
de violencia étnica cuando 4 a 6 mil congolefios y ovimbundus fueron
asesinados en diversas ciudades del pais. Enfebrerola UNITA asedid
Huambo, ciudad ubicada en el corazon de su territorio y de importancia
estratégica, matando a 10.000 a 15.000 personas, la ciudad cayo tras 55 dias
de asedio en 6 de marzo. La ciudad que estaba defendida por 15.000 soldados
del gobierno fue destruida (principalmente por el bombardeo) y saqueada, unas

80.000 personas escaparon de la ciudad convirtiéndose en refugiados.
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UNITA primero establecio su capital en mesetas centrales con las jefaturas en
el Huambo (anteriormente llamada Lisboa Nova), en el este y el norte del
diamantifero. Desde alli propuso dividir el pais en dos, cosa no descabellada al
ser Angola un pais artificial creado por el colonialismo, pero la propuesta no fue

aceptada.

En noviembre de 1994, finalizaron los Acuerdos de Lusaka, Zambia, entre el
UNITA y el gobierno de Angola (MPLA). UNITA utiliz6 el acuerdo de la paz de
Lusaka para obstaculizar mas pérdidas territoriales y para fortificar sus fuerzas
militares. Savimbi afirmé su descontento con las condiciones y comenzo
nuevamente la guerra. La razén de esta vuelta a un conflicto que cada vez se
veia mas interminable, segun Caranci, era la imposibilidad de Savimbi de vivir
dentro de un pais en paz. Se produjeron masivas deserciones y cambios de
bando; mermando los efectivos de que disponia el lider guerrillero. Solo ese
afio 9.000 de sus hombres se desmovilizaron. Ante la imposibilidad de acabar
el conflicto y la creciente violencia la ONU empezé lentamente su retirada,
disminuyendo progresivamente sus cascos azules en Angola, de los 7.000 en
1995 pasaron a solo 4.220 en 1997.

Ademas entre 1996 y 1997 el gobierno adquiri6 grandes cantidades de
armamentos y de combustible para poder enfrentar una escalada militar mayor,
y luego comenzé a recibir el apoyo de Occidente, con el reconocimiento de
Estados Unidos incluido, que con este hecho marcé claramente una tendencia
continua en el conflicto: el constante desconocimiento internacional y la

declinacién en el apoyo de las acciones politicas y militares del UNITA.

Sin embargo la intervencion de Angola en la Segunda Guerra del Congo le
concedié a Savimbi un respiro para reorganizarse. Esta reorganizacion dio
lugar a una matanza muy cruel, como denunciaron varios testigos. Se
realizaron movimientos forzosos de poblaciones, ejecuciones masivas
(especialmente por UNITA), violaciones de mujeres tanto por soldados de
unidades aisladas del ejército oficialista angolefio (cosa extrafia en las

anteriores etapas de la guerra) como por los hombres de UNITA.



Pliblice

hojdntermacional

LS9

Catedradiyib,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - Universidad Nacional de La Plata

Trabajos presentados por los alumnos

Durante cuatro afios se volvidé a una guerra cada vez mas cruel y sanguinaria.
En 1999 la ONU retir6 a sus ultimos cascos azules dejando abandonado a su
suerte al pais africano. En 1999 el gobierno de Dos Santos lanz6 una ofensiva
para recuperar las zonas mas productivas, y en €l 2000 proclamé una amnistia

para los seguidores de UNITA.

Solo en 1997 unos 15.000 rebeldes desertaron y se desmovilizarony mas de
7.000 se integraron en el ejército. En 1998 11.000 soldados de la UNITA se
integraron al ejército. Cerca de 11.000 nifios-soldado (7.000 de la UNITA)

dejaron su actividad bélica entre ese afio y 2002.

En la capital se decia que la Unica solucién para la guerra pasaba por capturar
0 matar a Savimbi, pues la situacién, pese a todo, parecia haber llegado a una
situacion de tablas. Pero el 22 de febrero de 2002 Savimbi cay6 abatido en un
tiroteo con las tropas gubernamentales y su cadaver fue exhibido a los

periodistas.

Menos de dos meses después ya se entablaban conversaciones para llegar a
la paz en un pais minado y arrasado, pero muy rico en recursos naturales.
Durante el alto al fuego de abril a diciembre de ese afio 5.000 miembros de la
UNITA son integrados al ejército (durante los ultimos afios ya 80.000 ex-

guerrilleros se habian vuelto a la vida civil).

Conclusiones de la Guerra

La desmovilizacion y reintegracion de de los ex-combatientes de la UNITA
termind en diciembre de 2005, cuando ya 100.000 combatientes habian sido
desmovilizados, en marzo de 2007 unos 30.000 soldados del gobierno también
habian sido desmovilizados. En total entre soldados y rebeldes, unos 300.000
combatientes habian sido desmovilizados desde los tratados de paz en 1991.
Entre 2002 y 2006 unos 3.000 nifios fueron desarmados. En 2010 quedaban
aun 13.000 ex-rebeldes en proceso de desmovilizacion y reintegracion a la vida

civil.
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El total de miembros de la UNITA desmovilizados durante los
afios 1990 y 2000 alcanza los 100.000, ademas de 350.000 familiares de estos.

Sin embargo, la paz no llegd a Angola con la derrota de la UNITA, ya que en
Cabinda aun operaba el FELC. Producto de sus acciones en 2002 habian

30.000 soldados angolefios en la provincia.

Durante la prolongada lucha ambos bandos lucharon por dominar los recursos
naturales del pais para financiar su lucha. El gobierno del MPLA se financiaba
con los recursos dados por las exportaciones de petréleo en la costa mientras
que la UNITA con el contrabando de diamantes. Aunque no fue el conflicto
angolefio el primero en que se traficaron diamantes de sangre si alcanzé
niveles comparables al contrabando durantes las guerras de Liberia o Sierra
Leona siendo ademéas un punto de blanqueamiento muy importante de los
diamantes ilegales y de las importaciones de armas para otras latitudes de
Africa. Uno de los factores mas importantes de la derrota de la UNITA y otras
guerrillas africanas fue la limitacion del trafico diamantifero producto

del proceso de Kimberley.

Resultados de la exploracién de Pluspetrol en Angola

Desde fines de los ochenta, Pluspetrol realiz6 numerosos estudios geoldgicos
sobre las cuencas sedimentarias de Africa, para evaluar su potencial
hidrocarburifero. Estos planes formaron parte de un plan de expansion
internacional. La provincia de Cabinda, en Angola (ver figural), fue incluida
desde un primer momento en el tope del ranking de areas con alto potencial
petrolero. Sus cuencas de margen atlantico, tanto en el onshore como en el
offshore, poseen rocas generadoras de petréleo de excelente calidad, muy
buenos reservorios, eficientes rocas sello regionales, manifestaciones de
petréleo en superficie, campos en produccion y, en general, se encuentran en
un estado muy inmaduro de exploracion (especialmente en el onshore).
Cabinda es un pequefio enclave de aproximadamente 7700 kilometros

cuadrados de superficie que contiene gran parte de las reservas petroleras del
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pais. Limita al norte con la Republica del Congo; al sur y al oeste con la
Republica Democrética del Congo. Hasta fines de los sesenta, si bien existié en
Cabinda cierta actividad exploratoria, fundamentalmente en el onshore
(Cabinda Gulf Qil), esa actividad fue virtualmente suspendida al comenzar la
lucha por la independencia de Portugal (1975), seguida por casi 30 afios de
guerra civil. Durante ese periodo la actividad exploratoria se activd y concentro

costa afuera, lo que derivé en descubrimientos de campos gigantes.

MAPA DEL ENCLAVE DE CABINDA Y SU CUENCA PETROLERA:
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En 1990 Pluspetrol realizé su primera visita técnica a Angola; mantuvo
reuniones con Sonangol (empresa estatal de hidrocarburos) y recabd
informacion sobre las cuencas de Kwanza y Bajo Congo (Lower Congo basin).
Asi, la compaiiia realizé, hacia fines de 1991, una propuesta por un bloque
situado en la provincia de Cabinda, que finalmente no pudo concretarse por la
guerra. Luego del tratado de paz firmado en Angola en 2002, la actividad
exploratoria se reanud6 en Cabinda. La compafiia ROC OiL —de Australia— fue
la primera empresa extranjera que comenzé a operar un bloque exploratorio
(unos 1035 kilébmetros cuadrados, llamado bloque Sur) en el onshore de
Cabinda, en el afio 2004 (ver figura 2).Esta compafiia realiz6 una exhaustiva
campafia exploratoria entre 2005 y 2008, cuando registré casi 1000 kilometros
de lineas sismicas 2D, 573 kilbmetros cuadrados de sismica 3D y la
perforacion de 9 pozos exploratorios, dos de los cuales resultaron

descubridores no comerciales de petroleo. A principios de 2008, Sonangol
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efectud un llamado a licitacion para ofrecer varios blogues en el onshore y en el
offshore de las cuencas mencionadas. Pluspetrol decidié participar en esa
rueda de licitacion y, luego de calificar entre varias empresas internacionales, la
licitacion fue suspendida por las elecciones presidenciales. En abril de 2009,
Pluspetrol entr6 en contacto con la compafila ROC OiL. Tras evaluar toda la
informacion técnica disponible, decidié tomar un 45% de participacion y la
operacion del bloque, y asumir el compromiso de trabajo con Sonangol de
realizar la terminacion de un pozo exploratorio perforado por el operador
anterior y la perforacién de un nuevo pozo exploratorio. Luego de reinterpretar
la sismica adquirida por ROC OiL, y de evaluar los datos de todos los pozos
perforados, Pluspetrol selecciond, en mayo del afio pasado, el primer prospecto
para ser evaluado mediante un nuevo pozo. Castanha-1 (en la figura 3), como
Pluspetrol denominé el pozo, comenzé a perforarse hacia fines de ese afio y

alcanzé su profundidad final (3400 metros) a principios de febrero de 2010.

UN GIGANTE DE LOS RECURSOS NATURALES

PRODUCCION DE PETROLEO DE ANGOLA:

Country 2001 2004 2005 2008 2009 2010

Angola 742.400 980.000 1.600.000 1.910.000 1.948.000 1.988.000

Definicion de Petréleo - produccion: Esta cifra es la cantidad total de
petréleo producido en barriles por dia. La discrepancia entre la cantidad de
petréleo producido y / o importado y la cantidad consumida y / o exportada
se debe a la omision de cambios en el inventario, ganancias de refineria, y

otros factores de complicacion.
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EXPORTACIONES DE PETROLEO DE ANGOLA:

Country 2005 2007 2009

Angola 1.230.000 1.407.000 1.851.000

Definicion de Petrdleo - exportaciones: Esta cifra es el total del petroleo
exportado en barriles por dia, incluyendo el petréleo crudo y sus derivados.

RESERVAS COMPROBADAS DE PETROLEO DE ANGOLA:

Cou
. 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2010 2011
ntry

Ang 5.691.0 5.691.0 22.880. 25.000. 25.000. 8.999.9 13.500. 9.500.0
ola 00.000 00.000 000.000 000.000 000.000 99.000 000.000 00.000

Definicion de Petroleo - reservas comprobadas: Esta variable es la
cantidad total de reservas comprobadas de petrdleo crudo en barriles.
Reservas comprobadas son las cantidades de petrdleo que, mediante el
analisis de datos geoldgicos y de ingenieria, se pueden estimar con un alto
grado de confianza que pueden ser recuperables comercialmente a partir
de una fecha determinada, de yacimientos explorados, y bajo las

condiciones econdmicas actuales?.

PETROLEO ANGOLENO: SU HISTORIA

Introduccidén

2 Fuente: http://www.indexmundi.com
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La industria del petréleo ha sido el pilar principal de la economia y las finanzas
publicas de Angola durante muchos afios. Por operar en el mar, separada en
gran medida del resto de la economia, pudo evitar los estragos econdémicos
causados por la guerra civil. En 2004, el sector petrolero representd mas del
50 por ciento del PIB de Angola y alrededor del 80 por ciento de los ingresos
publicos. Como en el caso de los diamantes, el Estado, a través del Ministerio
del Petréleo y la compafiia petrolera nacional, Sonangol, controla totalmente
las operaciones del sector y autoriza todas las inversiones en actividades de
exploraciéon y produccién. Sonangol también realiza diversas operaciones
“"cuasifiscales” en nombre del Gobierno. Esta situacion ha sido criticada
enérgicamente por observadores internacionales debido a la falta de
transparencia y por haber creado oportunidades para la corrupcion y la
malversacion de fondos. En un estudio elaborado para el Gobierno por la
empresa internacional de contabilidad KPMG (empresa internacional dedicada
a la realizacion de auditorias, impuestos y finanzas) se sefialaban muchos
problemas relacionados con cuestiones estructurales, administrativas vy
contables del sector petrolero y se formulaban recomendaciones firmes para
resolverlos.

En Angola se realizan actividades de prospeccion y exploracion de petréleo
desde 1910; el primer pozo se perfor6 en 1915. Sin embargo, el primer
descubrimiento aprovechable tuvo lugar en 1962, y la produccion comenzo6 en
1968 en aguas poco profundas frente a la costa de Cabinda. Actualmente, se
estan llevando a cabo actividades de produccion o exploracion en

zonas definidas -en aguas profundas y poco profundas- a lo largo de toda la
costa de Angola, y las actividades de produccion se realizan principalmente
costa afuera en la parte septentrional.

El petroleo ha sido el principal producto de exportacion de Angola desde 1973.
Durante el decenio de 1990, la produccion aumenté rapidamente como
resultado de la exploracion y explotacion de yacimientos en aguas profundas
frente a la costa septentrional y central. Angola es en la actualidad el segundo
productor de petrdleo del Africa Subsahariana, con reservas certificadas de
5.400 millones de barriles de petrdleo y reservas de gas natural estimadas en
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1,6 billones de pies cubicos y posiblemente mucho mas. Se prevé que
para 2008 se duplicara la produccion de crudo, que actualmente es de 1 millén
e barriles al dia.

A la par de los mercados mundiales, el precio del petréleo de Angola aumento
un 80 por ciento entre enero y septiembre de 2005, de alrededor de 35 ddlares
EE.UU. el barril a un maximo de 63,41 dolares el 2 de septiembre; a partir de
esa fecha bajé ligeramente (a 51,76 dolares EE.UU. a medianos de noviembre
de 2005).

Los principales ministerios gubernamentales encargados de las cuestiones
relacionadas con el petroleo son el Ministerio del Petréleo y el Ministerio de
Finanzas. Sin embargo, desde 1978, la compairiia petrolera estatal, Sociedade
Nacional de Combustiveis de Angola (Sonangol) es la entidad que aplica en la
practica la politica del petréleo de Angola.

La principal legislacion que regula el sector petrolero es la Ley N° 10/04, de
noviembre de 2004 (Ley de Actividades Petroleras), que sustituyé a la Ley
N° 13 de 1978, y el Decreto N° 37/00, de octubre de 2000, que regula el
procesamiento, la distribucion, el transporte y la comercializacion de productos

derivados del petréleo.

Sonangol

Sonangol, la compafiia petrolera estatal, es la entidad mas importante del
sector petrolero de Angola. Al igual que ENDIAMA en el sector de los
diamantes, es productora -individualmente o a través de empresas conjuntas o
de la tenencia de acciones en otras empresas- y distribuidora de petréleo, y
ademas, es el Unico érgano que puede otorgar concesiones a otros. Por ello,
su poder e influencia en el sector son considerables.

La empresa fue creada en 1976. La legislacion por la que se rige fue revisada
en 1999 para que estuviera en consonancia con la Ley de Empresas Publicas
de 1995. Los principales objetivos de Sonangol son "la prospeccion, la
investigacion, el transporte, la comercializacién, el refinado y la transformacion
de hidrocarburos liquidos o0 gaseosos y sus derivados, incluidas las actividades

petroquimicas". Puede crear nuevas empresas, adquirir parte o la totalidad de
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otras sociedades e intervenir en su administracion en la medida en que posea
parte o la totalidad de las acciones con derecho a voto; también puede
establecer formas adecuadas de asociacion o cooperacién (como empresas
conjuntas) con otras entidades nacionales o extranjeras.

Sonangol fue nombrada concesionaria exclusiva para la exploracion y
extraccion de petréleo angolefio en 1978. Con arreglo a la Ley de Actividades
Petroleras, Sonangol es la titular exclusiva de los derechos de prospeccion,
investigacion y produccion de petrdleo y gas. Tiene una participacion
mayoritaria en todas las empresas conjuntas y los contratos de asociacion.
Normalmente, la participacidbn en esas empresas conjuntas o contratos se
adjudica mediante concurso publico; sin embargo, también puede adjudicarse
por negociacion directa si el concurso publico no permite nombrar a una
empresa asociada o el Ministerio del Petréleo decide que las propuestas
presentadas son insatisfactorias.

Sonangol depende juridicamente del Ministerio del Petréleo. Su misién es
aplicar las politicas nacionales para el sector del petréleo que determina el
Gobierno. Su Consejo de Administracién, compuesto por cinco miembros, es
nombrado por el Consejo de Ministros por recomendacion de los Ministerios del
Petroleo y de Finanzas. Un Consejo de tres miembros, nombrados
conjuntamente por los dos Ministerios, se ocupa de la supervision financiera de
Sonangol. Los gerentes de las empresas en que Sonangol posee una
participacion mayoritaria, que suministran servicios a Sonangol a cambio de
una remuneracion o ejercen funciones en empresas competidoras o asociadas,
no pueden ser miembros del Consejo de Supervision. La gestion diaria esta a
cargo del Consejo de Gestion, encabezado por el Presidente del Consejo de
Administracion e integrado por representantes de la direccibn y de los
trabajadores.

Sonangol puede transferir el ejercicio de los derechos de exploracion y
produccion a otros y concluir contratos con terceros con ese fin. Actualmente,
hay 30 concesiones de petrdleo y gas en Angola, principalmente frente a las
costas, explotadas por empresas extranjeras a través de empresas conjuntas

con arreglo al régimen de "impuestos y canones" o acuerdos de distribucion de
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la produccion en asociacion con la filial productora de Sonangol, Sonangol
Pesquisa e Producédo (Sonangol P&P).

Sonangol cuenta con un gran numero de filiales dentro y fuera de Angola, a
saber: Distribuadora SA, filial local de distribucion de petrdleo; Sonangol P&P,
empresa productora; Sonair SARL, empresa de transporte aéreo que presta
servicio a los yacimientos petroliferos y que tiene conexidén directa con
Houston, Texas; MSTelCom Angola, empresa de telecomunicaciones;
Sonangol Ltd. y Sonangol USA, compafias comercializadoras de petroleo
establecidas en Londres, Reino Unido, y Houston, Texas; Sonangol Shipping,
empresa de transporte maritimo de crudo; Sonaship, empresa naviera que
utiliza principalmente las rutas de suministro angolefias y otras rutas africanas,
y ESSA, empresa de servicios relacionados con el petréleo.

Actualmente las principales empresas extranjeras que operan en Angola son
AGIP (Italia), ChevronTexaco (Estados Unidos), BHP (Australia), BP (Reino
Unido), ExxonMobil (Estados Unidos), Occidental Petroleum OXY (Estados
Unidos), Ranger Oil (Canadd) y TotalFinaEIlf (Francia), asi como diversas

compafias asociadas y socios de muchos paises.
Ingresos y aspectos fiscales

Como se ha sefialado, el sector del petréleo genera alrededor del 75 por ciento
de los ingresos publicos. Una importante proporcion de estos ingresos (casi el
48 por ciento en 2003) procede de la participacion del Gobierno en el "petroleo
lucrativo" a través de acuerdos de distribucion de la produccion suscritos por
Angola, por medio de Sonangol, con compafias petroleras internacionales; el
resto, de las bonificaciones pagadas por las compafiias petroleras al firmar
acuerdos de distribucion de la produccion y de los impuestos a la produccion
pagados por las compafias petroleras, con inclusién de Sonangol (impuesto
sobre los ingresos derivados del petréleo, impuesto sobre las transacciones,
impuesto sobre la produccién de petrdleo y canones).

El FMI estima que, entre 2000 y 2004, los ingresos publicos derivados del
petréleo, aunque se mantuvieron relativamente estables, disminuyeron del 53

al 43 por ciento del valor de la produccién de petrdleo, que varia también de
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una zona a otra segun diversos factores, como las diferencias en lo que
respecta a los regimenes fiscales, la estructura de los acuerdos de
participacion en los beneficios, los costos de produccion y la duracion de los
yacimientos y la variabilidad de los precios y calidad del petroleo. Las
proyecciones de ingresos para el periodo 2005-2008, basadas en estimaciones
muy prudentes en materia de precios, apuntan a un aumento de los ingresos
publicos de 4.000-5.000 millones de dolares EE.UU. a 9.000-10.000 millones
de dolares EE.UU.

Segun el FMI, Sonangol también realiza actividades no comerciales que
incluyen operaciones cuasifiscales y subsidiarias, a saber: pagos
compensatorios recibidos por subvenciones otorgadas a las ventas internas de
productos de petréleo refinado, ingresos derivados del suministro de productos
de petroleo a empresas publicas, pagos por contratos concertados en nombre
de empresas publicas y gastos por cuenta de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y Administracion Territorial. Pese a que en general ha aumentado la
transparencia en la esfera fiscal, el FMI sefialé en 2005 que seguian "faltando
datos adecuadamente corroborados sobre los pagos y el pasivo de las
compafias petroleras, y era escasa la informacion disponible sobre sus costos
y contratos".

Las subvenciones a los precios de los productos del petréleo en el mercado
interno (gas licuado de petréleo, gasolina, parafina, combustible diésel, gaséleo

liviano y pesado y asfalto) son muy considerables.

Régimen arancelario

Las importaciones de petréleo y productos del petréleo (secciones 22 y 353 de
la CllIU) se gravan con aranceles medios nominales del 20 y el 16,8 por ciento,
respectivamente, y los derechos sobre los productos refinados oscilan entre el
5y el 20 por ciento. Las importaciones de la mayoria de los productos

quimicos se gravan con un 2 o un 5 por ciento.

En cuanto al sector de la mineria, Angola mantiene un régimen muy favorable
para las importaciones destinadas a la industria del petrdleo y el gas. Con

arreglo a la Ley N° 11/04, se puede importar libre de derechos una amplia
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gama de bienes que incluyen bienes de capital, vehiculos, instrumentos,
componentes, repuestos e insumos, asi como materiales de capacitacion,
equipo de seguridad, aeronaves, embarcaciones y otro equipo. Todo ello hace
que la proteccion efectiva de la industria sea mucho mayor que la proteccion

nominal.
Estudio de diagndstico de los ingresos de Angola derivados del petréleo

La empresa internacional de contabilidad KPMG fue contratada por el Banco
Nacional de Angola (BNA), que actuaba como agente del Ministerio de
Finanzas, para que realizara un estudio de diagnéstico de los ingresos
estatales derivados del petrdleo. En marzo de 2004, la empresa presentd su
informe, que ha sido publicado por el Gobierno como medida de transparencia.

Fondo de reserva para el excedente de ingresos derivados del petréleo

En septiembre de 2004, el Consejo de Ministros aprobo la creacion de un fondo
especial de reserva en el BNA en el que se depositarian el excedente de
ingresos resultante de la diferencia entre los precios reales del petréleo en esa
fecha y el precio de referencia de 22,6 doélares EE.UU. por barril, en el cual
estaba basado el presupuesto de 2004. Se decia que el fondo se utilizaria
para hacer frente a "posibles crisis" o0 a cubrir el déficit fiscal de Angola. La

Secretaria no dispone de informacion sobre la situacion actual de este fondo.

Recuadro IV.2: Recomendaciones de KPMG para el sector petrolero

Cuestiones "técnicas": reparacion de los sistemas de muestreo y medicion
de los yacimientos petroliferos; realizacion de auditorias rigurosas de los
costos por auditores independientes; mejora de los procedimientos de
aprobacion de los gastos y encargos de obras y establecimiento de
procedimientos de licitacién con pliegos cerrados y adjudicacion de contratos

de gran valor.

Medidas legislativas, fiscales y contractuales: el Gobierno deberia




CatedradlyiDerechodntermmacionaliPublice

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - Universidad Nacional de La Plata

Trabajos presentados por los alumnos

establecer un grupo de trabajo juridico, elegido por el Viceprimer Ministro,
para realizar un examen de la legislacion sobre el petréleo; se deberia hacer
cumplir la ley que exige que todas las ventas de exportacion sean tramitadas a
través del Banco Central, y las recomendaciones del grupo de trabajo
establecido para examinar la legislacion sobre el petrdleo deberian
considerarse atenta e imparcialmente antes de ultimar ningin decreto;
Sonangol deberia presentar facturas a la Direccion de Impuestos para
justificar sus gastos de explotacion; el pago al Ministerio de Finanzas de los
beneficios brutos y el aumento de la comision deberian ser dos transacciones
separadas, y especialistas independientes deberian realizar un examen del
régimen actual de distribucion de la produccion a fin de formular

recomendaciones para simplificar el sistema.

Entradas y salidas de ingresos: la Direccién de Impuestos deberia hacer
cumplir la legislacién relativa a los plazos para el pago de impuestos y sumas
atrasadas, y preparar cuadros que muestren las fechas de los pagos por
concepto de impuestos recibidos en cada periodo de 12 meses; Sonangol
deberia preparar informacion detallada en apoyo del calculo de la parte del
"petréleo lucrativo" que corresponde al Gobierno y la participacion de
Sonangol en el capital; el sistema regional de pagos deberia administrarse
centralmente; todos los pagos de bonificaciones deberian efectuarse
directamente al Ministerio de Finanzas por conducto del Banco Nacional de
Angola (BNA); los proyectos de desarrollo social y comunitario deberian
financiarse a través del Gobierno central, por conducto de las autoridades de
planificacion o los ministerios competentes, y el Gobierno deberia establecer
una base de datos y un sistema de registro que permita identificar la
financiacion internacional garantizada por la produccion actual y futura de

petroleo.

Normas de contabilidad: Sonangol y el BNA deberian aplicar las Normas
Internacionales de Contabilidad (IAS) lo antes posible, y proceder a una
consolidacion financiera de conformidad con dichas normas; el Gobierno

deberia establecer un equipo de examen que evalle la aplicacién de las
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Fortalecimiento de las instituciones: el Gobierno deberia establecer un

nuevas normas contables en 2003; las empresas conjuntas de Sonangol
deberian ser registradas en Angola y estar sujetas al sistema angolefio de
tributacion y regulacion de divisas, y el BNA deberia mejorar la contabilidad de

las corrientes de efectivo relacionadas con el petroleo.

organismo auténomo de gestion de los ingresos del petrdleo; se deberian
deslindar las funciones dobles de Sonangol, de modo que el Gobierno sea el
concesionario y el organismo de reglamentacion; se deberia hacer un
examen independiente de la funcion y estructura del Ministerio del Petroleo;
en ese examen se deberia determinar la financiacién necesaria para introducir
cambios, y se deberia aplicar un programa para la transferencia completa de
los activos de los yacimientos petroliferos y de las participaciones en el capital

social de Sonangol Holding a Sonangol P&P.

Mejora de la capacidad de gestion: se deberia elaborar un programa de
capacitacion para el personal del organismo de gestion de los ingresos del
petrdleo antes de su establecimiento y entrada en funciones; deberian
continuar los trabajos sobre el modelo financiero para mejorar y aumentar su
capacidad, hacerlo mas accesible a los usuarios que no son especialistas y
preparar informes especificos; el organismo de gestion de los ingresos del
petrdleo deberia utilizar el modelo financiero de previsidén de los ingresos del
petréleo para vincular los datos recibidos y las proyecciones de la actividad
actual y futura de la industria petrolera, y el modelo financiero deberia
elaborarse de forma paralela a la creacién y entrada en funcionamiento del
organismo de gestion de los ingresos del petréleo y la contratacion de

personal debidamente calificado.

Fuente: Ministerio de Finanzas/KPMG (2004): Assessment of Angolan

Petroleum Sector - Final Report: volume 1b - Executive Summary.

Fuente: http://catarina.udlap.mx(22/10/2012)

Petréleo, diamantes v querra
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En un entorno econdmico como este, la transparencia es un factor
particularmente importante. Alli donde el gobierno y las industrias no son
transparentes, vastas sumas de dinero simplemente desaparecen. Esto crea un

sistema paralelo informal de finanzas que escapa al examen publico.

A las empresas y organizaciones internacionales que trabajan en Angola no se
les ha exigido que sean tan transparentes como se les exige en otros paises.
Esto ha contribuido a crear un ciclo vicioso en el que no se explica qué es lo
que se hace con el dinero y la poblacién se beneficia poco o nada de las

riquezas generadas por los recursos naturales de su pais.

Por ejemplo, de las treinta empresas petroleras que operan en el pais, BP es la
Gnica que ha declarado publicamente que publicara informacion en Angola
sobre sus ganancias y pagos en petréleo. Esta decisibn no es despreciable,
porque BP invertird unos 7 mil millones de ddélares en Angola en los proximos

diez afos. El resto de las empresas ha permanecido en silencio.

La ausencia de transparencia es un gran problema en un pais en guerra y el
hecho de que la mayoria de los ingresos del gobierno provengan de un
pequefio enclave favorece la desatencion de los intereses de la vasta mayoria

de la poblacion.

El gobierno angolefio esta llevando a cabo un “Diagnéstico del Petrolero” como
parte del Staff Monitored Programme (SMP en sus siglas inglesas) establecido
por el Fondo Monetario Internacional (FMI). EI SMP incluye un conjunto de
objetivos financieros, politicos y de programa que el gobierno debe alcanzar a
fin de acceder a préstamos con tipos de interés reducidos y -posiblemente- a
un alivio de la deuda. En agosto de 2001 el gobierno consiguié un
aplazamiento hasta noviembre del mismo afio para cumplir con los requisitos
del SMP.

El Diagnostico del Petréleo es un intento de aclarar qué ingresos de los que
provienen del petréleo se estan quedando en el pais, comparando lo que
registra SONANGOL, la empresa estatal de petroleos, con lo que es
depositado en el banco central. Este podria ser un primer paso hacia una
mayor transparencia y una mayor responsabilidad de los actos del gobierno y

de la industria petrolifera.
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Sin embargo, un defecto fundamental del Diagndéstico es que los resultados del
estudio no estan a disposicion de la opinibn puablica. Esto restringe
severamente la capacidad de la sociedad civii de controlar a sus
representantes en el gobierno y entorpece su capacidad para presionar en
funcién de sus intereses. Existe un creciente numero de personas que trabajan
por la paz en el pais, pero la falta de transparencia es un gran obstaculo para
su trabajo.

El dinero procedente del petréleo y -en menor medida- de los diamantes, ha
sido utilizado de manera directa para financiar el conflicto. Por ejemplo, unos
870 millones de ddlares procedentes de la exploracion de las plataformas 31,
32 y 33 fueron utilizados por el gobierno para la compra de armamento, segun
fue informado por el Ministro de Relaciones Exteriores de Angola. En muchos
casos, los pagos escapan al control del Ministerio de Finanzas y el Banco
Central. Las empresas dominantes en la exploracion de esos bloques son BP-
Amoco, Exxon-Mobil y EIf.

La empresa EIf también ha estado involucrada en operaciones de venta de
armamento en Francia, incluyendo el juicio al hijo del ex-presidente francés

Francois Mitterand.

Jean-Christophe Mitterand ha sido acusado de trafico de armas y de lavado de
dinero, en conexién con las negociaciones franco-angolefias llevadas a cabo
entre el Ministro del Interior de Francia y el Presidente Dos Santos. Sin

embargo, el caso ha quedado circunscrito al terreno legal.

De acuerdo con la informacién del FMI, el gobierno ha gastado un 41 % de su
presupuesto para 1999 en Defensa y Orden Publico. Esta proporcion es
sorprendente y contrasta con so6lo un 4.8 % en educacion y solo un 2.8 % en
salud publica Incluso comparandolos con los de otros paises en desarrollo de
Africa, estos porcentajes resultan bajos. Kenya, por citar un ejemplo, gast6 un
18.8 % de su presupuesto para 1996 en educacion, Botswana y Namibia
gastaron cada uno alrededor de un 22 %.

Segun informacion oficial, el gobierno gasta 1.2 mil millones de délares cada
afo en defensa. En tiempos de paz -una paz tensa- el gobierno angolefio

siguid destinando un 18 % de su PIB a gastos de defensa. Este dinero, incluso
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una fraccion, es mas que suficiente para asegurar la seguridad alimentaria de
todas las personas afectadas por la guerra en el pais. Es, por ejemplo, una
cifra que supera en 20 veces la propuesta de presupuesto del Programa

Mundial de Alimentos de la ONU para el pais.

Aungque Oxfam no discute el derecho que tiene un gobierno a autodefenderse,
el alto nivel de gastos militares evidencia la necesidad de que cualquier
operacion de venta de armas se realice con la mayor responsabilidad publica
posible.

El Ministerio para los Asuntos Sociales y de Reintegracion (MINARS) informa
con bastante poca claridad sobre cuanto dinero destina el gobierno a la ayuda

humanitaria.

De acuerdo con fuentes del Programa de Desarrollo de la ONU (UNDP, siglas
inglesas), el gobierno ha destinado un 3.4 % de su presupuesto general al
trabajo del MINARS en 2001, lo cual incluye ayuda humanitaria, sueldos y

costes administrativos.

Sin embargo, la ausencia casi completa de transparencia hace muy dificil
precisar cuanto dinero es gastado y donde. Los grupos locales, las redes de la
sociedad civil y las ONG nacionales tienen muy poca influencia sobre su propio
gobierno, porque este tipo de informacion no esta al alcance de la opinidn
publica.

En el bando de la UNITA, la explotacion ilegal y poco clara de los recursos
naturales facilita incuestionablemente los esfuerzos de guerra. La ocupacion de
areas claves para la extraccion de diamantes ha demostrado ser muy lucrativa,
porque los diamantes pueden ser vendidos o intercambiados por alimentos,

petréleo o0 municiones, a pesar del embargo de la ONU.

Los depdsitos aluviales de diamantes se encuentran en la superficie de los
bancos de los rios y cualquiera puede desenterrarlos con relativa facilidad, con
un equipamiento reducido o casi nulo. A diferencia del petréleo, los diamantes
aluviales necesitan poca inversion de capital, pero el proceso de extraccion
requiere mucha mano de obra y son muchos los que participan a pequefia
escala a fin de obtener beneficios. Angola también tiene depdsitos de

diamantes kimberlite, pero estos requieren el uso de una tecnologia minera
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intensiva en capital y por ello su explotacion no se ha desarrollado de una

manera significativa.

Los expertos estan de acuerdo en sefalar que la explotacion de diamantes
permitié a la UNITA entre 1992 y 1994 financiar la compra de armamento y el
reabastecimiento de la artilleria pesada que fue utilizada en el bombardeo de
Kuito y de otras capitales provinciales. Este tipo de guerra de sitio condujo a la

muerte de decenas de miles de personas.

Las ganancias de la UNITA por la venta de diamantes alcanzaron una cifra pico
en 1996 entre los 600 y los 700 millones de délares, antes de que la ONU
impusiera sanciones en 1998 sobre los diamantes y los activos financieros de
la organizacion. A partir de la imposicién de sanciones y como resultado de
algunas ofensivas exitosas del gobierno en la recuperacién del control de las
minas mas importantes, los expertos calculan que los ingresos de la UNITA por
diamantes cayeron en 1999 a una cifra que oscila entre los 120 y los 300
millones de dolares. Sin embargo, por mucho que haya podido disminuir, las
regiones ricas en diamantes siguen siendo con mucho las principales zonas en

conflicto.

Antonio nacié en Cangandala en 1954 y vive en un pueblo que esta a nueve
kilbmetros de la ciudad. El dice que ha tenido una vida dificil, plagada de
enfermedades y duros trabajos y que en muchas ocasiones ha sufrido la
escasez de alimentos. Esta recluido en un centro de salud a causa de unos

dolores de pecho.

Ahora vive solo y su esposa fue asesinada por una bala perdida durante un
atague de la UNITA en 1998. Dice que los habitantes del pueblo sufren muchas
vicisitudes y que el pueblo ha rebasado sus limites a causa de la alta cifra de

personas desplazadas.

Sin embargo, existe poca tension entre las personas desplazadas y los
residentes, porque todos ellos se ven afectados por igual por la guerra y la
pobreza.

Los efectos de la guerra y los de la pobreza no pueden desvincularse entre si.
La guerra trae pobreza, dice Antonio. Antes de la guerra, no existian estos
problemas de hambre y escasez de alimentos. La gente no dependia ni de la
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ONU ni de las ONGs ni de nadie mas que ellos mismos. Desde que comenzo la

guerra, todo ha sido destruido.

Otros problemas, como la escasez de agua potable, se han visto exacerbados
por efecto de la guerra.

Cuando se le pregunta cuando va a acabar la guerra, Antonio confiesa que no

lo sabe.

Incluso duda si la gente detendrd la guerra y se pregunta si Dios lo hara.
Aquellos que creen que la gente tiene que detener la guerra, tienen que hacer
ver el sufrimiento de la gente a aquellos que estan haciendo la guerra. Los
hombres que estan combatiendo necesitan entrar en un dialogo de paz, dice,
porque la gente esta sufriendo demasiado.

En los ultimos dos afios, ha ido creando una creciente red pacifista en la
sociedad civil angolefia que ha ido ganando impulso. En abril de 1999 los
lideres civiles redactaron y firmaron un manifiesto por la paz, el primero de su
clase en Angola. En junio de 2000, la COIEPA, un comité conjunto de las
iglesias por la paz, reunié a unas 10.000 personas en una marcha por la paz en

Luanda, exigiendo el fin de la guerra.

El 1 de junio de 2001, alrededor de 2 000 nifios desfilaron por las calles de la
capital exigiendo el cese de los maltratos, secuestros, reclutamientos y

explotacion de nifios.

Esto resultdé particularmente conmovedor después del ataque a Caxito, en el

cual fueron secuestrados muchos nifos.

Los lideres de la iglesia han sido criticos tanto con la politica del gobierno como
con la de la UNITA. En los ultimos tiempos se han hecho oir en su llamamiento
al cese de las ofensivas militares y a un retorno a las negociaciones.
Recientemente, aprovechando una nueva apertura al debate politico, personas
de la iglesia se han ofrecido como potenciales interlocutores neutrales entre
ambos bandos y han sido capaces de facilitar el regreso de las personas

secuestradas a sus comunidades de origen.

Aunque la guerra aun continda en muchas areas a lo largo del pais, ha habido

movimientos hacia las negociaciones de paz. En una carta publica dirigida a la



Pliblice

hojdntermacional

LS9

Catedradiyib,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - Universidad Nacional de La Plata

Trabajos presentados por los alumnos

iglesia en mayo de 2001, Jonas Savimbi pidi6 a la iglesia que actuara como
mediadora entre a UNITA y el MPLA. El presidente Dos Santos respondio
declarando publicamente que negociaria a condicibn de que la UNITA

cumpliera el protocolo de 1994.

Sin embargo, tanto la UNITA como el MPLA insisten en que el otro bando debe

cesar sus ataques militares antes de iniciar las negociaciones.

El gobierno angolefio ha anunciado que seguirad adelante con las elecciones
previstas para 2002, a pesar de la falta de apoyo de la iglesia y los grupos de la

sociedad civil.

Esto podria resultar muy polémico, porque la inseguridad generada por la
guerra limita la libertad de movimiento de la gente y no se ha realizado un
censo de poblaciébn en largo tiempo. Los activistas por la paz estan
preocupados por el hecho de que estas elecciones crearan una apariencia
externa de paz, pero no traeran cambios duraderos que reflejen los deseos

reales de la poblacion.

Recomendaciones

A la Comunidad Internacional

La comunidad internacional, el Banco Mundial, el FMI y todas las empresas
financieras privadas deberian presionar con fin de exigir transparencia y
responsabilidad al gobierno angolefio y a aquellas empresas que negocian con
cualquiera de los dos bandos.

Todas las empresas petroleras que operan en Angola deberian hacer publicos
de forma transparente sus estados de cuentas con el gobierno angolefio,
incluyendo todos los pagos efectuados hasta la fecha cualquiera que sea su
naturaleza.

La comunidad internacional, bajo los auspicios de la Asamblea General de la
ONU, deberia adoptar en diciembre de 2001 un sistema internacional
vinculante para la certificacion de diamantes. Los gobiernos deberian iniciar el

establecimiento de sistemas que regulen de un modo efectivo el flujo de
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diamantes en bruto. La comunidad internacional deberia proporcionar apoyo
tecnologico y financiero a los gobiernos de la regidén para facilitar la aplicacion
de estos sistemas con el adecuado respeto por las leyes. El Consejo Mundial
de Diamantes y la industria en su conjunto deberian comprometerse con la
realizacion de controles y auditorias independientes.

La comunidad internacional donante deberia incrementar la ayuda humanitaria
en Angola, dado la terrible crisis humanitaria que sufre el pais. El apoyo a
organizaciones humanitarias, incluyendo las iniciativas de corredores
humanitarios, deberia contar con el pleno apoyo politico y financiero de la
comunidad donante.

La comunidad internacional deberia presionar tanto al gobierno angolefio como
a la UNITA para que vuelvan a mantener negociaciones de paz, con la plena

participacion de la sociedad civil.

Deben explorarse nuevas alianzas que fortalezcan la capacidad de las ONGs
locales y nacionales, de la sociedad civil y de la administracion civil. Las
iniciativas de paz de la sociedad civil deberian también ser fomentadas y

apoyadas.

Al Gobierno de Angola

En la misma medida en que el gobierno de Angola continde firmando nuevos
contratos para la explotacion de pozos petroleros y descubriendo nuevas
bolsas de petréleo, debe de incrementar su nivel de compromiso con la ayuda

humanitaria y los gastos sociales.

El gobierno puede y debe hacer mas para garantizar la entrega de ayuda
humanitaria a la poblacion necesitada, particularmente en aquellas areas a las
cuales no tienen acceso las organizaciones humanitarias. Esto supone un
mayor compromiso en la reparacion de las pistas de aterrizaje que resultan
vitales para la entrega de la ayuda, la proteccion garantizada de las carreteras
que resultan fundamentales para el funcionamiento de los corredores de

suministro, la ayuda humanitaria asi como la proteccién del personal de las
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ONGs y de los convoyes humanitarios. Ademas, la escasez de combustible

debe ser resuelta.

El gobierno debe cumplir con los procedimientos operativos minimos
indispensables para el reasentamiento de las personas desplazadas. Es de
vital importancia que las personas sean soélo reasentadas a través de
procedimientos voluntarios. Cuestiones especificas en torno a la seguridad
frente a los ataques y la seguridad alimentaria deben ser consideradas y
resueltas antes de inducir a grandes cantidades de personas a desplazarse. El
gobierno es responsable en Ultima instancia de la seguridad con que se
efectlen estos reasentamientos y debe garantizar que la poblacion civil no sea
puesta en una situacion en la que pueda ser utilizada como escudo humano.

El gobierno debe actuar para poner fin a la impunidad con que sus propias
tropas cometen violaciones de los derechos humanos, asi como actuar también
para proteger a la poblacion en su conjunto, sin importar el origen étnico o la
ubicacién geografica. El asesinato indiscriminado de civiles, el reclutamiento
forzoso de soldados (incluyendo nifios soldados), la violacion y secuestro de
mujeres y el uso de minas anti-personales debe cesar.

Como una solucion militar no parece factible, deben explorarse nuevas vias de
resolucién, en permanente consulta con la sociedad civil y la comunidad

internacional, a fin de crear y perpetuar una paz duradera.

A la UNITA

La UNITA debe cesar los atagues que se ceban en la poblacion a la vez que
prolongan la situacion de impasse militar. El asesinato indiscriminado de civiles,
el reclutamiento forzado de soldados (incluyendo nifios soldados), la violacién y
secuestro de mujeres y el uso de minas anti-personales debe cesar.

La UNITA deberia colaborar con interlocutores neutrales para facilitar la
actividad de los corredores humanitarios en las areas controladas por la UNITA

a fin de paliar el sufrimiento de las poblaciones afligidas por la guerra.
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En lugar de continuar con la guerra de guerrillas y con sus tacticas de
contrainsurgencia que tienen un terrible efecto sobre la poblacion, la UNITA

deberia explorar posibilidades para alcanzar una paz duradera®.

Construccion de la paz: retos y perspectivas

La seguridad: desmovilizacién, desarme y desminado. Desmovilizacion y
reinsercion de excombatientes.

Hasta el momento, unos 90.000 soldados de UNITA, y otros 15.000 que estan
a la espera, han iniciado el proceso de desmovilizacion y reinsercion en la
sociedad civil. De éstos, un total de 5.000 -principalmente cuadros militares- se
han integrado en las Fuerzas Armadas (FFAA) del pais. EI Gobierno habilitd
cerca de 40 areas de recepcion con el primer objetivo de agrupar a los
desmovilizados y sus familiares (unas 445.000 personas en total) y, en una
segunda fase, iniciar un proceso de reasentamiento y desarrollo de programas
de formacion para la reinsercion. El proceso previsto por el MOU calculaba la
desmovilizacion de wunos 55.000efectivos de UNITA, pero las cifras
desbordaron las zonas de acuartelamiento y la superpoblacion de los campos
los hizo humanitariamente insostenibles.

A pesar de las necesidades, unas 30 areas de recepcion han sido ya cerradas
y miles de personas han tenido que ser trasladadas a centros de transito donde
esperan el retorno definitivo a sus lugares de origen. La situacion humanitaria
que se vive tanto en las areas todavia abiertas como en los centros de transito
es critica.

Ademas, los programas de reinsercion prometidos por el Gobierno de Dos
Santos, aunque existentes, resultan escasos. Y cabe sefalar que, por el
momento, dichos programas no contemplan la asistencia a las mujeres que
también fueron movilizadas en acciones militares y que nunca han sido
reconocidas como combatientes.

El Banco Mundial ha aprobado recientemente diversos proyectos de apoyo a

la operacion de desmovilizacion puesto en marcha por el Gobierno, asi como

% Fuente: http://biblioteca.hegoa.ehu.es




satedradlyiDerechodntermacionaliPublico

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - Universidad Nacional de La Plata

Trabajos presentados por los alumnos

programas de asistencia técnica para aumentar la transparencia de la gestion
de los recursos publicos.

El retraso en los plazos programados amenaza con el aumento de la
frustracion y la impaciencia entre la poblacion desmovilizada y existe el riesgo
que, dada su critica situacién, ésta acabe buscando una salida en el pillaje y la
violencia.

Por otra parte, tanto el Gobierno como las organizaciones de defensa de los
derechos de los menores estan promoviendo programas de desmovilizacion y

reinsercion de un nimero indeterminado de menores soldado

Desminado

Naciones Unidas estima que hay entre 9 y 15 millones de minas enterradas en
suelo angolefio.

Algunas organizaciones de desminado como Halo Trusty Norwegian People’s
Aid cuestionan dichas estimaciones a la baja Sea cual sea la cifra real, Angola
es uno de los paises mas minados del mundo y la mera presencia de éstas en
el territorio supone un grave obstaculo para el desarrollo y la estabilizacion del
pais.

Desde la firma de los acuerdos de paz en abril 2002, no se ha vuelto a detectar
el uso de minasen el pais.

La remocion de minas antipersona esta recibiendo un trato prioritario, no
Gnicamente porgue éstas suponen un gran problema en términos de desarrollo,
sino especialmente porque estan obstaculizando las labores humanitarias de
emergencia (sobretodo por lo que respecta al acceso a las poblaciones
necesitadas) y constituyen un grave peligro para toda la poblacion,
especialmente los retornados.

Son varios los actores implicados en la accién contra las minas: Gobierno,
agencias de NNUU y ONG locales e internacionales. En 2001, el Gobierno creé
una comision intersectorial para facilitar la coordinacion de todos los actores
involucrados en la lucha contra las minas, que ha detectado tres &reas de
trabajo prioritarias: los programas de prevencion de accidentes; el desminado
de zonas de reasentamiento de desplazados (el 75% de los accidentes por
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minas se dan entre personas desplazadas que regresan a sus lugares de
origen) y el desminado del corredor de ferrocarril de Benguela para la futura
reconstruccion de la linea.

Con el fin de la guerra, las organizaciones de desminado y asistencia a
victimas que habian cesado sus operaciones en 1998 a causa de la falta de
seguridad y el declive de los recursos por parte de los donantes, pudieron
regresar a Angola y reiniciar sus programas. Pero a pesar de los esfuerzos,
detectar y desactivar los millones de minas que yacen en el suelo angolefio,
sera un proceso muy lento y requerira de una gran cantidad de recursos y

medios.

Armas ligeras

La proliferacion de armas ligeras entre la poblacion civil representa una seria
amenaza para la seguridad. Los soldados desmovilizados han entregado solo
unas 30.000 armas ligeras, lo que provoca aun el recelo del Gobierno sobre la
existencia de grandes arsenales de armamento en la selva. Se han registrado
saqueos en localidades cercanas a los campos de recepcion, donde las
condiciones de salubridad y alimentacion son tan precarias que muchos
excombatientes armados se han visto obligados a salir.

Aunque no hay acuerdo sobre el nimero exacto, el Gobierno calcula que
alrededor de un tercio de la poblacibn posee este tipo de armas. Este
fendmeno comporta serios peligros para la consolidaciéon de la paz y la
estabilidad politica, como son el incremento del crimen y la delincuencia, o el
tradfico y comercializacion ilegal de armas, que podria alimentar conflictos
locales y regionales. Por todo ello, es urgente afrontar cuanto antes programas

de desarme y recoleccion de armas a cambio de incentivos para el desarrollo.

Crisis humanitaria

A medida que las organizaciones humanitarias tienen acceso a zonas
anteriormente vetadas por las partes en conflicto, se desvela el alcance del
drama humanitario: el 60% de la poblacion vive bajo el nivel de pobreza, la
esperanza de vida es de 45 afos y la tasa de mortalidad infantil una de las mas
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elevadas del mundo. Sélo un tercio de la poblacion tiene acceso a agua potable
y el 40% de las aulas han sido destruidas. Los niveles de desnutricion son
alarmantes y oscilan entre el 10, 17 y 24% en algunas areas

La crisis humanitaria que padece Angola ya le vali6 en el afio 2000 la

calificacion del “peor pais en el que puede nacer un nifio” por parte de UNICEF.

Emergencia alimentaria

Dos millones de angolefios dependen totalmente de la ayuda internacional y
otros 2,4 millones ven seriamente amenazada su seguridad alimentaria. El
Programa Mundial de Alimentos (PMA) de Naciones Unidas y las
organizaciones humanitarias no han cesado de hacer llamamientos a la
comunidad internacional para que contribuyan con mas donaciones, pero hasta
el momento, las agencias de NNUU solo han recibido el 16% de los 384
millones de dolares que solicitaron a finales de 2002.

A la escasez de recursos hay que afadir la dificultad para acceder a las
poblaciones vulnerables. La ya mencionada inseguridad provocada por las
minas antipersona, el deterioro de las principales vias de comunicacion e
infraestructuras, asi como las complicaciones generadas por los Gltimos meses
de intensas lluvias, imposibilita el acceso a unas 700.000personas en todo el
pais.

Retorno y reasentamiento de desplazados y refugiados

Aproximadamente la cuarta parte de los angolefios tuvo que abandonar su
hogar a causa de la guerra. Las estimaciones de Naciones Unidas indican que
hay aproximadamente 3,5 millones de desplazados internos y unos 440,000
refugiados en paises de la region. Desde la firma de los acuerdos de paz, se
calcula que han regresado a sus lugares de origen deforma mayoritariamente
espontanea alrededor de 1,8 millones de desplazados internos y entre 85.000 y
120.000 refugiados procedentes de Zambia, Republica Democratica del Congo
(RDC) y Namibia. La Oficina para Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
(OCHA) estima que solo en una tercera parte de los casos existian condiciones
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para el retorno y que soélo un 30% de los retornados han recibido algun tipo de
asistencia. Organizaciones como Médicos Sin Fronteras o Human Rights
Watch han denunciado la falta de acompafiamiento y protecciéon de esta
poblacion.

El Alto Comisionado de NNUU para los Refugiados (ACNUR) se ha visto
desbordado por este masivo regreso espontaneo y estima que no estara
preparada para iniciar el proceso de retorno organizado hasta mediados de
junio de 2003.

Finalmente, cabe destacar la compleja situacibn de Luanda, que se esta
convirtiendo en uno de los principales lugares de destino de los retornados. La
capital angolefia es una ciudad proyectada para acoger a unas 300.000
personas y en ella actualmente se aglutinan casi cuatro millones. Esta
alarmante masificacion no solo es preocupante por lo que a condiciones de
salubridad o necesidades basicas respecta, sino también porque Luanda se
puede convertir en una auténtica ‘bomba de relojeria’, debido a la proliferacion

de armas ligeras y el incremento de la delincuencia y la violencia®.
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