LA SITUACION EN EL SAHARA OCCIDENTAL

Por Milagros Mufiiz Luaces®

I-BREVE RESENA HISTORICA

Los saharauis o sahrauis, como se autodenominan, son descendientes de
tribus provenientes de la peninsula arabiga de Yemen, que llegaron a la zona
aproximadamente entre los siglos XlI-XIll, y de la poblacién berberisca de
Sanhadja que habitaba el lugar junto con los pobladores africanos. Dicho
pueblo desarroll6 importantes aptitudes en la ganaderia, la pesca, la artesania
y esencialmente el comercio, no obstante las dificultades climaticas derivadas
de las escasas precipitaciones de la zona le otorgaron al pueblo saharaui su
cualidad diferencial: el nomadismo.Ello no les impidié desarrollar una
organizacion politica particular en virtud de la cual, cada tribu se articulaba
alrededor de la Djemaa, asamblea compuesta de ancianos, elegidos segun
criterios como la sabiduria, el conocimiento y el valor. Dicha asamblea
administraba y arreglaba los asuntos de la comunidad a nivel interno, ya que
para el desarrollo de los asuntos externos se constituia una asamblea ad hoc
con facultades legislativas, ejecutivas y judiciales conocida como Ait-Arbiin o
Consejo de los Cuarenta, integrada por representantes de cada una de las
tribus que habitaban la zona del Sahra.Durante esta época, calificada por
algunos como Pre-Colonial, Marruecos se erigia como gran potencia de la
zona, por lo que cada intento de invasion extranjera era desarticulado por el
Sultan.

La busqueda de facilidades para el comercio de oro y esclavos de las potencias
europeas a principio del siglo XIX y su necesidad expansionista derivd en la
realizacion de diversos intentos de colonizacién de la zona; que culminaron
con la constitucion en 1884 del protectorado espafiol desde Cabo Blanco a
Cabo Bojador, el cual fuera ratificado un afio mas tarde en el Congreso de
Berlin. Pero la presencia francesa en el noroeste de Africa, también resultado
de dicho congreso, generé grandes conflictos entre ambos paises cuanto a los
limites de sus zonas de influencia.

Durante los afios subsiguientes se llevaron a cabo negociaciones que dieron
lugar a pactos secretos entre ambas naciones europeas. Aunque sin lugar a
dudas, el resultado de mayor peso politico de tales entendimientos fue la
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creacion de una alianza de cooperacion militar Franco-Espafiola para destruir
el movimiento de resistencia existente en el Norte de Mauritania y en todo el
Sahara Espafiol, y que permiti6 que dos afios mas tarde, en 1936, Espafia
ocupara efectivamente su colonia.Asi, con el territorio ya dominado, desde
1945 se desarrollaron diversas expediciones cientificas destinadas a explorar
las riquezas mineras, en un clima de disconformidad de la poblacion autoctona
que encontré su punto maximo en la década de '50. En este clima de tension,
Marruecos, recientemente independizada (en 1956), no pudo ver mas que la
ocasion propicia para consolidar el estandarte del “Gran Marruecos”, por lo
que ofrecié sus tropas para la lucha contra la colonizacién espafiola en el
Sahara, dando origen a la Guerra de Ifni. Se requiri6 de una nueva alianza
entre Espafia y Francia para hacer frente a los grupos armados que
proclamaban la liberacion nacion, alianza que dio origen a la operacién
ECOUVILLON, realizada en 1958. El apoyo de Marruecos, que se tradujo en el
cese de la entrega de suministros y municiones a los sahrauis, fue esencial
para la victoria de la mision.

La voluntad del pueblo Saharaui de proclamar su independencia motivo
sucesivas manifestaciones pacificas aunque desorganizadas, que recién en
1968, con la creacion del Movimiento de liberacion del Sahara,fueron
sistematizadas. Pero las fuertes represiones exigieron un cambio de vision, que
fue la base para constitucion, el 10 de mayo de 1973 del Frente por la
Liberaciébn de SaguiaEl Hamra y Rio de Oro (Frente POLISARIO). Espafia,
desesperada por mantener la influencia econdmica en la zona, recurrié al
apoyo de Marruecos y Mauritania, con quienes firmé los Acuerdos Tripartitos
de Madrid del 14 de noviembre de 1975, donde establecié el reparto del Sahara
entre Nuakchott y Rabat. Este hecho dio comienzo a la etapa de ocupacion del
territorio Saharaui por sus vecinos. Claro que el animo expansivo de Marruecos
no habia quedado saldado, por lo que en 1979, Mauritania, temerosa de ser la
siguiente en la lista de anexion firmé el acuerdo de paz con la RASD,
retirdandose del conflicto. Los territorios liberados fueron inmediatamente
ocupados por Marruecos, situacion que mantiene su vigencia en la actualidad
pese a los inquebrantables intentos del pueblo saharaui de lograr la tan
ansiada autodeterminacion.

lI- LAS PARTES DEL CONFLICTO

A) LOS SHARAUIS Y EL PRINCIPIO DE AUTODETERMINACION DE LOS
PUEBLQOS:

A contrario de lo que pudiere suponerse, el principio de autodeterminacion de
los pueblos, motor y fundamento del proceso de descolonizacién, no fue
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receptado en el mayor instrumento institucionalizador de la sociedad
internacional contemporanea. Por el contrario, el tratado constitutivo de la
Organizacion de Naciones Unidas adoptd una postura similar a la que hubo
previsto el Pacto de la disuelta Sociedad o Liga de Naciones, al determinar la
conformacion de un régimen de administracion fiduciaria aplicable a los
territorios bajo mandato en el sistema anterior que no lograron acceder a la
independencia en 1945 (es decir las colonias situadas en el pacifico y en africa
central-austral) y a las colonias de los paises vencidos en la Segunda Guerra
Mundial. Si bien el art. 77 de la Carta previéo que podian quedar bajo la orbita
de este régimen los territorios coloniales de las naciones vencedoras que
voluntariamente manifestaran su intencion de someterlos a “administracion
fiduciaria” lo cierto es que dicha facultad nunca fue utilizada. Y no resulta
extrafio si se considera que lo llamados “territorios no autbnomos” carecian de
un organo de control de gestién al que debieran rendir cuenta de sus actos,
que en el sistema de administracion fiduciaria estaba representado por un
organo principal de naciones unidas creado bajo la forma de Consejo, asi como
también conservaban las facultades legislativas y los titulos juridicos de
dominio de sus colonias. Quiza, fuera precisamente este limite a la libre
actuacion de los estados, que debian conducirse de acuerdo a los objetivos
bésicos del régimen, promoviendo “el adelanto politico, econdémico, social y
educativo de los territorios fideicomitidos, y su desarrollo progresivo hacia el
gobierno propio o la independencia (...)” ademas respetar “los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos (...)", el avance mas
importante respecto del modelo de mandatos y el punto de base para el
desarrollo de un nuevo principio.

Quince afios debieron transcurrir hasta que el 14 de diciembre de 1960 la
asamblea general dictara la resolucion 1514 de la “Declaraciéon sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales”, conocida
como la Carta Magna de la Descolonizacién. EI momento histérico no fue
accidental dado que en dicho afio se produjo el ingreso a Naciones Unidas de
17 nuevos estados, que posibilitaron la decisién. Esta resolucion establecio
qgue la sujecién de los pueblos a una subyugacion extranjera “constituye una
denegacioén de los derechos humanos fundamentales” y que todos los pueblos
tienen el derecho de “determinar libremente su condicion politica y perseguir su
desarrollo econémico” sin que pueda alegarse la falta de preparaciéon como
excusa valida para retrasar su independencia. La mayor deficiencia de la
resolucién consistio en la prevision de una Unica via para el ejercicio del
derecho de autodeterminacion: la declaracién de independencia; aunque fue
rapidamente suplida por cuanto al dia siguiente la Asamblea General sancion6
la resolucién 1541, complemento I6gico de la anterior, que estipuld otras
manifestaciones del ejercicio de la libre determinacion: la asociacion y la
integracion con estados independientes previa consulta popular libre y
responsable bajo supervision de Naciones Unidas, opciones mucho menos



gravosas para las colonias que por su reducido territorio y escasas
posibilidades econdmicas, la independencia significaria una carga. Por ultimo,
la “Declaracion de Principios de Derecho Internacional referentes a las
Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad
con la Carta de Naciones Unidas” sancionada en 1970 bajo el numero 2625
afadié una cuarta forma de manifestacion del derecho que tiene caracter
residual y extensivo pues alude a la “adquirian de cualquier otra condicion
politica liboremente decidida por un pueblo”. Aunque sin lugar a dudas, el mayor
mérito de dicho documento consisti6 en otorgarle al territorio colonial una
condicion juridica propia y diferenciada del territorio del estado administrador
pues la induccidn juridica permite afirmar que el uso o ejercicio de la fuerza por
la nacién administradora mal podria resultar legitimado, y en caso de que fuera
utilizado el pueblo podria ejercer la legitima defensa y recibir ayuda de terceros
estados para el logro del derecho de autodeterminacion. Este ultimo
argumento justifico la aparicion de un nuevo sujeto de derecho internacional: el
movimiento de liberacion nacional.

Tales circunstancias internacionales fueron determinantes para la constitucion
del movimiento de liberacion que representaria al pueblo saharaui en la lucha
por sus reclamos de soberania y autodeterminacion. Determinantes si, pero no
autosuficientes dado que fue imprescindible que se constituyera previamente el
sujeto de tales derechos: el “pueblo”. Y este nacimiento tuvo lugar cuando el
sentimiento de pertenencia, inicialmente reducido al seno de la Tribu, se amplio
hasta dar lugar a la nocion de integracion a una misma comunidad. Ello
permitid que se desarrollaran los primeros actos de resistencia, aunque mas
bien desorganizados,frente a las operaciones espafolas, francesas vy
marroquies en la region.

Ahora bien, en las primeras décadas del siglo XX solo se implantd el germen
de lo que en 1968 se convertiria en la resistencia organizada por el Movimiento
de Liberacion del Sahara, encabezado por el estudiante Mohamed Uld El Hadj
Brahim Uld Lebsir, cuyo objetivo fue conducir pacifica y gradualmente a la
independencia . Como parte de su lucha por la autodeterminacion, el 17 de
junio de 1970 el Movimiento organizé una manifestacion pacifica que fue
duramente reprimida por las autoridades espafiolas, de la cual resulté la
detencion y desaparicion del lider del movimiento. Este hito dio lugar a una
escision, marco un antes y un después en los reclamos del pueblo saharaui;
significd la modificacion terminante de la vision de resistencia que recurrid, a
partir de entonces, al uso de las armas. Consecuentemente, en 1973 y tras dos
afos de preparacion el Movimiento de Liberacion del Sahara fue reemplazado
por el Frente Polisario, lider de la guerra de liberaciéon nacional; el cual tras el
abandono de Espafa el 27 de febrero de 1976 proclamé el nacimiento de la
Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD).



B) ILEGITIMIDAD DE LAS REIVINDICACIONES MARROQUIES:

Marruecos recurre al concepto de derechos histéricos para justificar su tesis
expansionista, sosteniendo que el territorio del Sahara Occidental respondio a
la monarquia de su vecina. No obstante ello existen diversos testimonios que
echan por tierra la eficacia del control Marroqui. Por ejemplo se puede citar el
art.18 del Tratado Hispano-Marroqui con fecha 28 de mayo de 1767 que
precisa: “Su Majestad Imperial se abstiene de deliberar sobre el tema del
establecimiento que Su Majestad Catodlica quiere formar en el sur de la orilla de
Nun, puesto que no puede asumir la responsabilidad de los accidentes y
desgracias que podrian producirse, visto que su soberania no se extiende
masalla”. Y para mayor abundamiento el Tratado entre dichos Estados con
fecha del 1 de marzo de 1799, previo que “Si algun barco espafiol naufraga en
el rio Nun, de la cual Su Majestad Marroqui no posee soberania (...)".

La Corte Internacional de Justicia tuvo la oportunidad de manifestar que “Los
argumentos relativos a las reivindicaciones territoriales, cualquier sea su peso
histérico, no pueden pasar sobre el derecho de los pueblos a disponer de si
mismos conforme a las normas establecida por Naciones Unidas?.

Asimismo, en los debates que tuvieron lugar en la Asamblea General de las
Naciones Unidas N° 1111, se sostuvo que “El deseo mismo de expansion
territorial que inspird la oposicién tenaz de Marruecos en el momento del
nacimiento de Mauritania como Estado, va a reanudarse en una nueva
exposicion sobre la reivindicacion del Sahara”. Es decir que ya en dicha
cumbre se puso de manifiesto que el discurso de Marruecos relativo a los
derechos histéricos no es mas que una socarroneria para justificar la idea del
Gran Marruecos. La confluencia de lazos religiosos, linguisticos, culturales e
histéricos a los que alude como prueba de sus pretendidos derechos, mal
pueden ser entendidos como justificativos suficientes para amparar la tesis
Marroqui ya que, siguiendo dicho criterio, cualquier estado de América del Sur
podria justificar entonces la anexidn de sus vecinos con quienes tiene puntos
de coincidencia.

De lo expuesto se deduce que no existen argumentos juridicos procedentes
para admitir la ocupacioén del territorio Saharaui.

C) INTERESES MARROQUIES EN LA ZONA:

No es Unicamente la idea de consolidar los objetivos historicos del “Gran
Marruecos” lo que motiva a dicha Nacion a luchar tan encarnizadamente por
mantener el statu quo. Sucede que el territorio en disputa presenta riquezas
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abundantes de suma importancia no solo para la potencia ocupante sino
también para Francia, que ve en territorio Saharaui el dltimo bastion de sus
ideales colonizadores. La situacion actual que verifica el mundo en virtud del
crecimiento exponencial de la poblacion y la cada vez mayor escasez de
recursos no renovables torna de suma importancia a las areas ricas en
metales e hidrocarburos pero especialmente abundantes en alimentos.

El estado Saharaui presenta uno de los bancos de peces mas importantes de
la actualidad, y que cuenta con 200 especies que representan una produccién
anual de 10 toneladas por km. Asimismo situada en el sur de El Aailn se halla
la mina mas rica de fosfato del mundo, con reservas que se estiman en 10.000
millones de toneladas; y no corresponde olvidar la inmensa riqueza acuifera de
la capa freédtica que se extiende mas de 500 km. de norte a sur del territorio.

También existen minerales de diversa indole entre los que se puede citar la
plata, el cobre, el oro, el platino, el niquel , estafio y hierro , descubiertos a
través de prospecciones realizadas en la época del Sahara Espafiol ; los cuales
junto a la presencia de hidrocarburos como el petréleo y el gas natural
despiertan el interés de las grandes potencias .

[lI- OTROS ACTORES IMPLICADOS

El analisis de la situacion en la RASD deja entrever una telarafia de alianzas e
intereses que se tejen y destejen progresivamente de acuerdo al contexto
internacional. No es cierto que solo Francia se encuentre implicado en el
asunto; de hecho otro miembro permanente del consejo de seguridad y actor
de gran peso en las relaciones internacionales ha tenido una participacion
indispensables en el conflicto que enfrenta a Marruecos con el Sahara hace
varios decenios: Estados Unidos.

Dentro del continente Africano fueron Argelia y Mauritania, por su posicion
geografica estratégica,las principales interventoras en el conflicto. Del primer
pais corresponde establecer su apoyo activo en la lucha por la
autodeterminacion del pueblo Saharaui, consecuencia inmediata de los
principios rectores de su politica exterior ; los motivos que llevaron a Mauritania
a adoptar determinada posicion en el conflicto fue variable pues en una
primera etapa participé en los acuerdos de Madrid de la mano de Marruecos
mas, aflos mas tarde, la preocupacion por el espiritu expansionista de dicha
nacion llevo a Mauritania a reconocer el reclamo de autodeterminaciéon y la
existencia de la RASD como estado .

Francia por su parte brindo efectivo apoyo a la intervencion militar realizada por
Marruecos al ceder tropas y aeronaves que fueron utilizados en el combate
contra los Saharauis a fines de la década del 70. Varios son los motivos en los



que se funda su accionar. en primer lugar los intereses economicos
sustanciales en la zona, en segundo lugar la tension que rige las relaciones con
Argelia (principal apoyo de la RASD) desde la guerra de liberacion y por ultimo
la estrecha relacion que presenta con Marruecos cuyo mercado monopoliza.
Hay quienes entienden que otro de los objetivos perseguidos por Francia en la
lucha contra el pueblo Saharaui es mantener reservada la region
eminentemente francéfona aunque estas no son mas que especulaciones.

La postura actual de los Estados Unidos se trasluce en el apoyo a cualquier
medio que solucione el conflicto; es decir que preconiza el fin de la controversia
aun a costa del referéndum. En los encuentros realizados por James Baker en
junio de 2000, en los cuales propuso examinar nuevas férmulas politicas que
reemplazaran el plan de arreglo de la ONU, se exterioriza la prescindencia del
referéndum desde la perspectiva del ex secretario de estado de EEUU. Pero en
el pasado su apoyo a favor de Hassan Il fue lo que permiti6 que Marruecos
accediera al control territorial mediante la ocupacion de la zona ya que la
resistencia de la guerrilla Saharaui habia logrado la casi total expulsion de las
tropas invasoras. Es por ello que muchos ven con ojos criticos la “neutralidad”
de dicho estado.

Habiéndose descripto la posicién de los estados, sujetos plenos y primarios del
derecho internacional corresponde ahora avocarse al enfoque de los nuevos
actores del modelo contemporaneo: las organizaciones internacionales.

La Organizacién de la Unidad Africana (OUA) esta constituida por 53 estados
miembros entre los que se encuentra la RASD. Esto permite inferir que dicha
organizacion regional ha reconocido como estado independiente y soberano al
constituido por el pueblo Saharaui, desconociendo consecuentemente la
legitimidad y legalidad de la ocupacién Marroqui.

La Organizacion de Naciones Unidas, aplicando los postulados de la
Resolucion 1514, ha entendido que los Saharaui tienen el derecho inalienable a
la autodeterminacion; y ha reconocido al Frente Polisario como representante
legitimo del pueblo

IV-LA MINURSO

A) ANTECEDENTES:

En 1985 el Secretario General de las Naciones Unidas, con la colaboracion de
la Organizacion de la Unidad Africana llevé a cabo una mision de buenos
oficios, cuyo éxito dio origen a las propuestas de arreglo aceptadas por
Marruecos y el Frente Polisario el 30 de agosto de 1988. El documento con el
texto completo de las propuestas fue remitido para su aprobacion en el Consejo



de Seguridad, bajo la denominacién Informe S/21360, donde se establecié el
objetivo fundamental de permitir que el pueblo del territorio del Sahara
Occidental ejerciera su derecho a la libre determinacién e independencia de
conformidad con las resoluciones 1514 y 4050 de la Asamblea General de
Naciones Unidas y la Resolucion AHG/Res. 104 de la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la OUA; para lo cual sedecidid fijar un periodo de
transicion que comenzaria con la cesacion del fuego y terminaria con la
proclamacion de los resultados del referéndum a desarrollar, siendo necesaria
la designacion por parte del secretario general de un representante especial
que, con la asistencia del grupo de apoyo, tendria responsabilidad exclusiva en
todas las cuestiones relacionadas a dicha votacién, gozando de las facultades
necesarias para erradicar los obstaculos a los que se enfrente.

El mismo documento dispuso que se notificaria a las dos partes la fecha y hora
para la entrada en vigor de la cesacion del fuego, solicitando que ratificaran,
dentro de un plazo de al menos cuatro semanas antes del dia fijado, su
conformidad .De hacerlo, las partes se comprometerian a cesar todas sus
operaciones militares tras la proclamacion formal del alto del fuego, y permitir el
despliegue de un grupo de observadores que serian nombrados de
conformidad con el Consejo de Seguridad y que verificarian el cumplimiento de
las disposiciones. Por ultimo se dispuso que, una vez establecida esta paz
transitoria, la comision de identificacion designada por Secretario General
iniciara sus labores, identificando a los Saharauis habilitados para participar en
el referéndum.

La segunda parte de este informe del Secretario General de Naciones Unidas
desarroll6 el plan de aplicacién de la propuesta de acuerdo. En él se establecid
gue Naciones Unidas contaria con la colaboracion de la OUA durante el
desarrollo de todo el proceso y que el representante especial, responsable
primordial del desarrollo de lamisién, seria asistido por un representante
especial adjunto y un grupo integrado por personal civil, militar y policial de
Naciones Unidas, conocido con el nombre de Mision de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO). Mientras el
componente civil de la mision ejerceria funciones de administracion y
participaria en los asuntos juridicos y legislativos, las cuestiones de refugiados
y presos politicos; la unidad de seguridad o policia civil velaria por el
mantenimiento de la tranquilidad y respeto a la ley en todos los lugares en los
que se realizaren actividades relacionadas al referéndum. En tanto, la unidad
militar estaria encargada de supervisar la cesacion del fuego, la reduccion de
tropas, el regreso de los exiliados que desearen participar en el referéndum y la
custodia de los insumos militares.

En 1990 por medio de la Resolucion 658 el Consejo de Seguridad expreso su
pleno apoyo al Secretario General por la mision de buenos oficios y aprobo el
informe que este le hubo remitido,mas solicitd que transmitiera un informe
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detallado adicional sobre el plan de aplicacidon y la estimacion del costo de la
MINURSO. Cumpliendo con dicho requerimiento el Secretario General emiti6 el
informe S/ 22464, con fecha del 19 de abril de 1991, cuyos principales
lineamientos fueron los siguientes:

1-PERSONAL: La oficina del representante especial estaria integrada por 24
funcionarios internacionales y otras 25 personas en las oficinas sobre el terreno

La Unidad Civil tendria tres componentes: el personal de la comisién de
identificacion  constituido  por  aproximadamente 187  funcionarios
internacionales, varios de ellos aportados por los gobiernos, y el de la comision
de referéndum con un maximo de 285 personas; el componente de repatriacion
compuesto por 74 funcionarios de la ACNUR; y el componente administrativo
de aproximadamente 275 personas.

La Unidad de Seguridad por su parte requeriria unos 100 oficiales de policias
cuyo numero se previé ampliarpaulatinamente; y la Unidad Militar constaria de
1695 efectivos repartidos en 550 observadores militares, 700 efectivos de
infanteria, 110 soldados encargados del apoyo aéreo, 45 efectivos para la
unidad de sefales, 50 efectivos para la unidad médica, 40 efectivos para la
compafia mixta de policia militar y 200 efectivos del batallén de logistica.

2-NECESIDADES FINANCIERAS: El costo estimado ascenderia a la suma de
200 millones de délares.

Previo andlisis del informe adicional, el Consejo de Seguridad dictd la
Resolucion 690 del 29 de abril de 1991 en la cual decidié establecer bajo su
autoridad una mision de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara
Occidental, determinando que el periodo de transicion iniciaria a mas tardar 16
semanas después de la aprobacién por la AGNU del presupuesto para dicha
mision.

B) CONSTITUCION:

En el marco de constitucion de la MINURSO, el 24 de mayo de 1991, el
Secretario General informo a las partes su intencion de fijar la fecha de entrada
en vigor de la cesacion del fuego el 6 de septiembre de dicho afio. Si bien
ambas partes aceptaron, el estallido de las hostilidades en el territorio hizo
peligrar la aplicacion de la mision, generando arduos debates en torno a la
posibilidad de lograr el alto al fuego en la fecha determinada. Finalmente, y
gracias a intensos esfuerzos, se logré el cometido.

Exactamente dos afios mas tarde, en mayo de 1993, se constituy6 la Comision
de Identificaciébn que inici6 el proceso para determinar los votantes potenciales
del referéndum, en 1994. Sin embargo su progreso fue lento debido a las



diferencias irreconciliables entre las partes, que provocaron que el Secretario
General suspendiera el proceso de identificacion y retirara la mayoria del
personal civil de la Misién en mayo de 1996. Dicha medida se mantuvo por el
plazo de 1 afio, restableciéndose luego el proceso de identificacidbn cuyos
resultados fueron obtenidos a fines de 1988 con exclusién de tres grupos sobre
los cuales no habia acuerdo de parte, con un saldo de 84.251 posibles
votantes .Simultdneamente con la identificacion de los tres grupos tribales, se
dio comienzo a la primera fase de apelaciones que recibié 79.000 solicitudes
por parte de Marruecos.

Esta divergencia de posiciones, producto del constante entorpecimiento de la
mision por parte de Marruecos, impulsé al enviado personal del Secretario
General para el Sahara Occidental a convocar a las partes a rondas de
conversaciones que se desarrollaron en las afueras de Nueva York entre los
afios 2007 y 2010, y a readecuar el mandato original.

C) MANDATO DE LA MINURSO:

En sus origenes esta mision tuvo ciertas funciones especificas:

1- Supervisar la cesacién del fuego

2- Verificar la reduccion de tropas de Marruecos en el territorio

3- Supervisar la restriccion de las tropas de Marruecos y el frente Polisario
a los lugares sefialados

4- Tomar medidas para asegurar la liberacion de todos los presos politicos
o de detenidos del Sahara Occidental

5- Supervisar el intercambio de los prisioneros de guerra con el apoyo de la
cruz roja

6- Efectivizar el programa de repatriacion con el auxilio del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados

7- ldentificar las personas con derecho a voto

8- Asegurar la realizacion de un referéndum libre y justo

En la actualidad, debido a las circunstancias politicas, la MINURSO ha
readecuado sus objetivos, continuando con la supervision del alto al fuego pero
abocandose a apoyar medidas que fomenten la confianza entre las partes,
como condicion indispensable previa al logro esencial de la mision: la solucion
del conflicto a través del referéndum. Ademas la cruel realidad evidenciada en
el territorio, con las numerosas muertes diarias producidas por la detonacion de
minas ha llevado a la Misién de Naciones Unidas a centrar sus esfuerzos en la
reduccion de la amenaza de las minas, estableciendo sefiales inequivocas y
presencia militar en las areas donde probablemente se encuentran dichos
artefactos.
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En los dltimos afios se han evidenciado variados intentos de lograr que la
mision adquiera competencias para entender en las sistematicas violaciones a
los derechos humanos evidenciados en el territorio; todos ellos producto de las
demandas de organizaciones internacionales de proteccion de dichos derechos
con presencia en el territorio, mas cada una de las propuestas ha sido
rechazada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

V-LA REALIDAD DE LOS SAHARAUIS

A) INTRODUCCION AL MUNDO SAHARAUI:

Pese a que hace mas de 20 afos rige el “alto al fuego” como consecuencia del
establecimiento de la MINURSO, la que resulta constantemente obstaculizada
por Marruecos,los derechos humanos de los Saharauis contindan siendo
vulnerados. Los organismos no gubernamentales que han tenido la oportunidad
de estudiar la situacion, tales como Human Right Watch y Amnistia
Internacional entre otros, concluyen que dichas violaciones conforman una
estrategia Marroqui que busca imponer su idea del Sahara y silenciar cualquier
disidencia. Es decir que la violacion de los Derechos Humanos en el Sahara
Occidental se inserta en el marco de una estrategia que ha tenido la potencia
ocupante de rechazar y ahogar cualquier disidencia a la idea del “Sahara
marroqui”. La libertad de expresion, reunion y manifestacion se encuentran
totalmente limitadas .Los saharauis sufren hace décadas diversos mecanismos
de represion cultural, que se observan en las escuelas, en la negativa de
reconocer organizaciones laborales, sociales y culturales saharauis, y, para
quienes apoyan la idea de autodeterminacion, en una dura represion por parte
de las autoridades de la Potencia de ocupacion.

La MINURSO, a diferencia de lo que ocurre en la generalidad de las ocasiones,
no posee facultades para verificar el cumplimiento y el respeto por los derechos
humanos; de modo tal que las diferentes resoluciones del organismo en la
materia no pueden aplicarse coactivamente , convirtiéndose en letra muerta
.Una comision de eurodiputados que fue enviada a la region en 2009 , logro
constatar violaciones recurrentes a los derechos humanos y como
recomendacion en el informe presentado solicité que la Union Europea
trabajare a través de los estados miembros que participan en el Consejo de
Seguridad (Francia y el Reino Unido ) para que la mision pudiera supervisar
tales derechos. No obstante la misma no fue tomada en cuenta y la Resolucion
1920/2010 del Consejo de Seguridad mantuvo la vigencia de status quo,
congelando el proceso de paz y manteniendo silencio en cuanto a las
violaciones llevadas a cabo por Marruecos.

Corresponde aclarar por ultimo, que ciertos actos no solo contravienen las
disposiciones sobre derechos humanos sino también los dictados del Derecho
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Internacional Humanitario, contenidos en los Tratados de Paz de la Haya y la
Convencién de Ginebra, que son de aplicacion por expresa directiva del
Protocolo I. En concreto, sobre la base de lo denunciado en medios de
comunicacién, ONG’s, como en informes existentes en la ONU entre las
infracciones al DIH y los DDHH en territorios ocupados se cuentan:

1. Abusos perpetrados por organismos de seguridad de la Potencia ocupante,
con el empleo de armas de fuego en la dispersion de manifestaciones; arrestos
sin acusacion formal; malos tratos a detenidos; restricciones en materia de
libertad de expresion, reunién y comunicacion, que atenta contra el art. 19 del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles de 1966.

2. Vicios en materia de garantias en procesos judiciales contra saharauis en
abierta contradiccion contra el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, en especial su art. 9.2.

3. Ausencia de salvaguardias en materia de procesos realizados por tribunales
militares (infraccidon a los Convenios de Ginebra de DIH).

4. Desaparicién de personas, detenciones sin orden judicial y debido proceso:
aspectos que constituyen graves infracciones al DIH y el régimen internacional
de los DDHH.

5. Modificacién drastica de la economia del territorio ocupado, en particular con
actividades de explotacion: mineria del fosfato, concesion de licencias de
pesca, y de exploracion de hidrocarburos; y administracion discrecional de los
recursos por la Potencia ocupante; todo lo cual constituye no solo una grave
infraccion al DIH, sino también a los derechos humanos de la poblacion del
territorio ocupado.

6. Restricciones en materia de libertad de asociacion, tal como lo sefalé en su
oportunidad el Informe de Amnistia Internacional sobre DDHH en el Sahara
Occidental de febrero de 1993, en particular ante la peticion formal de organizar
una asociacion local de defensa de los DDHH.

7. Negativa de la Potencia ocupante de dar informacioén sobre 150 prisioneros
de guerra, como de mas de 400 desaparecidos. Constituyen otras graves
infracciones al DIH y los DDHH.

8. Limitacibn en materia de contacto entre la poblacion de los campos
refugiados y la poblacion de los territorios ocupados, que también son
infracciones graves dentro del DIH.

9. Impedimento para mantener estructuras que permitan al territorio ocupado
tener vida publica en los ambitos politico, social, econémico. Tras la ocupaciéon
las instituciones que existian fueron suprimidas y reemplazadas por estructuras
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de la administracion marroqui (esto atenta contra el Reglamento de La Haya y
contra lo prescripto por el DIH).

10. Politica de instalacion de colonos, en clara vulneracion al art. 49 del IV
Convenciéon de Ginebra que dice: “La Potencia ocupante no podra proceder a
la evacuacion o transferencia de una parte de su propia poblacion civil al
territorio por ella ocupado.”

11. Extension ilegal de la jurisdiccion y legislacién del estado marroqui a las
llamadas “Provincias del Sur” en clara contravencion a los art. 43 del
Reglamento de La Haya de 1907, y 64 del IV Convenio de Ginebra, que
claramente sefialan la obligacion de la Potencia ocupante de mantener la
legislacion y jurisdiccion penal del territorio ocupado.

12. Imposibilidad de disponer liboremente de los recursos naturales, dado que la
explotacion de ellos estan controlados por Rabat, en abierta contradiccion de
los art. 25 del pacto internacional de derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales; y 47 del pacto internacional de derechos civiles y politicos. Debe
recordase que el dictamen de 2002 del Departamento juridico de la ONU,
sefald que la explotacion de los recursos naturales debe realizarse en
conformidad y colaboracion de la poblacion saharaui, y en beneficio de la
misma.

13. Imposibilidad de la libre circulacion y asentamiento en el territorio
vulnerando entre otros los fines y propositos del Plan de Paz que en el nivel 3
atribuia a la MINURSO y al ACNUR la responsabilidad de la repatriacion de los
refugiados hacia zonas seguras en el territorio.

14. Violacién en materia de derechos culturales y de destruccion u ocultacion
del patrimonio cultural e histérico saharaui.

B) MODALIDADES DE TRANSGRESION DE LOS DDHH.:

Utilizando como base los informes de Human Right Watch correspondientes a
los afios 2008 y 2013, analizaremos las principales vulneraciones a los
derechos humanos:

1- Usurpacion de los recursos naturales: Marruecos ha firmado acuerdo de
pesca con la Unidn Europea dentro de las aguas jurisdiccionales del
territorio Saharaui. Asimismo ha establecido contratos de exploracion
petrolera y de explotacién de fosfatos que constituyen una amenaza
“integridad y prosperidad de dichos territorios “segun las sucesivas
resoluciones 48/46 y 49/40 AGNU. Esto provocé la intervencion del
presidente del Consejo de Seguridad quien en 2001 solicito al Secretario
de Asuntos Juridicos de la ONU emitiera un dictamen cuyo resultado fue
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el siguiente: “las actividades de exploracion y explotacion, de seguir
llevandose a cabo sin atender los intereses y deseos del pueblo del
Sahara Occidental, infringirian los principios juridicos internacionales
aplicables a las actividades relacionadas con los recursos minerales en
los territorios no autbnomos”.

De lo expuesto se sigue que el accionar de Marruecos no solo viola el art.25
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (que
dispone que “ninguna disposicion del presente pacto debera interpretarse en
menoscabo del Derecho Inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar
plena y libremente sus riquezas y recursos naturales “) , y el art.47 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (que transcribe el antedicho) sino
también el Derecho Internacional humanitario que prohibe a la potencia
ocupante modificar drasticamente la economia , especialmente en materia de
actividades de explotacion.

2- Restriccion de los Derechos de reunion, manifestacion y libertad de
expresion : La legislacion Marroqui prevé sanciones penales contra los
editores y periodistas que dieren informaciones maliciosas y falsas que
puedan perturbar el orden publico o atenten contra la integridad territorial
, el Islam o la Institucibon Monéarquica del pais .Dicha normativa
constituye un serio condicionamiento para la existencia de prensa libre y
una transgresion al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
que recepta tal Derecho . Un caso conocido fue el del periodista
Saharaui Mohamed Berkan, detenido el 17 de noviembre de 2013.

Las violaciones a los derechos de reunion y manifestacion son aun mas
corrientes y se han convertido en moneda diaria. La primera visita del enviado
personal del Secretario General de la ONU desencadeno una dura represion
por parte de las autoridades de ocupacion a la poblacion Saharaui que se
habia concentrado en la principal avenida de El Aailn para reclamar la
inclusién de un componente de vigilancia de los derechos humanos en la
MINURSO. Asimismo el barrio Maatala fue allanado por la fuerza de la
ocupacion realizandose actos de tortura. Por ejemplo dos jovenes militantes de
26 y 27 afos fueron trasladados a un coche policial donde los orinaron y les
hirieron con un cuchillo cerca del corazon tratando de grabarles la bandera de
Marruecos sobre su piel. Otra situacion vivio la familia de Mbarek Daudi quien
fue arrestado con sus hijos y luego desaparecid sin que se tuviera
conocimiento de su paradero.

3- Tortura y desaparicion forzada de personas: En septiembre de 2013 un
equipo de especialistas de la Universidad del Pais Vasco localizo dos
fosas comunes en el Sahara Occidental en donde se encontraron varios
cuerpos (8 de ellos identificados y 2 menores de edad ) de personas que
fueron ejecutadas en febrero de 1976 por efectivos del ejércitoMarroqui.
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Si bien dicho gobierno ha publicado informes a través del llamado
Consejo Nacional de Derechos Humanos no ha cumplido con los
estandares internacionales para el esclarecimiento en materia de
desaparicion forzada, delito tipificado por el estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional como un crimen de lesa humanidad.

El informe TANNOCK, presentado ante el Parlamento Europeo sefiala la
“profunda preocupacién por el reciente informe del relator especial de las
NNUU sobre la tortura que contiene pruebas de que funcionarios Marroquies
han detenido a personas por motivos politicos , torturado y violado a reclusos
Saharauis , secuestrado y abandonado a manifestantes en el desierto con
objeto de intimidarles...”. El Departamento de Estado de EEUU ha realizado
también un informe sobre derechos humanos en el que afirman el empleo por
las fuerzas de seguridad de Marruecos de distintos métodos de tortura entre los
gue se cuenta: golpes con cables eléctricos, intentos de asfixia con pafios
hamedos empapados en orina o productos quimicos, quemaduras de cigarrillos
y suspension de los brazos por periodos prolongados.

4- Juzgamiento por Tribunales Militares:Durante varias jornadas a lo largo
de octubre y principios de noviembre de 2010, 20.000 saharauis se
congregaron en un importante campamento de protesta a 16 km. de El
Aailin, en una zona conocida como Gdeimlzik. En diciembre de dicho
afo y tras diversas medidas tomadas por Marruecos, culminé la protesta
que dejo un saldo de numerosos muertos entre los manifestantes,
cientos de detenciones arbitrarias, torturas y malos tratos. Veintitrés
personas fueron detenidas y acusadas de atentado a la seguridad
interior y exterior del Estado, formacion de banda criminal y atentado
contra los funcionarios publicos en el marco del ejercicio de su funcién;
aunque dichas acusaciones son absolutamente nulas pues al ser el
Sahara Occidental un territorio ocupado ilegalmente, resultan aplicables
las reglas del Derecho Internacional Humanitario que sefalan
expresamente que la Potencia ocupante no puede exigir obediencia a la
poblacion del territorio ocupado y debe respetar sus derechos
fundamentales (art. 45 y 46 Reglamento de La Haya).

El juicio de Gdeimlzik estuvo a cargo de un tribunal militar, fuera del territorio
ocupado, entre el 1 al 16 de febrero de 2013, que, luego de dos afios durante
los cuales los imputados estuvieron en prision preventiva, resolvio dictar
sentencia condenando con cadena perpetua o entre 20 y 30 ANOS de prision.
No obstante ello, la Asociacién Internacional de Juristas por el Sahara
Occidental, tomando los estudios realizados por observadores
independientes,manifestd que la nulidaddel juicio sustentado en las siguientes
causas:
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C)

El Sahara Occidental es un territorio ocupado ilegalmente por
Marruecos. Por lo tanto, dicha potencia ocupante no tiene potestad
soberana alguna sobre el territorio.

Se ha violado la IV Convencion de Ginebra, que dispone el caracter
excepcional de los tribunales militares.

Se han vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva, a un juez
independiente, a un juicio con condiciones de igualdad y ambiente
propicio para actos judiciales, el derecho de Defensa, el derecho a una
instruccion objetiva e imparcial, el principio de legalidad, el principio de
presuncion de inocencia, entre otros.

Se han empleado sisteméticamente métodos de torturas a los acusados
para la obtencion de declaraciones.

Se ha privado de asistencia a los imputados en el momento de la
detencién y en las declaraciones ante el Juez de Instruccion.

No existe actividad probatoria concluyente pues no se han identificado a
las presuntas victimas, carecen de pruebas forenses y periciales
(autopsias, informes dactiloscopicos, reconocimientos periciales y
judiciales, andlisis de armas blancas presuntamente utilizadas), y no se
ha comprobado la autenticidad de las imagenes utilizadas por la
acusacion.

Se ha vulnerado el Principio de Publicidad, prohibiéndose a los
familiaresde los presos el acceso a la denominada “Vista Publica”.

La Berma: Se ha construido en el territorio saharaui unmuro de 2720 km.
custodiado por unos 100.000 efectivos, apoyados por sofisticados
sistemas de vigilancia, minas antitanque y antipersonal, fuerzas moviles
y artilleria, que diariamente ocasionan numerosas victimas,
generalmente mortales. Dicha construccion no solo impide la libertad de
movimiento y la consecuente reunificacion familiar sino que también
constituye un gran obstaculo al ejercicio del derecho a participar en la
vida cultural en el Sdhara Occidental. Es por este motivo que la Experta
independiente de la ONU, Farida Shahid ha manifestado su
preocupacion al afirmar que “las minas terrestres ponen en peligro el
estilo de vida ndbmada tradicional de los saharauis, vinculado al desierto,
e impiden a las comunidades locales organizar sus actividades de ocio”.

Cuando la Corte Internacional de Justicia se ha pronunciado sobre un hecho
similar, que son los muros de seguridad construidos por el Estado de Israel en
los territorios palestinos, ha manifestado que afectan aspectos vinculados a
DDHH y DIH (art. 25 y 26 de la IV Convencion de Ginebra).

RECOMENDACIONES DE HUMAN RIGHT WATCH:

1 — Derechos Politicos:
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A. Respeto a las instituciones y legislacion propia del territorio ocupado de
acuerdo con el art 54 de la IV Convencion de Ginebra de 1949, en combinacion
con los arts. 51, parrafo 2. Esto significa que los saharauis deben contar con
sus propias instituciones y leyes, ademas de contar con sus tribunales.

B. Los saharauis no estan obligados a obedecer las 6rdenes de la Potencia
ocupante contrarias al Derecho Internacional.

C. Promocién activa de la tolerancia en materia de ideas politicas y terminar
con restricciones con organizaciones politicas favorables a la independencia.

D. Promover la creacion de una instancia destinada a promover la convivencia
pacifica, el didlogo, la democracia, la participacion con supervision
internacional.

2 — Derechos Civiles, econémicos, culturales y sociales:

A. Respeto de los derechos consagrados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

B. Respeto, defensa y proteccion de la libertad de expresién, de manifestacion
y reunion.

C. Respeto, defensa y proteccién de los derechos culturales tradicionales del
pueblo saharaui.

D. Especial proteccion y defensa de los derechos de las mujeres y nifios
saharauis.

E. Libertad de actuacion y reconocimiento, como proteccibn de las
organizaciones culturales, sindicales, profesionales, estudiantiies y de
Derechos Humanos saharauis.

F. Proteccion y asistencia integral a las victimas de la ocupacion, familiares de
desaparecidos, presos politicos.

G. Proveer lo conducente al desarrollo humano.

H. Facilitar el movimiento entre las comunidades saharauis existentes en
territorio ocupado con las llamadas zonas liberadas y campos de refugiados.

I. Libertad de movimiento dentro del territorio del Sahara Occidental, asi como
garantizar el libre transito y asentamiento de personas de origen saharaui
dentro y fuera del territorio ocupado.

3 — Aplicacion del Plan de Arreglo

A. Programa de desminado del territorio, en ambos lados de los llamados
“Muros de separaciéon”.
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B. Reduccion de la presencia militar marroqui a la cifra comprometida en 1991
(65.000 efectivos).

C. Actualizacion del censo saharaui y resolucion de las apelaciones existentes
conforme a los acuerdos firmados por las partes.

D. Incremento de la presencia de organismos especializados de Naciones
Unidas en materia de promocion de derechos humanos, asistencia a los
refugiados.

E. Exhortar a la partes y generar mecanismos para la aplicacion en todos sus
términos del llamado Cdédigo de Conducta acordado por las partes, tanto en
1991 como en los Acuerdos de Houston de 1997.

4 — Garantias para las Naciones Unidas

A. Amplias facilidades y facultades para los Observadores Internacionales de
Derechos Humanos, a fin de poder ejecutar investigaciones independientes,
mediar en conflictos y llegado el caso intervenir ante flagrantes violaciones a
los derechos humanos.

B. Creacion de un Consejo de las Naciones Unidas para el Sahara Occidental,
con vistas a la administracion de los recursos y ayuda humanitaria al Sahara
Occidental, y llegado el caso estar capacitado para la administracion transitoria
del territorio.

VI- CONCLUSION

Pese a la evidente vulneracion del derecho internacional en la zona del Sahara
Occidental y la reconocida situacion de violacion de los derechos humanos, el
Consejo de Seguridad no ha adoptado resoluciones que permitan restablecer el
orden, cumpliendo con la mision principal que la Carta de Naciones Unidas le
ha encomendado. Esta situacion puede explicarse mediante el analisis de la
composicién del Consejo de Seguridad, que tiene a Francia como miembro
permanente y, consecuentemente, como Estado con derecho a veto. Y dicho
analisis nos lleva a plantear una cuestién arduamente debatida: ¢ Tiene razén
de ser esta desigualdad que coloca a ciertos miembros en un nivel jerarquico
superior? ¢Es posible hallar algan motivo que justifique que ciertos estados
tengan el control efectivo del Consejo de Seguridad pudiendo incluso llegar,
con sus decisiones a impedir la actuacion del mismo? Y si efectivamente se
encuentra tal argumento, por ejemplo en la idea de la celeridad que requieren
las decisiones ejecutivas ¢es este suficiente para fundar un derecho que solo
parece propiciar el doble estandar internacional? Por mi parte, considero que
no.
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