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INTRODUCCION

El presente trabajo se propone examinar las claves que explican la presente
situacion en lIrak, focalizando la atencion en dos ambitos: el politico y el
militar. De estos dos aspectos trataran las dos ultimas secciones, luego de
haber examinado brevemente el papel de los principales actores del problema
iraqui. Finalmente, en la conclusion se pondran en perspectiva las claves de
las situaciones politica y militar, a la luz del papel de los actores, para luego
exponer las perspectivas futuras.

LOS ACTORES
Estados Unidos

La meta central de Estados Unidos en Irak consiste en instalar un régimen
pro-estadounidense que otorgue a Estados Unidos los beneficios politicos y
econdémicos de la hegemonia en uno de los paises clave de la regiéon. Esta
determinacion ha conducido a Estados Unidos a establecer una alianza con los
kurdos; a oponerse a los shiitas radicales, con el fin de evitar la caida de Irak
bajo un régimen hostil (al estilo de Iran); a procurar buenas relaciones con
los shiitas moderados, como alternativa a los radicales y para no alienar a la
mayoria de la poblacion iraqui, aunque negandoles el acceso al poder politico;
a buscar posponer la realizacion de elecciones para el nombramiento de
cargos gubernamentales, que seguramente favorecerian a la mayoria shiita.
La accidén estadounidense en persecucidon de la mencionada meta también se
ha ejercido mas alla de las fronteras iraquies, a través de resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, esperando obtener de dichas
resoluciones legitimidad internacional. Asimismo, Estados Unidos ha utilizado
a las Naciones Unidas como recurso casi desesperado para salir de situaciones
apremiantes, tal como se ha hecho evidente en el proceso politico iraqui y en
el pedido de tropas adicionales y de recursos financieros.

Reino Unido, Francia, Alemania y Rusia

El Reino Unido ha sido el principal y mas incondicional aliado de Estados
Unidos, brindando apoyo militar, politico y diplomatico, si bien ha disentido
con la politica estadounidense en diversas cuestiones. Francia, Alemania y
Rusia, que se habian negado a apoyar a Estados Unidos en la guerra contra
Irak, se han opuesto en todas las instancias al unilateralismo de éste,
presionando por un papel relevante de las Naciones Unidas en lIrak, una
reduccion del control politico y militar estadounidense, y la obtencion de
contratos para empresas de sus respectivos paises. La presion de los tres ha
sido ejercida principalmente en el marco de las negociaciones por las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. De los tres,
Francia ha sido el mas firme opositor y Rusia el mas dispuesto a negociar y
ceder ante las demandas estadounidenses, siendo Alemania un caso




intermedio. Los tres paises se han mostrado reacios a enviar tropas a lrak.

Irak
Shiitas

Una vez caido el régimen de Saddam Hussein clérigos shiitas tomaron
control de algunas areas en el sur del pais y en partes de Bagdad,
proveyendo seguridad y servicios esenciales. Los mas importantes clérigos
shiitas han presentado una oposicion moderada a la ocupaciéon del pais asi
como a la insurreccion de Moqtada al-Sadr, esto ultimo por temor a que la
oposicion violenta a la ocupacion ponga en peligro la mejor oportunidad que
la mayoria shiita tiene de lograr el poder politico: el acceso al gobierno a
través de elecciones.

* Gran Ayatola Ali Muhammad al-Sistani

Maxima autoridad shiita del pais, es partidario de la separaciéon entre
gobierno y religion. Se ha opuesto con moderacion a la ocupacion, y ha
intervenido soOlo en cuestiones en las que estaba en juego el papel shiita en el
futuro politico del pais, tales como la transferencia de poder y la constitucion
provisional. En todas las instancias ha exigido la realizacion de elecciones
para cubrir cargos gubernamentales. Sus intervenciones han sido siempre
firmes y determinadas, llegando a amenazar a Estados Unidos con "serias
consecuencias" o con "no quedarse callado"” en el caso de que este pais
cruzara ciertas lineas rojas: la abstencion de atacar sitios sagrados en Najaf y
Karbala y el derecho de los shiitas a un papel determinante en el futuro
politico del pais.

*Moqtada al-Sadr

Si bien con 31 afos de edad ocupa un puesto bajo en la jerarquia religiosa
shiita, su influencia deriva del prestigio de su padre, Gran Ayatola Mohammed
Sadiq al-Sadr, que se cree fue asesinado por el régimen de Saddam Hussein
en 1999 junto con dos hijos. Su base de poder son los shiitas pobres de
Bagdad (principalmente en el distrito denominado “ciudad Sadr”) y su
presencia se extiende también a ciudades del sur, incluyendo Najaf (la ciudad
shiita mas sagrada). Su influencia se basa en la prestacion de muy
necesitados servicios sociales. Sadr ha sido el mas radical y estridente
opositor de Estados Unidos entre los shiitas, emitiendo feroces declaraciones
anti-estadounidenses y contra la ocupacion, organizando manifestaciones,
intentando instalar un gobierno paralelo e incluso protagonizando choques
armados con las fuerzas de la coalicion, hasta llegar a la abierta insurreccion
desde abril de 2004. Asistentes de Sadr han sido arrestados por fuerzas de la
coalicion. En junio del mismo afo Sadr expresd su apoyo al gobierno de lyad
Alawi, aunque anteriormente lo habia rechazado. Sadr se ha interesado por
insertarse en el proceso politico del pais y por reconstituir relaciones con los
principales clérigos shiitas, aunque también ha afirmado que nunca convertira




su milicia, el ejército Mahdi, en una organizacién politica. Sadr es un rival
tradicional del CSRII. Se cree que Sadr cuenta con la colaboracion de
elementos sunitas contra la ocupacion estadounidense.

» Consejo Supremo para la Revoluciéon Islamica en Irak (CSRI1)

Creado en 1982 en Teheran por Muhammad Bager al-Hakim y exiliado en
Iran desde 1980 hasta su regreso en mayo de 2003. Muy influenciado por
Iran, el CSRII (SCIRI por sus siglas en inglés) favorece el gobierno islamico.
Su posicion es moderada; la agrupacion era parte del CGIl (Consejo
Gobernante lraqui, tratado mas abajo) y Hakim se mostraba dispuesto a
trabajar con Estados Unidos. EI CSRII se preocupd por distanciarse de Iran y
por moderar su discurso islamico tras su regreso a Irak. Abdel-Aziz al-Hakim,
hermano de Muhammad Bager, pasé a liderar el CSRII tras la muerte del
segundo en el ataque con bomba en la mezquita Imam Ali en Najaf el 29 de
agosto de 2003. El nuevo lider se mostré dispuesto a colaborar con el CGl y
con Estados Unidos, sin dejar de exigir el fin de la ocupaciéon y la recuperacion
de la independencia de Irak, asi como la realizacion de elecciones.

Sunitas

Los sunitas, que carecen de lideres capaces de representarlos en el proceso
politico nacional, se proponen no quedar excluidos del reparto del poder, y se
han opuesto a la realizacion de elecciones -que favorecerian a los shiitas-
argumentando que tal cosa no es posible en una situacibn de ocupacion.
También los sunitas se oponen a la ocupacion estadounidense del pais, y
algunos lideres sunitas tienen lazos con la resistencia.

g

Kurdos

Principales aliados de Estados Unidos en Irak. Los objetivos mas importantes
de los kurdos en el nuevo Irak consisten en la ampliacion de la region
autongma para incluir otras areas pobladas por kurdos, principalmente
Kirkuk=, el logro d&una posicion fuerte en el gobierno central y la reversion
de la arabizacion Los kurdos lograron una capacidad de veto en la
aprobacion de una constitucion definitiva. Pero fracasaron en su intento de
lograr la inclusion de la constitucion provisional en la ultima resolucion de las
Naciones Unidas (1546), idea que enfrentd la férrea resistencia de Sistani, asi

! Los kurdos, étnicamente distintos del resto de los iraquies, han disfrutado de una autonomia politica de
facto desde que el régimen de Saddam Hussein se retirara de tres provincias predominantemente kurdas
del norte del pais, tras la imposicibn en 1991 de una zona de exclusion aérea en el norte como
consecuencia de la Guerra del Golfo.

% Kirkuk posee importantes reservas de petrdleo.

% Desde los sesenta y hasta la caida de Saddam Hussein tuvo lugar en Kirkuk y otras areas del norte del
pais un proceso de reemplazo de poblacion kurda y turcomana por poblacion arabe, con el fin de impedir el
reclamo de estas areas por parte de dichas poblaciones.




como el puesto de presidente o primer ministro en el nuevo gobierno, tal
como lo exigian. Asimismo, debieron enfrentar la fuerte presion
estadounidense para moderar sus demandas, especialmente en cuanto a la
retenciéon de sus milicias, las fronteras de la regién kurda y la cantidad de
ingresos petroleros destinados a los kurdos. Otros reveses estuvieron dados
por la falta de definicion en la constitucion provisional de las fronteras de la
region autéonoma kurda, el status de Kirkuk, y la cuestion de los ingresos
petroleros. Tras la exitosa presion de Sistani, los kurdos amenazaron con la
secesion. Los principales partidos kurdos son el Partido Democratico del
Kurdistan (PDK) y la Unidn Patridtica del Kurdistan (UPK).

Paises vecinos
Turquia

El destino de los kurdos iraquies, vecinos de los kurdos turcos, siempre ha
sido un tema considerado de gran importancia para la seguridad turca, lo que
explica la sensibilidad de Ankara a cualquier insinuacion de un estado kurdo
reconocido, incluso uno soélo autbnomo. Turquia se opone, en consecuencia, a
un federalismo de tipo étnico en lrak, que fortaleceria la autonomia kurda.
Turquia habia llegado a fines de febrero de 2003 a un acuerdo con Estados
Unidos para el despliegue de tropas estadounidenses en Turquia con el fin de
realizar operaciones en el norte de Irak. El acuerdo implicaba la prevencion de
un estado kurdo auténomo, entre otras cosas, y es importante llamar la
atencion sobre el hecho de que los kurdos deben su posicion privilegiada en la
posguerra iraqui al rechazo por el parlamento de Turquia el 1° de marzo de
2003 del acuerdo que el ejecutivo y los militares turcos habian logrado con
Estados Unidos, y con el que Ankara pretendia promover su influencia en el
norte de Irak en detrimento de los kurdos. Una oferta turca de enviar tropas
al triangulo sunita fue retirada el 7 de noviembre de 2003 debido a la tenaz
oposicion de los kurdos y del CGI, a pesar de que Estados Unidos habia
presionado intensamente a Ankara a favor del envio. Turquia, tradicional
aliado estadounidense, ha colaborado con Estados Unidos en Irak en
cuestiones donde los factores internos iraquies no han sido un obstaculo, tales
como el uso del espacio aéreo turco.

Iran y Siria

Iran ha procurado promover silenciosamente su influencia en Irak, en donde
ve la oportunidad de que los shiitas iraquies accedan pacificamente al poder
politico. Esta es una de las razones por las que Iran esta interesado en un
Irak estable. En ocasion de la insurreccion de Sadr en abril, la mediacién irani
fue solicitada por el Reino Unido -se entiende que a instancias de Estados
Unidos-, mediacion que finalmente no dio frutos. Iran no soOlo desea la
estabilidad, sino también la preservacion de la integridad territorial iraqui,




dado que Iran posee una minoria kurda lindando con los kurdos iraquies.
Siria, donde también existe una minoria kurda, también enfatiza en cada
oportunidad que puede, por la misma razon, la importancia de preservar la
integridad territorial iraqui.

LA SITUACION POLITICA

Tras la caida del régimen de Saddam Hussein, la administracion de Irak fue
puesta bajo Jay Garner, militar estadounidense retirado. A fines de abril de
2003 se llevé a cabo en Bagdad un encuentro de los grupos iraquies que
habian sido de oposicidon, al que asistieron aproximadamente 300 delegados,
donde se decidié convocar una conferencia nacional en mayo para elegir un
gobierno interino, que duraria entre uno y dos afios, hasta la celebracion de
elecciones. La conferencia también redactaria una nueva constitucion y
organizaria un censo para la realizacion de elecciones. Sin embargo, Garner
fue reemplazado en mayo por L. Paul Bremer Ill, quien suspendid la
conferencia. En julio, luego de negociaciones entre Bremer y grupos iraquies,
fue establecido el Consejo Gobernante Iraqui, compuesto por 25 miembros: 5
kurdos, 5 sunitas, 13 shiitas, una turcomana y un cristiano. El consejo estaba
dominado por iraquies que habian estado en el exilio y por shiitas seculares,
todos ellos cercanos a Estados Unidos. El consejo podria nombrar a los
ministros y establecer el presupuesto de 2004 y politicas de seguridad. Sin
embargo, Bremer conservaba capacidad de veto sobre las decisiones del
consejo. Este nombraria una comision que discutiria el procedimiento para
establecer una constitucion. La Autoridad Provisional de la Coalicion -nombre
de la administracion anglo-estadounidense de Irak- recibiria la propuesta y
nombraria un comité que finalmente redactaria la constituciéon. Tras la
realizacion de un referéndum sobre la constitucion, se llevarian a cabo
elecciones. A fings de julio el consejo nombrdé una presidencia rotativa de
nueve miembros™. Estos ocuparian el cargo de presidente por un mes y se
sucederian en orden alfabético. A fines de agosto el consejo nombré un
gabinete de 25E5niembros, con la misma distribucidn entre los distintos grupos
que el consejo.

Bl

Un acuerdo entre el consejo y Estados Unidos a mediados de noviembre®,
preveia la redaccién de una constitucion provisional para el 28 de febrero de

* Los miembros eran: Massoud Barzani (PDK), Jalal Talabani (UPK), Ahmed Chalabi (Congreso Nacional
Iraqui), lyad Alawi (Acuerdo Nacional Iraqui), Ibrahim al-Jaafari (Partido Islamico Dawa, shiita), Mohsen
Abdel Hamid (Partido Islamico Iraqui, sunita), Abdul Aziz al-Hakim (CSRII, shiita), Mohammed Bahr al-
Uloum (shiita, clérigo de Najaf) y Adnan Pachachi (sunita, Ministro de Relaciones Exteriores antes del
régimen de Saddam Hussein).

® Hoshyar Zebari, del PDK, fue nombrado Ministro de Relaciones Exteriores; Ibrahim Muhammad Bahr al-
Ulloumun, shiita, recibié el ministerio de petréleo; Kamel al-Kailani, sunita, el de economia y Nouri Badran,
del Acuerdo Nacional Iraqui, el de interior.

® Acuerdo que se hizo necesario como consecuencia de presiones internacionales e internas para la
aceleracion de la devolucién de la soberania.




2004. En mayo se elegiria una asamblea provisional, que Estados Unidos
deseaba elegir a través de comités regionales. Esta asamblea elegiria un
gobierno interino para el 30 de junio, y la APC se disolveria. Tras la
elaboracion de una constitucion definitiva, se realizarian elecciones a fines de
2005. La fecha prevista para la redaccion de la constitucion fue a grandes
rasgos cumplida (con dos dias de atraso), pero el plan para elegir la asamblea
provisional a través de comités regionales fue suspendido, debido a la
negativa shiita (especialmente de Sistani) a aceptar un método tan indirecto
de seleccionar a los miembros de la asamblea, exigiendo un procedimiento
mas representativo, y a la insistencia sunita y estadounidense en utilizar un
meétodo indirecto. Sin embargo, nadie estaba dispuesto a hacer grandes
concesiones, con lo que la asamblea nunca tuvo lugar.

Con el fin de evitar un enfrentamiento con Sistani, Estados Unidos recurrié a
las Naciones Unidas, con el fin de que un enviado de la organizaciéon
persuadiera a Sistani de que no era posible realizar elecciones, presentando
una alternativa. La mision del enviado de la ONU a Irak, Lakhdar Brahimi, se
extendi6 del 6 al 13 de febrero de 2004. Concluyé que seria posible realizar
elecciones so6lo a fines de 2004 o principios de 2005 y presentd algunas
alternativas. Una de las opciones consideradas por algunos shiitas y kurdos
era la realizacion de elecciones en el norte y sur del pais, en lo que se veia
como un importante acercamiento entre kurdos y shiitas. En marzo Estados
Unidos deseaba nuevamente la ayuda de las Naciones Unidas para
implementar la transferencia de poder planeada para el 30 de junio, en vista
del fracaso del plan anterior. Pero las Naciones Unidas solo regresarian a Irak
si eran invitadas. Muchos miembros del consejo iraqui se rehusaban a hacer
tal cosa, con lo que Estados Unidos debid presionar intensamente para que el
consejo enviara una carta a la organizacion pidiendo consejo para formar un
nuevo gobierno y preparar elecciones. Para el puesto de primer ministro fue
nombrado lyad Alawi, un shiita secular estrechamente relacionado con
Estados Unidos. Ghazi Ajil al-Yawar (sunita), un ingeniero educado en Estados
Unidos que habia vivido varios afios en Arabia Saudita, fue nombrado
presidente. Otros nombramientos fueron: lbrahim Jafari, del Partido Dawa
(shiita), Vice-Presidente; Rowsch Shaways, del PDK, Vice-Presidente; Barham
Salih, del UPK, Vice-Primer Ministro para la Seguridad Nacional; Hoshyar
Zebari, del PDK, Ministro de Relaciones Exteriores; Falah Hassan, funcionario
de Tikrit, Ministro del Interior; Adil Abdel-Mahdi, educado en Francia e hijo de
un clérigo shiita, Ministro de Finanzas; Thamir Ghadbhan, shiita, Ministro de
Petréleo. Los kurdos recibieron en total 7 puestos. Los partidos islamicos mas
importantes no recibieron mucho espacio en el nuevo gabinete. Este esta
constituido por sunitas, shiitas, kurdos y cristianos. Dieciséis de los 30
miembros fueron educados en Gran Bretana o Estados Unidos. Es importante
tener en cuenta que el nuevo gobierno interino no tiene poder sobre las
tropas estadounidenses. No podra cambiar medidas tomadas por la APC, y
150 estadounidenses que permanecen en los ministerios iraguies como
asesores tendran gran influencia.




El plan de Brahimi preveia la realizacién en julio de una conferencia nacional
de alrededor 1,000 personas que elegirian 81 miembros de los 100 que
compondrian un Consejo Nacional, una asamblea que podria vetar leyes
aprobadas por el gobierno interino, siempre que reuniera dos tercios de los
votos. Los restantes 19 serian elegidos por los ex-miembros del CGI que no
hubieran sido incluidos en el gabinete interino. La conferencia, que se suponia
comenzaria el 29 julio, fue pospuesta dos veces. La conferencia no genero
mucho entusiasmo, y se registraron quejas acerca de arbitrariedades al elegir
a los delegados de las gobernaciones. La conferencia tuvo lugar entre el 15 y
el 18 de agosto. La eleccion de los 81 miembros de la asamblea estuvo
dominada por los principales partidos del pais, provocando las quejas de los
partidos mas pequefios.

La constitucion provisional fue elaborada bajo intensa presion
estadounidense para cumplir como fuera con el plazo del 28 de febrero, y
deja sin resolver cuestiones altamente conflictivas. La constitucion establece
el Islam como religion de estado, pero se refiere a él como una fuente de
legislacion, no la Unica, y la legislacién no podréa ir en contra del Islam. Irak
sera un estado federal, y se garantiza a los kurdos la continuacion de su
autonomia mientras esté en vigencia la constitucion provisional. No se define
nada acerca del status de Kirkuk, ni tampoco acerca de las fronteras de la
autonomia kurda. El cargo de primer ministro, de mayor capacidad ejecutiva,
es el elegido en dultima instancia, (una asamblea, elegida a través de
elecciones, elige al presidente y los dos vice-presidentes, y los tres eligen al
primer ministro). Una concesion a los kurdos es una clausula que establece
que la constitucion definitiva sera sometida al voto de los iraquies, y que
podra ser rechazada en el caso de que la mayoria de los votos en tres
provincias asi lo hagan (los kurdos controlan tres provincias del norte). Esta
clausula da una capacidad de veto a los kurdos sobre la constitucion
definitiva, considerada por éstos como la Unica garantia de la continuacion de
su autonomia y del respeto de sus derechos. La clausula era muy mal vista
por los shiitas, y cinco miembros shiitas del consejo se rehusaron a firmarla a
ultimo momento, luego de consultas con Sistani. Después de mas consultas
con Sistani, la constitucion fue firmada, tras lo que los shiitas nuevamente
expresaron su descontento. La presion fue intensa, y finalmente Sistani cedio,
pero no sin dejar de expresar su insatisfaccion. Otro punto de desacuerdo era
el deseo shiita de que la presidencia estuviera constituida por un individuo de
solido poder, o por cinco, 2 o 3 de los cuales serian shiitas.

El punto final a considerar en relacion al proceso politico se refiere a las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Desde la caida
del régimen de Saddam Hussein se han aprobado las resoluciones 1483,
1500, 1511 y 1546. Todas ellas, en conjunto, han implicado al menos una
cierta legitimacion implicita del control estadounidense del pais, primero al
nombrar a Estados Unidos y el Reino Unido "potencias ocupantes" y luego al
apoyar el proceso politico iraqui, en el que se ha procurado incluir la




colaboracion de las Naciones Unidas. También se ha llamado a la comunidad
internacional a aportar tropas y recursos para la reconstruccion de Irak. Esta
legitimacion implicita ha ido acompafada de provisiones que intentan reducir
el control politico y econémico de Estados Unidos en Irak.

LA SITUACION MILITAR
Tacticas, sofisticacion y organizacion de los ataques de la insurgencia

Los primeros ataques contra la coaliciéon parecian ser aislados y realizados
por elementos leales a Saddam Hussein. Pero en mayo de 2003 los ataques,
concentrados en el llamado "triangulo sunita” en el centro del palis,
comenzaron a aumentar en frecuencia y sofisticacion. Los blancos eran
convoys, patrullas, oficinas publicas, puestos de control, guarniciones; dichos
blancos eran atacados con granadas propulsadas por cohetes, rifles,
morteros, mientras que anteriormente era comun que soOlo se utilizaran
granadas y pequefias armas. Los ataques eran realizados por grupos bien
organizados, capaces de coordinar explosiones de bombas con fuego para
cubrir. Los ataques también iban dirigidos a instalaciones proveedoras de
servicios basicos. Los ataques, que tomaban la forma de combate urbano, se
tornaron mas atrevidos. Funcionarios iraquies, edificios de gobierno y la
policia iraqui también se convirtieron en blancos, por ser considerados
"colaboradores” de Estados Unidos. Desde junio de 2003 los insurgentes
también recurrieron al derribamiento de helicopteros. Los combatientes de la
resistencia ajustaban sus tacticas a las empleadas por las fuerzas de la
coalicion. Mientras que durante los primeros cinco meses de ocupacion las
armas preferidas eran los morteros y las granadas propulsadas por cohetes,
luego fueron los Dispositivos Explosivos Improvisados (DEI o IED por sus
siglas en inglés) los que se convirtieron en favoritos de la resistencia. Los DEI,
cada vez mas sofisticados, eran detonados a control remoto y camuflados en
toda clase de cosas. A la lista de blancos se fueron sumando hoteles que
albergaban a funcionarios de la APC y a occidentales, helicopteros
estadounidenses y embajadas. A fines de 2003 los insurgentes parecian
concentrarse cada vez mas sobre iraquies que colaboraban con la coalicion,
especialmente policias, asi como también politicos e iraquies que conducian
camiones para los militares; también civiles han resultado victimas como
consecuencia de bombas detonadas en calles muy concurridas. Los ataques
contra las fuerzas de la ocupacion también han tenido lugar en el norte y sur
del pais, aunque en menor numero. Los ataques suicidas se ha hecho
comunes, asi como el secuestro de extranjeros exigiendo el retiro de tropas o
empresas extranjeras de Irak; algunos secuestros han logrado que empresas
O paises se retiraran.

Los ataques también han estado dirigidos a mezquitas y personajes shiitas y
sunitas; especialmente ataques con bomba e intentos de asesinato,
despertando el temor de violencia sectaria entre ambos grupos. La ciudad




petrolera de Kirkuk, habitada en proporciones relativamente parejas por
kurdos, turcomanos y arabes y reclamada por cada uno de estos grupos, ha
sido sacudida por la violencia interétnica. Por otro lado, el 1° de agosto de
2004 tuvieron lugar por primera vez ataques coordinados contra iglesias
cristianas. Se cree que los insurgentes involucrados pueden dividirse
basicamente en dos grupos: iraquies Yy extranjeros, siendo éstos
principalmente responsables de los ataques suicidas. La situacion militar—ha
impulsado a Estados Unidos a buscar con insistencia la contribucion de tropas
extranjeras adicionales, pero la gran mayoria de los paises, incluyendo los
mas cercanos aliados de Estados Unidos, se han mostrado renuentes a enviar
tropas.

Enfrentamientos con sunitas

Las areas centrales del pais, principalmente sunitas, han sido el corazén de
la resistencia. Se destacan los combates que tuvieron lugar en abril en
Falluja, luego de que cuatro civiles estadounidenses fueran muertos y
mutilados. Estados Unidos lanzé una ofensiva que dej6é a cientos de iraquies
muertos, incluyendo civiles. Tras un cese del fuego estadounidense unilateral
y negociaciones mediadas por iraquies de Falluja, las tropas estadounidenses
se retiraron y dejaron la seguridad en manos de un ex-general de Saddam
Hussein, Mayor General Mohammed Latif, a cargo de una nueva fuerza
compuesta por ex-oficiales del ejército de Saddam Hussein, y que se cree
incluia a insurgentes que las tropas estadounidenses habian estado
combatiendo poco antes. Los marines realizarian patrullajes conjuntos con
dicha fuerza como parte del acuerdo. Desde el 19 de junio han tenido lugar
en Falluja ataques aéreos contra casas que Estados Unidos considera
utilizadas por terroristas.

Enfrentamientos con shiitas

La resistencia shiita ha sido protagonizada por Moqtada al-Sadr. La
insurreccion comenzo6 a principios de abril de 2004, tras el cierre por la APC
de un periddico ligado a Sadr y del arresto de un asistente. La insurreccion,
principalmente en ciudades del sur, comprendié Bagdad, Najaf, Kufa, Basra,
Nasiriya, Kut, Karbala y Amara. En algunas de ellas seguidores de Sadr
tomaron estaciones de policia y edificios gubernamentales y se enfrentaron
con tropas estadounidenses. Tras negociaciones con una delegacion de
poderosos clérigos shiitas, algunos relacionados con Sistani, combatientes de

" Para el 20 de agosto de 2004, y desde el comienzo de la guerra en marzo, 949 tropas estadounidenses
han muerto en Irak, 708 como resultado de las hostilidades. Desde el 1° de mayo, dia en que el presidente
estadounidense George Bush declar6 el fin de las “principales operaciones de combate”, han muerto 811
tropas estadounidenses, 599 como resultado de las hostilidades. Las victimas fatales iraquies se estiman en
mas de 11,000.




Sadr se retiraron de estaciones de policia y edificios gubernamentales en
Kufa, Karbala y Najaf. Pero Sadr, en Najaf, se negaba a disolver su milicia,
una de las condiciones exigidas en las conversaciones. Una delegacion del
gobierno interino también participé en las negociaciones. El 27 de mayo las
fuerzas estadouni&enses suspendieron la accion militar en Najaf tras un
acuerdo con Sadr.™ Sin embargo, el acuerdo nunca llegd a ponerse en practica
por completo, y la insurreccion resurgido a principios de agosto. Nuevamente
representantes del gobierno iraqui establecieron negociaciones con Sadr, con
éste exigiendo amnistia para sus combatientes. Las conversaciones
fracasaron, y una propuesta de ultimo momento contemplaba la entrega a
Sistani de las llaves de la mezquita Imam Ali en Najaf, la mas sagrada del
Islam shiita, aunque no habia acuerdo sobre cédmo implementarla. El 20 de
agosto los combatientes de Sadr retiraron sus armas de la mezquita.

Medidas tomadas por la Autoridad Provisional de la Coalicion

Mas de 30 paises han enviado tropas a Irak. Estas se han distribuido de la
siguiente manera: en la zona norte, norte-centro y oeste del pais las tropas
multinacionales fueron puestas bajo el comando de Estados Unidos; en eé]
centro-sur, bajo comando polaco, y en el sur-este bajo comando britanico.
En mayo de 2003 fue proscrito el partido Baas (partido de Saddam Hussein) y
disuelto el ejército iraqui. Por otro lado, Bremer exigio sin éxito el desarme de
las milicias, instando a la entrega de las armas no autorizadas a las fuerzas
de la coalicion. El plazo para hacerlo seria de 14 dias desde el 1° de junio. La
decision exceptuaba a los peshmergas, combatientes kurdos. A principios de
junio la APC proscribi6 la "incitacion" a la "insurgencia armada", asi como a la
violencia "racial y religiosa”, dando lugar a redadas en mezquitas cuando la
APC consideraba que éstas estaban siendo usadas para incitar a la violencia.

Al comienzo de la guerra, Estados Unidos habia tenido la esperanza de
poder evitar el combate urbano, recurriendo a ataques aéreos y a la
estrategia de sacar a los militares iraquies fuera de Bagdad. Pero en las
semanas posteriores a la finalizacion de la guerra los ataques estilo guerrilla
evidenciaron una escalada. La APC respondié al aumento de la organizacion,
sofisticacion y frecuencia de los ataques de la resistencia con busquedas casa
por casa, detenciones, confiscacion de armas y el uso de la "fuerza bruta", al
precio de vidas inocentes. Las redadas realizadas por la fuerzas de la coalicién

8 Seguin el acuerdo, valido también para Kufa, fuerzas iraquies se harian cargo de la seguridad de la ciudad,
tras lo que las tropas de la coalicion se retirarian, dejando sélo unidades de proteccion destinadas a las
oficinas de la coalicion y al edificio de la gobernacién. Las operaciones ofensivas serian suspendidas durante
el traspaso. Los miembros del ejército Mahdi se retirarian de los edificios gubernamentales y abandonarian
la ciudad, excepto los que vivieran en Najaf. Sadr comenzaria conversaciones con lideres shiitas acerca de
la disolucién de su milicia. Las fuerzas de la coalicion pospondrian su captura (en relacién a una orden de
arresto emitida contra Sadr por el asesinato en abril de 2003 de un clérigo shiita moderado).

° Para el 19 de julio de 2004 habia 133,000 tropas extranjeras en lIrak, de las que 112,000 eran
estadounidenses. Los nimeros fluctian debido a rotaciones.




se realizaban también en mezquitas e incluian arrestos de clérigos. La politica
de “mano dura” ha sido cuestionada por muchos iraquies. Los criticos
sostienen que al endurecerse las fuerzas de la coalicion, también lo hace la
resistencia.

Las fuerzas de seguridad iraquies

El 23 de junio de 2003 la APC anuncidé que crearia un nuevo ejército iraqui.
Las fuerzas incluian ex-miembros de las fuerzas del régimen de Saddam
Hussein que no tuvieran un rango mayor que teniente coronel. Sin embargo,
Estados Unidos se ha visto obligado a revertir su decision de excluir a ex-
miembros del ejército de Saddam Hussein con alto rango. A principios de
noviembre se decidi6 crear una fuerza paramilitar compuesta por ex-
miembros de los servicios de inteligencia de Saddam Hussein y por algunas
de las milicias iraquies que tendria como objetivo reunir inteligencia. La idea
era fuertemente promovida por algunos de los miembros mas importantes del
CGl, cuyas milicias formarian parte de la fuerza: el PDK, el UPK, el Acuerdo
Nacional lIraqui, el Congreso Nacional Iraqui y el CSRIl. A pesar de su
aversion hacia la idea de incluir personal del régimen de Saddam Hussein en
las fuerzas iraquies, Estados Unidos reconocié que los iraquies podrian estar
en mejores condiciones que las fuerzas de la coalicion para enfrentar a la
resistencia. El personal que hubiera trabajado en el régimen de Saddam
Hussein seria cuidadosamente seleccionado, entrenado y supervisado.
Estados Unidos entren6 a 200,000 hombres en una estructura que incluia
ejército, guardias fronterizos, policia y Cuerpos de Defensa Civil. El plan
estadounidense era retirar progresivamente sus tropas de las ciudades,
trasladandolas a las afueras de éstas y entregando la responsabilidad por la
seguridad a las fuerzas iraquies. Para febrero las tropas estadounidenses se
habian retirado de varios lugares al este y norte de Bagdad, incluyendo
Falluja y Ramadi. El plan estadounidense sufri6 un serio revés con la
insurreccion shiita en abril y los combates en Falluja en el mismo mes, donde
muchas tropas iraquies desertaron o se unieron a los insurgentes. Ante esto
Estados Unidos se propuso reconstruir dichas fuerzas, comenzando un nuevo
reclutamiento, recurriendo a combatientes de partidos politicos y de jefes
tribales en el sur. Tras el establecimiento del nuevo gobierno interino, Estados
Unidos ha buscado dejar la seguridad en manos iraquies y de disminuir la
presencia militar estadounidense.

Medidas tomadas por el nuevo gobierno interino

El nuevo gobierno interino ha convertido la lucha contra la insurgencia en su
maxima prioridad. Una de las medidas tomadas por Alawi ha sido la reforma
de las fuerzas de seguridad iraquies. El ejército, constituido aproximadamente
por 3,000 soldados, tomaria el control de las aproximadamente 37,500 tropas
de los Cuerpos de Defensa Civil Iraquies, formando asi una Guardia Nacional.




El ejército se dedicaria a enfrentar amenazas internas, a diferencia de la
politica estadounidense que se habia propuesto que el ejército fuera pequefio
Yy que estuviera destinado a amenazas externas. Esta guardia y una nueva
fuerza antiterrorismo en proceso de entrenamiento llegarian a unos 60,000
soldados que combatirian a los insurgentes. Alawi también ha solicitado el
aporte de tropas de paises musulmanes. Por otro lado, el 6 de julio Alawi
firmo la ley de seguridad nacional que lo facultaba para declarar el estado de
emergencia en cualquier lugar del pais, otorgandole amplios poderes, aunque
con controles por parte de otras instancias gubernamentales. Otra medida a
destacar es el anuncio el 7 de agosto de una amnistia a los insurgentes.™ La
amnistia cubriria s6lo a quienes hubieran cometido acciones menores en la
insurgencia. El nuevo gobierno iraqui ha procurado actuar con mano dura,
amenazando a los insurgentes con una "espada muy afilada”, y al mismo
tiempo se ha mostrado dispuesto a negociar con los insurgentes que
abandonen la resistencia, para asi poder acercarlos al gobierno y alejarlos de
ésta. Alawi también ha procurado diferenciar, ante los ojos de los iraquies, a
los insurgentes iraquies de los extranjeros.

CONCLUSION

Las claves de la situacion politica iraqui, que explican las persistentes
disputas en cada instancia del proceso politico, yacen en gran medida en la
composicion étnica y religiosa del pais. Los arabes sunitas (aproximadamente
15% de la poblacion iraqui) eran favorecidos por el régimen de Saddam
Hussein, que marginaba a los arabes shiitas (aproximadamente 60% de la
poblacién) y a los kurdos (alrededor del 20%). Estos ultimos han disfrutado
desde 1991 de una autonomia de hecho en el norte del pais, con su propio
gobierno y milicias, autonomia que han fortalecido luego de la caida de
Saddam Hussein. Los kurdos se proponen consolidar y extender su autonomia
(incluyendo especialmente Kirkuk) y asegurarse un cierto porcentaje de los
ingresos petroleros del pais. Los shiitas, ansiosos de acceder al poder politico,
estan empefados en hacer valer su mayoria demogréafica, e insisten en el
establecimiento de un gobierno iraqui a través de elecciones, con el fin de
asegurar su predominio en el gobierno. Los sunitas, rivales religiosos y
politicos de los shiitas, rechazan de plano tal perspectiva y desean reducir el
papel shiita en un futuro gobierno, con lo que favorecen métodos mas
indirectos de elegir cualquier organismo importante. Por su parte los kurdos
apoyan el objetivo de Estados Unidos de intentar que los individuos elegidos
sean pro-estadounidenses, o al menos no anti-estadounidenses, y los
métodos de elecciéon preferidos por Estados Unidos son claramente indirectos
e incluso arbitrarios. Estados Unidos prefiere dichos métodos por dos razones.

10 Estados Unidos, a través de su embajada en el pais (encabezada por John Negroponte), presion6 para
gue la amnistia no incluyera a insurgentes que hubieran matado o herido a tropas estadounidenses. Lideres
sunitas y shiitas protestaron, considerando a esta Ultima categoria como "patriotas".




Primero, Estados Unidos desea evitar a toda costa un predominio shiita en
Irak, dada la afinidad ideoldgica de los shiitas iraquies con lIran, pais con
quien Estados Unidos tiene una profunda enemistad. Segundo, los métodos
indirectos favorecen la determinacion estadounidense de procurar que el
gobierno en cuestion sea pro-estadounidense.

En relacion a la cuestion militar, una de las claves del asunto esta en la
naturaleza de la guerra que pelean ambos lados, una guerra en la que toda la
tecnologia estadounidense no es suficiente para poner fin a ataques suicidas o
derrotar una guerra de guerrillas. La falta de legitimidad de la ocupaciéon
estadounidense a los ojos de los iraquies también juega un papel, evidente en
el apoyo que los insurgentes han recibido en areas sunitas y en la negativa de
tropas iraquies a disparar contra otros iraquies. También ha contribuido al
deterioro de la situacion militar la politica dura que Estados Unidos ha
implementado, que ha llevado incluso a sunitas y shiitas a unirse contra las
fuerzas de la ocupacion.

Puede concluirse que las claves de la situacion actual en Irak deben
buscarse en la naturaleza étnica y religiosa del pais asi como en las politicas
implementadas por Estados Unidos: en lo militar, mano dura, alienando cada
vez a un mayor espectro de actores; en lo politico, determinacion de retener
el control del pais a través de una transferencia de poder que solo transfiere
la soberania formal. En cuanto a las perspectivas futuras, cabe cuestionar la
factibilidad de un Irak democratico y pacifico; en vista de la ausencia de un
liderazgo fuerte, la guerra civil parece inevitable. A largo plazo, tal parece
que, dada la constitucion étnica y religiosa del pais, Irak solo puede tener
democracia o paz, pero no ambas cosas simultaneamente.
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