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La Argentina y Brasil después de largos afos de rivalidad, de desconfianza
y de autonomia en el desarrollo de sus programas nucleares, lograron
construir un comprensivo, amplio y efectivo mecanismo de control y de
fiscalizacion, llegando a constituirse el modelo regional para el régimen de
no proliferacion.

Hasta finalizar la década de los afios 70 dominaron las rivalidades de orden
geopolitico, fundadas en la mutua aspiracién al liderazgo regional, a lo que
se asocio la prolongada controversia por el uso de las cuencas hidrograficas
compartidas.

La desconfianza entre ambos paises se intensific6 a medida que la industria
nuclear se desenvolvia con mayor sofisticacion y que crecia la posibilidad de
producir un explosivo nuclear. Ambos eligieron distintas lineas tecnoldgicas
para el desarrollo de su programa nuclear, lo que explica las diferencias en el
grado de avance que alcanzarian. Argentina gozaba de una posicion mas
comoda, tanto desde el punto de vista de su politica energética general,
como de su estado de desarrollo en el campo nuclear en particular, en el que
desarrollaba un programa de autonomia sobre la base de la tecnologia del
uranio natural. Brasil enfrentaba un drenaje de divisas por sus importaciones
petroleras y su programa nuclear presentaba un estado de desarrollo mas
atrasado, lo que lo llevaria a la cooperacion con la Republica Federal
Alemana, a partir de 1975.

Sin embargo, mas alla de su competencia en el terreno nuclear, los dos
paises fueron, en la misma década, capaces de actuar coordinadamente, en
especial, cuando sus intereses se vieron amenazados desde el exterior. Esta
actitud se expresd en la posicion convergente que ambos Estados tuvieron,
primero en la adhesion inicial al Tratado de Tlatelolco de 1967; posiciones
que luego evolucionarian hacia la de no ratificacion (Argentina) o no ser
parte completa del mismo (Brasil).

Habria también coincidencia frente al Tratado de No Proliferacion, abierto a
la firma en julio de 1968, el que cuestionaron por su caracter discriminatorio,
que favorecia a las potencias del “Club Nuclear”.

Una nueva etapa de convergencias se inicidé en los afios 80 y puede decirse
que fue facilitado por el Acuerdo Tripartito entre Argentina, Brasil y Paraguay
sobre la compatibilizacion de las represas alcanzado en 1979. dicho acuerdo
quité al desarrollo nuclear el sentido de amenaza que habian tenido hasta
entonces y fue un paso realmente trascendente para generar un clima de
confianza entre los mismos.

Durante la presidencia de Videla en la Argentina y de Figueiredo en Brasil,
se inicia tras una serie de negociaciones una politica de cooperacion. El 17 de
mayo de 1980 los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises firman
en Buenos Aires el “Acuerdo de Cooperaciéon entre el gobierno de la
Republica Argentina y el gobierno de la Republica Federativa del Brasil” para
el desarrollo y la aplicacion de los usos pacificos de la Energia Nuclear. No



obstante, el acercamiento estratégico, que ganaria un nuevo impulso durante
la guerra de Malvinas de 1982, tuvo algunos retrocesos. El mas significativo
ocurrié a partir del anuncio argentino de 1983 respecto al éxito alcanzado en
la produccion de uranio enriquecido. Las declaraciones desafiantes de las
Fuerzas Armadas brasilefias pusieron en evidencia el hech(h de que los
programas nucleares “paralelos” no habian sido desmantelados.

Con el advenimiento de la democracia se quité al desarrollo nuclear el
sentido de amenaza. El ambos paises se inicia un nuevo ciclo de confianza
mutua y cooperacion nuclear, el 30 de noviembre de 1985 los presidentes
José Sarney del Brasil y Raul Alfonsin de la Argentina, firman en Foz do
Iguazu la “Declaraciéon conjunta sobre politica nuclear”.

Este instrumento inicia una etapa caracterizada por una serie de hechos
politicos a través de visitas presidenciales y de equipos técnicos a las plantas
de cada pais, declaraciones conjuntas, firmas de protocolos en el ambito del
Programa de Integracion, creaciéon de grupos de trabajos y reuniones
periddicas.

Argentina y Brasil se comprometieron al uso pacifico de la energia nuclear y
reafirmaron su voluntad de cooperacion en el area, invitando a los demas
paises a participar activamente de ese mismo proceso de cooperacion en el
campo nuclear. En ese marco, América Latina en general, y América del Sur
en particular crearon escenarios donde fueron dadas iniciativas politicas de
cooperacion, integracion y concertacion, compatibilizando politicas vy
patrones técnicos que consolidaron la estabilidad regional sobre la base de
medidas de confianza en el area nuclear.

A partir de entonces, nuevos instrumentos aproximaron aun mas los
programas conjuntos de cooperacion y consolidacion de los mecanismos de
confianza mutua, con pasos decisivos hacia la etapa de verificacion.

En tal sentido podemos citar, la Declaracion de Brasilia (1986), que abre
camino a la transparencia ante los otros actores regionales e internacionales.
Se intensifica la practica de intercambio de visitas, se procede a “fortalecer la
coordinacion de posiciones politicas en el ambito internacional para la
defensa de intereses comunes yEPara preservar la region del riesgo de la
introduccion de armas nucleares”.

La Declaracion de Viedma (17 de julio de 1987) se corresponde con uno de
los hitos fundamentales en este proceso de aproximacion como lo es la visita
del presidente Sarney a la planta de enriquecimiento de uranio de Pilcaniyeu-
Argentina. En ella se destaca el “inamovible compromiso de ambas naciones
de utilizar la energia nuclear con fines exclusivamente pacificos” asi como los

% Quintanar, Silvia, Romegialli, Ménica (2000) “Relacién Argentina-Brasil del conflicto nuclear al
fortalecimiento de la confianza mutua” CARTA INTERNACIONAL, n® 93, afio VIII, Sao Paulo, Brasil.
* Bocco, H; (1989), Pag.28



avances del Grupo de Trabajo conjunto y los “progresos aIcanzadE]s para
perfeccionar los aspectos legales y ténicos de la cooperacidn nuclear”.

La Declaracién de Iperd (8 de Abril de 1988) representa la segunda etapa
de este proceso de “transparentizacion” de los respectivos desarrollos
nucleares con la visita del presidente Alfonsin al Centro Experimental de
Aramar-lperd6 y la inauguracion de la planta de enriquecimiento isotépico de
uranio de Brasil. Se destaca en la misma los avances logrados en materia de
técnicas de salvaguardias, seguridad nuclear, reactores rapidos e
intercambios. También la “plena coincidencia de las posiciones argentino-
brasileras en las principales cuestiones internacionales del area nuclear”.” Se
transforma ademas, en permanente el Grupo de Trabajo creado por la
Declaracion de lIguazu.

Finalmente, en la Declaracion de Ezeiza (1988) se reafirma la decision de
encarar un proyecto conjunto en materia de reactores reproductores rapidos,
constituyendo un caso unico de colaboracion técnico-cientifica entre paises
en desarrollo.

Los dos paises expresaron su disposicion a extender la cooperacion nuclear
a todos los paises latinoamericanos que estuvieran interesados en participar
de ella, y reafirmaron el derecho inalienable de desarrollar sin restricciones
externas sus programas nucleares para fines pacificos, como una respuesta a
las presiones internacionales para que ambos paises admitieran controles de
la Agencia Internacional de Energia Atomica. Se mostraron dispuestos a
trabajar en el sentido de llegar a un nuevo Tlatelolco, en el cual ellos mismos
ofrecieran las salvaguardias necesariasEIy establecieran la marcha hacia la
utilizacion pacifica de la energia nuclear.

El conjunto de los Acuerdo Nucleares Bilaterales hizo que la problematica
nuclear en la subregion sur dejase de ser un obstaculo para la ampliacion de
las relaciones entre los estados que formarian parte del futuro Mercosur,
finalmente firmado en el Tratado de Asuncion de 1991.

El proceso argentino-brasilefio tuvo un cambio de rumbo hacia 1990. Brasil
abandon6 sus programas de desarrollo de armas nucleares, casi al mismo
tiempo que en la Argentina el gobierno de Carlos Menem desactivaba el
proyecto para la fabricacién de un misil de alcance medio (Céndor I1).

Existian fuertes presiones de la comunidad internacional para contar con
medidas de verificacion que fueran ajenas e independientes a sus acuerdos
bilaterales.

® Bocco, H; (1989), P4g.28
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" El Tratado de Tlatelolco es un acuerdo impulsado para la no proliferacién de armas atémicas en
América Latina que no fue firmado ni por Brasil, ni por Argentina, por considerarlo como una intromisién
de las potencias centrales en la politica de desarrollo nuclear de los paises del area. El Tratado de
Tratelolco (1967) de proscripcién de armas nucleares en América Latina, fue subscripto por Brasil, pero no
lo ratificé hasta tanto todo los firmantes lo hicieran, en una posicién similar a la Argentina.



Los nuevos presidentes Menem y Collor, elevaron el nivel de
fortalecimiento de la confianza mutua en el campo nuclear, en Foz de
Iguazu, el 28 de noviembre de 1990 firmaron la Declaracion Conjunta de
politica Nuclear Brasilero-Argentina con la presencia del Director General de
la OIEA y del Secretario General de la OPANAL (Organismo para la
proscripcion de la armas nucleares en América Latina). Esta Declaracion
marco una nueva etapa del acercamiento anunciando los pasos que debian
ser dados para consolidar definitivamente la continuidad del proceso en que
los dos paises se hallaban embarcados.

La Declaracion incluye tres decisiones fundamentales:

1. “Aprobar un Sistema Comun de Contabilidad y Control (SCCC) que
seria aplicado a todas las actividades nucleares de ambos paises, de modo de
que se supiera cabalmente qué instalaciones y qué materiales nucleares
tenia cada Estado.

2. Los dos mandatarios resolvieron también emprender negociaciones con
el O.l.LE.A. con vistas a la celebracibn de un Acuerdo Conjunto de
Salvaguardias basado en el SCCC.

3. Una vez concluido el Acuerdo precedente, gestionar el ingreso pleno de
los dos paises al régimen del Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina o Tr@tado de Tlatelolco, previa “la actualizacion
y perfeccionamiento de su texto”.

Con esta segunda etapa del proceso de acercamiento estaba decretado el
fin de la concepcién de desarrollo nuclear autbnomo, para dar inicio a un
nuevo ciclo de relaciones de cooperacidon, transparencia y confianza mutua
bajo los parametros del régimen internacional de no-proliferacion.

Dando continuidad a la politica de convergencia, los dos paises firmaron el
Acuerdo Bilateral para el Uso Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear
(julio de 1991) firmado en Guadalajara (México)~ que determiné para los dos
paises y ante la comunidad internacional el compromiso de utilizacion
pacifica del a&tomo.

Para administrar el SCCC (Sistema Comun de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares), el Acuerdo crea la Agencia Brasilefia-Argentina para la
contabilidad y control de Materiales Nucleares (ABACC), con persona juridica
internacional e integrada por técnicos de los dos paises (1992), cuyo objetivo
es verificar que la totalidad de los materiales nucleares existentes en los dos
paises no sean desviados hacia usos explosivos. La creaciéon de ABACC es
considerada como una innovacion en materia de control de las actividades
nucleares “..ya no se traté de un mecanismo multilateral, con un dérgano
central de verificacion, sino de una institucion binacional en la que los dos
socios se inspeccionan a si mismos, significando en la practica que cada uno

8 Foz de Iguaz, 28 de noviembre de 1990.
® Guadalajara, México 18 de julio de 1991, donde tenia lugar una Conferencia Cumbre Iberoamericana.



controla al otro. Este es uno de los aspectos en que la experiencia argentino-
brasilefia es mirada con mayor interés en los circulos internacionales” . La
entidad tiene sede en Rio de Janeiro, es dirigida por una Comisién compuesta
por delegados oficiales de los dos paises y trabaja en la Secretaria un
conjunto de funcionarios y varias decenas de inspectores binacionales,
dirigidos por un secretario que rota anualmente entre un ciudadano
argentino y otro brasilefio. ABACC viene cumpliendo su mision con eficiencia,
reune la informacion mas completa posible sobre todas las instalaciones y
materiales no sometidos a salvaguardias del OIEA que existen en uno y otro
pais, y realiza inspecciones sobre el terreno, ademas de establecer contactos
con instituciones afines del mundo entero, como OPANAL, EURATOM, vy el
OIEA.

Con la firma del Acuerdo Cuatripartito, entre Argentina, Brasil, la Agencia
Brasilefia Argentina para la Contabilidad y Control de Materiales Nucleares y
el Organismo Internacional de Energia Atdbmica ambos estados aceptaron la
supervision internacional de todas sus instalaciones y materiales nucleares
en 1991. En 1994 ratificaron el Tratado de Tlatelolco, previa actualizacion y
perfeccionamiento de su texto.

Con relacién a la posicibn comun contra el Tratado de No Proliferacion,
Argentina y Brasil han manifestado diferencias. Argentina mas complaciente,
ratifico el TNP y participé en la Conferencia de Revision y Extension de 1995,
mientras que Brasil permanecio apartado del TNP hasta 1998. Pero las
medidas de confianza mutua sobre los planes nucleares de ambos paises se
han profundizado méas alld& de lo que muchos observadores no
latinoamericanos habian esperado, a pesar de la falta de estimulo externo y
las severas restricciones derivadas de sus respectivos programas de ajuste
que debilitaron las posibilidades de proyectos conjuntos.

Continuando con el impulso inicial de la cooperaciéon el 14 de agosto de
2001, Argentina y Brasil firmaron en Buenos Aires una Declaracion Conjunta
que crea la Agencia Argentino Brasilera de Aplicaciones de la Energia Nuclear
(ABAEN) que abre un nuevo capitulo en la relacion de ambos paises al
intensificar la cooperacion en las aplicaciones nucleares, tales como: el del
ciclo del combustible nuclear, la produccion de radioisétopos, la gestion de
desechos radioactivos y la participacion en el desarroll%]de tecnologia
innovadoras para reactores generadores de energia electrica.

Con la llegada de Luiz I. Lula da Silva al poder, el desarrollo nuclear regresa
al escenario latinoamericano, Brasil revisa actualmente sus programas de
desarrollo nuclear, el anuncio se produce después que el citado programa
saltase a la portada de los periddicos por el rechazo de éste pais a las
inspecciones de la Agencia Internacional de Energia Atomica.

10 carasales, Julio (1997) “De rivales a socios”.ISEN
1 http//www.un.int/brazil/speech/01d-gfj-56agnu-abacc-2210.htm



Con el fin de conocer los adelantos tecnoldgicos brasilefios para el
enriquecimiento de uranio, Estados Unidos convierte en tema de seguridad
un asunto netamente comercial, desde hace afios, Brasil desarrolla con éxito
investigaciones sobre la materia, en las que ha invertido mil millones de
dolares.

La inquietud norteamericana comenz6 cuando, a partir del afo pasado, las
Industrias Nucleares de Brasil (INB), con sede en la localidad de Resende, a
160 km. de Rio de Janeiro, comenzaron a desarrollar la tecnologia por
centrifugas.

Citando fuentes anonimas del Departamento de Estado norteamericano, el
4 de abril del corriente afio, The Washington Post public6 en primera pagina
una nota en la que se exponia sospechas sobre la negativa brasilefia a firmar
un protocolo adicional al Acuerdo de No Proliferacion (TNP).

Estados Unidos desea que la AIEA esté en conocimiento de todos los
equipamientos e instalaciones de la planta de energia nuclear de Resende.
Conforme el propio documento del gobierno brasilefio, “los principales
equipamientos de esa planta son ultracentrifugas desarrolladas con
tecnologia brasilera”. Estas ultracentrifugas con tecnologia mas avanzada y
también mas barata, poseen alta eficiencia en el enriquecimiento del uranio,
0 sea, en convertir el elemento de la forma mas abundante en la naturaleza
(U-238), del cual Brasil posee la quinta mayor reserva mundial) en la
variante mas rara, pero con mas potencial de fision, y con esto la liberacion
de energia con la fision del nucleo (U-235).

Segun informes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil: “En las
negociaciones sobre la planta de Resende, la parte brasilera ha buscado
garantizar que los procedimientos a ser adoptados respeten dos principios
establecidos en los acuerdos mencionados: por un lado, posibilitar a las
Agencias la aplicacion de un control efectivo del material nuclear utilizado vy,
por otro, garantizar que el pais pueﬁﬁ preservar sus secretos tecnoldgicos e
intereses comerciales consecuentes”

El recado parece dirigirse claramente a la posibilidad de que Estados Unidos
0 cualquier otro pais quiera apropiarse de manera indirecta de esa
tecnologia. Sin embargo existe también la preocupacién estadounidense de
que Brasil comience a exportar las ultracentrifugas a paises con intenciones
declaradas o veladas de producir armas nucleares, o bien, que el origen de la
tecnologia de las ultracentrifugas brasilefias pertenezca a la red del
programa nuclear de Pakistan.

En el comunicado oficial emitido por Itamaraty (Cancilleria), se resalta que
en la planta de Resende se posibilita a la AIEA un control efectivo del
material nuclear, garantizando en todo momento la preservacion de secretos
tecnoldégicos e intereses comerciales.

12 http//www. revistalinea. com. ar/notas/abril 2004 eeuuPresionaBrasil.htm.



Esta posicion, que segun analistas es motivo de friccibn con Estados
Unidos, obedece a una politica de preservacion de los derechos de soberania
que el Ministerio de Relaciones Exteriores brasileio adelanta en las
discusiones comerciales como los referentes a tratados de libre comercio.

Uno de los hechos que mas llamo la atencion fue que casi simultaneamente
a este entredicho con Brasil, México se convirti6 en el primer pais
latinoamericano con un importante programa nuclear gque suscribe en Viena
el Protocolo que permite las visitas sin previo aviso de los inspectores de la
Agencia Internacional de Energia AtOmica.

Hasta ahora, 81 paises han suscrito el Protocolo. Entre los mas recientes
Iran y Libia,

Mohamed ElI — Baradei, director general de la AIEA, ha manifestado en
repetidas ocasiones que la firma del Protocolo Adicional al TNP por todos los
paises del mundo seria uno de los mejores instrumentos para combatir la
proliferacion de armas nucleares y alentdé la esperanza de que Argentina y
Brasil suscriban en breve el Protocolo.

Las visitas de los inspectores de la AIEA sirven para asegurar que el
material utilizado con fines pacificos no sea desviado para usos bélicos.

A la fecha, Brasil abre sus plantas nucleares a la Agencia Internacional de
Energia

Atoémica con condiciones, asegurd que su compromiso de respetar el T.N.P.
quizd no sea incondicional, y que continuara negandole a los inspectores de
la Agencia el acceso visual completo, no obstante Brasil negocia el alcance de
futuras inspecciones, el 15 de octubre del corriente afo llegara al pais un
equipo de expertos enviados por la Agencia Internacional, quiéneé] podran
acceder a la “carcasa” de la centrifuga, pero no a su cuerpo interno.

En visperas de las inspecciones, y con motivo de la visita oficial del
Secretario de Estado Norteamericano, Colin Powell, el tema nuclear vuelve a
escena. Powell recorddé al gobierno brasilefio que aun estd pendiente un
acuerdo con la Agencia Internacional de Energia Atomica y “deslizé una sutil
recomendacion en tono de adverterﬁa: el pais tiene que permitir las
inspecciones de su tecnologia nuclear”.

La comunidad internacional esta alarmada por la propagacion de las plantas
de enriquecimiento de wuranio y regeneracion de plutonio dado que
constituyen la pieza clave para desarrollar cualquier programa de armas
nucleares. La AIEA fortalece su politica en los sistemas de control y
verificacion y llama a los paises para la firma del Protocolo Adicional al TNP,
tal vez “reiteracion de un estilo politico de presion construido a lo largo de

13 http:/www.elnacional.com/articulos/minutoasp?1d=49527&1d=84
4 | .a Nacion, 6 de octubre de 2004.



casi cincuenta afios por las potencias nucleares para E]onopolizar un
mercado de tecnologia que aun tiene mucho de prometedor”.

A MODO DE CONCLUSION:

Lo expuesto relata la experiencia argentino-brasilera sobre los origenes y la
evolucién de un proceso de creciente confianza mutua y estrategia nuclear
compartida de dos paises en principio rivales y competidores.

La indole delicada de la materia involucrada hace sorprendente la rapidez y
el éxito con que se pasd de un intento de generar confianza y transparencia
en los programas nucleares de uno y otro pais a un complejo de
instrumentos juridicos de cumplimiento obligatorio y a la creacién de una
agencia de control mutuo considerada como una innovacion en materia de
control de las actividades nucleares en el escenario internacional. A pesar de
sus accidentados y sinuosos trayectos, Argentina y Brasil tienen acuerdos
bilaterales y multilaterales que aseguran el uso exclusivamente pacifico de la
energia nuclear y descartan cualquier desvio para el uso no pacifico. No
obstante, Brasil hizo saber a la comunidad internacional su intencion de
construir una planta de enriquecimiento de uranio—. La primer semana del
gobierno de Lula no pas6é desapercibida, las polémicas declaraciones del
Ministro brasilefio de Ciencia y Tecnologia sobre la prioridad del gobierno en
las inversiones para el programa de investigacion nuclear sin limites en el
conocimiento resultdé una actitud provocadora para los organismos de
inspeccion de la Agencia Internacional de Energia Atdmica. Brasil tiene que
dominar la tecnologia de la bomba atomica, lo aseguré el Ministro Roberto
Amaral, si bien el pais esta en contra de la proliferacion nuclear y es
signhatario del TNP debe dominar dicha tecnologia, “estar preparado”, dado
que la fortaleza militar de Brasil depende de los desarrollos tecnoldgicos
propios en el area de Defensa.

A la fecha, Brasil continla desarrollando sus programas de investigacion
nuclear, tales como los destinados a la finalizacion de la central nucleo-
eléctrica Angra 111, el desarrollo de la medicina nuclear y de empresas como
Nuclebras y Nuclerpe, que producen insumos, magquinas y equipos para el
sector atomico, asi como los destinados a fines militares conducidos por la
Marina y que apuntan a la construccion de plantas de propulsion nuclear para
submarinos y los proyectos espaciales en convenio con China.

Por su parte Argentina muestra una actitud mas pasiva y silenciosa,
hermetismo que de alguna manera avala la conducta brasilefia. La CNEA
(Comision Nacional de Energia Atomica de la Republica Argentina) lleva
adelante, entre otras de sus actividades, tareas en medicina nuclear, gestion
de residuos radioactivos, politica ambiental, formacion de recursos humanos,

15| a Nacion, abril de 2004. “El suefio nuclear regresa al Cono Sur de América”.
18 Clarin, jueves 8 de julio del 2004. opinién.



fabricacion de agua pesada, acuerdos de cooperacion con Australia,
exportacion de tecnologia nuclear y construccion de Atucha II.

En los afios 90, Argentina y Brasil siguieron los lineamientos de las grandes
potencias y en particular de Estados Unidos, aceptando los controles
externos de sus respectivos programas nucleares, por lo que estaba
decretado el fin de la concepcion de desarrollo nuclear autbnomo para los
paises del Cono Sur.

Hoy el Gobierno de Lula plantea el desarrollo atdmico en Brasil y anuncia a
la Comunidad Internacional la féormula que permite el despegue de las dos
puntas de su programa, la fabricacion de uranio enriquecido y la terminacion
del reactor que debe impulsar el submarino, ambas con tecnologia que el
pais se resiste a mostrar a los inspectores de la AIEA y que apunta a un
nuevo desafio de autonomia en el desarrollo su programa nuclear.

La cuestion planteada por Brasil debe encarrilarse con delicados equilibrios
ante la voluntad de mantener un desarrollo nuclear autbnomo, como al que
tienen derecho las potencias del Club Nuclear y los controles externos para
sus usos pacificos; con mas razon, si Brasil aspira a ser un jugador global y
apostar al multilateralismo en cuestiones de seguridad.
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