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Introduccion.

En 1988, a iniciativa del presidente brasilefio Itamar Franco, se firma el acuerdo marco para
la creacion de una Zona de Libre Comercio entre el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y
la Comunidad Andina (CAN), a partir del afio 2000. Dicho proceso queda plasmado en la
Cumbre de Brasilia (2000), en la que el entonces presidente brasilefio, Fernando Cardozo
convoca a todos los jefes de Estado sudamericanos, que reafirmaron su intencidon de unir el
MERCOSUR y la CAN mediante un acuerdo de libre comercio en el cual se incluiria también a
Chile, Guyana y Surinam. Para noviembre de 2004, con ocasion de la III Reunién de Presi-
dentes de América del Sur, en Cusco, Peru, se suscribié el documento que dio comienzo al
proceso de construccion de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). Posteriormente

se realizd otra reunion en Brasilia en el afo 2005.

Lo que se deseaba en todas estas reuniones era encarar la posibilidad de conseguir una
agenda comun sudamericana para lograr, no solo el crecimiento de las economias, sino
también poder superar las desigualdades sociales existentes, a partir de la profundizacion y
ampliacién del proceso de integracion. El objetivo del presente trabajo es analizar los com-
promisos y las tendencias de la Comunidad Sudamericana de Naciones, a partir de los
acuerdos firmados entre los paises de la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur.
Los obstaculos de la integracion dentro de la globalizacidon son muy grandes, y todo depen-
dera de los acuerdos politicos a los que lleguen los paises para que los costos sean compar-
tidos'. Ademds, estamos ante la presencia de muchos organismos de integracion, cuando la
realidad impone que al menos alguno funcione, y para ejemplo basta con analizar los pro-
blemas que tiene el Mercosur. El siguiente trabajo abarca el analisis de lo acontecido desde
la cumbre de Cusco (2004), hasta llegar al periodo anterior a la II Cumbre de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, que reunio a los jefes de Estado en la ciudad de Cochabamba,

Bolivia en el ano 2006.
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La iniciativa para la constitucion de la Comunidad Sudamericana de Naciones.

Por iniciativa de Fernando Cardozo, presidente de Brasil, en el afio 2000 se reunieron los pre-
sidentes de América del Sur, para debatir sobre los retos politicos y econdmicos que debia en-
frentar la regidon en el siglo XXI. El Comunicado de Brasilia proclamaba la intencién de unir en
un acuerdo de libre comercio al MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) y la CAN (Comunidad
Andina), junto con Chile, Guyana y Surinam, en un Area de Libre Comercio de Sudamericana
(ALCSA), al mismo tiempo que hacia referencias al narcotrafico, la consolidacién de la demo-
cracia, y la creacion de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudame-
ricana (IIRSA)". En este sentido se buscaba la integracién econdmica, la cooperacién y la con-
certacion politica, dando especial relevancia a la informacion, el conocimiento y la tecnologia,
todo esto en el ambito de Estados democraticos: “América del Sur inicia el nuevo siglo fortale-
cida por la progresiva consolidacion de las sus instituciones democraticas, por el compromiso
con los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente -aplicando el concepto de desa-
rrollo sostenible-, la superacion de las injusticias sociales y el desarrollo de sus pueblos, por el
crecimiento de sus economias, por el empefio en mantener la estabilidad econdémica y por la
ampliacién y profundizacidon de su proceso de integracion”".

Después de los cambios ocurridos en la economia mundial en los afios ochenta y noventa, lue-
go de la recuperacién democratica de los ochenta, y de las politicas neoliberales de los afios
noventa, los gobiernos concordaron en que no era posible abstraerse del mundo con los diver-
sos sectores de la economia mirando solamente al mercado interno, por lo que a pesar de dis-
tintos problemas como la deuda externa, los conflictos sociales, la inestabilidad politica, etc.,
comenzaron a buscar la cooperacion e integracién econdmica y politica. La integracion podria
mejorar la competitividad externa, apoyando el desarrollo de economias de escala, sustituyen-
do importaciones extra-regionales, aprovechando la capacidad ociosa de las empresas, gene-
rando fuentes de trabajo, dejando de lado conflictos fronterizos o geopoliticos, desarrollando
recursos tecnoldgicos y humanos y, tratando de enfrentar las barreras arancelarias y paraa-
rancelarias existentes en los paises desarrollados que perjudicaban las exportaciones regiona-
les. La integracién debia servir para la inclusién en la economia internacional con industrias
competitivas y con alta productividad, “en sintesis, la integracién deberia ser dindamica, realis-
ta, flexible, articulada con una apertura selectiva al mercado mundial, pero deberia tener tam-
bién un cierto grado de idealismo, sustentado en la utopia del desarrollo. Su perfil estratégico,
derivado de los programas de desarrollo industrial, tecnoldgico, de infraestructura y servicios,
debe tener su equivalente politico que haga de ella un instrumento de ‘solidaridades colecti-
vas’, que surgen de la propia concepcién autondmica del modelo™".

Eran tiempos de polémica sobre el ALCA, y la iniciativa brasilefia tenia como objetivo ser un
contrapeso del proyecto norteamericano: “La ocasion sefialdé un hito en los esfuerzos de Itama-

raty de establecer a Sudamérica como una unidad geopolitica coherente y una zona de libre
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comercio que funcionara como contrapeso del NAFTA, dominado por EE.UU.”Vi, al mismo tiem-
po que se buscaban nuevos mercados para las exportaciones suramericanas, y especialmente
para las brasilefias. Reiteraron ademas en la misma declaracion, su deseo de mejorar en lo
politico, lo econdmico y lo social, a partir de la integracién y cooperacién identificando distintos

temas para su tratamiento, como la democracia, el comercio, la infraestructura de la integra-

cion, las drogas ilicitas, la informacion, la tecnologia vy el conocimiento”". El marco en donde se
insertaba Sudamérica era la globalizacidén, con sus desafios e incertidumbres, por lo que la
integracion de los distintos espacios subregionales como el Mercosur, la CAN, la ALADI el Gru-
po de los Tres, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), y otros debian consolidarse para
discutir y plantear soluciones a los grandes problemas de la agenda internacional'". Claro esta
que si dentro de estos organismos tampoco se ponian de acuerdo, mucho menos lo iban a lo-
grar en los nuevos como la CSN.

Al revés de lo que muchos podian pensar (y querian), no se opusieron a la globalizacién, sino
gue esperaban que ésta “se convierta en un medio eficaz para ampliar las oportunidades de
crecimiento y desarrollo de la regién y mejorar en forma sostenida y equitativa sus niveles de
bienestar social”, denunciando la asimetria entre los derechos y obligaciones de paises des-
arrollados y en vias de desarrollo, dejando allad lejano en el tiempo las denuncias sobre injusti-
cias respecto a la deuda externa, y esperando que los acreedores con la bondad que los carac-
terizaba -y caracteriza- encontraran una solucién al problema de la deuda para contribuir a la

lucha contra la pobreza en esta region del mundo*.

En realidad, el estado debe cumplir una misiéon fundamental en el desarrollo econdmico, por lo
gue si se quiere insertar en la globalizacidn, se deberia tener instituciones democraticas fuer-
tes, con capacidad para resolver los conflictos sociales, empresarios que arriesguen capital,
mayor presupuesto en ciencia y tecnologia, expansion de las exportaciones, y cierta estabilidad
economica entre otros aspectos. Mas allad de esto, hacian referencia y decidieron iniciar las
conversaciones para establecer una zona de libre comercio entre el Mercosur y la CAN, incor-

porando a Chile Guyana y Surinam en la formacién de un espacio econémico ampliado®.

Por ultimo, ademas de su declaracion a favor del fortalecimiento de la democracia, se ocupa-
ron en varios articulos sobre las drogas ilicitas y los delitos conexos, y la informacion, conoci-
miento y tecnologia, coincidiendo en ésta ultimo caso con “que la vinculacién existente entre la
produccion de ciencia y tecnologia y el nivel de desarrollo de las naciones constituye una pre-
misa que la realidad ha confirmado de manera persistente. El conocimiento cientifico y tecno-
l6gico se afirma, por lo tanto, como la base de prodcuccién de la riqueza nacional en todos los
planos”™". Esto deberia haber sido un incentivo para que todos los gobiernos y en nuestro caso
el argentino subiera en una gran proporcion, el porcentaje de presupuesto dedicado a ciencia y

xiii

tecnologia, aunque el tiempo ha dicho lo contrario*".

La cumbre de Cusco.
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En la Tercera Reunién Presidencial de Cusco, el 8 de diciembre de 2004, se cred la Comunidad
Sudamericana de Naciones, que pretendia lograr la integracion fisica, energética, financiera,
cultural, y comunicacional, fortalecer el aspecto institucional, buscar soluciones a los proble-
mas sociales e incrementar las relaciones con otros bloques y estados*”. Se partia de la base
gue los paises tenian valores comunes como la democracia, la libertad, la diversidad, etc., por
lo que esto se debia aprovechar para desarrollar las potencialidades que permitieran aumentar
la capacidad de negociacion internacional, aunque estas alusiones eran meras declaraciones de
compromiso™. Las relaciones con los paises de América Central no eran muy importantes, ex-
cepto en el caso de Colombia y Venezuela. México, mas alld de su cultura, estaba vinculado
politica y econdmicamente con Estados Unidos a través del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, por eso es que se pensara primordialmente en una integracion sudamericana.
Ademas, porque los brasilefios sabian que los productos mexicanos iban a competir con los de
ellos.

Pese a que en esta instancia se mantenian controversias comerciales entre los paises del Mer-
cosur, se fomentaba la creacion de la CSN a pesar que para algunos jefes de Estado como los
de Argentina, Paraguay y Uruguay era mas importante fortalecer primero el Mercosur que
crear una nueva institucion, sin embargo, “tampoco puede olvidarse que la creacién de la CSN
estd inserta en el modelo de ampliacion del Mercosur que promueve Brasil y que avanza por
medio de acuerdos comerciales con los paises andinos. El convenio de complementacion co-
mercial CAN-Mercosur convierte a buena parte de América del Sur en un embridén de una zona
de libre comercio sudamericana™"'. Cabe aclarar que los presidentes que no asistieron a la cita
fueron los de Argentina, Paraguay y Uruguay, justamente en los dos primeros casos, grandes

socios comerciales de Brasil.

En la Declaracion del Cusco, se hablaba en lo politico de la “identidad sudamericana comparti-
da y valores comunes tales como: la democracia, la solidaridad, los derechos humanos, la li-
bertad, la justicia social, el respeto a la integridad, a la diversidad, la no discriminacion vy la
afirmacién de su autonomia, la igualdad soberana de los Estados y la solucién pacifica de con-
troversias”, y también de la necesidad de “la convergencia de intereses politicos, econémicos,
sociales, culturales y de seguridad como un factor potencial de fortalecimiento y desarrollo de
sus capacidades internas para su mejor insercion internacional”. Este Gltimo punto netamente
econdmico se relacionaba con otras partes de la declaracién donde se mencionaba “una mas
justa y equitativa distribucién del ingreso”, “la promocién del desarrollo sostenible”, y “la lucha
contra la pobreza”. Aunque en lo social se habla de que “los pueblos asuman el rol protagdnico

gue les corresponde en este proceso (porque) la integracion sudamericana es y debe ser una

n XVii

integracion de los pueblos . Esto se producia en el marco de una iniciativa del mayor pais

sudamericano donde las desigualdades sociales eran escandalosas""".
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Se expresaba ademas a favor de “la profundizacion de la convergencia entre Mercosur, la Co-
munidad Andina y Chile a través del perfeccionamiento de la zona de libre comercio”, junto con
los gobiernos de Guyana y Surinam, sin mencionar como se iban a solucionar las asimetrias
economicas entre los paises y los costos que tendria ésta integracién. Es decir, a los sucesivos
fracasos por la integracion, le ibamos a sumar otro nuevo intento que llevaria a una superposi-
cion de funciones mas alld de las declaraciones, y encima no se sabia de dénde saldrian los
recursos para la “nueva creacidon”, eso sin contar que cuando algun pais se siente afectado en
sus intereses enseguida a pesar de los discursos lo primero que hace es instalar todo tipo de
barreras arancelarias y paraarancelarias para proteger al sector perjudicado, con lo cual la in-
tegracién econdmica y la solidaridad politica quedan de lado.

En cuanto al pueblo, se habla de la lucha contra la pobreza, la eliminacion del hambre, la ge-
neracién de empleo decente y el acceso de todos a la salud y a la educacién como herramien-
tas fundamentales. Ahora bien, ¢alguien le pregunté a los pueblos que mencionaba la declara-
cion o qué pensaban al respecto?. Podriamos hacer una encuesta entre los ciudadanos argen-
tinos para conocer si realmente saben de la CSN, si conocen sus objetivos, etc., lo que daria
resultados negativos seguramenteXiX. Igualmente, resulta paradojico que los gobierno hablen
de empleo decente, cuando en nuestro pais para tomar un ejemplo, una gran proporcién de los
que trabajan en la ciudad autonoma de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, trabajan en ne-
gro™.

Se citaban otras areas para aumentar la integraciéon sudamericana a través de la integracién
fisica, energética y de comunicaciones, el desarrollo rural, la transferencia de tecnologia, y la
interaccion entre las empresas y la sociedad civil, aunque no haciéndose referencia al origen
de los fondos para todos estos proyectos, aunque se alude a “mecanismos financieros innova-

dores”, sin que se sepa cuales eran los mecanismos para lograr esos objetivos esperanzado-

res™. Y por ultimo, en lo que se refiere a los aspectos institucionales, se procuraba avanzar
mas alla de un proyecto netamente comercial cuando se afirmaba que se pretendia el “fortale-
cimiento de América Latina y el Caribe y le otorgue una mayor gravitacion y representacién en
los foros internacionales”".

Las ventajas que existian para lograr que este proyecto triunfara eran que existieron y existen
proyectos de cooperacion e integracion entre los distintos paises, y que comparten una identi-
dad cultural, mas allad de conflictos fronterizos que han llevado inclusive a guerras. Se espera-
ba que creando este bloque comercial la Inversion Extranjera Directa (IED) llegara en mayor
grado, para poder desarrollar esta parte del continente y lograr asi bajar los altos indices de
desigualdad social y pobreza que crean condiciones de inestabilidad econémica y poll’ticaXXi”.

Después de todo, como mencionaba la Declaracion, “la integracidon sudamericana es y debe ser

"XV " asi que se supone que los beneficiados debian ser ellos, y

una integracién de los pueblos
no un sector minoritario de la poblacién. De todos modos, en este aspecto, mas alla de la lle-

gada de la IED, no hay que olvidar el papel de las politicas estatales, ya que “la calidad de las
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respuestas a la globalizacion depende de la capacidad publica y privada de movilizar el poten-
cial interno disponible para asociarlo de manera equitativa, simétrica, no subordinada, al orden

global. Un ejemplo lo proporciona el desarrollo de los tejidos productivos en las economias

avanzadas y la importancia decisiva de las pequefias y medianas empresas”™".

La cumbre de Brasilia.

Como la CSN se asentaba en: “a) infraestructura, competitividad y desarrollo, a través de la
promocion de economias regionales descentralizadas en las areas de influencia de los Ejes de
Integracion y Desarrollo sudamericanos; b) cooperacion politica, alrededor de temas estratégi-
cos de interés comuUn para nuestros paises; y c) integracion econdmica y comercial, que fuera

elemento clave para el comienzo del proceso y que debe ser profundizado en fases progresi-

vas”™™"', eran evidentes los aspectos geoeconémicos y geopoliticos que beneficiarian a los dis-

tintos paises; desde el aumento del comercio intraregional hasta la posibilidad de desarrollo de
nueva infraestructura que permitiera una mayor fluidez de las personas y mercancias.

Antes del conclave en Brasilia, se produjo una Reunién de las Secretarias Técnicas de las Insti-
tuciones Regionales y Subregionales de la Comunidad Sudamericana de Naciones, en donde se
analizaron diversas propuestas para lograr coincidencias en diversas areas: Integracion comer-
cial y complementaciéon econémica (se aspiraba a la conformacién de una Zona de Libre Co-
mercio en la CSN); infraestructura y desarrollo descentralizado (el objetivo era construir sobre
las bases de IIRSA un programa de desarrollo en los ejes de integracién sudamericano); medio
ambiente (se pretendia lograr una visidon en conjunto de los organismos regionales sobre el
desarrollo sostenible); integracién energética (se queria avanzar en mecanismos de coopera-
cion energética); financiamiento regional (se esperaba encontrar mecanismos de financiamien-
to innovadores); cohesidn y justicia social (se procuraba darle una dimensién social a la CSN);
y, aspectos institucionales. Se llegaron a ciertos criterios basicos logrando el consenso en los
temas sobre los que habria que avanzar en el corto y mediano plazo, para tratar que los su-
damericanos creyeran que la CSN era una alternativa plausible para conseguir la integracion y
el mejoramiento de su calidad de vida®"".

Casi un ano después de la declaracién de Cusco, los ministros de Relaciones Exteriores de la
CSN, acordaron una agenda para la reunion de los jefes de estado que se iba a realizar préxi-
mamente y convinieron que se contemplaran “el didlogo politico, la integracidn fisica, el medio
ambiente, la integracidon energética, el financiamiento, las asimetrias, la promocién de la cohe-
sion social, de la inclusion social y de la justicia social y las telecomunicaciones”™"l,

La reunién de septiembre de 2005 en Brasilia mostrd lo que era algo conocido, es decir, que la
CSN no gozaba aun del apoyo de todos los paises, y menos de la participacién activa de los

pueblos como se mencionaba en la Declaracién del Cusco, y en la Declaracién sobre la Conver-
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gencia de los Procesos de Integracion en América del Sur. En ésta ultima se solicitaba que a
los secretariados de la ALADI, del Mercosur, de la CAN y del CARICOM (Caribean Common
Market), mas Chile, Guyana y Surinam, que prepararan “a mas tardar en el primer semestre
de 2006, estudios sobre la convergencia de los acuerdos de complementacién econdmica entre
los paises de América del Sur. Estos estudios deberan incluir el objetivo de conformar gra-
dualmente una zona de libre comercio sudamericana asi como la complementacion de las eco-

nomias de los paises de América del Sur y la promocidn de su crecimiento y desarrollo

(...)"*™, aunque no se mencionaban plazos para lograr éste Ultimo objetivo. Dentro de esta

nueva organizacién, la Secretaria Pro Tempore realizaria consultas a los paises cuando tuviera
que tomar determinaciones sobre situaciones regionales e internacionales de interés comun,

pudiendo los paises ademas presentar proyectos consensuados en organismos internacionales

y regionales™. Es decir, se pretendia lograr consensos, para que ningln pais pudiera tomar
iniciativas solitarias por conveniencia, tratando de mostrar la unién de los estados ante el
mundo.

Pero era evidente que los negocios formaban una parte importante del encuentro, puesto que
se “estimulara la realizacion de ruedas sudamericanas de negocios para promover un mayor
aprovechamiento de los acuerdos de complementacion econdmica entre los paises sudameri-
canos”, a la par que se “fomentara la coordinacién de los programas de promocién de comercio

y las inversiones”, intercambiando “experiencias sobre facilitacion del comercio, complementa-

cién de cadenas productivas e integracién en las zonas fronterizas”*

. Para seguir con esta
orientacién hacia el comercio, no hay que olvidarse de “los proyectos prioritarios para la inte-
gracién sudamericana en las areas de infraestructura de transportes, de energia y de comuni-
caciones”, aunque no se mencionaba de donde saldrian los recursos, ni quienes serian los en-
cargados de realizar tamafias obras. Conjuntamente, dentro de un programa sudamericano de
conectividad aérea, se fomentaba el turismo y el comercio regional, sin embargo no sugerian
que antes habia que mejorar la seguridad de los aviones y de los aeropuertos sudamerica-
nOSXXX”.

Un aspecto importante que cabe citar es la reafirmacidn de la importancia de la integracion
energética de América del Sur, analizando la posibilidad de un acuerdo de complementacion
energética regionaIXXXi”. Esto era importante puesto que esta parte del continente presenta por
un lado, a paises productores como Bolivia y Venezuela y por otro a paises con economicas
mas desarrolladas como Brasil y Argentina, con necesidades de petréleo y gas, lo que ha que-
dado demostrado por ejemplo, con los cortes de energia a industrias en Argentina. En la De-
claraciéon del Cusco se aludia a ‘los mecanismos innovadores’ para el financiamiento de proyec-
tos. En Brasilia se mencionaba que los organismos financieros regionales junto con bancos e
instituciones nacionales de desarrollo debian identificarlos, para ayudar a la competitividad de

las pequefias y medianas empresas y cooperativas, lo que se lograria en un taller convocado
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por la secretaria con la participacion de organismos financieros regionales, y los sectores publi-
co y privado®™.

Todavia estamos esperando esos mecanismos innovadores, lo mismo que la superacion de las
desigualdades sociales, puesto que uno de los articulos sefialaba la necesidad de convocar “a
una reunién de expertos y de responsables de programas gubernamentales de desarrollo so-

cial, de combate a la pobreza y de emergencia social, para recomendar, a la brevedad, pro-

puestas de accién en estos aspectos”**"

, aunque no se establecieron los plazos, con lo que el
problema estaria lejos de solucionarse en un tiempo relativamente corto. Ademas, si existe
pobreza y emergencia social en la CAN y en el Mercosur, y no han sido solucionados en déca-
das, inclusive antes que estos organismos existieran, porqué habria que pensarse que lo iban a
solucionar con una o varias reuniones de expertos.

Y por ultimo, con respecto a sectores de la economia que se encargan de los servicios con alto
contenido tecnoldgico, la declaracién indicaba que “se elaborard un Plan de Cooperacion en
Innovacion, Investigacién y Desarrollo con especial referencia a temas de ciencia y tecnologia
y sus aplicaciones al desarrollo productivo y de servicios, poniendo énfasis en emplear las po-
tencialidades de los recursos naturales disponibles en la regién, asi como de la industria gene-
radora de valor agregado, teniendo en cuenta los programas existentes”V, Es decir, se bus-
caba la creacion de alianzas empresariales que permitieran abaratar costos y ser competitivas
internacionalmente. Se pretendia el desarrollo de las manufacturas con mayor valor agregado,
aprovechar las ventajas de las economias de escala, ocupar mayor cantidad de mano de obra

y aprovechar los numerosos recursos naturales que existen en toda América del Sur.

Se habia pensado en que no se superpusieran las burocracias de los distintos organismos de
integracion, para lograr mas bien que profundizaran su accionar en la cooperacion politica, la
integracion energética, la infraestructura y la integraciéon econémica. Sin embargo, la coopera-
cion politica no ha sido muy desarrollada y basta con analizar las divergencias del Mercosur
con respectos a la agenda de Estados Unidos, para saber que Brasil y Argentina no tienen la
misma relacién con el pais del norte. En cuanto a la integracion energética, se necesita una
gran cantidad de capitales para invertir, y aqui la decision estratégica es si los capitales van a
salir de instituciones americanas de crédito, de los estados participantes o del sector privado.
La infraestructura y la integracién econdmica van de la mano: lo segundo necesita de lo prime-
ro, y para lo primero son necesarios capitales y decision politica, ademas de vencer en algunos
casos la desconfianza entre los paises limitrofes. El programa IIRSA era en este contexto, fun-
damental para conseguir la articulacién caminera y portuaria entre los paises. No obstante otra
cuestion a tomar en cuenta eran las asimetrias existentes entre los diversos paises, y ese no

era un tema menor cuando los gobiernos tratan de atraer inversiones para sus economias.

Las dificultades de la Comunidad Sudamericana de Naciones.
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Después de la reunidon de Brasilia, en diciembre de ese afio se estableci6 una Comisién Es-
tratégica de Reflexidn sobre el Proceso de Integracion Sudamericano, constituida por repre-
sentantes de los paises de la CSN, para realizar sugerencias sobre los aspectos econdémicos,
sociales, politicos, etc., de la integracién. Esta comision tenia hasta la reunidon de Cocha-

XXXVii

bamba para entregar el informe . Nuevamente quedaba demostrado que se debia formar
una comisidn para evaluar los problemas de la integraciéon, como si ya no se hubiese estu-

diado el tema desde hacia décadas.

Esta nueva comision emitié un documento final en donde en la introduccién afirmé algo que
todos sabiamos: “La integracién regional se presenta como la respuesta mas adecuada para
enfrentar las circunstancias internacionales actuales y permitira una presencia mas sdlida y
competitiva de nuestra region en el mundo, mas acostumbrada a las necesidades y desafios
particulares de América del Sur™il, Después de este comentario muy obvio, sefialaba as-
pectos importantes a tener en cuenta como los manantiales de agua, los recursos energéti-
cos renovables y no renovables, la biodiversidad, y los centros de investigacion cientifica y
tecnoldgica. Nuevamente hacia referencia a que la integracion no debia ser solo comercial,
sino también integral, con una mayor presencia del Estado Nacional en lo que hace a la co-
operacion en distintos frentes: “En este sentido, la construccion integran de la Comunidad
Sudamericana de Naciones debe buscar el desarrollo de un espacio integrado en lo politico,

social, cultural, econdmico, financiero, ambiental y en la infraestructura”™ X,

Los principios rectores de este nuevo y flamante intento de integracion deberian ser la soli-
daridad y la cooperacion, la soberania y la autodeterminacion de los pueblos, la paz, la de-
mocracia y el pluralismo, y la armonia con la naturaleza. En cuanto a los objetivos de la
CSN alli se hace mencidn a las asimetrias que debian tenerse en cuenta cuando se lograra
la conformacién de una zona de libre comercio. Entre los objetivos se pueden citar muy
concisamente: un nuevo contrato social sudamericano que incluiria desde un plan de em-
pleo decente hasta la promocién de la agricultura familiar y de la seguridad alimentaria, y el
acceso universal a los servicios de educacion, salud, etc.; lograr la seguridad energética de
la region mediante gasoductos, programas de produccion de biocombustibles, etc.; alcanzar
mayor conectividad en la infraestructura fisica, por ejemplo mediante corredores bioceani-
cos entre el Pacifico y el Atlantico; desarrollar una integracién industrial, productiva, y fi-
nanciera; promover la identidad cultural y la participacién ciudadana; coordinar la politica
de defensa regional; fomentar una politica migratoria sudamericana asegurando la libre cir-
culacién de personas; integrar también en la CSN lo local y lo regional; organizar la lucha
contra el narcotrafico; impulsar una politica de informacién sudamericana y de ciencia y

xli

tecnologia, y por ultimo, establecer una agenda en temas medioambientales™".
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Era increible que ya comenzado el siglo XXI, todavia se discutiera por ejemplo el empleo
llamado decente, la agricultura familiar, la falta de infraestructura para la integracion, la in-
tegracion productiva e industrial, temas que hace varias décadas se venian discutiendo -y
que seguramente se seguiran discutiendo-. Para llevar adelante todos estos objetivos se ne-
cesitaban instancias de coordinacién, para lo cual se proponia la creacion —-nuevamente otra
comisién- de organismos a tal efecto: se establecidé justamente una Comisién de Coordina-
cion, Grupos de Trabajo permanentes, y un Grupo de Trabajo ad hoc. También, se apuntaba
a la creacion de una Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR), con un nuevo Tratado
fundacional con contenido juridico™. Por Ultimo, como para demostrar que las naciones no
estaban tan unidas como se decia, en el Informe del Grupo de Trabajo sobre Integraciéon Fi-
nanciera, anexo del Documento final de la Comisidn Estratégica de Reflexion, la delegacion
venezolana presentd la propuesta de creacién del Banco del Sur para financiar proyectos de
inversion de infraestructura y productivos, mientras que los brasilefos querian trabajar la
integracion financiera utilizando los recursos existentes y las experiencias de los paises de la

region.

La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe mediante un documento llamado
“Diagnostico de las Asimetrias en los Procesos de Integracidon de América del Sur” indicaba
que las asimetrias en el proceso de integracion sudamericano, estaban lejos de reducirse.
Esto empafiaba el desempeno econémico de los Ultimos dos afios que habia sido mejor que
en la década de los ochenta. Pero esto se debia a los elevados precios de productos basicos
exportables como petroleo, soja, trigo, etc., al mismo tiempo que seguian los contrastes en-
tre paises y entre regiones de un mismo pais con crecimiento disimil. Los niveles de ingreso
entre paises seguian siendo los mismos desde la década de los noventa, solo cuatro paises
pasaban el valor del ingreso medio de la CSN (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay). La in-
fraestructura vial tampoco estaba desarrollada como en otras partes del mundo, especial-
mente porque las inversiones no habian sido altas en los Ultimos afios*". Lo mismo habia
acontecido en la salud, la educacién, la seguridad social y la vivienda: “En general, también
se observa un mayor predominio de la elevada incidencia de la proporcién de personas que
viven en condiciones de hacinamiento, acusada por un nimero excesivo de personas por Vi-
vienda (tres o mas por pieza), y la falta de un apropiado sistemas de eliminacién de excre-
tas. Estas dos necesidades basicas se cuentan entre las mas frecuentes entre la poblacién

nxliv

sudamericana

Por otra parte, ésta region de América presentaba debilidades en cuanto a: “las conmocio-
nes externas de caracter macroecondmico, especialmente en relacién con movimiento de
capitales; ciclos de contracciéon econdmica; términos de intercambio; su inflexibilidad pro-
ductiva, consecuencia de una estructura econdmica podo diversificada, tanto internamente
como en su comercio exterior, ya que sus exportaciones dependen de un ndmero muy re-

ducido de productos, normalmente basicos (commodities), como el cobre (Chile y Peru), el
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petréleo (Colombia, Ecuador, Republica Bolivariana de Venezuela y Bolivia); y los desastres
naturales (por ejemplo, marcadas variaciones climaticas, deslaves, fuertes lluvias tropicales,

mxlv

otros)™". En cuanto a energia, si bien existia gas y petroleo, faltaba infraestructura, coordi-
nacién de planes energéticos, inversiones, etc.. En sintesis, lo que faltaba especialmente
después de tanto tiempo de hablar sobre la integracién, era la coordinacion macroeconémi-

ca en lo cambiario, monetario y fiscal para superar las asimetrias,

Mas adelante en el Foro de Reflexion llamado ‘Un Nuevo Tratamiento de las Asimetrias en la
Integracion Sudamericana’, realizado en La Paz, en donde participaron la Asociacién Lati-
noamericana de Integracion, la Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur, la Comision
Econdmica para América Latina, el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, la Or-
ganizacién del Tratado de Cooperacién Amazoénica, y la Corporaciéon Andina de Fomento, se
analizaron las caracteristicas de las asimetrias sudamericanas. Se reconocia que las asime-
trias debian reducirse para beneficio de la integracion, puesto que persistian la pobreza, la
desigualdad y la exclusidon en todos los paises, lo que afectaba la acumulacion de capital so-
cial y humano, perjudicando especialmente a los paises pequefios y de menor desarrollo

xlvi

economico relativo®"'. Esto se traducia en una menor competitividad que afectaba las eco-
nomias de escala, y la entrada de capitales, puesto que no eran atractivos para la inversion

extranjera directa.

Al mismo tiempo, las asimetrias se manifestaban también dentro de cada pais en diversas
regiones, sin embargo, el documento precisaba que se debian analizar dos tipos de asime-
trias: “De un lado, se encuentran las de caracter estructural, que refieren a factores que re-
flejan la capacidad de las economias para beneficiarse del proceso de integracion, tales co-
mo el tamano de la economia, el desarrollo relativo, el acceso a infraestructura, las condi-
ciones geograficas y la calidad de las instituciones, entre otros. De otro lado, estan las asi-
metrias principalmente originadas en las politicas publicas, que se relacionan con las venta-
jas obtenidas por algunos paises con la provisién por parte del Estado de bienes publicos,
tales como los programas de promocion de inversiones y exportaciones, el financiamiento
preferencial, las instituciones publicas de fomento de la competitividad, los incentivos fisca-
les y los subsidios, entre otros. Como fue dicho, en ausencia de politicas activas que com-
pensen las diferencias, los paises pequefios y de menor grado de desarrollo tendran meno-

xlvii

res posibilidades de apropiarse de los beneficios del proceso de integracién

Estas asimetrias se pueden ver cuando en términos de territorio, poblacién y Producto Bruto
Interno, Argentina y Brasil representan mas del 60% del total, aunque los paises de menor
desarrollo relativo son los que dependen mas del comercio sudamericano, pero en cualquie-
ra de los casos las asimetrias en Sudamérica, “son mas pronunciadas que en otros procesos
de este tipo y se han tendido a agudizar en el pasado reciente”", Para tratar el tema de
las asimetrias, se sefialaba que el enfoque debia ser integral, mas alld de temas arancela-

rios y relativos a normas comerciales, con politicas nacionales activas, por lo que era nece-
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sario el acceso a los mercados, las politicas de tratamiento de asimetrias estructurales y las

xlix

politicas publicas™. Por ende, era imprescindible un programa en el que se debian imple-
mentar: “trato especial y diferenciado; garantia de acceso a los mercados; complementarie-
dad y desarrollo competitivo, con énfasis en el apoyo a las micro, pequenas y medianas
empresas y otras organizaciones productivas; infraestructura fisica: profundizacion del en-
foque IIRSA; cooperacidn en politicas macroecondmicas; politicas de incentivos a las expor-
taciones e inversiones y, otras medidas relacionadas con los instrumentos que permitirian

ol

abordar las lineas de accién especificas™.

Por ultimo, cabe sefialar lo mencionado sobre las dificultades presentadas por los paises de
la CSN en cuanto al comercio, la produccién y la inversién extranjera directa y que fuera ob-
jetivo de un estudio de la ALADI, el Mercosur, y la CAN. El documento llamado “Convergen-
cia Comercial de los paises de América del Sur hacia la Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes. Sudamérica y la Economia Internacional”, mencionaba los inconvenientes sudamerica-
nos en cuanto a su relacion con la economia internacional. Para comenzar con la larga lista
de inconvenientes, podemos decir que para el afio 2004 la participacion del Producto Bruto
Interno en el PBI mundial era del 3%, siendo Brasil con el 50% del PBI sudamericano el pa-
is mas importante seguido con Argentina con un 13%, y paises medianos como Venezuela,
Chile, Perd y Colombia. No sélo la participacidon sudamericana era baja en cuanto al PBI, si-
no que el PBI per capita todavia no se habia recuperado de la crisis de fines del siglo XX".
Aclaremos que todo esto se ha dado en el marco de mecanismos de integracion que su-

puestamente iban a conseguir aumentar éstos dos Ultimos aspectos sefalados.

Mas alld de décadas de intentos integracionistas, de intenciones politicas etc., seguiamos
dependiendo del sector primario en cuanto a la estructura de produccion: “Puede observar-
se que Sudamérica presenta, en relacion al total mundial, un peso relativo mayor para
Agro, Mineria y Servicios Publicos y Manufacturas; y un menor peso en Servicios y Otros.
Por otra parte, el peso relativo de los sectores de Agro, Mineria y Servicios Publicos presen-
ta valores similares para Sudamérica, CAN y MERCOSUR. No ocurre lo mismo con manufac-
turas (donde la importancia es mayor para el MERCOSUR) y con Servicios y Otros (donde la

mlii

importancia es mayor para la CAN)”". En cuanto al comercio, nuestra situacién no era mu-

cho mejor; participabamos con el 3% de las exportaciones y con el 2% de las importaciones

mundiales, lo que para dar una idea, estaria al mismo nivel de Africa". Esto ya habia sido
anticipado hace mas de diez anos, cuando Bernal-Meza (1994), ya se referia a este tema:
“El comercio exterior es la fuente permanente mas importante de financiamiento externo
para las economias en desarrollo. Sin embargo —-en lo que constituye una de las claves de la
viabilidad de las estrategias de integracion regionales y subregionales-, la tendencia de la
participacion en el comercio mundial de los paises latinoamericanos sigue siendo decrecien-

te"liv

Instituto de Relaciones Internacionales / UNLP P&agina 12



Aqui se presentaban altas disparidades tomando en cuenta por ejemplo que el comercio
brasilefio era cien veces superior al de Guyana, y el doble que el de Argentina. La mayor
parte del comercio sudamericano estaba concentrada en Brasil, Argentina, Chile y Venezue-
la. Y el porcentaje es similar en el sector servicios, respecto del mismo sector en el mundo®.
A pesar de la importancia que se le ha dado histéricamente a la integracién regional suda-
mericana en el periodo 1995-2004, el 75% de las importaciones y el 78% de las exporta-
ciones eran extra-regionales especialmente con el NAFTA y la UEV. Los paises sudamerica-
nos ademas, recibieron escasa Inversidon Extranjera Directa, ya que “el principal destino de
los flujos mundiales de IED para el afio 2004 es la Unién Europea, que concentra el 31% de
la IED mundial, seguido por los paises del NAFTA con el 18%. Luego esta China con el 9% y
Sudamérica en cuarto lugar con el 6%, El pais preferido para invertir, como ya cualquiera

lo puede estar adivinando era obviamente Brasil, seguido por Chile, y luego Argentina.

Para finalizar, en Cochabamba, en diciembre de 2006, los gobiernos tendrian la oportunidad
de profundizar la integraciéon sudamericana, a través del didlogo politico, lo que se presen-
taba como una oportunidad inmejorable para iniciar un proyecto comun. Sin entrar en este
tema que escapa a los objetivos de este trabajo, fueron evidentes las dificultades para po-
nerse de acuerdo, especialmente entre Hugo Chavez, presidente de Venezuela, y Luiz Lula
da Silva, presidente de Brasil, por lo que no se produjeron demasiados progresos en un ca-

mino mas hacia la integracién en el sur de América.

Consideraciones finales.

El problema que se plantea es la superposicion de organismos dedicados a la integracion,
que consumen cada vez mayores cantidad de dinero que hace falta para aquello que dichas
organizaciones que tienen por objetivo. Aqui lo que tenemos son la generacién de nuevas
perspectivas, pero que no sirven en la medida en que no mejoren los problemas que subsis-
ten en los otros intentos de integracidén, para lo cual es evidente que hay que progresar en
el manejo de las asimetrias regionales, solucionar los problemas vigentes entre los paises
en el marco de la integracién actual, y realizar acciones concretas en el interior de los esta-

dos para solucionar problemas econdmicos y sociales.

El documento de la Cepal, es en este sentido bastante claro cuando habla de la reformas
que deben realizar los distintos paises para reducir las desigualdades regionales: “El balance
final del analisis en profundidad de un sinnimero de indicadores considerados arroja una in-
contrastable evidencia sobre la gran heterogeneidad regional, asi como del aumento de las
disparidades regionales en las entidades territoriales subnacionales. La geografia, el espacio

territorial, las diferentes capacidades competitivas, las disimiles politicas publicas en las
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areas de fomento productivo y exportador y la ausencia e coordinacion de politicas macroe-
condmicas han condicionado la transicion de las regiones y paises hacia una convergencia
plena dentro de cada bloque de integracion, y entre estos y los paises no miembros (Chile,
Guyana y Suriname)”".

Ya lo menciondbamos en un trabajo anterior, es innegable que esta nueva iniciativa llamada
Comunidad Sudamericana de Naciones es una muestra mas de la superposicion de institucio-
nes que existen en América, como la CAN, el Mercosur, etc.. Como sugiere Gudynas (2005) “el
sentido comun indica que antes de generar expectativas con una comunidad sudamericana es
indispensable mejorar la calidad de la integracion subregional. Es necesario resolver el manejo
de las asimetrias comerciales y las diferentes potencialidades productivas, entre los paises, y
el camino para lograrlo es establecer politicas productivas comunes acodadas entre varios pai-
ses. Los gobiernos, en cambio realizan una suerte de huida hacia delante, generando nuevos y

mas amplios esquemas de integracion sin lograr resolver la cotidianidad del funcionamiento de

estructuras mas viejas y acotadas”™.

Sin embargo, como indica Cardona (2005), “el proyecto de construccién de la Comunidad Su-
damericana de Naciones es sin duda ambicioso, va mas alla de los simples acuerdos de libre
comercio y representa una extraordinaria oportunidad politica para la mayor parte de sus inte-
grantes. Implica también un intento de redefincion estratégica en el continente americano. Su
impacto puede ser importante para el futuro armonioso de las relaciones interamericanas. Sin
embargo, el camino de la integracion real, mas alla de la retodrica, no esta exento de dificulta-
des y de tareas monumentales que sobrepasan la simple voluntad politica. Es necesario, en

especial, afrontar los obstéaculos estructurales o de largo plazo”*.

Justamente, los obstaculos son grandes, y encima miramos mas hacia fuera que hacia la re-
gion, tal cual indicaban las estadisticas comerciales, por lo que mas alla de los discursos uno
debe pensar que el paso hacia una mayor integracién debe darse inmediatamente, porque de
lo contrario serd tiempo perdido una vez mas. Pero al mismo tiempo no solo debemos tener
mayores relaciones econdémicas, politicas, sociales y culturales entre los sudamericanos, tam-
bién debemos desarrollarnos para poder hacerlos competitivos a nivel internacional, porque de
lo contrario no conseguiremos las divisas necesarias para las ingentes inversiones que requie-
ren los distintos paises. Nuestro papel en el mundo continta siendo reducido: “En conclusidn,
si bien la regién sudamericana ha adquirido relevancia como bloque regional en los ultimos
anos y mas significativamente a partir de la creaciéon de la Comunidad Sudamericana de Na-
ciones, su peso como bloque econdmico atendiendo a las variables seleccionadas (produccion,
comercio e IED) es relativamente pequefo, principalmente cuando se contrasta con otras re-
giones o bloques en la economia internacional”™. Por lo tanto, estd en nosotros encontrarle la

vuelta a intentos de integracién, para que por fin se cumpla lo que tanto pregonan los gobier-
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nos que ‘la integracién es del pueblo y por el pueblo’. El pueblo debe ser el beneficiado, no una

minoria. Esperemos que esto se cumpla finalmente.
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lacidon de bienes y personas, por lo que como ha sucedido muchas veces, se reconocié que la integracidén debia ir de la
mano del desarrollo de la infraestructura, otorgandole prioridad a las obras de interés bilateral y subregional. Comuni-
cado de Brasilia, Reunion de Presidentes de América del Sur, en; Www.comunidadandina.org. Brasilia, 1 de sep-
tiembre de 2000, articulos 36 a 46. Se le otorgaba importancia al sector de energia, haciendo referencia ademas a la
integracion e intercambio de combustibles, gas natural e interconexidn eléctrica. Ibidem, articulo 42. Con respecto al
Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur, IIRSA, se pueden ver los siguien-
tes trabajos: Lopez, Rodolfo: La integracion fisica entre Brasil, Argentina, Paraguay, Chile y Bolivia a través del Eje
Capricornio, en; VII Encuentro Internacional Humboldt. Merlo, 2005. Quintanar, Silvia y, Lopez, Rodolfo: La Inte-
gracion de la Infraestructura Regional en América del Sur (IIRSA) y el eje Mercosur-Chile, en, Bernal-Meza, Raul vy,
Saha, Suranjit; Economia mundial y desarrollo regional. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 2005.
VYComunicado de Brasilia, op. cit., articulo 3.

VBernal-Meza, Raul; América Latina en la economia politica mundial. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamerica-
no, 1994, p. 259.

ViSaja, Suranjit: América Latina en la estructura emergente de la globalizacidén: acerca del poder, el comercio y el de-
sarrollo, en, Bernal-Meza, Raul y, Saha, Suranjit; Economia mundial y desarrollo regional. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 2005, p. 152.

YiComunicado de Brasilia, op. cit., articulo 7.

ViiTbidem, articulos 8, 9, 10, 11y 12.
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XIbidem, articulo 13.

*Ibidem, articulo 17.

XTbidem, articulos 31, 32 y 33.

XiIbidem, articulo 54.

YIER |a reunidn de presidentes en Guayaquil en 2002, los presidentes también manifestaron su disposicién para mejo-
rar los mecanismos financieros para conseguir capitales que invirtieran en infraestructura, cooperando ademas, en su
lucha contra las amenazas a la seguridad en el hemisferio.

“VEn un documento de trabajo realizado por la Comunidad Andina, se sefialaba lo positivo de la CSN, en cuanto a la
dimensidon econdmica: “los paises sudamericanos alcanzaron el 2003 un nivel de exportaciones que ascendid a
181.856 millones de ddlares, un producto interno bruto de 973.613 millones de dodlares y un ingreso per capita de
2697 dolares, para una poblaciéon de 361 millones de personas que representan el 6% de la poblacién del mundo”,
aunque también se indicaba que “junto a esas fortalezas, la Comunidad Sudamericana de Naciones presenta también
debilidades notorias: en la mayoria de los paises, el crecimiento econdmico ha sido lento y volatil, la participacién en el
comercio mundial ha disminuido y las posiciones competitivas se han debilitado. La tarea mayor sigue siendo la del
desarrollo como consecuencia de los preocupantes niveles de pobreza, desigualdad y exclusion social que persisten en
el subcontinente y que se han convertido en la principal amenaza de su gobernabilidad democratica”. Comunidad An-
dina: Hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones: Elementos para un plan de trabajo. Documentos de Trabajo, en:
Www.comunidadandina.org. 9 de marzo de 2005, p. 3.

*La estructura de la CSN estaria formada por las Reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores que formularian

propuestas, contando con la ayuda del Presidente del Comité de Representantes Permanentes del Mercosur, del Direc-
tor de la Secretaria del Mercosur, del Secretario General de la Comunidad Andina, del Secretario General de la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracion, y las Secretarias Permanentes de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica y otras instituciones de cooperacion e integracion regional. Las Reuniones de los Jefes de Estados serian el
mas alto escalén de conduccién. La Secretaria pro tempore la ejercia Brasil hasta la préxima cumbre que seria en
Bolivia. III Cumbre Presidencial Sudamericana: Declaracion del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones,
en; Www.comunidadandina.org. Cusco, 8 de diciembre de 2004, inciso III.

“iGudynas, Eduardo: Los caminos de la Comunidad Sudamericana de Naciones, en; Www.ircamericas.org. 23 de
marzo de 2005.

*ITT] Cumbre Presidencial Sudamericana, Declaracién del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, op.
cit., inciso I.

xiipara un analisis de la politica de Brasil respecto a la Comunidad Sudamericana de Naciones, véase, Lopez, Rodolfo
y, Luchetti, Javier: Brasil y la Comunidad Sudamericana de Naciones, en; III Congreso de Relaciones Internacio-
nales. Universidad Nacional de La Plata, Instituto de Relaciones Internacionales. La Plata, 23 y 24 de noviembre de
2006.

XX\ este respecto en la cumbre de Brasilia en el 2005, a la que nos referiremos posteriormente, uno de sus articulos
estipulaba que se debia fomentar “la participacion de la sociedad en su conjunto para facilitar la divulgacion de la
integracion y de la realidad sudamericana a través de diferentes sistemas de comunicacion, educativos, de informacion
y culturales, con pleno respeto a la libertad de prensa y al derecho que tienen los pueblos a ser informados”. Primera
Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Programa de Accion. Brasilia, 30 de septiem-
bre de 2005, articulo 26.

*De acuerdo a un informe del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, con la asistencia del Ministerio de Trabajo y
el Banco Mundial, en el cuarto trimestre de 2005, el 45,1% de los 5.300.000 ocupados trabajaban en negro. Las muje-
res, los jovenes y los independientes eran los que mas sufrian el trabajo en negro. Mas de un millén de mujeres eran
afectadas, lo que significaba una proporcion mayor a la de los varones. Clarin, martes 21 de agosto de 2007, pp. 14-
15.

1T Cumbre Presidencial Sudamericana, Declaraciéon del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, op.
cit., inciso III.

*iThidem, inciso II.

*iiHay que destacar en este aspecto que dentro de la economia internacional, las empresas multinacionales cumplen
un papel importante, vinculando los diversos paises: “La inversion extranjera directa es la que determina la estructura
de este proceso, que puede venir a modificar el patrdn existente de vinculos econdmicos internacionales. Aumentos de
la productividad sin precedentes, innovacién y adopcidn de nuevas técnicas de produccién y gestién, relocalizacién de
mercados y factores forman parte de esta nueva integracidn, cuyo actor excluyente es la corporacidon transnacional. El
comercio mundial estd dominado predominantemente por las corporaciones transnacionales. El acceso a los mercados
estad determinado crecientemente por el acceso a los mercados internos de estas mismas corporaciones, sin que para
ello medien condicionantes como las fuerzas o los precios del mercado”. Bernal-Meza, Raul, (2000), op. cit., p. 65.
*NIIT Cumbre Presidencial Sudamericana, Declaracién del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, op.
cit., inciso I.

*VFerrer, Aldo y, Jaguaribe, Helio; Argentina y Brasil en la globalizacion éMercosur o ALCA?. Buenos Aires, Fon-
do de Cultura Econdmica, 2001, p. 19.

*vicomunidad Andina: Hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones: Elementos para un plan de trabajo, op. cit., p.
4.

*viReunidn de las Secretarias Técnicas de las Instituciones Regionales y Subregionales de la Comunidad Sudamericana
de Naciones. Bases para un plan de trabajo conjunto, en; Www.comunidadandina.org. 30 de julio de 2005.
»iipeclaracién de los Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Guayaquil, 2 de
agosto de 2005.
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“Declaracion sobre la Convergencia de los Procesos de Integraciéon en América del Sur. Primera Reunién de Jefes de
Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30 de setiembre de 2005, articulo 2.

**Programa de Accion. Primera Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30
de setiembre de 2005, articulos 3 y 4.

*XThidem, articulos 11, 12 y 13.

»XiThidem, articulo 16.

»xilithidem, articulo 17.

»xVIhidem, articulos 18 y 20.

**Ibidem, articulo 23.

»vi1hidem, articulo 29.

»xviproyecto de Decision sobre la Creacidn de la Comision Estratégica de Reflexién sobre el Proceso de Integracion
Sudamericano, en; Www.comunidadandina.org. 9 de diciembre de 2005.

»viipgcumento final de la Comisidn Estratégica de Reflexion. Un Nuevo Modelo de Integracidn de América del Sur.
Hacia la Unién Sudamericana de Naciones, en; Www.comunidadandina.org. 2006, introduccion.

»XXIhidem, introduccion.

¥Tbidem, articulo 2.

“Tbidem, articulo 3.

il 3 estructura funcional tenia en el nivel estratégico decisor a la Reuniéon de Jefes de Estado, en el nivel coordinativo,
la Reunién de Cancilleres, en el nivel operativo funcional a la Comisién de Coordinacién con una Secretaria Permanen-
te, y en los Grupos e Trabajo por Areas de Accidn se encontraban los proyectos estructurantes en lo social, en la ener-
gia, en la infraestructura y el financiamiento. Para agregar un poco mas de burocracia, se puede sefialar que en la
Comision de Coordinacion participarian todos los paises de la regidn “a través e representantes designados por sus
gobiernos, asi como los Secretariados del Mercosur, de la CAN y representantes del CARICOM, y de ALADI, la cual
garantizara la implementacion de las decisiones presidenciales y ministeriales y la coordinacion de las iniciativas ya
existentes. La Comision de Coordinacion debera contar con una Secretaria Permanente, con estructura reducida, para
apoyar las actividades de la Comunidad Sudamericana de Naciones, incluyendo los Grupo de Trabajo”. Ibidem, articulo
4.

Xiipjagnéstico de las asimetrias en los procesos de integraciéon de América del Sur, en; Www.cepal.org. 2006, pp. 3-
14.

XVIhidem, p. 15.

*VIbidem, p. 16.

X,'V‘“América Latina es la region del mundo con la peor distribucidn del ingreso y la mayor concentracion de la riqueza.
Este es un rasgo instalado desde el inicio de la conquista y la colonizacién y prevalece hasta nuestros dias”. Ferrer,
Aldo; De Cristobal Colén a Internet: América Latina y la globalizacién. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1999, p. 82.

L W RVAVE: Un nuevo tratamiento de las asimetrias en la integracion  sudamericana, en;
Www.comunidadandina.org. 2006, articulo 16.

XViiThidem), articulo 22.

XXIhidem, articulos 28 a 30.

'Ibidem, articulo 31.

"A.A.V.V.: Convergencia Comercial de los Paises de América del Sur hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones.
Sudamérica y la Economia Internacional, en; Www.comunidadandina.org. 2006, pp. 6-10.

iTbidem, p. 15. Paraguay y Guyana eran los paises con mayor peso del sector agricola en su economia, Venezuela era
un pais minero debido al petrdleo, Argentina y Brasil eran los que contaban con mayor cantidad de industrias, y Guya-
na, Ecuador y Surinam con menor cantidad.

iThidem, p. 18.

vBernal-Meza, Raul (1994), op. cit., p. 55.

“Convergencia Comercial de los Paises de América del Sur hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Sudamérica
y la Economia Internacional, op. cit., pp. 21-22.

MIbidem, pp. 24-25.

ViThidem, p. 28.

MiDjagndstico de las asimetrias en los procesos de integracion de América del Sur, op. cit., p. 23.

Gudynas, Eduardo: Creacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones genera expectativa pero sus bases son

todavia débiles, en; Www.integracionsur.com. Enero 2005.

Cardona, Diego: ¢Tiene futuro la Comunidad Sudamericana de Naciones?, en; Www.foreignaffairs-esp.org. Abril-
Junio 2005.

XConvergencia Comercial de los Paises de América del Sur hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Sudaméri-
ca y la economia internacional, op. cit., p. 33.
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