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“Marchan unos impulsados por su espiritu aventurero e inquieto,

otros henchidos por el espejismo de las lejanias, por la sugestion de lo des-
conocido, por la ilusion de un azar vago y misterioso,

estos, porque habiendo ocupado con anterioridad una posicion desahoga-
da no se aviene su mal entendido orgullo a delatar su actual pobreza y pre-
fieren ocultarla donde nadie les conozca, siquiera se vean constrenidos a
aceptar ocupaciones impropias de su clase y su cultura, aquellos porque
son tan débiles de cardcter que se dejaron arrastrar por cualquiera, o tan
crédulos que aceptan sin discusion cuanto interesada o desinteresadamente
se les propone, y muchos también, se expatrian por ambicion, por eludir el
servicio militar, por huir del aceedor o de los rigores del Codigo Penal,

etc’”.
D’Ozouville, 1916
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Prologo y agradecimientos

Desde 1997, oportunidad en que fui becada por el gobierno espaiiol para realizar estudios
de posgrado, me interesé por los temas referidos a las migraciones pues, por un lado, el
curso versd sobre politicas publicas y su programa comprendia el estudio de politicas de
poblacion y migraciones. Por el otro, porque a pesar del poco tiempo que estuve alli, fui
extranjera, y si bien con Espafia compartimos parte de nuestra historia, idioma y antepasa-
dos, igual me senti “diferente”, que sin calificarlo como rechazo o discriminacion, me per-
mito decir que supe lo que significaba “sentirse extranjero”. Esto no me sucedi6 en Argen-
tina, ¢ imagino que es por la similitud existente entre ambos pueblos (Argentina y Uru-
guay), por el pasado histérico comun y por el constante intercambio de culturas y cercania
geografica (por lo menos con la capital y las provincias limitrofes). Pero si pude ver aqui
como otros extranjeros eran tratados como “diferentes”, muchos de los cuales ni siquiera
entendian el motivo de esas reacciones. Dentro de este grupo obviamente cito a los migran-
tes chinos.

Imagino que los lectores se preguntaran por qué la eleccion por el estudio de la migracion
de los chinos en Argentina y Uruguay. La respuesta es sencilla, en primer lugar, pues siem-
pre senti mucha simpatia e intriga por conocer y poder relacionarme mas intimamente con
personas del pais mas poblado del mundo, y porque después de un tiempo de comenzar con
esta investigacion, no so6lo me entrevisté con varios chinos, los cuales en general fueron
muy amables conmigo, sino que ademas hice dos grandes amigos chinos, quienes en mu-
chas oportunidades me orientaron y apoyaron en mi trabajo.

También debo resaltar la influencia que tuvo el profesor Sergio Cesarin, quien con sus
profundos conocimientos sobre China, supo persuadirme acerca de lo mucho que atn habia
por conocer de este pais asiatico y que ademas, no necesitaba alejarme demasiado para
lograr este objetivo.

Otros factores contribuyeron a hacer posible esta tesis, entre los que menciono el apoyo del
Gobierno Argentino, quien a través del Ministerio de Educacion me beneficié con una Beca
Mutis para realizar los estudios de Maestria en este pais. A todos los funcionarios que parti-
ciparon mis agradecimientos. Agradezco también al Director del Instituto de Relaciones
Internacionales, Norberto Consani, por haber confiado en mi capacidad personal al momen-
to de admitirme como alumna de la Maestria y posteriormente aceptar ser el director de mi
tesis. A todos los Profesores, quienes me motivaron dia a dia a continuar en este mundo de
la investigacion cientifica, y por supuesto a las “chicas del Instituto”, Lorena, Valeria, Inés
y Juana. Mi reconocimiento también a quien aceptd ser codirector de esta tesis, Lic. Sergio
Cesarin y al metodélogo Dr. Eduardo Thenon, quienes con su dedicacion, experiencia y
constancia me guiaron y aconsejaron constantemente en este trabajo.

En esta oportunidad me corresponde reconocer la comprometida colaboracion de todas las
personas que me concedieron entrevistas personales y me ayudaron con la dificil tarea de
“recoleccion” de material bibliografico y documental, todo lo cual hizo posible la elabora-
cion de esta tesis. Mis agadecimientos para el Consul de la Republica Popular China en
Argentina, Sr. Liang Chang Wang, y el Consejero Cultural, Sr. Zhao Xintian; Coénsul de la
Republica Popular China en Uruguay, Sr. Zhu Jin Guo; Vicepresidente de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos, Sr. Juan
E. Méndez; Director de la Division de Prensa de la Oficina Comercial y Cultural de Taipei,
Sr. Felipe Chen y de la Division Comercial, Sr. Franco Liang; Responsable de Capacitacion
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Chu; Sr. Kuo Wei Sui Lee; Sra. Szu Ying Lu; Presidente de la Fundacion Cultural Sino-
Uruguaya, Sr. José Etcheverry Stirling; Sr. Marcos Chen y Responsable Documental del
Centro de Informacion sobre Migraciones en América Latina (en Chile), Sra. Sara Ward.
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intervencion de los cuales no hubiera sido posible el trabajo, pues nos enriquecieron con sus
experiencias e historias de vida personales y familiares.

Por ultimo quiero dedicar un especial agradecimiento para mi familia, no sélo por el apoyo
incondicional que me brindaron para el desarrollo de este proyecto en este “hermano” pais,
sino y por sobre todo, por el permanente acompafiamiento que me han brindado en todos y
cada uno de los momentos de mi vida.
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I. Introduccion

El fenémeno de las migraciones internacionales no es un fendémeno nuevo, por el contrario,
desde sus origenes el hombre se ha trasladado de un lugar a otro, pero en las ultimas dos
décadas, por varios motivos, los movimientos de personas en el mundo entero se han multi-
plicado, transformando de esta manera la dinamica poblacional del Sistema Internacional.
Actualmente, el tema de las migraciones internacionales se ha convertido en un problema
delicado e imprevisible, que involucra no sélo a los Estados, considerados como principales
actores de las relaciones internacionales, sino también a las sociedades, a las organizaciones
no gubernamentales, a las grandes corporaciones econéomicas y por supuesto al individuo en
si mismo. Todos ellos integrantes de la comunidad internacional (segin el modelo institu-
cional).

Migracion, segun el diccionario de Ciencias Sociales y Politicas de Torcuato Di Tella, es el
desplazamiento residencial de poblacion desde un ambito socio espacial a otro, entendién-
dose por estos los ambitos donde las personas desarrollan su reproduccion social cotidiana
de existencia.'

En diferentes etapas historicas los grandes flujos migratorios internacionales (especialmente
por motivos laborales) han coincidido con épocas de crisis econdmicas mundiales, como
ocurrid por ejemplo en la crisis de la década de 1920, en la crisis del petroleo de 1973, y se
vuelve a repetir en la actual situacion de crisis generalizada que estan sufriendo los paises
del Tercer Mundo, desde donde parte el mayor porcentaje de los migrantes internacionales
principalmente hacia el mundo desarrollado. Esta depresion que se acentia cada vez mas,
se debe a la conjuncion de varios factores; para nombrar algunos de ellos: la globalizacion
de la economia (que ha contribuido, en los paises subdesarrollados y de economia depen-
dientes, a la devastacion de los procesos de produccion locales y de pequeina escala, con el
consecuente aumento de la desocupacion); la profundizacion del fendmeno del trafico ilegal
de personas, delito que reaparece recientemente y que se lo podria comparar en algunos
aspectos al comercio de esclavos del siglo XIX (ya sea con el objeto de la prostitucion o de
la ubicacién de los migrantes “indocumentados™ en el mercado negro de trabajo de los
paises desarrollados o subdesarrollados de mayor avance econdémico relativo); la creciente
desaparicion de las politicas de estado de bienestar, lo que se traduce, entre otras cosas, en
el paulatino alejamiento del Estado de algunas actividades de proteccion social y el conse-
cuente traspaso a la actividad privada (desregulacion).

En este contexto, los flujos migratorios (por razones laborales), son percibidos por los Esta-
dos como un problema de seguridad nacional, sobre todo por la magnitud y complejidad
que adquirieron a partir de la década de los 70, época a partir de la cual los Estados recepto-
res de migrantes percibieron que la frecuencia de los flujos migratorios no coincidia con los
ciclos de auge y crisis econdémica, lo que provoco tensiones sociales y culturales, agravan-
dose en aquellas sociedades que experimentaban la presencia de importantes grupos de
migrantes que tendian al establecimiento permanente en el pais receptor.’

1Torcuato DI TELLA y Otros, Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas. Buenos Aires, Emecé, 2001, p. 460.
2Se prefiere el concepto de “indocumentados” sobre “ilegales”, por entender que este ultimo se trata de un caracte-
rizacion juridica, no aplicable a las personas.

3Daniel TOLEDO BELTAN, “Mercados de trabajo y migracion internacional en la regién Asia Pacifico”, Revista
Asia Pacifico. México, Centro de Estudios de Asia y Africa (1998), Nro. 31, p.53.
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Antes de continuar con la introduccion, conviene a los efectos metodoldgicos, (sin perjuicio
de que posteriormente haremos algunas precisiones sobre los aspectos metodologicos de
esta tesis), definir el concepto de migrante internacional laboral o economico. Es toda
persona que traspasa las fronteras de su pais de origen para establecerse (en forma temporal
o definitiva) en otro pais de su eleccidn, al que denominaremos receptor. Los motivos de la
decision de emigrar pueden ser numerosos, pero el componente que no falta es la necesidad
de mejorar las condiciones econdmicas, laborales y de vida del migrante o del grupo fami-
liar.*

Es evidente que el transito de las personas de un pais a otro, se ha transformado en un pro-
blema de dificil solucion, principalmente porque los Estados, de origen y receptores’, no
tienen politicas adecuadas que brinden respuestas claves y permanentes a los flujos de in-
migracion o emigracion. En el contexto de las relaciones internacionales contemporaneas,
este problema podria ser entendido como una cuestion que atafie a la Comunidad Interna-
cional.

En tal sentido, en el presente trabajo de tesis, analizaremos cuales han sido las acciones de
la Comunidad Internacional en el abordaje de la cuestion migratoria.

En la primera parte, profundizaremos en el estudio de algunos organismos, conferencias y
convenciones internacionales; comenzando con la Organizacion de Naciones Unidas, en
adelante ONU, reconocido como el primer foro mundial a partir del cual la comunidad
internacional ha consagrado juridicamente la proteccion los derechos humanos fundamen-
tales, proclamando, derechos y libertades a todos los hombres sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion publica, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Asimismo, reconoce el derecho a la libre circulacion
dentro de las fronteras de un pais o traspasando las mismas.

Posteriormente, en el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comunidad
Internacional reconoce la responsabilidad de evolucionar en el desarrollo de los derechos
humanos en general y de los migrantes en particular, convocando en la década del noventa
una serie de conferencias internacionales, cuyos programas de accidn se centraron en abor-
dar la “cuestion social” del Sistema Internacional, tales como: la pobreza, el desarrollo de
los pueblos, problemas de poblacion, migracion, racismo, discriminacion racial y género.
En este sentido, hacemos especial hincapié en la Conferencia Sobre Poblacion y Desarrollo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en adelante PNUD, celebrada en
El Cairo en 1994 y en la reciente Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia, conmemorada en Durban,
Sudafrica, 2001.

En otro instrumento juridico, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, aprob6 la Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familias (1990), considerada a los efectos de la presente
tesis una herramienta fundamental para la proteccion de los derechos de los trabajadores

4 La definicién de migrante econdémico o laboral fue elaborada en base a conceptos aportados por las propias
Conferencias y Convenciones Internacionales y por las opiniones de teoricos en la materia.

5 “Estado receptor”: se define de esta manera al Estado que recibe en su territorio a los migrantes internacionales.
Este concepto se usard indistintamente con el de “pais de acogida”, o “pais de inmigraciéon”. Ambos conceptos
tedricos son definidos por prestigiosos investigadores en la materia migratoria (como por ejemplo el Dr. Lelio
Marmora) y también utilizados en los propios Instrumentos y Conferencias Internacionales relacionadas a las
Migraciones (por ejemplo en las Recomendaciones de la OIT, Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo de 1994).
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migrantes, justo en una época donde los flujos migratorios internacionales comenzaban a
intensificarse.

En segundo lugar, analizaremos la accion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, ACNUR, organismo internacional cuyo principal objetivo es asistir a
refugiados, asilados y desplazados en todo el mundo. Esta categoria de migrantes esta espe-
cialmente definida en la Convencidén de Ginebra de 1951, a la cual haremos referencia
posteriormente.

Continuaremos con el estudio de dos organismos de alcance internacional, cuyos objetivos
son, a grandes rasgos, atender las necesidades de los migrantes internacionales y promover
globalmente un sistema normativo de proteccion especial para el trabajador migrante. Estos
son: la Organizacion Internacional para las Migraciones (en adelante OIM) y la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (en adelante OIT) respectivamente. El primero de ellos,
especializado en desarrollar por ejemplo, programas para apoyar al migrante en toda su
trayectoria (desde que sale del pais de origen hasta que se instala en el receptor) y a los
Estados; para lo cual trabaja conjuntamente con los gobiernos, Organizaciones No Guber-
namentales (ONG) especializadas y con los migrantes, adaptando constantemente sus pro-
gramas y acciones al mundo en movimiento y a los cambios en los patrones migratorios.
Segtin Lelio Marmora, los patrones migratorios constituyen las diferentes formas que adop-
tan las migraciones y pueden definirse a partir de multiples criterios, destacandose: a) di-
reccionalidad, ya sea que se trate de emigracion o inmigracion; b) tipo de migracion, pue-
den ser forzadas (tales como refugiados o asilados) o voluntarias; ¢) territorialidad, de
acuerdo a este criterio, las migraciones pueden ser internas (campo—ciudad) o externas
(internacionales); d) temporalidad, 1a permanencia del migrante en el pais receptor puede
ser transitoria, por tiempo previamente determinado, o permanente; e) legalidad, este factor
tiene relacion con la situacion legal del migrante en el pais de acogida, es decir si su resi-
dencia se ajusta o no a las normas internas, si tiene documentacioén emitida por el organis-
mo respectivo que legalice su situacion migratoria; f) calificacion, distingue a las migracio-
nes en funcion de la capacitacion del migrante laboral o econémico, y encontramos a la
mano de obra calificada y no calificada.’

La OIT, desde su fundacion en 1919, convocando a los gobiernos, representantes de los
empleadores y trabajadores de los paises miembros, ha elaborado un sistema de normas
orientados a proteger los derechos de los trabajadores en general y de los migrantes en
particular, proclamando a favor de los trabajadores migratorios, entre otros derechos, un
“trato igual” respecto de los nacionales del pais de acogida. Los instrumentos utilizados por
la OIT para proteger los derechos de los trabajadores, varian desde convenios, recomenda-
ciones y documentos evaluatorios y de analisis elaborados por los Grupos de Trabajo espe-
cializados de la Organizacion.

En cuarto lugar, analizaremos cémo ha sido abordado el tema migratorio en la actualidad en
las organizaciones de alcance regional, tales como: la Organizacion de Estados America-
nos, en adelante OEA, y como la cuestion migratoria estd presente en el centro del debate
politico regional y en las agendas de los diferentes foros y organizaciones regionales, como
la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, la reciente Cumbre Iberoamericana cele-
brada en Lima, Pert en 2001 o la Cumbre de Sevilla de la Union Europea que tuvo lugar en
junio de 2002. Para centrarnos luego en los sistemas de integracion econdmica, tomando
como ejemplo a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, en adelante ASEAN.

6 Torcuato DI TELLA y Otros, obr. cit., p. 460.
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Si bien la liberalizacion del comercio mundial, ha permitido la movilidad total de bienes y
servicios, no ha ocurrido lo mismo con las personas. Para el caso, las fronteras generalmen-
te han sido limitantes a la entrada y salida de personas de un pais a otro, lo cual general-
mente lleva implicito la exclusion y la marginacién de los inmigrantes y las manifestacio-
nes de xenofobia y racismo que a veces se traduce en actos de violencia y de violacion a
algunos derechos humanos como ser la libertad y la igualdad. Esto a la vez puede ser causa
o consecuencia de graves conflictos sociales, donde se asocia la presencia del migrante con
la desocupacion (en todos los niveles, ya sea de mano de obra no calificada como de profe-
sionales y técnicos), la inseguridad interna, la delincuencia y la desintegracion social.

Por ultimo, teniendo presente que el sistema internacional ha experimentado profundos
cambios desde la década del setenta; mediante el avance de las telecomunicaciones y los
viajes aéreos intercontinentales —entre otras cosas- han contribuido al desarrollo de lo que
se ha dado llamar la “aldea global”. El crecimiento de los intercambios sociales y economi-
cos esta creando un “mundo sin fronteras™ y las migraciones internacionales no han sido
ajenas a la nueva coyuntura internacional.

No obstante, para entender el incierto tema de las migraciones internacionales, se hace una
reflexion sobre los desequilibrios de fuerzas existentes en las relaciones internacionales,
sobre el desigual desarrollo econdomico global y sobre el papel de la Comunidad Internacio-
nal y de los Estados en el problema. Como sefiala Lelio Marmora ® “este desequilibrio
constituye el motivo principal de los movimientos migratorios desde las regiones mds po-
bres a las mas ricas del planeta, siguiendo el principio de que donde no se distribuye la
riqueza, termina distribuyéndose la pobreza”. Por ello analizamos la vinculacion entre el
fenémeno de la globalizacion y las migraciones, y la relacion entre los paises del Norte y
del Sur, resaltando el hecho de que los principales flujos migratorios internacionales se
producen actualmente desde los paises pobres hacia los ricos, donde, en principio la oferta
laboral es mas abundante.

Con respecto al papel de los Estados, éstos han reconocido la necesidad de adoptar politicas
migratorias adecuadas a las transformaciones coyunturales y contemplar los principios
internacionalmente reconocidos de los derechos humanos de las personas incorporando en
la agenda externa de negociaciones el tratamiento de las migraciones internacionales. Este
procedimiento se ha venido desarrollando timidamente en los espacios de integracion re-
gional, como ser la Unién Europea y el Mercado Comun del Sur’, y en algunos foros Inter-
nacionales'’; pero salvo algunas excepciones, atin en un plano tedrico.

En la segunda parte de la presente tesis, se indaga sobre la situacion migratoria de la region
Asia Pacifico, en adelante AP, en las décadas del ochenta y noventa, centrandonos en el
caso de la Republica Popular China, en adelante RPCh, a partir de la apertura econdmica en
1978. La RPCh'" tradicionalmente ha sido un pais expulsor de migrantes; cuestion que ha
determinado la existencia de comunidades de chinos en mas de 150 paises en todo el mun-

7 Lester R BROWN, “World without borders: the interdependence of Nations”. Foreign Policy Association,
Nueva York, Headline Series (1972).

8 Lelio MARMORA, “Las migraciones en el proceso de integracion de las Américas”, Revista del Centro de
Estudios para las Migraciones en Latinoamérica, Buenos Aires, Nro. 23 (1993), p. 85-92.

9 Ejemplo: Reunion de Ministros del Interior del Mercosur de 1998, donde se incorporo el tema de las migracio-
nes regionales y encuentros del Mercosur sobre migraciones.

10 Conferencia Internacional sobre Migraciones de la OCDE (Roma 1991). Conferencia sobre Poblacion y Desa-
rrollo de las Naciones Unidas (El Cairo 1994). Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia (Durban, Agosto-setiembre 2001).

11 A los efectos de la presente tesis se usara la denominacién de RPCh o China continental como sindnimos.
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do, dando lugar al auge del “fenémeno de los chinos de ultramar” y de las “redes interna-
cionales de migrantes chinos”. Estas redes son consideradas agentes dinamizadores y esta-
bilizadores de la economia de algunos paises de la region del Asia Pacifico y en particular
de los paises miembros de la ASEAN. Se destaca la importancia de los empresarios chinos
de ultramar en el desarrollo econdmico de esta region. Se estima que catorce millones de
chinos de ultramar representaban (en la década del setenta), el poder econdémico mas impor-
tante en Asia fuera de Japon. Estan unidos por un lenguaje, cultura y herencia comin y
operan econémicamente como una gran corporacion multinacional con sus propios patrones
de conducta."

Posteriormente, analizaremos los antecedentes de la migracién china'’ en América Latina,
especialmente en Perti y Cuba, que fueron los primeros paises de la region que recibieron
grupos de inmigrantes chinos desde fines del siglo XIX. ;Qué ha ocurrido con la migracion
china en América Latina y mas especificamente en Argentina y Uruguay? Los chinos han
emigrado hacia todos los continentes, y se han concentrado principalmente en los paises
desarrollados o de mayor desarrollo relativo, pero lo que no se discute es que los lugares de
preferencia de esta migracion son aquellos paises donde el horizonte de desarrollo econo-
mico fuera considerado mejor al de su propio pais.

Este analisis nos introduce al Gltimo capitulo de la tesis relativo a la inmigracion china en
Argentina y Uruguay. la situacion migratoria de la region Asia Pacifico, en adelante AP, en
las décadas del ochenta y noventa, centrandonos en el caso de la Republica Popular China,
en adelante RPCh, a partir de la apertura econémica en 1978. La RPCh'* tradicionalmente
ha sido un pais expulsor de migrantes; cuestion que ha determinado la existencia de comu-
nidades de chinos en mas de 150 paises en todo el mundo, dando lugar al auge del “feno-
meno de los chinos de ultramar” y de las “redes internacionales de migrantes chinos”. Estas
redes son consideradas agentes dinamizadores y estabilizadores de la economia de algunos
paises de la region del Asia Pacifico y en particular de los paises miembros de la ASEAN.
Se destaca la importancia de los empresarios chinos de ultramar en el desarrollo econémico
de esta region. Se estima que catorce millones de chinos de ultramar representaban (en la
década del setenta), el poder econdmico mas importante en Asia fuera de Japoén. Estan
unidos por un lenguaje, cultura y herencia comin; y operan econémicamente como una
gran corporacion multinacional con sus propios patrones de conducta

12 Li Wu- YUAN y Hsi Wu- CHUAN, Economic development in Southeast Asia, Standford University, Hoover
Institution Publication, 1980.

13 A los efectos de la presente tesis cuando se habla de “migracion china” nos referimos a los ciudadanos de la
RPCh, a los de Taiwan y Hong Kong.

14 A los efectos de la presente tesis se usara la denominacién de RPCh o China continental como sinénimos.






Migraciones Internacionales. Influencia de la Migracion China en Argentina y Uruguay 15

II. Aspectos metodologicos

El disefio de investigacion que seguiremos en la presente tesis, se baso en tres ejes analiti-
cos. En el primero, se abordo el tema migratorio desde una vision juridico—descriptiva, a los
efectos de explicar e interpretar la problematica de las migraciones internacionales en el
ambito normativo internacional'”, regional y nacional (en los paises seleccionados, es decir
RPCh, Argentina y Uruguay principalmente). El segundo eje es descriptivo—explicativo, a
partir del cual se analiza el tema migratorio utilizando distintos enfoques tedricos provistos
por la disciplina de las Relaciones Internacionales, con el fin de analizar la cuestion de los
“chinos de ultramar” en el mundo. El ultimo eje de analisis, es social-cultural-
antropoldgico; donde se observan las migraciones desde la optica del migrante, es decir
teniendo en cuenta la proteccion de sus derechos humanos, las motivaciones que fundamen-
tan el “desarraigo”, la evolucion de su insercion dentro del nicleo social de los paises de
acogida (integracion, asimilacion) y el “choque cultural” de los migrantes con la sociedad
mayoritaria.

En el contexto de las transformaciones que se han verificado en los flujos migratorios en los
ultimos afos, nos preguntamos si las migraciones intrarregionales en AP y principalmente
de los chinos, han seguido el patron verificable en los flujos migratorios internacionales,
esto es: si cumplen la relacion existente entre el aumento explosivo de los flujos migrato-
rios y la diversificacion de destinos por parte de los migrantes, basicamente, desde los pai-
ses mas pobres hacia los mas ricos, o donde las perspectivas econémicas a mediano y largo
plazo son mejores que en el propio pais de origen.

Observamos que a partir de la apertura de la RPCh (1978), la emigracion de ciudadanos de
China continental y de Taiwan tuvo un aumento significativo en lo que refiere al nimero de
emigrantes, a la vez que se diversificaron los destinos por éstos elegidos, los cuales se diri-
gieron hacia mas de 150 paises en todas las regiones del planeta. Esta expansion fue favo-
recida —entre otras cosas- por la flexibilizacion de las leyes migratorias de la RPCh, la men-
cionada politica de apertura y la expansion de la economia hacia el exterior.

En el marco de las transformaciones en los patrones migratorios y de comportamiento de
los migrantes chinos en las ultimas dos décadas pasadas, se comprobd un mayor flujo de
ingresos de chinos de ultramar hacia la Argentina y Uruguay. En esta region del cono sur de
América Latina, el comportamiento de los migrantes chinos fue similar al observado en la
region AP, es decir: se concentran en grandes conglomerados urbanos, y establecen un
sistema de “redes de clanes”, “redes familiares” y “redes internacionales”, que funcionan
como un “espacio de apoyo” entre compatriotas que residen en el exterior. Generalmente
los chinos que emigran de su tierra natal, participan de alguna de estas estructuras una vez
instalados en los paises de acogida, o establecen contacto previo con estas redes antes de
iniciar el camino de emigracion.

La pregunta basica planteada en esta tesis es como ha evolucionado la dinamica de la mi-
gracion de chinos de ultramar en América Latina y mas especificamente en Argentina y
Uruguay, y porqué.

15 Cuando hablamos de “ambito internacional”, nos referimos al abordaje que ha recibido el tema migratorio en
los diferentes foros internacionales y regionales: organismos, conferencias y otros instrumentos bilaterales y
multilaterales.
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La hipétesis principal que proponemos como respuesta a este interrogante, sostiene que el
flujo migratorio de China hacia Argentina y Uruguay en el periodo comprendido en las
décadas del ochenta y noventa (del siglo XX), estuvo sujeto a un conjunto de factores que
observaron patrones de variacion determinables, entre los cuales es posible establecer pau-
tas de reconocimiento del cambio relacionados con motivos, objetivos, modalidades y ci-
clos especificos.
A los efectos de sostener la hipotesis principal de la tesis nos apoyamos en algunos planteos
que responden a las siguientes interrogantes:
e /Cbémo se combinan los diferentes factores que intervienen en el fendémeno migra-
torio?
e /;Son constantes los factores decisivos en las diferentes etapas migratorias, o bien
sufren cierta mutacion a lo largo del tiempo?
e ;Qué envergadura alcanza el impacto de la corriente inmigratoria como dinamiza-
dor de la economia local, entendido como un factor de aceptacion/rechazo?
e Hay detrds de la corriente migratoria un proyecto no declarado de “expul-
sion/relocalizacion de poblacion dirigida” de territorios de ultramar?
La respuesta al primer interrogante estd vinculada a factores socio-politicos, los cuales se
ordenan en un sistema dinamico que se integra en un modelo donde los factores no son
independientes unos de otros sino que se condicionan mutuamente. Desde esta perspectiva,
la migracion china de ultramar que llego a la Argentina y Uruguay durante las décadas del
ochenta y noventa, fue impulsada por un conjunto determinado de causas concurrentes. En
primer lugar, podemos nombrar las expectativas de los sujetos de mejorar las condiciones
de vida presentes y futuras (es decir para el migrante y sus descendientes), lo cual se fue
desvirtuando en los ultimos afios de la década del noventa, a partir del “desmejoramiento”
de la situacion econdmica y social de América Latina y de la Argentina y Uruguay en parti-
cular. Dentro de esta categoria citamos como causa que se repite en los migrantes chinos, la
necesidad de superar las posibilidades laborales y econdmicas que obtendrian en su pais
(“huir de la desocupacion”). En segundo lugar, por motivos de seguridad personal y, por
ultimo, con el fin de permanecer un tiempo en el cono sur de América Latina, como pasaje
hacia otros destinos, preferentemente los Estados Unidos, Europa o Canada. En el capitulo
5 de la presente tesis trataremos de demostrar que esta ultima afirmacion no tiene un susten-
to consistente sino que, fundamentalmente, se sostiene como una creencia cominmente
aceptada.
Con respecto a la primer expectativa (mejorar condiciones de vida y laborales), las investi-
gaciones realizadas en el marco de esta tesis indican que la gran mayoria de los inmigrantes
chinos que llegaron a la Argentina vieron satisfechos sus objetivos, pues han alcanzado
progresos en su situacion econémica y posicion social constituyendo un grupo dinamizador
de la economia, ampliando las redes de relaciones de chinos de ultramar hacia estos lugares
mas remotos del planeta y mejorando en general las “condiciones de vida”. En cambio, la
ultima se cumplid solo parcialmente, pues una parte de los migrantes que arribaron al Rio
de la Plata (Argentina y Uruguay) obtuvo la residencia permanente y por varios motivos se
establecieron “definitivamente” en la region.
De acuerdo a la combinacion de los factores que influyen en el fendmeno migratorio y a su
transformacion a través del tiempo, se determinan tres grupos bien diferenciados que con-
forman los flujos de inmigracion china en el Rio de la Plata. Si bien esta tesis se circunscri-
be principalmente a las ultimas dos décadas del siglo XX, se determina que los factores que
intervienen en el fendmeno migratorio de los chinos han sufrido transformaciones, y esto



Migraciones Internacionales. Influencia de la Migracion China en Argentina y Uruguay 17

tiene su fundamento en los cambios politicos, sociales y econémicos ocurridos en la RPCh
a partir de 1949 y en la situacion doméstica de la Argentina y Uruguay. En consecuencia:
los factores que intervienen en las migraciones de ciudadanos chinos hacia estos dos paises
se combinan de diferentes maneras, modificindose a lo largo del tiempo. Lo que explica las
diferentes tendencias y composicion en distintos periodos migratorios que mas adelante
desarrollaremos (capitulo 4 y 5).
La necesidad e importancia del analisis de las migraciones internacionales, se fundamenta —
entre otras cosas- en razones tanto de orden geopolitico-gubernamentales como cientificas.
Cientifica, porque la disciplina de las relaciones internacionales y ciencias sociales evaltian
como objeto de su estudio a los grupos de migrantes internacionales y a la influencia de
éstos en las sociedades receptoras. Y geopolitica'®, por un lado, porque a través de un anali-
sis geopolitico moderno, es posible acercarnos mas a la comprension y explicacion de la
determinacion, preparacion y movilizacion de naciones o grupos sociales, que obedecen a
diferentes motivaciones (ac4 podriamos ubicar a los desplazamientos de pueblos enteros'” y
también a los migrantes internacionales). En segundo lugar, porque como segin manifiesta
Eduardo Thenon,
“El propdsito de la investigacion geopolitica contemporanea consis-

te en producir informacion para los estadistas y para la ciudadania en gene-

ral acerca del alcance de los enfrentamientos que se originan y desarrollan

en el mundo. La divulgacion geopolitica satisface una demanda publica efec-

tiva y sostenida; en tanto que las recomendaciones para la accion que surgen

de sus elaboraciones aportan contribuciones necesarias para la gestion de

gobierno”."*
Por lo tanto, y de acuerdo a esta concepcion de geopolitica'’, enriquecida por la informati-
zacion y las comunicaciones, es fundamental que los centros ejecutivos de poder se sirvan
de estos estudios y los transfieran también hacia areas no tradicionales, como ser las de
politicas migratorias internacionales y fronterizas, sin perder de vista, entre otras cosas, que
el mundo ha experimentado una explosion demografica, que genera dificultades de gestion
a los gobiernos. En sintesis, los resultados de los estudios geopoliticos sirven de instrumen-
to para los formadores de politica.

' La literatura dedicada a la geopolitica es sumamente abundante, pero en esta oportunidad seleccionamos el
concepto desarrollado por Carlos de Meira Mattos: “Geopolitica y modernidad”. En Revista Geopolitica, Hacia
una doctrina nacional. Ntiimero 70 afio XX VI, 2000, pag.13-15. “La geopolitica es una rama de la Ciencia Politica
que se formo por la interaccion dinamica de tres ramas del conocimiento: la geografia (el espacio fisico), la
politica (la aplicacion del poder en el arte de gobernar), y la historia (experiencia humana)”.

17 Lelio MARMORA, “Globalizacién y Derechos Humanos”, 11 Curso de Capacitacion Antidiscriminatoria y
Fortalecimiento Institucional (abril-agosto 2001). Como ejemplo de movimiento de pueblos enteros podemos citar
a los gitanos, cuyo movimiento forzado fue originado por la presion de la intolerancia cultural. También en Euro-
pa, las luchas tribales entre bosnios o kosovares, que obligaron a estos pueblos a emigrar forzosamente.

'8 Eduardo THENON, “Geoestrategia, geopolitica y geografia politica: distinciones en un dominio complejo”,
Revista de la Escuela Nacional de Inteligencia, Secretaria de Inteligencia de Estado, Buenos Aires, v. VIIIL, No. 3
(tercer trimestre 1999), p. 331.

l9Completam<>s este concepto con el pensamiento del Profesor Hugo Gaston Sarno (Geopolitica. Hacia una
doctrina nacional. Numero 62, aiio XXII, 1997), las escuelas de pensamiento geopolitico modernas, tienen la
ventaja de abarcar areas multiples e integradas, como ser el drea demogrdfica, dentro de la cual se analizara la
distribucion de la poblacion, su composicion, politica de desarrollo y redistribucion de los habitantes; o un drea
internacional, que comprende cuestiones limitrofes, politica portuaria, circulacion y comunicaciones al exterior,
mercado regional, politica fronteriza, politica migratoria y otras.
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Por otro lado, tampoco es conveniente ignorar las transformaciones que esta experimentan-
do la Republica Popular China desde su apertura politica y economica en 1978 y la inciden-
cia en el marco de las relaciones internacionales globales y de las bilaterales, y sus ansias
de incorporarse al mundo globalizado. Asi como tampoco podemos desconocer la impor-
tancia que China y Taiwan le asignan al tema demografico interno y a los “chinos de ultra-
mar” que se han dispersado por el mundo conformando minorias, dignas de ser observadas
y que en oportunidades han sido consideradas como avanzadas de la “esfera de influencia
china” extendida mas alla de las fronteras del pais.

En cuanto a la respuesta sobre el tercer interrogante, se observa que en la medida en que el
impacto economico del grupo migrante sea complementario, en términos de actividades
desarrolladas, a las realizadas por diferentes sectores de la sociedad mayoritaria o por otras
comunidades de migrantes, genera aceptacion por parte del colectivo afectado. Por el con-
trario, en tanto implique competencia puede causar rechazo. Actitud que en principio sola-
mente involucra al grupo afectado (ejemplo: duefios de restaurantes o supermercados, im-
portadores, comerciantes minoristas, entre otros), pero que puede devenir, por la interven-
cion de otros actores (opinion publica, medios de prensa, organismos del Estado u organi-
zaciones privadas, entre otras) en discriminacion o actitudes xen6fobas generalizadas. En
este sentido, se identifican actitudes “antichinas” en el interior de las sociedades en estudio.
La respuesta al cuarto interrogante planteado en esta tesis indaga sobre las tacitas practicas
de “relocalizacion” de comunidades chinas en el mundo como parte de un plan destinado a:
1) descomprimir la variable demografico-poblacional de la RPCh y Taiwan. 2) Crear co-
munidades de ultramar en forma de red que sirvan para afianzar las vinculaciones politico-
estratégicas entre la RPCh y Taiwan, y los paises receptores de sus nacionales. Si bien es
cierto que tanto en Argentina como en Uruguay, se desarrollaron proyectos por iniciativa de
los gobiernos (nacionales o provinciales), o de grupos particulares, para establecer “colo-
nias” de migrantes chinos en determinados puntos de ambos territorios nacionales, estos no
llegaron a concretarse. Nuestro analisis sobre el particular, plantea que es posible que hayan
sido proyectos de poblacion estratégicamente dirigida (desde ultramar, en estos casos), o
que simplemente responden a proyectos de reordenamiento demografico de los paises invo-
lucrados en una época determinada.

El analisis de los “overseas chinese”™ en Argentina y Uruguay se abordara desde la optica
de la disciplina de las Relaciones Internacionales, analizando los principales flujos migrato-
rios y teniendo en cuenta la coyuntura de cada uno de los actores internacionales involucra-
dos (Republica Popular China, Taiwan, Argentina y Uruguay) al momento en que se produ-
cen los principales movimientos de personas; la evolucion de las relaciones politico-
diplomaticas entre ambas regiones; las relaciones de intercambios comerciales, de coopera-
cioén y otras que sirvieron para la paulatina expansion de los vinculos entre los actores.
Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, también se investigara sobre las
incidencias del establecimiento de la comunidad china en la sociedad argentina y uruguaya,
y su impacto en la relaciéon con otros paises de la region.

Haciendo referencia a los flujos migratorios, se observara cuales son las principales “puer-
tas de entrada” de esta migracion a la Argentina y Uruguay (es decir si ingresan directa-
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2 La definicion de“Overseas chinese” se desarrollara en el capitulo 4 de la presente tesis, pero a los efectos de
entender el alcance del concepto, se refiere a los chinos que residen en el exterior, y comprende a los habitantes de
la RPCh, de Taiwan y Hong Kong. Cabe mencionar que los habitantes de Hong Kong y Macao, reciben en la
actualidad, luego de que éstos territorios fueron devueltos por Gran Bretafia y Portugal al gobierno de la RPCh, un
trato preferencial y diferente a los propios habitantes de China continental.
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mente, o si lo hacen por algun pais limitrofe). Se investiga sobre el sistema de redes inter-
nacionales de las comunidades de chinos de ultramar que funcionan en los paises de acogi-
da como verdaderas organizaciones estructuradas y con fines definibles. Complementa este
analisis, el aporte sobre aspectos sociales, culturales y hasta econémicos provisto por la
comunidad china en los paises de acogida y, principalmente, su relaciéon con la sociedad
mayoritaria.
Con relacion a la integracion de la migracion china en las sociedades receptoras, nos pre-
guntamos si es posible la construccion de una sociedad pluralista e inspirada en modelos de
diversidad cultural. Para responder este interrogante citamos las palabras de Gianfausto
Rosoli, quien se expresa de la siguiente manera:
“El desafio de los gobiernos de los estados de acogida de las mi-

graciones no trata unicamente de resolver los problemas legales y sociales,

sino también los problemas de sociedad, es decir de las perspectivas del esti-

lo de vida, concepcion y calidad de la democracia en sentido amplio (lucha

contra las discriminaciones y la pobreza), la democracia cultural (lucha co-

ntra la hegemonia de una cultura dominante o exclusiva) y la democracia in-

ternacional (de la cooperacion y la solidaridad)” ( ROSOLI, Gianfausto,

1993).
Desde esta perspectiva, el punto de partida para considerar la construccion de una sociedad
con diversidad cultural se fundamenta en la necesidad de desarrollar politicas publicas que
prevean la integracion en los aspectos sociales, culturales, laborales y politicos de los mi-
grantes internacionales, lo cual —entre otras cosas- implica la ejecucion de programas inte-
grales a favor de estos colectivos.
El desarrollo de la tesis estudia la normativa y la politica migratoria de los paises receptores
respecto de la migracion de referencia (principalmente en las décadas del ochenta y noven-
ta), asi como los proyectos de modificacion de las leyes migratorias que se estan analizando
actualmente en los respectivos poderes legislativos. Para arribar a una conclusién fue nece-
sario hacer un analisis interpretativo sobre los convenios internacionales y su integracion a
los derechos internos, leyes, decretos, reglamentos, acuerdos bilaterales y datos estadisticos
sobre migraciones existentes en ambos paises (Argentina y Uruguay).
Las consideraciones para la evaluacion de la situacion de la comunidad de referencia seran
las siguientes. aproximacion al niamero total de los chinos residentes en Argentina y Uru-
guay; tendencias relativas a la ubicacion geografica de la poblacion de origen chino en el
territorio del pais receptor y aspectos sociales: (composicion etaria de la comunidad, habi-
tos y costumbres, practicas religiosas, el papel de la familia, educacion formal, actividades
de esparcimiento, entre otros).
El enfoque metodologico de la tesis destaca, ademas, el analisis bibliografico y documental
siendo complementado con la realizacion de un cuestionario (basado en el método de la
encuesta), efectuado a miembros de la comunidad china elegidos no predeterminadamente
en el llamado “barrio chino”*' en comercios del centro de la capital y en la ciudad de La
Plata, y de migrantes chinos residentes en Montevideo (seleccionados de una lista de nego-
cios proporcionada por la Embajada de la Reptblica Popular China en Uruguay y por
miembros de la comunidad china con antigiiedad en el pais).
En segundo lugar, con el fin de analizar los rasgos, estructuras y perfiles comunitarios,
hemos realizado entrevistas a funcionarios diplomaticos chinos acreditados en Argentina y
Uruguay, miembros representativos de la comunidad china, a funcionarios publicos y repre-

2! Este barrio se ha conformado en el barrio Belgrano de la Capital Federal, Buenos Aires.
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sentantes de instituciones privadas (Asociaciones Comerciales, de residentes nativos de
diferentes provincias chinas; Camaras de Comercio, Colegios Chinos; Diarios; Templos y
otros). Sus ideas y afirmaciones complementan el trabajo de campo efectuado, y nos pro-
porcionan mayor conocimiento sobre un grupo de la sociedad con pautas culturales distin-
tas a las nuestras.

Las conclusiones del estudio, encuestas y opiniones se volcaron a una matriz de datos que
sirvi6 para comprobar el analisis tedrico y acercar conceptos y juicios vertidos en el presen-
te trabajo al campo empirico.

Los datos estadisticos citados en la presente tesis fueron recabados hasta el dia 31 de marzo
de 2002, y sus principales fuentes: PNUD, ONU, CEPAL, BM, entre otros.
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III. Marco teorico

La perspectiva de analisis del presente trabajo nos remite a un marco teoérico basado en
conceptos y enfoques traidos de diferentes teorias de las relaciones internacionales. Se
adoptan en este sentido conceptos desarrollados por James Rosenau, quién analiza -entre
otros- la idea de cambio, “nueva vision del mundo” y trata el tema de la “confusa frontera”
entre los asuntos de politica interna e internacional de un Estado (situacion totalmente apli-
cable a los asuntos de politica migratoria estatal). Otro autor que analiza el concepto de
cambio y la nueva vision del mundo desde el transnacionalismo es Eric Hobsbawm®.
También nos apoyamos en las ideas desarrolladas por Robert Keohane y Joseph Nye®,
pues a nuestro criterio explican acertadamente el sistema de relaciones de los diferentes
actores en la Sociedad Internacional®® actual, (aplicable al fendmeno de las migraciones
internacionales en los ambitos de la politica mundial actual). La explicacion sobre las “re-
des internacionales de chinos de ultramar” que desarrollamos en la parte segunda de esta
tesis, la relacionamos con la Teoria de la interdependencia compleja en la politica mundial
elaborada por los autores mencionados.

En los postulados principales de esta teoria, el “poder”” de los Estados no es el tnico que
existe en las relaciones internacionales. El poder del Estado sigue siendo importante, pero
se verifica una diversificacion de las fuentes de poder, es decir que han surgido en el esce-
nario internacional nuevos actores (diferentes al Estado), que ejercen poderes propios (co-
merciales, financieros, energéticos, entre otros), que son diferentes al poder militar que
tradicionalmente ejercian los Estados. Este cambio de concepcion también se ha visto refle-
jado en los temas de la agenda internacional de los Estados, donde ha aparecido una multi-
plicidad de areas tematicas que se relacionan con otro tipo de distribucion de poder.

La Teoria de la interdependencia compleja en su analisis incorpora una pluralidad de acto-
res: organizaciones internacionales, empresas multinacionales, organizaciones no guberna-
mentales, unidades politicas “subestatales” e individuos. Asi el Estado pierde su caracter de
actor exclusivo, para entrar en competencia con otros actores, y su caracter impenetrable,
convirtiéndose en un actor fragmentado®.

A los efectos de la presente tesis, entendemos que estas redes internacionales de “chinos de
ultramar”, podrian ser caracterizados como los “nuevos actores” que interactuan con los
Estados y son considerados al igual que éstos “actores internacionales” y sociales. En este
sentido, el concepto de “red” es entendido con un criterio amplio, como el definido por
Francis Fukuyama, para quien “una red es un grupo de agentes individuales que comparten
normas o valores informales, mas alla de lo necesario para las transacciones de mercado”.
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2 Eric HOBSBAWM, Historia del siglo XX, segunda edicion, Buenos Aires, Planeta, 2001.

2 Robert KEOHANE y Joseph NYE, “Realismo e Interdependencia compleja”, Power and Interdependence.
World politics in Transition, Boston, 1977.

2 Raimond ARON, Paz y guerra entre las naciones. Teoria socioldgica, Madrid, Alianza, 1985, p. vii. Tomamos el
concepto de “Sociedad Internacional” definido por el autor como “...el conjunto que engloba el sistema interesta-
tal, la economia mundial (o el mercado mundial o el sistema econdmico mundial), los fendmenos transnacionales
y supranacionales. ... llamaremos sociedad internacional al conjunto de todas esas relaciones entre Estados y entre
personas privadas que permiten sofiar con la unidad de la especie humana.”

* En la teoria de la interdependencia, a diferencia del realismo, el poder ya no es entendido en la concepcion
clasica, es decir como poder militar, sino que entran en juego otros elementos de poder en las relaciones interna-
cionales, tales como el econdémico o financiero.

26 Esther BARBE, Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 1995, p. 65-66.
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Siguiendo este concepto (mas amplio) una red es una relacion moral de confianza entre los
actores.”” En el caso de las redes de chinos de ultramar, sus integrantes comparten -como
principio- valores culturales comunes.

Keohane y Nye, definen a la interdependencia en la politica mundial como “/a existencia de
situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes
paises”; y generalmente estos efectos resultan de intercambios internacionales (flujos de
dinero, bienes, personas y mensajes que transporten las fronteras internacionales). Con lo
cual luego de haber transcripto la definicion de interdependencia, podriamos decir que esta
afecta a la politica mundial y al comportamiento entre los Estados, pero a la vez las accio-
nes gubernamentales también influyen sobre los modelos de interdependencia. Es decir,
cuando los Estados crean o aceptan procedimientos, normas o instituciones para algunas
actividades, estan regulando y controlando las relaciones transnacionales e interestatales y
generando acuerdos y/o convenios, que son definidos como “regimenes internacionales”.
Desde nuestro punto de vista el tratamiento de las cuestiones referentes a las migraciones
regionales e internacionales que abordan los Estados pueden ser consideradas como regi-
menes internacionales, con sus normas y principios especificos. El tratamiento de las mi-
graciones internacionales para un Estado, en este nuevo paradigma, es incorporado a su
agenda internacional y considerado como un tema de politica internacional, pero que a la
vez guarda intima vinculacion con temas de politica nacional, por tratarse de una politica
internacional con proyecciones nacionales. Habria en este caso una vinculacion de cuestio-
nes (cuestiones domésticas e internacionales) donde los multiples canales de contacto entre
sociedades, atin desdibuja mas la distincion entre politica interna y politica internacional.
Para James Rosenau®, los asuntos internos y externos forman una red que no puede des-
atarse; no es posible tratar lo interno y lo externo como cuestiones separadas porque con-
fundiria el entendimiento de los asuntos mundiales. Asimismo, cita a David Held, para
quien las redes de interaccion transnacional y de comunicacion trasciende la sociedad na-
cional y evaden las regulaciones nacionales; el poder y la actividad de algunos regimenes y
organizaciones internacionales, reducen la accion de los Estados lideres. Mientras que en el
siglo XVIII y XIX las rutas de comercio y los imperios mas populosos estaban unidos por
simples redes de interaccion, el orden global actual esta definido por multiples sistemas de
transaccion y coordinacion que ligan a los pueblos y a las comunidades de diversas y com-
plejas formas, debido a la naturaleza de las comunicaciones modernas, aniquilando virtual-
mente los limites que se veian como barreras a las actividades y relaciones socioecondmi-
cas y creando nuevas incertidumbres politicas.

Asimismo, desarrollamos el concepto de Comunidad Internacional que fue elaborado sobre
la base de criterios especificos de la teoria de las Relaciones Internacionales. Se trata de un
concepto nuevo que poco a poco se ha ido incorporando al lenguaje juridico internacional;
cuyo contenido es sinéonimo de la idea de humanidad, entendido como nuevo sujeto y actor
del derecho internacional moderno.”” Cada uno de los actores internacionales reconocidos
por el derecho internacional moderno (inclusive los individuos) esta inserto en una sociedad
internacional, y el conjunto de hechos o acontecimientos internacionales puede ser protago-
nizado indistintamente por cualquiera de ellos. Esta sociedad estd plagada de relaciones e

%7 Francis FUKUYAMA, La Gran Ruptura. Buenos Aires, Atlantida, 1999, p. 263.

2 James N. ROSENAU, Along the domestic-foreign frontier: Exploring governance in a turbulent world.. Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1997.

» Norberto CONSANI, “Los modelos en la Sociedad Internacional Contemporénea”. Revista de la Escuela Na-
cional de Inteligencia, Secretaria de Inteligencia de Estado, Buenos Aires (tercer cuatrimestre 1995), p. 85.
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interconexiones multiples, pero ademas, cada uno de estos comparte legitimamente una
comunidad internacional, que tiene un paradigma (ideologia) propio. Esta comunidad inter-
nacional esta conceptuada como un nuevo participante en el escenario mundial.

Antonio Poch hace un analisis sobre la diferencia entre sociedad y comunidad internacio-
nal, planteando que la comunidad es una unidad natural y espontdnea (mientras que la so-
ciedad es una unidad en cierta manera artificial); implica integracion (en tanto que la socie-
dad es suma de las partes). En la comunidad priman los valores convergentes (en cambio en
la sociedad priman los valores divergentes, aunque también pueden converger valores en la
sociedad). El autor concluye que “ambos conceptos no se muestran en genuina pureza en el
campo de la moral de la historia humana”. >

Siguiendo este criterio, Celestino Del Arenal®', manifiesta que lo mas acertado seria consi-
derar que estamos ante una sociedad internacional la cual esta inmersa en un proceso de
evolucion hacia una comunidad internacional y que presenta rasgos caracteristicos de una
comunidad. A este respecto, citamos como ejemplo, el hecho de que en la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de 1994, se nombre a la Comunidad Interna-
cional como el actor primordial y responsable de llevar adelante el programa de accion para
el desarrollo que se propone. Asimismo, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, también se cita a la Comunidad Internacional como sujeto de derecho
internacional.

Para describir los procesos planteados tendremos en cuenta algunos conceptos relacionados
a las migraciones en general y los modos en que los diferentes grupos se insertan en las
sociedades receptoras. En primer lugar, nos basamos en la definicién de Torcuato Di Tella
sobre Comunidad como la forma primigenia de agrupamiento humano. Actualmente se
denomina asi a determinados grupos caracterizados por una fuerte cohesion (por ejemplo
religiosa o cultural) o por rasgos comunes (ejemplo: una comunidad cientifica). Se habla
también de comunidades geograficas, como el barrio, la aldea, o la ciudad, una provincia o
un pais (este ultimo seria la comunidad nacional). Con un enfoque socioldgico, la expresion
se usa para simbolizar la “vida en comun”. Segun este punto de vista, comunidad y socie-
dad son dos etapas de la realidad historica, en la que una continua a la otra (la sociedad
procede siempre de la comunidad). La nocién de comunidad enfatiza los vinculos sociales
espontaneos, historicos y afectivos, en tanto la sociedad se define por relaciones de indole
mas racional y voluntaria.”®

Haciendo referencia a la comunidad de migrantes, la definimos como un grupo humano que
se desarrolla en condiciones fisicas o materiales homogéneas, con una identidad colectiva,
y que tienen en comun el hecho de que residen en un pais distinto al de su nacimiento (o al
de nacimiento de sus progenitores) y que presentan un grado elevado de interrelacion y
cohesion y un fuerte sentimiento de solidaridad comun.

El segundo concepto es el de Xenofobia que significa hostilidad o rechazo hacia el extran-
jero. Implica un prejuicio en contra, y sus factores pueden ser varios:

3% Antonio POCH y G. DE CAVIEDES, “Comunidad Internacional y Sociedad Internacional”, Revista de Estudios
Politicos, Madrid, v. 6, No. 12, p. 341-400.

3! Celestino DEL ARENAL, Introduccion a las Relaciones Internacionales. Madrid, Tecnos, 1990.

32 Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD): “Capitulo XIV-Cooperacion Internacional. A. Responsabilidad de los asociados en el desarro-
llo. Objetivos: ...b) Instar a la Comunidad Internacional a que adopte politicas macroecondmicas favorables para
promover el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo.”

3 T.DITELLA, y Otros, obr.cit., p. 102.
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Miedo al extranjero: que se puede traducir en desprecio, hostilidad, deseo de mantenerse
lejos por motivos de seguridad.

Los motivos historicos: también pueden ayudar a consolidar el prejuicio negativo en una
sociedad, pero varia en las diferentes sociedades de acuerdo a su propia historia.

El factor religioso también es causa muchas veces de hostilidad hacia el extranjero.

Los factores econdmicos también pueden reforzar el rechazo. Generalmente cuando existe
discriminacion de tipo econoémico, el migrante es explotado laboralmente (trabaja “en ne-
gro”), lo que a la vez reduce sus posibilidades de competir en condiciones de igualdad, de
mejorar sus condiciones de vida, creando de esta manera situaciones de conflicto social.
Esto se agrava generalmente en épocas de crisis economicas. Como dice Fernando Savater:

“El inmigrante da miedo a la gente, no tanto por su diferencia ni siquiera por su numero,
sino, ante todo, por su pobreza. Con férrea logica comunitaria, la miseria esta vinculada a
la delincuencia, al desorden, a la prostitucion...”.*

Otro motivo, esta dado por la existencia de los nacionalismos exacerbados, que pueden
llegar a poner al grupo en contra de los diferentes.

Segun Lelio Marmora®, este prejuicio negativo puede manifestarse de varias maneras,
identificando al menos tres clases: la del prejuicio latente; la de la discriminacion institu-
cionalizada y la de la lucha tribal. El primero de ellos, el Prejuicio latente, puede entender-
se como una forma de xenofobia que esta instalada en el seno de las subculturas de una
sociedad. Tiene la particularidad de que no se manifiesta en forma abierta, ni tampoco se
traduce en un enfrentamiento de las colectividades, sino que subsiste en el interior de socie-
dades supuestamente integradas. Estas actitudes generalmente son fomentadas o “maximi-
zadas” por sectores de la opinidon publica de los paises (principalmente en aquellos que
tienen gran numero de migracion limitrofe), en algunas épocas coyunturales determinadas,
por ejemplo cuando hay altos niveles de desempleo, inseguridad publica, contrabando,
entre otros.*

Otro concepto desarrollado por Marmora es la discriminacion institucionalizada: que esta
oficializada a través de normas institucionales. Tiene la particularidad de que es abierta y
publica. Puede darse a través de la aprobacion de normas que por ejemplo prohiban el in-
greso de migrantes o también que sean abiertamente discriminadoras del extranjero respec-
to del nacional. Por ultimo, la lucha tribal, esta fundada en razones raciales, étnicas, cultu-
rales o religiosas. El enfrentamiento toma caracteristicas violentas con el objetivo de supri-
mir o desplazar a un grupo del territorio en litigio. Es la forma mas extrema. En la historia
de la humanidad han habido varios grupos humanos que han sufrido este tipo de xenofobia,
por ejemplo los judios; los kurdos; los negros en Sudafrica, entre otros.

En tercer lugar, la Integracién social, concepto que segun Gianfausto Rosoli debe enten-
derse como un proceso pluridimensional e interactivo entre los diversos actores y fuerzas de
una sociedad®’. Se dice de una cultura que es integrada cuando sus diversos componentes
normativos son congruentes unos con otros y tienen todos ellos gran vigencia o acatamiento
entre la poblacion. Un individuo estéd integrado a su cultura cuando comparte, acata y acep-

3 Juan ARIAS, Fernando Savater: El Arte de Vivir “perplejidades ante el nuevo milenio”, Barcelona, Espaiia,
Planeta, 1997.

35 Lelio MARMORA,, Las politicas de migraciones internacionales, Buenos Aires, OIM, Alianza, 1997, p. 72-76.
3 En Argentina ocurre algo similar respecto de los migrantes limitrofes (peruanos, bolivianos, paraguayos y
chilenos), a quienes la opinién publica (fomentados en ocasiones por medios de comunicacion irresponsables), les
atribuyen la causalidad del desempleo en algunas actividades economicas.

%7 Gianfausto ROSOLI, “Migraciones internacionales, nuevas identidades étnicas y sociedades multiculturales”.
Revista del Centro de Estudios Migratorios Latinoamericano; CEMLA, Nro. 25, 1993.
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ta en alto grado las normativas vigentes. Cuando esto no ocurre en el &mbito individual, se
puede decir que pertenece a una subcultura, o que es culturalmente marginal, no integrado a
los valores dominantes. **

La integracion de los migrantes puede desarrollarse en varios niveles: economico (lo que se
puede apreciar por ejemplo, a través de la situacion de los migrantes respecto a las condi-
ciones de trabajo, niveles de desempleo); social (educacion, salud, servicios sociales, ocu-
pacion de puestos en la administracion publica); legal (desarrollo de normas que contem-
plen las situaciones especiales); demogrdfico (tasa de natalidad, matrimonios intra o extra
comunidad).

La integracion implica un serio compromiso reciproco de intercambiar valores, estilos de
vida y culturas. En este proceso se destaca el rol preponderante de la poblacion receptora en
la integracion del migrante, como uno de los ejes de cualquier politica publica nacional.
Para finalizar es importante aclarar que existe diferencia entre el concepto de integracion
desarrollado y el de asimilacion. La asimilacién implica que el inmigrante asume las mo-
dalidades de consumo de la sociedad receptora en su totalidad, pero no influye en su pro-
duccién. Simplemente acepta.

Segtin Torcuato Di Tella, la marginacion social, designa a los excedentes de poblacion
econdmicamente activa, que resultan no funcionales (a-funcionales o dis-funcionales),
respecto del sector productivo hegeménico.*

Aplicado a los migrantes, este concepto tienen relacion con la exclusion social y econdmica
que sufren aquellos que no logran ninguna insercion en la sociedad receptora, agravado por
su condicion de extranjero, que en muchos casos los condena a la pobreza.

Distinto es el concepto de “marginalidad”,* cuya connotacién negativa significa “no parti-
cipacion” o falta de contacto del migrante o grupo respecto de la sociedad.

Por otro lado, a una sociedad que se ha ido conformando con la integracion de diferentes
grupos de migrantes, de identidad cultural diferente, donde todos los grupos culturales
interactiian entre si, se la podria definir como una sociedad de diversidad cultural.

Segtin Roberto Gargarella, las minorias culturales aspiran a ser consideradas como iguales
en la sociedad mayoritaria y tienden a respetar los principios (liberales) de las sociedades
en que se asientan (respeto por la libertad de culto, de religion y libertades individuales).
Algo similar ocurre con grupos que emigran desde sociedades con practicas no-
democraticas, hacia las que si consagran estos principios, en este caso los grupos migrantes
inmediatamente tienden a compartir los principios liberales del pais al que llegan.*?
Finalmente por distancia cultural se entiende a la diferencia entre culturas, es decir entre
los valores, modelos de comportamiento, estilos y actitudes de vida (ejemplo: posicion
frente al consumo y otros patrones de comportamiento, a la preservacion de la salud perso-
nal, relaciones filiales, posicion de la mujer, entre otros). La mayor dificultad de las socie-
dades conformadas con “diversidad cultural” es lograr la convivencia entre comunidades de
culturas® diferentes; pues generalmente la sociedad receptora ve a las migraciones como

3T, DI TELLA, Diccionario de..., obr. cit., p- 390.

% Lelio MARMORA,. Las politicas de ..., Obr.cit. p. 327-333.

“ Torcuato DI TELLA y OTROS, Obr. cit. p. 446.

“ Ibid. p. 329.

42 Roberto GARGARELLA, Las teorias de la justicia después de Rawls. Un breve manual de filosofia politica.
Barcelona, Paidos, 1999, p. 140-141.

* Torcuato DI TELLA y OTROS, Obr. cit. p. 145. “Cultura”: es todo lo que hacen los hombres cuando actian y
reflexionan acerca de su vivir comunitario e historico. El concepto de cultura se ha ido perfeccionando en un
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una amenaza a la “identidad cultural”*. La mayor expresion de esta distancia cultural se da
entre la cultura occidental y oriental.

proceso, y en su origen, la situacion que provoca este desarrollo es el encuentro (feliz o conflictivo) de dos grupos
humanos que requieren para tener registro de los otros, la reafirmacioén de si mismos.

* A pesar de que en muchos Estados las propias leyes o constituciones expresen lo contrario, y de que general-
mente la sociedad de acogida impone sus propios codigos e “identidades” a los inmigrantes, muchas veces los
obliga a una reelaboracion de sus codigos de valores y una adaptacion al nuevo medio. Un ejemplo representativo
es el de la diferencia en la medicina y el concepto de enfermedad/curacion que existe por ejemplo entre la cultura
occidental y oriental. Generalmente en estos casos hay una “occidentalizacion de la enfermedad/curacion”, y no un
respeto por la diferencia.
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Parte |

Capitulo 1:
Analisis del tema migratorio en los organis-
mos y conferencias internacionales.*

Desde las primeras décadas del siglo XX, Organismos y Conferencias Internacionales han
tratado especificamente la problematica de los migrantes internacionales, primero dirigido a
los refugiados, para proteger a aquellos que huian de los conflictos armados y guerras étni-
cas. A medida que avanzaba el siglo y con ¢l las guerras y conflictos internacionales se
producen cambios respecto de la cuestion de los migrantes internacionales y sobre todo
hacia aquellos que habian sufrido persecucion racial, habian sido victimas de crimenes de
guerra o que tenian graves dificultades para instalarse y obtener trabajo en otros paises,
reconociéndoles en primer lugar derechos especificos como “igualdad de trato” respecto de
los nacionales del pais de acogida.

En este sentido en el nucleo de la OIT, se elabordé un amplio sistema de proteccion y reco-
nocimiento de derechos y obligaciones a los trabajadores en general y a los trabajadores
migrantes en particular (a quienes se le aplican ambos por ser antes que nada trabajadores).
Asimismo, desde 1949, el ACNUR, creado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, comienza a encargarse de los refugiados y solicitantes de asilo.

La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares aprobada en 1990 en al d&mbito de las Naciones Unidas,
significd un avance importante en el reconocimiento del status de “trabajador migrante” y
en la consagracion de derechos especificos para ellos y sus familiares. En 1994, en la Con-
ferencia sobre Poblacion y Desarrollo del PNUD, también se dedica un capitulo especifico
a los migrantes internacionales. Citamos como fundamental a los efectos de esta tesis, a la
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial (ratificada por 150 paises), a la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia, convocada en
Sudafrica recientemente entre el 31 de agosto y el 8 de setiembre de 2001*°, como una
respuesta a algunos fendomenos inauditos como la “depuracién étnica”, o la persecucion
racial, que se ha plasmado en la ideologia de la superioridad racial, extendida a medios de
comunicacion como Internet, y otras formas de intolerancia que siguen asolando a la Socie-
dad Internacional. Ademas, el proceso de “mundializacion” lleva aparejado riesgos que
pueden conducir a la exclusion y a un aumento de la desigualdad, (situacion que también
sufren en muchas oportunidades los migrantes internacionales). Como consecuencia de
ello, hace falta instrumentos nuevos y también convocar a los Estados, comunidades, Orga-

# Apéndice Nro. 1, Listado de Conferencias Internacionales mencionados y analizados en la presente tesis.
¢ Convocada por la Asamblea General de la ONU, (Resolucion 52/111 de 1997).
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nizaciones No Gubernamentales y otras, para hacer frente a la problematica del racismo y la
discriminacion, y comprometerse con acciones y no solo con palabras. Por estos motivos, la
Asamblea General de las Naciones Unidas decidio celebrar esta Conferencia.

1.1. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La creacion de la ONU (con su Carta constitutiva) y su posterior Declaracion Universal de
los Derechos Humanos*” ha significado un triunfo para el reconocimiento y la proteccion
internacional de los derechos de los hombres, y también ha implicado un cambio en las
relaciones internacionales contemporaneas. Por un lado, porque fue a partir de esta fecha
cuando el tema de los derechos humanos comenzo a ser valorizado y consagrado en otros
instrumentos internacionales, regionales y bilaterales, mostrando los Estados y la Comuni-
dad Internacional, una constante preocupacion por los derechos humanos. Por otro lado,
porque el ser humano se ha ido convirtiendo en un sujeto legitimo del derecho internacional
y de las relaciones internacionales modernas.

Avanzado el siglo XX, el hombre no sélo es protegido en los derechos basicos establecidos
en la Declaracion Universal (derechos de “primera generacion”), sino también en los lla-
mados derechos de “segunda generacion”, como por ejemplo los consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966),48 y en los “de-
rechos nuevos” (o de tercera generacion), tales como los derechos que protegen a la mujer
(en su fuero privado, como la violencia doméstica o mutilaciéon femenina), el derecho a
vivir en un ambiente sano, el derecho a la paz, o el derecho al desarrollo y a ser excluido de
la pobreza (estos ultimos son considerados como derechos de las sociedades pero también
individuales) **. El contenido de los derechos humanos en la actualidad es mas amplio que
el de la Declaracion Universal de 1948.

Haciendo referencia a los derechos humanos de los migrantes en el sistema de las Naciones
Unidas, interpretamos que en la misma Declaracion cuando se establece que toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado, a
salir de cualquier pais, incluso del propio y a regresar a su pais,” se estaria consagrando
ademas de la libertad de circulacion, la proteccion en el derecho a migrar y a arraigarse en
cualquier pais. En el mismo sentido, el articulo segundo de la Declaracion, establece que
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en ese instrumento, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion publica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condi-
cion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona. O sea que no se
discute que el derecho a migrar es un derecho fundamental del hombre, y ademas “persona-
lisimo”, pues se vincula con el derecho que tienen las personas a decidir libremente sobre
su destino y sobre la forma de vida que desean o aspiran. En este sentido el derecho a mi-

4T ONU, Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su Resolucion 217 A, del 10.12.1948.

* El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, fue creado en 1966 pero recién entrd en
vigor en 1976.

“ONU, Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992). Confe-
rencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1994.

% ONU, Declaracion Universal de los derechos Humanos. Articulo 13.
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grar estaria intimamente vinculado con el derecho a la libertad, a la vida, a la seguridad y al
desarrollo personal, entre otros.

Si bien en la Declaracion no se menciona directamente a los migrantes (sean nacionales o
internacionales), hay ciertas expresiones que claramente indican que los extranjeros debe-
ran ser protegidos por los Estados de acogida en el goce de sus derechos humanos con
igualdad de trato respecto de los nacionales, condenando cualquier forma de discriminacion
basada en la raza, sexo, nacionalidad o condicion social. Por otro lado, también se reconoce
el derecho que tiene toda persona a una nacionalidad, a no ser privado arbitrariamente de
ella ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

1.2. Derecho a migrar como derecho econdmico, social y cultu-
ral. Antecedentes.

A continuacion analizaremos si el derecho a migrar puede ser considerado como un derecho
econdmico, social y cultural desarrollado en el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, y la conveniencia de tal consideracion.

Si bien no cabe dudas que el derecho a migrar es un derecho fundamental del ser humano,
se lo entiende también como un derecho econdmico, social y cultural. En primer lugar,
porque asegura a los migrantes que sean tratados en un plano de total igualdad®' con los
nacionales del estado receptor. En segundo lugar, porque en este Pacto se consagra una
serie de derechos nuevos que también deben ser aplicados a todos los migrantes. En tercer
lugar, porque los derechos econdmicos, sociales y culturales, revisten interés fundamental
en lo que respecta a la erradicacion de la pobreza, y de la exclusion social; situaciones en
que en muchas oportunidades los migrantes estan inmersos por la sola condicion de ser
extranjeros. Por ultimo, porque este Pacto ha sido ratificado por un gran niimero de Esta-
dos, lo que reafirmaria el compromiso de los mismos en la proteccion de los derechos esta-
blecidos en el instrumento, mas aun si tenemos en cuenta que actualmente los destinos
elegidos por los migrantes se han diversificado hacia casi todos los paises del mundo.

En este sentido el migrante gozara ademads del derecho a la “libre movilidad”, de todos los
derechos de “segunda generacion”, tales como el derecho a la igualdad de acceso al trabajo
y de las condiciones en que este se desarrolla (salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, “sin distinciones de ninguna especie”, igualdad de condiciones laborales entre el
hombre y la mujer; seguridad e higiene en el trabajo; descanso semanal; libertad sindical y
de huelga). Es importante hacer hincapié¢ en estos derechos “econémicos” pues si nos ba-
samos en estadisticas realizadas por Naciones Unidas, un alto porcentaje de migrantes (al-
rededor de un 65 %), atribuye su decision de emigrar a motivos econémicos, tales como
trabajar, mejorar su situacion econdémica, hacer negocios o buscar oportunidades profesio-
nales.

5t ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Parte 11,
articulo 2: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejerci-
cio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Estas conquistas respondieron historicamente a las demandas del movimiento obrero y
otros sectores populares (siglo XX), vinculados con las posibilidades que otorgaba el Esta-
do de Bienestar en una etapa distributiva del capitalismo, y con otras experiencias sociales,
que siguiendo la tendencia del “Constitucionalismo Social™>* fueron incorporando a las
Constituciones nacionales los derechos fundamentales y las nuevas categorias de derechos
sociales, economicos y culturales o de “segunda generacion”.

Asimismo, los migrantes gozaran del derecho a la “equidad social””, que se traduce en la
reivindicacion de los derechos tales como los alimentos, atencion de la salud, acceso a
servicios sociales, vivienda, proteccion de la familia y de la mujer, del medio ambiente,
educacion y cultura para todos (sin distincion alguna).

El derecho a la identidad cultural también es un derecho que atafie a los migrantes, y basi-
camente en el derecho a mantener sus valores y codigos que hacen a su propia identidad.
Estos nuevos derechos, fundamentados en nuevos reclamos sociales, son llamados también
de “tercera generacion”, y aparecen después de la etapa del Constitucionalismo Social y
requieren una regulacion especial en cuanto a la legitimacion procesal para hacerlos valer.
Pero para que los hombres puedan acceder a estos derechos (econdmicos, sociales y cultu-
rales) y a su proteccion, debe entenderse al Estado como principal responsable, en el senti-
do de ejecutar politicas que faciliten la realizacion de los mismos, principalmente en bene-
ficio de los mas desprotegidos.

Por ultimo, se hace una vinculacidén en nuestro analisis entre los derechos econdémicos,
sociales y culturales con los derechos civiles y politicos. Para la realizacion de los primeros
es fundamental garantizar la participacion de todos (de los pobres, de los ricos, de los mi-
grantes, de los discapacitados, de los jovenes, de los viejos)™, lo que estd directamente
vinculado a la democracia.

La tradicion juridica en el campo de las migraciones internacionales otorga especial impor-
tancia a la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos

de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares®. Esta contempla
minuciosamente, una serie de derechos y obligaciones respecto de los trabajadores migrato-
rios y sus familiares, como nunca antes se habia realizado.

La Convencion define en su Articulo segundo como trabajador migratorio a toda persona
que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado que no
sea nacional. Asimismo, y a los efectos de la Convencion, los trabajadores migratorios y
sus familiares, seran considerados documentados o en situacion regular, si han sido autori-
zados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo
(o Estado receptor), de conformidad con las leyes de ese Estado y a los acuerdos interna-
cionales en que ese Estado sea parte. Y seran considerados no documentados o en situacion
irregular, si no cumplen las condiciones anteriormente establecidas (Articulo 5).

La parte medular de la Convencidn versa sobre la no-discriminacion en el reconocimiento
de derechos, y establece que los Estados Parte se comprometeran a respetar y asegurar a

1’753

52 Torcuato DI TELLA y OTROS, obr- cit. p. 124, 177.

%3 Se entiende a la “equidad social” como un concepto que implica justicia en el goce del bienestar social; lo cual
es posible lograr a través del progreso social y econdomico sostenible de una sociedad.

3 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano — 2000. En el mismo se reconoce que “las politicas economicas y
sociales equitativas tienen relacion directa con el mantenimiento de las libertades civiles y politicas... Las liberta-
des civiles y politicas potencian a los pobres, ya que fomentan el crecimiento social y econéomico y reducen la
pobreza y la desigualdad en los planos econémico y social”.

> Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion ntimero 45/158, de 18 de diciembre
de 1990.
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todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o
sometidos a su jurisdiccion, los derechos previstos sin distincion por motivos de sexo, raza,
color, idioma, religiéon o conviccidn, opinion politica, origen nacional, étnico o social, na-
cionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion.

Reconoce desde los derechos fundamentales de cualquier hombre (aprobados en la Decla-
racion Universal y en otros instrumentos internacionales), como el derecho a la vida, a no
ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, y a la seguridad personal; deteniéndose
en la consagracion del derecho de libertad de culto, expresion y asociacion, derecho al
“debido proceso™™, a la libre participaciéon politica; hasta el derecho a la educacion, a ser
atendido en la salud y a los mas especificos de su categoria de migrante como el respeto a
la identidad cultural, a la nacionalidad y a transferir sus ingresos y ahorros al terminar su
permanencia en el Estado de empleo”’. El criterio de la igualdad de trato de los trabajadores
migratorios y sus familiares, respecto de los nacionales esta presente en varios articulos y
en el espiritu mismo de la Convencién.™®

El principal problema de la Convencion, es que no ha tenido receptividad por parte de los
Estados (de hecho, recién ha entrado en vigencia el /7/03 luego de mas de 12 afios de apro-
bada y fue ratificada por 22 paises), ya que muchos de ellos la consideran excesivamente
generosa en cuanto a los derechos y garantias que extiende a los trabajadores migratorios.
Ninglin pais receptor neto de inmigrantes la ha querido firmar, ni siquiera los mas progre-
sistas en materia de derechos humanos. Uruguay ratifico recientemente la Convencion (15
de febrero de 2001) y Argentina se encuentra en la lista de los paises que no la ha ratifica-
do.

El segundo antecedente lo brinda la Conferencia sobre la Poblacion y el Desa-

rrollo del PNUD, celebrada en 1994 en El Cairo. Esta Conferencia Internacional no fue
un acontecimiento aislado, su programa de accién tiene su precedente en la Conferencia
Mundial de Poblacion, celebrada en Bucarest en 1974 y la Conferencia Internacional sobre
Poblacion, celebrada en México en 1984, en las cuales se examino, entre otras cosas, las
cuestiones de poblacion, crecimiento econdomico sostenido y desarrollo sostenible y sus
interrelaciones.

La Conferencia de 1994 examind mas profundamente el tema del desarrollo, lo que implica
que la Comunidad Internacional tiene cada vez mas conciencia de que la poblacion, la po-
breza, la diferencia entre paises pobres y ricos, el medio ambiente y las diferentes modali-

%6 Desde nuestro punto de vista, el reconocimiento al debido proceso (con todo lo que ello implica: como ser el
derecho a acceder a los tribunales y cortes de justicia, a la defensa personal en juicio, derecho a comunicarse -una
vez detenido- con autoridades consulares o diplomaticas de su Estado, a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, etc.), a ser tratado humanamente y respetando su identidad cultural, y a no ser sometido
a trabajos forzosos, han significado los principales logros que los trabajadores migrantes han conseguido -por lo
menos en el plano tedrico- en el ambito internacional.

°7 La enumeracién de éstos derechos no es taxativa. Se seleccionaron algunos solo a los efectos de mostrar en el
presente trabajo el alcance y variedad de los derechos establecidos en la Convencion.

*% Por ejemplo: el Articulo 17 de la Convencién dice asi: “Los trabajadores migratorios y sus familiares sometidos
a cualquier forma de detencion o prision prevista por las leyes vigentes del Estado de empleo o el Estado en transi-
to gozaran de los mismos derechos que los nacionales de dichos Estados que se encuentren en igual situacion.
Articulo 25: “Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable que el que reciben los
nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion y de otras condiciones de trabajo, es decir, horas
extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacion de
empleo...”
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dades de produccion y de consumo estan intimamente vinculados, al punto de que no se
pueden considerar a ninguno de éstos temas en forma individual.”

El Programa de accion que surgio de la Conferencia, ya adelantaba lo que actualmente esta
ocurriendo, y que tiene relacion con la proyeccion sobre el aumento de la afluencia de la
poblacion de las zonas rurales hacia las urbanas y de las migraciones de un pais a otro.
Ambas migraciones (internacionales y campo-ciudad), participan de las transformaciones
economicas que se estan produciendo en el mundo y que plantean a la vez problemas nue-
vos, como los que generan los movimientos migratorios.

En este sentido tomamos como ejemplo: la superpoblacion de las zonas urbanas, lo que se
agrava si ocurre en paises en desarrollo o muy pobres, donde las tasas de desempleo en
zonas urbanas son muy altas (alrededor del 20 %). Es probable que a este problema laboral
se sume otro de indole discriminatorio y xendfobo, a partir del cual se identifica al migrante
o al extranjero como el causante del aumento del desempleo. A la vez, esta concentracion
de poblacion en zonas urbanas, en condiciones de hacinamiento y pobreza implica que se
deteriore el medio ambiente y las condiciones de vida de las personas, agravado por la
existencia de servicios sociales deficientes.

A tales efectos el mismo Programa recomienda a la Comunidad Internacional una impor-
tante serie de objetivos de poblacion y desarrollo, dentro de los cuales figuran: el creci-
miento econdmico sostenido en el marco del desarrollo sostenible, la educacion, la igualdad
entre los sexos, la reduccion de la mortalidad neonatal, infantil y materna, y el acceso uni-
versal a servicios de salud reproductiva.

Las conferencias que se desarrollaron en la década de los noventa, en el ambito del PNUD,
tuvieron la particularidad de instrumentar programas de accion sobre la base de ciertos
principios y objetivos fundamentales. Asimismo, se reconoce el “derecho al desarrollo”®
como derecho universal e inalienable y parte integrante de los derechos humanos funda-
mentales.

El Programa de Accion de la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo, dedica un capitulo
especial a las migraciones internacionales (capitulo X), y establece determinadas “bases
para la accion” y objetivos que desarrollaremos a continuacion:

Se reconoce que las relaciones economicas, politicas y culturales internacionales desempe-
fian un papel importante en las corrientes de poblacion entre los paises en desarrollo, des-
arrollados o paises con economias en transicion. Los distintos tipos de migraciones interna-
cionales estan vinculados con esas relaciones y a la vez afectan y se ven afectados por el
proceso de desarrollo de los diferentes paises. Los desequilibrios econémicos internaciona-
les, la pobreza y la degradacion del medio ambiente, combinados con la falta de paz y segu-
ridad, las violaciones de los derechos humanos y los distintos grados de desarrollo de las
instituciones judiciales y democraticas son todos factores que afectan las migraciones inter-
nacionales y en muchas oportunidades generan conflictos sociales en el seno de las socie-
dades receptoras. En la Conferencia se aborda la cuestion migratoria como un problema
resultante de las desigualdades econdémicas y de desarrollo entre los diferentes paises,

%% ONU, Informe de la Conferencia Mundial de Poblacién de las Naciones Unidas, Bucarest agosto de 1974.
Informe de la Conferencia Internacional sobre Poblacion, México D.F., agosto 1984.

% ONU, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Aprobada por Resolucion de la Asamblea General con el
nimero 41/128 del 04/12/1986.

¢! Algunos estudiosos del tema migratorio, han considerado al derecho a migrar como un derecho al desarrollo,
pero nosotros hemos preferido reservar ese concepto nuevo de derecho para los pueblos y no para individuos o
comunidades, los cuales si bien también tienen derecho a desarrollarse, este derecho estaria mejor considerado y
protegido como un derecho humano fundamental.
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haciendo hincapié en los problemas de la pobreza, en la falta de equidad social y en la ne-
cesidad imperiosa de lograr un crecimiento econémico sostenible en la mayoria de los pai-
ses en desarrollo.

En 1994 se estimaba que el numero de migrantes internacionales en todo el mundo, com-
prendido los refugiados, ascendia a 125 millones de personas, y ya se reconocia que el flujo
de desplazamientos iba en aumento, y no solamente entre los paises limitrofes, sino hacia
otros paises mas distantes y principalmente desarrollados®.

Los objetivos primordiales de la Conferencia, en la cuestion migratoria internacional apun-
tan a:

e Enfrentar las causas basicas de la migracion, especialmente las relacionadas con la
pobreza;

o Fomentar la cooperacion y el didlogo entre los paises de origen y los paises de destino
a fin de maximizar los beneficios de la migracion para los interesados y aumentar las
probabilidades de que la migracion tenga un impacto positivo en el desarrollo de los
paises de acogida y los de origen;

e Facilitar el proceso de reintegracion de los migrantes que regresan (y sus familiares).
El mecanismo de estas Conferencias Internacionales radica en comprometer a los gobiernos
de los Estados participantes a que desarrollen el programa de accion, a través de las reco-
mendaciones, las cuales instan a los mismos a favorecer su aplicacion en el ambito de sus
politicas internas e internacionales.

En este caso las medidas recomendadas han sido variadas, pero principalmente apuntan a
que los paises de origen y destino procuren que la opcion de permanecer en el propio pais
sea viable para todos, debiendo los estados con ese fin redoblar los esfuerzos para lograr el
desarrollo econdémico y social sostenible y asegurar un mejor equilibrio econémico entre
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

Desde esta perspectiva, los paises desarrollados serian los Unicos con capacidad para pro-
mover este equilibrio, pero la cuestion radica en si es realmente posible en el contexto in-
ternacional actual, lograr este dificil objetivo. Hay muchos factores en juego, por un lado,
deberia haber voluntad politica (de los paises desarrollados) y por otro, recursos econémi-
cos disponibles para los no desarrollados (donaciones). Pero los Estados podrian comenzar
por reforzar los mecanismos de cooperacion entre ellos, por ejemplo para apoyar la seguri-
dad alimentaria nacional, la educacion, la nutricion, la salud, los programas de erradicacion
de la pobreza, formalizar acuerdos bilaterales y multilaterales para salvaguardar, entre otras
cosas, las condiciones de trabajo de los migrantes, fomentar la integracion social, eliminar
medidas discriminatorias y respeto por los derechos humanos de los migrantes.

Se insta también a los gobiernos de los paises de origen a considerar la posibilidad de facili-
tar el regreso de sus nacionales, mediante la adopcion de politicas favorables; y como me-
dida fundamental a que consideren la posibilidad de ratificar los instrumentos internaciona-
les existentes®.

También se hace una distincién entre los migrantes documentados e indocumentados
(“los migrantes indocumentados o ilegales son personas que no cumplen los requisitos
fijados por el pais de destino para la entrada, la estancia o el ejercicio de una actividad

62 Seglin fuentes de Naciones Unidas, los paises de acogida del mundo desarrollado registraron hacia 1995 una
inmigracion neta de aproximadamente 1,4 millones de personas al afio, de los cuales alrededor de dos tercios
procedian de paises en desarrollo.

% Ejemplo: la Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y sus familiares. ONU, 1990.
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econdémica”)™, y se reconoce que las presiones que propician la migracién estan aumentan-
do en varios paises en desarrollo y consigo la migracion de indocumentados. Dentro de los
factores que movilizan a grandes masas de migrantes de paises en desarrollo (a paises des-
arrollados o a otros en desarrollo), encontramos: aumento de la pobreza; desocupacion;
“desmejoramiento” de las condiciones laborales; presion demografica y degradacion del
medio ambiente, entre otros. Es necesario aclarar que todos estos factores se han agudizado
en la década de los noventa.

Algunos paises, tradicionales receptores de migrantes, han reconocido que el ingreso de
migrantes no documentados, engrosa diariamente su poblacion; lo que nos hace reflexionar
acerca de, por un lado, la desorganizacién que existe en el propio territorio de los Estados
que reconocen la entrada de personas sin documentacion y poco tienen previsto para preve-
nir las situaciones de crisis social que puede traer aparejado. Por otro lado, nos revela la
desesperacion de algunas personas y familias que emigran, algunas veces engafiadas, otras
confiadas de que en el pais de destino encontraran mejores perspectivas de vida que en el
suyo propio.

En definitiva, las medidas desarrolladas por la Conferencia respecto de los migrantes indo-
cumentados, instan a los gobiernos de los paises de origen y de destino a que cooperen para
reducir las causas de la migracion indocumentada, salvaguardar los derechos humanos
basicos de los migrantes (inclusive el derecho a solicitar asilo); adoptar sanciones eficaces
contra quienes organizan la migracion de indocumentados, los explotan o se dedican al
trafico de migrantes (especialmente de mujeres, jovenes y nifios, que son la poblacion mas
vulnerable); informando a los posibles migrantes las condiciones legales para la entrada,
estadia y el empleo en los paises de acogida. Esta tltima medida debe ser acompaifiada de
politicas publicas que fomenten, por ejemplo, la insercion laboral de los migrantes en los
paises de acogida, para evitar situaciones de riesgo, precarizacion del empleo y de margina-
cion social del migrante. ®

El trafico de migrantes es una actividad delictiva (ilegal) que ha alcanzado dimensiones
mundiales y que afecta gravemente a los migrantes involucrados en esa “empresa”. El prin-
cipal riesgo para el migrantes que se traslada por intermedio de estas organizaciones ilega-
les, esta dado por el hecho de que generalmente viaja con documentacion falsa (proporcio-
nada por las organizaciones) o en medios de transporte precarios, expuesto a la deportacion
en el Estado receptor o de transito y ademas amenazado por la eventual explotacion laboral
y los tratos abusivos.

% En el Programa se identifica los migrantes indocumentados con ilegales. Si se analiza este criterio desde las
diferentes disciplinas cientificas (ciencia juridica, sociologia; psicologia, etc.), no se utiliza este calificativo para
las personas. Es posible que las conductas sean ilegales o lo que es lo mismo, contrarias a la ley, o que existan
organizaciones ilegales, pero nunca personas ilegales. Este concepto atenta de por si con las definiciones y el
espiritu propio de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los avances alcanzados en el ambito
de la proteccion de los derechos humanos. Lo mas perjudicial es que este concepto de “migrantes ilegales” ya se
ha generalizado en todos los ambitos y los medios de comunicacion, lo que lleva implicito la idea de discrimina-
cion.

5 Ejemplo de esta problematica lo constituye el programa elaborado por el gobierno argentino de “Inmigracién
para nacionales de Europa Central y Oriental”, que otorga, entre otras cosas en sede consular, un permiso de
ingreso en calidad de residente temporario por el plazo de un afio (Res.4632/94, boletin oficial27-12-1994). La
Direccion Nacional de Migraciones, informoé que entre 1994 y 1998 se registraron 8.255 de ciudadanos de diferen-
tes paises de Europa del Este, en base al mencionado programa, en su gran mayoria ucranianos, rusos y armenios
(Le Monde Diplomatique, el Diplo, junio de 2001). El principal problema que se plante6 fue que estas facilidades
migratorias que obtenian estos inmigrantes europeos no fueron acompafiadas con programas publicos de insercion
laboral o social que evitara de alguna manera las situaciones de abuso y desproteccion de los inmigrantes y sus
familias.
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El trafico de migrantes es una practica milenaria, que se identifica con el traslado de los
esclavos de un pais a otro o de una metropoli a la colonia. En la actualidad, lo que ha varia-
do es el mecanismo utilizado, el alcance de las organizaciones clandestinas (por la magni-
tud mundial y por el negocio lucrativo que representa, lo que hace que las organizaciones
sean cada vez mas dificiles de frenar y erradicar) y los efectos sobre la dignidad de las
victimas del trafico: el migrante.

Por otro lado, el efecto de la globalizacion ha contribuido a hacer las fronteras mas difusas
entre los Estados y a favorecer la formacion de una intrincada red de relaciones clandesti-
nas y de actores que surgen como nuevas amenazas internacionales. Segin datos de la
ONU, los beneficios de este trafico reportan a las bandas organizadas entre cinco mil y siete
mil millones de ddlares al afio.

Hay varios tipos de organizaciones ilegales de trafico de personas, pero las redes interna-
cionales organizadas de trafico son las més refinadas y, en consecuencia, las mas peligrosas
y dificiles de combatir. Estas redes tienen acceso a documentos falsos y/o auténticos (por lo
general, robados) o tienen la capacidad de producir ellos mismos documentos falsificados.
Son flexibles: pueden cambiar de itinerario o de medios de transporte cuando un itinerario
tradicional se encuentra bloqueado. Estas redes tienen miembros en todas partes del mundo
(aunque el grado de lealtad y de participacion puede variar de un pais a otro). Disponen de
alojamiento y de apoyo logistico en los paises de transito y de destino. Los equipos de tele-
comunicaciones mas modernos permiten a los miembros del circulo mantenerse en contacto
unos con otros y con los buques en la costa.

Los movimientos migratorios internacionales podran considerarse como “trafico” si retinen
las siguientes condiciones®:

e Cuando hay un traspaso de dinero (u otra forma de pago).

e Cuando esta involucrado un intermediario: el traficante. Este intermediario puede
proporcionar parcial o globalmente el siguiente tipo de asistencia: informacion,
documentos de viaje o identidad falsos o robados; transporte formal (a saber, vue-
los comerciales) o informal (escondido en el contenedor de un barco); escondites
en los puntos de transito; asistencia en el cruce de fronteras; acogida y empleo en
el pais de destino.

e Cuando se cruza una frontera internacional.

e Cuando el ingreso es ilegal. El cruce de fronteras se efectfia evitando por completo
a las autoridades o presentando cualquier tipo de documentos falsos o auténticos
pero que han sido robados o modificados.

Las causas del trafico de personas, en algunos casos coinciden con las causas de las migra-
ciones comunes, es decir la pobreza, las diferencias de ingresos econéomicos, la busqueda de
mejores posibilidades laborales, la superpoblacion, la necesidad de escapar de lugares inse-
guros para vivir, entre otros. Pero a estos fundamentos se le suman las limitaciones legales
de los paises de origen de los potenciales migrantes, a permitir la salida de sus nacionales al
exterior (ejemplo: en la ex Unidn Soviética o en China), o por otro lado, las politicas migra-
torias “restrictivas” de los paises de destino, a la entrada y permanencia de determinados
grupos de migrantes (ejemplo: Estados Unidos, Japon, algunos paises europeos), lo que
fomenta la “desesperacion” de los eventuales migrantes en beneficio de las organizaciones
internacionales ilegales, que obtienen cifras millonarias con el negocio de riesgo.

 OIM, Trdfico de Migrantes: caracterisitcas y tendencias de las diferentes regiones del mundo, Ginebra, 1994.
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En tanto las consecuencias negativas del trafico de migrantes pueden clasificarse en dos
categorias. Primero, estan los efectos del trafico en si, a saber, la existencia de un medio
ilegal y, segundo, estan los efectos derivados del crecimiento de las comunidades clandesti-
nas de migrantes. Todas estas consecuencias socavan los beneficios de la migracion orde-
nada para los paises y los migrantes, desacreditando de esta manera los regimenes de mi-
gracion legal.”’

El trafico de migrantes constituye una violacion de las leyes y fronteras internacionales, que
tiene repercusiones nefastas tanto para los derechos humanos como para la soberania na-
cional. Asimismo, esta practica alimenta el desarrollo de una economia paralela. Habida
cuenta de que las perspectivas de obtener beneficios del trafico de migrantes son muy pro-
metedoras, esta practica puede dar lugar a la presencia de criminales o grupos criminales
cada vez mas poderosos en los paises de origen, transito y destino (y donde quiera que esté
establecida la red). A esto se afiade el crecimiento de practicas dudosas que sirven a los
traficantes de migrantes, por ejemplo, la falsificacion, la corrupcion de funcionarios, y la
expansion de otras actividades ilegales, incluido el narcotrafico y la prostitucion, en las que
pueden estar involucradas las bandas. La amenaza que representan estos individuos y redes
depende de su consolidacion y de las medidas de seguridad del pais de que se trate.

Los Estados no desconocen esta realidad, pero si son conscientes de la dificultad para ac-
tuar unilateralmente, por lo tanto se ha incorporado este tema en los diferentes foros regio-
nales e internacionales como medio de actuar en conjunto para combatir y controlar esta
“red de organizaciones ilegales”.%®

En este sentido, en el ambito de la ONU 124 paises en la ciudad de Palermo, Italia, firma-
ron el 15 de diciembre de 2000, la Convencion contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional. En este Instrumento los Estados reafirman la necesidad de la cooperacion interna-
cional para eliminar la violencia, corrupcion, el trafico ilegal de migrantes y trata de perso-
nas.

El Protocolo Contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, es complemen-
tario a esta Convencion. Los Estados firmantes, reconocen el notable aumento de las activi-
dades de los grupos delictivos organizados en relaciéon con el trafico ilicito de migrantes y
otras actividades delictivas conexas, y por lo tanto el incremento de los perjuicios a las
victimas involucradas y a los Estados afectados, y la imperiosa necesidad de castigar pe-
nalmente a los promotores y responsables de este trafico.”’

Un tercer antecedente lo constituye la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Dis-
criminacion Racial, la Xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia, celebrada en
la ciudad de Durban, Sudafrica en setiembre de 2001. Esta Conferencia tuvo un proceso
preparatorio que constd de tres reuniones pre-conferencia, que tuvieron lugar en Ginebra.
En dichas reuniones surgieron claramente los puntos de la agenda que resultaban de dificil
consenso, los cuales fueron: “pasado, Medio Oriente y victimas”.”’

7 Ipid.

6 La Nacién, “Espafa. Ingreso récord de inmigrantes ilegales”, Buenos Aires, 27/06/2001. “Las costas del sur de
Espaiia registraron la mayor influencia, en el dia de ayer, de inmigrantes indocumentados en 2001...”.

% Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Complementario de la Convencién
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ONU, Italia, 2000. Anexo Nro. 1.

7 La informacién bésica sobre la Conferencia Muncial contra el Racismo, la Discriminacion racial, la Xenofobia y
las formas conexas de Intolerancia, fue obtenida de la pagina web de Naciones Unidas (www.unhchr.ch); de
entrevistas realizadas a funcionarios de la Cancilleria argentina (Direccién General de Derechos Humanos) y de la
Cancilleria uruguaya (Direccion de Derechos Humanos) y a representantes de ONG.
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Bajo el punto “pasado” se considera todas las referencias a acontecimientos historicos co-
mo el trafico transatlantico de esclavos, la esclavitud, la colonizacion, y otros fendmenos
similares. El aspecto principal del tema era determinar si estos hechos historicos, algunos
de los cuales aun proyecta consecuencias sobre comunidades, pueblos e individuos, deberi-
an ser compensados. Estas compensaciones podian ser de tipo simbdlico como el recono-
cimiento de las tragedias humanas, el pedido de disculpas correspondiente, o medidas de
accion afirmativas bajo la forma de politicas actuales a ejecutarse por parte de los Estados
con el objetivo de compensar desigualdades atin persistentes y que tuvieron su origen en
situaciones del pasado. También se manejaron propuestas mas profundas como el perdon de
la deuda externa, la transferencia de tecnologia u otras que beneficien directamente al con-
tinente africano (desde donde salieron principalmente las victimas).

Como “problema del Medio Oriente” se consideraban todos los puntos relacionados con la
ocupacion extranjera, la “islamofobia”, la arabofobia, el antisemitismo, antijudaismo, y
sionismo como forma de racismo y otros fenomenos que en forma directa referian al con-
flicto palestino-israeli.

En el tema “victimas” se discutia la incorporacion de listas de grupos vulnerables al racis-
mo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. En este punto se
incorpor6 la discusion sobre el grupo de los migrantes, nacionales e internacionales.

Como se menciono, la Conferencia Mundial estuvo precedida de Conferencias regionales
que tuvieron lugar en Estrasburgo, Dakar, Teheran y Santiago de Chile. En el documento de
Santiago de Chile, correspondiente a la region americana, quedoé claro la prioridad de Amé-
rica Latina y El Caribe en el reconocimiento a la situacion en que fueron traidos los afro-
descendientes al Nuevo Mundo, la existencia de pueblos indigenas y la xenofobia que afec-
ta a los migrantes en la actualidad.

El encuentro mundial de Durban que reunié a delegados de todo el mundo, tropezd con
dificultades desde su inicio. Los temas mas espinosos lo constituyeron: el reconocimiento
del pasado colonial y las tragedias humanas que acarrearon el trafico transatlantico de es-
clavos, el colonialismo y la explotacion de los pueblos indigenas, y por ultimo el tema
Medio Oriente. De tal radicalismo fueron los planteos de los diferentes bloques respecto de
los temas mas arduos de la Conferencia, que no solo lograron enfrentarlos entre si (a la
Union Europea contra el grupo Africano por el tema del colonialismo; Estados Unidos e
Israel contra el Grupo de paises Arabes, por el tema Medio Oriente), sino que ademas de-
terminaron el abandono de la Conferencia de los representantes de Estados Unidos e Israel.
Estas actitudes, que paraddjicamente se pueden definir como “de intolerancia” que manifes-
taron algunas delegaciones pusieron en peligro el éxito de la Conferencia. Y finalmente,
luego de varias “idas y venidas” se destaco la intervencion de las delegaciones Americanas
y de la Union Europea (esta ultima con intereses propios en pos de suavizar el tema del
pasado colonial) para tratar de arribar a la elaboracion de un texto final de la Conferencia y
de sentar las bases para un futuro programa de accién que comprometiera a los Estados
intervinientes.

En la evaluacion final de la Conferencia, se alcanzaron resultados positivos: en primer
lugar, se identificaron a algunos grupos como victimas de practicas discriminatorias, dentro
de los cuales destacamos a afrodescendientes, migrantes y pueblos indigenas. El triunfo en
este caso ha sido el resultado de la universalizacion de los problemas que enfrentan dichos
grupos, lo que a la vez significa un progreso importante desde el punto de vista del derecho
internacional de los Derechos Humanos.
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En segundo lugar, las comunidades Afrodescendientes obtuvieron reconocimiento a su
pasado, y a las formas violentas a las que estuvieron sometidas. Los pueblos indigenas
también tuvieron su oportunidad para plantear ante la Comunidad Internacional las diferen-
tes formas en que el colonialismo afect6 a sus grupos, hasta provocar en algunos casos, la
extincion de comunidades indigenas enteras. Desde nuestro punto de vista este fue uno de
los principales logros de la Conferencia, éxito que se debe también a la actuacion de las
Organizaciones No Gubernamentales.

En tercer lugar, los migrantes también obtuvieron el reconocimiento de derechos como el
acceso a la salud, a la educacion, a salarios dignos, al respeto a su identidad cultural, a no
ser detenido sin causa razonable y en general a un trato digno. Para los migrantes, esta
Conferencia, mas que reconocer derechos los reafirma en su existencia, pues ya en otros
instrumentos se habian consagrado estos derechos (como por ejemplo en las recomendacio-
nes y convenios de la OIT).

Asimismo, dentro de las recomendaciones que se realizaron a los Estados respecto a los
migrantes, se incluye, entre otras:”'

e Acciones tendientes a combatir manifestaciones de rechazo generalizado hacia los
migrantes y desalentar todas las demostraciones racistas y actos que generen senti-
mientos xendfobos. Esto se podria lograr a través de la implementacion de politicas y
planes de accion que promuevan la convivencia armonica y tolerancia entre los mi-
grantes y la sociedad receptora.

e Promocion y proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales de todos
los migrantes, en conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos y demas instrumentos internacionales que reconocen el status de migrante.

e Encargar a los Estados que promuevan la educacion en los derechos humanos de los
migrantes, y encaren campaias de informacion publica, que incluyan como fundamen-
to la contribucion positiva de los migrantes en la sociedad receptora y el criterio de
vulnerabilidad de estos grupos (particularmente respecto de aquellos que se encuen-
tran en situaciones irregulares).

e Revision de leyes migratorias, politicas y practicas, con el fin de eliminar inclinacio-
nes discriminatorias.

e Implementar medidas especificas que involucren a la sociedad receptora y a los mi-
grantes en una actitud de respeto por la diversidad cultural, a través del desarrollo de
planes que faciliten la integracion social, cultural, politica y econémica de los migran-
tes a la sociedad mayoritaria.

e  Garantizar a los migrantes proteccion legal efectiva, acorde con las normas de derecho
internacional y de derechos humanos (especialmente en los casos en que se encuentren
detenidos por las autoridades publicas).

e Envista del incremento de la proporcion de mujeres migrantes, se insta a los Estados a
brindar mayor proteccion por tratarse de un grupo especialmente vulnerable.

Por 1ltimo, la xenofobia ha dejado de ser una practica pacificamente aceptada por los Esta-
dos, para convertirse en una situacion tan grave como el racismo y la discriminacion racial,
en un fendmeno que se lo puede considerar como violatorio de los derechos humanos.

Para que estos avances de la Conferencia Mundial, beneficien a los pueblos y a la Comuni-
dad Internacional, deben reflejarse en un cambio de actitud de los Estados hacia la identifi-

' ONU, Conferencia Contra el Racismo — Durban. Tercera sesién del Comité Preparativo, Génova: 30/7 —
10/8/01.
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cacion de las victimas de las practicas racistas, discriminatorias, xendfobas u otras, hacia la
aprobacion de instrumentos juridicos y elaboracion de politicas publicas y programas “rea-
lizables” que contemplen soluciones a situaciones de crisis sociales latentes y protejan a las
victimas de abusos discriminatorios.

1.3. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados, ACNUR.

El ACNUR Fue creado en el afio 1950 en el marco de la ONU, con la finalidad de asistir a
refugiados, asilados y desplazados en todo el mundo. Asimismo se ha encargado, en las
misiones de mantenimiento de la paz, de las actividades de coordinacion de la ayuda huma-
nitaria de emergencia (asistencia médica, alimentacion, logistica y seguridad de refugia-
dos), y de la vigilancia de la aplicacion de las disposiciones aplicables de la Convencion de
Ginebra de 1951 para la proteccion de los refugiados.
En los antecedentes del ACNUR, fue destacable la labor del Primer Alto Comisionado de la
Sociedad de las Naciones, Fridtjof Nansen (Noruego), quien en 1933, establecio las bases
para la Primera Convencidn sobre los Refugiados, con el objetivo de establecer un status
internacional y propugnar los derechos de los refugiados en sus paises de acogida. Luego de
la Segunda Guerra Mundial, en 1945, fue creada por las fuerzas aliadas (inclusive la Union
Soviética), la Administracion de Naciones Unidas de Socorro y Reconstruccion (UNRA), y
en 1947 la Organizacion Internacional de Refugiados como organismo especializado no
permanente de la ONU. Todos estos instrumentos y organismos formaron las bases del
ACNUR vy de la posterior celebracion de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y el Protocolo de 1967. Mencionamos también instrumentos fundamentales
como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Asilo, 1967, la Convencion de la
OUA (Organizacion de la Unidad Africana), sobre aspectos especificos de los problemas de
los refugiados en Africa, de 1969 y la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 1984.
Segun el Articulo 1 de la Convencién de Ginebra de 1951,
“Un refugiado es una persona que se encuentra fuera de su pais de

nacionalidad o residencia habitual, tiene un fundado temor de persecucion a

causa de su raza, religion, pertenencia a un determinado grupo social u opi-

niones politicas, y no puede, o no quiere, acogerse a la proteccion de su pais,

o retornar a él, por el temor a ser perseguido.”
Los refugiados, son migrantes internacionales, porque traspasaron una frontera internacio-
nal, que desean y necesitan comenzar una nueva vida en otro pais. Los migrantes laborales
o economicos (ya definidos anteriormente), algunos huyen de la miseria econémica en que
se encontraban en sus paises de origen, otros en busca de mejores oportunidades profesio-
nales o laborales, en cambio, los refugiados escapan de la persecucion politica, religiosa,
étnica, de las situaciones de conflictos armados y de las consecuencias que éstos traen
(hambre, enfermedad, peligro constante). Pero en definitiva tanto unos como otros, asi se
los clasifique como migrante econémico o refugiado, tienen un designio fundamental: me-
jorar su calidad de vida y la de su familia.

2 Declaracién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y otras
formas conexas de Intolerancia, Sudafrica, Durban, 2001. Anexo Nro. 2.
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Los refugiados son “especialmente protegidos” en el goce de sus derechos humanos fun-
damentales, por tratarse de personas cuya vulnerabilidad se expresa por el hecho de que en
la mayoria de los casos no pueden regresar a sus paises de origen mientras no hayan finali-
zado las causas que los obligaron a refugiarse en otro lugar. En este sentido, citamos a Eu-
ripides, quien manifestd lo siguiente: “no hay mayor pena que la pérdida de la propia
tierra” (431 A.C).

En cierta medida a estas personas se les ha limitado su derecho a la libertad y a decidir
sobre su propio destino.

El ACNUR, junto con otras organizaciones humanitarias han tenido que asistir a refugiados
de todo el mundo. Algunos datos proporcionados por el propio Alto Comisionado revelan
que en el periodo comprendido entre 1986 y 1995, el nimero de refugiados asistidos ha ido
en aumento, desde 11.613.300 personas hasta llegar al pico mas alto en 1995 con
27.437.000 personas.

En la actualidad asiste a aproximadamente 22,3 millones de refugiados y desplazados de todas
las edades. En sus cincuenta afios de existencia, el ACNUR, ha colaborado para que alrededor
de 50 millones de refugiados comiencen una nueva vida, y segun los calculos realizados por
el Alto Comisionado, aproximadamente 10 millones de refugiados son menores de dieciocho
afios; solo en Europa Occidental hay mas de 100.000 nifios separados de sus padres y unos
20.000 presentan solicitudes de asilo en Europa, América del Norte y Oceania cada afio. Lo
que segun estimaciones constituye so6lo una pequefia parte de los que fueron desalojados de
sus hogares en el ambito mundial por la violencia y las persecuciones.
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En el mapa que antecede se representa la poblacion refugiada en el ambito mundial, esto es
personas que atravesaron una frontera y que son reconocidas como refugiados en el sentido de
las convenciones de la ONU (1951) y de la OUA (1969). También se incluyen en esta categoria
las personas a quienes se les ha otorgado un estatuto humanitario o una proteccion temporaria.”

7 Philippe REKACEWICZ, “ACNUR desbordado. Refugiados por millones”, Le Mond
Diplomatique, abril 2001, p. 20-21.
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Africa, es el continente donde mas menores solicitan refugio, por la necesidad de escapar
de guerras y otros conflictos étnicos que se desarrollan en sus paises. Entre 1994 y 2000,
mas de 67.000 chicos lograron volver con sus familias en la region africana de los Grandes
Lagos, a través de un programa de busqueda global que pusieron en marcha las organiza-
ciones humanitarias (ACNUR con la ayuda de una red de Organizaciones No Gubernamen-
tales que defienden los derechos de los nifios). A principios de los afios sesenta en Africa
habia aproximadamente 950.000 refugiados asistidos por el ACNUR, en cambio hacia el
afio 2001, el nimero se ha cuadruplicado. De los 6,2 millones de personas asistidas, alrede-
dor de 3,5 millones son refugiados, 1,7 millones son desplazados internos y 900.000 son
refugiados que han regresado a sus hogares recientemente y necesitan asistencia para la
reintegracion.” Africa tiene la poblacion de refugiados del mundo que mas rapido crece,
agravado por las sucesivas guerras civiles como la de Angola (con una secuela de dos mi-
llones de refugiados que atin no han podido regresar a su pais), las guerras en Sudan, Etio-
pia, Somalia, Burundi, Congo, Ruanda, han dejado un saldo de doce millones de personas
refugiadas y desplazadas de sus territorios.

En América del Sur se observan distintos conflictos vigentes, pero la crisis que vive Co-
lombia por la guerrilla desde hace casi cuarenta afos, se ha transformado por sus dimensio-
nes en una crisis humanitaria de gravedad. Se estima que desde 1985 a la fecha, cerca de
dos millones de personas han quedado desplazadas dentro de su propio pais (alrededor de
600.000 solo en 1998-99) convirtiéndose en “desplazados internos”, en tanto que otras
200.000 personas se han trasladado a los paises vecinos, aunque muy pocas han solicitado
asilo como refugiados”. Este enorme desplazamiento muestra la otra cara del conflicto, la
que revela la aceleracion de la destruccion del tejido social del pais, contribuyendo al em-
pobrecimiento de la poblacion, la desintegracion de la familia, la desnutricion, las enferme-
dades, el absentismo escolar y la inseguridad por la vida misma de las personas.

Frente a esta crisis, el gobierno de Colombia invité al ACNUR a abrir una oficina en el pais
para asistir a desplazados y refugiados; a la vez que Colombia aprobd la Ley Nacional
numero 387, que por primera vez incluia medidas para ayudar, proteger y buscar soluciones
directas para los desplazados internos.”®

En Asia, el pais que mas poblacion refugiada y mas antigua del mundo ha generado es
Afganistan luego de veintidos afos de guerras internacionales y civiles. La invasion sovié-
tica de Afganistan en 1979, provocé el éxodo de 6,2 millones de personas hacia los paises
vecinos de Iran y Pakistan, (de los cuales 4,4 millones han regresado a su tierra); y partir de
esa fecha las sucesivas guerras civiles y conflictos internos han provocado la constante fuga
de los afganos, hasta convertirlos en el mayor y mas antiguo grupo de refugiados de la
historia moderna. Esto se profundizé con los episodios terroristas producidos el 11 de se-
tiembre de 2001 en distintas ciudades de Estados Unidos.

Los conflictos en Timor Oriental y en Indonesia, se estima que han dejado un saldo de
alrededor de un millén de personas desplazadas en el pais debido a la violencia politica y
religiosa.

Europa del Este ha modificado la geografia luego de la caida del Muro de Berlin (1989).
Las guerras en la ex Yugoslavia, desde 1991 han provocado el desplazamiento de varios
millones de personas. Actualmente siguen desplazadas alrededor de un millon de personas

™ ACNUR. “Que el mensaje se entienda”, Refugiados, Madrid, nimero 107, 2000, p. 10-11.

> ACNUR. “La peor crisis humanitaria del Hemisferio Occidental”. ibid.. p. 24-25.

6 ACNUR. Ibid. p. 25. Los programas a desarrollar en Colombia por el ACNUR, incluyen: asistencia técnica al
gobierno, asesoramiento sobre ayuda humanitaria, seminarios para militares y planes de riesgo.
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en Bosnia Herzegovina y en Yugoslavia y unos 300.000 refugiados se encuentran en otros
paises de Europa (Alemania, Italia, Suiza).”’

En consecuencia, los paises desarrollados que mas refugiados ha acogido son Estados Uni-
dos con aproximadamente 1.200.000, Canadd y Alemania con alrededor de un millon de
refugiados. Paraddjicamente, Estados Unidos ha ido reduciendo, en las ultimas dos décadas,
su cuota de admision de refugiados, de 207.000 en 1980 a 85.000 en 1999, y en 2001 se
admitiran solo 76.000 refugiados.

REFUGIADOS REASENTADOS EN ESTADOS UNIDOS EN 1999:
LOS 12 PRIMEROS PAISES DE ORIGEN

Bosnia: 22.697 Kosovo: 14.156

Vietnam: 9.867 Ucrania: 8.567

Somalia: 4.317 Rusia: 4.256

Liberia: 2.495 Sudan: 2.392

Cuba: 2.018 Irak: 1.955

Iran: 1.739 Croacia: 1.660

Otros: 8.895

TOTAL: 85.006

Fuente: ACNUR78

LOS PRIMEROS PAISES DE ORIGEN DE SOLICITANTES DE ASILO
En Canada y en Estados Unidos en 1999 como porcentaje del total
CANADA ESTADOS UNIDOS

Sri Lanka 10 % China 10 %
China 8% Somalia 8%
Pakistan 8% Haiti 6 %
Hungria 5% Indonesia 6 %
India 4% Meéxico 5%
Meéxico 4% El Salvador 4%
Rusia 3% India 3%
Iran 3% Etiopia 3%
Colombia 2% Guatemala 2%
Otros 50 % Otros 49 %

Fuente: ACNUR79

"7 Philippe REKACEWICZ. “Refugiados por millones”, Le Mond Diplomatique. E1 Dipl6, abril 2001.
™ ACNUR. Refugiados. Madrid, No. 107, 2000, p. 10.
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1.4. Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM®

La OIM, es actualmente, la principal organizacién que trabaja conjuntamente con migran-
tes, gobiernos y otros organismos internacionales, regionales y no gubernamentales, con el
fin de atender a las necesidades y desafios de la migracion. Como antecedente inmediato de
la OIM citamos al Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), que
fue creado en 1951 con el objeto de prestar asistencia a los refugiados, desplazados y mi-
grantes europeos para su “reasentamiento” en ultramar. En 1980 el CIME pas6 a ser el
Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM), pues se reconoce su creciente
labor de alcance mundial. En 1989 el CIM se convirtié en la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM).

Actualmente la OIM cuenta con 90 Estados miembros (de todas partes del mundo) y 36
Estados con estatuto de observador. Tiene su sede en Ginebra y 50 oficinas situadas en
todas las regiones del mundo. (Ver Anexo No.4).

Los principales objetivos de la OIM son:

a) Asistir en el cumplimiento de las formalidades y traslado de refugiados a paises
que les ofrecen oportunidades de “reasentamiento’;

b) Atender las necesidades especificas de los paises de emigracion e inmigracion,
mediante una migracién ordenada y planificada;

c¢) Llevar a cabo programas de transferencia de tecnologia mediante el traslado de
personal calificado con el fin de fomentar el progreso econdmico y social de los
paises en desarrollo.

d) El servicio médico de la OIM ayuda a migrantes y refugiados a satisfacer los re-
quisitos de admision de sus nuevos paises de residencia. Ademas ayuda a aquellos
refugiados que necesitan atencion individual, trabaja con minusvalidos y con refu-
giados con riesgo de salud. Implementa programas de educacion sanitaria en los
campos de refugiados.

e) Imparte cursos de idioma y orientacion cultural para proporcionar a migrantes y
refugiados conocimientos basicos del idioma y del pais de acogida.

f) Tiene un programa de “Retorno de talentos”, cuyo objetivo aliviar los efectos ad-
versos de la “fuga de cerebros” en los paises en desarrollo. Con este propdsito
ayuda a los profesionales y técnicos a regresar a sus paises de origen. En casi to-
dos los paises de América Latina, la OIM ha puesto en practica este programa.

g) La OIM ha desarrollado un programa de “Migracion Selectiva”, seleccionando
técnicos calificados y profesionales de determinadas areas especificas, para trans-
ferirlos luego a los paises en desarrollo que los soliciten. También cuenta con el
programa de “Expertos Integrados”, que proporciona personal muy calificado por
un tiempo determinado.

h) El programa de Cooperacion Intrarregional de la OIM, facilita el intercambio de
expertos gubernamentales y la transferencia de personal especializado.

i) La Organizacion también provee asesoramiento sobre politicas, legislacion e
informaciéon sobre las migraciones. Constituye un foro para el intercambio de
ideas e investigaciones en la materia.

" ACNUR. Refugiados. Madrid. No. 107, 2000, p. 7.
8 OIM, Informe Anual de Actividades, 2001, Estados Miembros, ver Anexo Nro. 3.
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La labor de la OIM no solo se ha extendido hacia todos los continentes, sino hacia aquellas
cuestiones y dificultades que han ido sufriendo los Estados, los migrantes y la propia Co-
munidad Internacional. Con esto nos referimos a que la Organizacion trabaja en una cons-
tante adaptacion de sus programas y sus areas de accion para hacer frente a “un mundo en
pleno movimiento y a patrones migratorios cambiantes”.*’

Citamos a modo ilustrativo un nuevo programa implementado por la OIM de lucha contra
el trafico de personas. No se trata de un fenomeno nuevo, pero ha resurgido en la década
del noventa y ha tomado dimensiones globales, en cuanto al nimero registrado de personas
en transito ilegal, en cuanto a la multiplicacion de los destinos y procedencias, y por la
proliferacion de organizaciones internacionales ilicitas que facilitan este trafico.

La OIM ha estimado que en el ambito mundial alrededor de 700.000 nifios y mujeres son
objeto de trafico cada afio (principalmente para fines sexuales y trabajo en régimen de es-
clavitud), lo que sin duda implica explotacion y violacion de los derechos humanos basi-
cos™. La pobreza y las condiciones de inequidad social que enfrentan las sociedades de los
paises menos desarrollados actian como un “detonador” de estas practicas. Esto excede
evidentemente las barreras de seguridad de los paises receptores (y también de los de origen
y trénsito™) hasta que la situacion se transforma en una amenaza para la seguridad nacional
e internacional.

Por otro lado, los Estados no estan bien preparados para frenar a estas organizaciones, por-
que muchas veces no cuentan con legislacion adecuada y porque el poder que ejercen ha
excedido ya las fronteras nacionales y visibles.

El programa de la OIM, se orienta basicamente hacia la prevencion, y ha implementado
campaiias de concientizacion y de informacién en masa, que advierten a las victimas poten-
ciales de los posibles riesgos. También capacitan a funcionarios gubernamentales y fronte-
rizos para la formulacion de politicas publicas y legislacion.

Otros programas nuevos implementados por la OIM se orientan hacia la cooperacion para
el desarrollo en aquellas sociedades que han sido victimas de conflictos armados.

En consecuencia, la OIM cuenta con un sistema de programas integrales hacia los migran-
tes; pero también ha avanzado hacia otros rumbos de acuerdo a las necesidades de estos y a
las de los Estados, los cuales constantemente solicitan a la Organizacién que asuma un
papel director mas comprometido y determinado en el debate intelectual, y sobre todo en la
orientacion sobre politicas migratorias nacionales e internacionales.

1.5. Organizacion Internacional del Trabajo - OIT

La OIT, es un organismo especializado de la ONU, que procura fomentar la justicia social y
los derechos humanos y laborales internacionalmente reconocidos. En el marco de su obje-
tivo, en 1949 celebra el primer Convenio Internacional relativo a los trabajadores migran-

81 OIM. “Programas de lucha contra el trafico de personas e informacién en masa”. OIM Noticias. Ginebra, se-
tiembre - 2001, p. 10-11.

82 El sector mas discriminado de todas las sociedades del mundo son las mujeres pobres. Es lo que se ha dado en
llamar la “feminizacion de la pobreza”, con lo cual podemos comprender porque ha aumentado masivamente la
migracion de la mujer en las ultimas décadas.

8 Principales paises y regiones de origen y transito del trafico de personas donde la OIM ha actuado: Europa
Central y Oriental y Balcanes (Albania, Bulgaria, Hungria, Kosovo), en Asia Sudoriental (Filipinas, Tailandia,
Viet Nam) y América Latina (Costa Rica).
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tes,* lo que significé un hito en la normativa sobre migraciones, e implico una coordina-
cion absoluta con la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos y con el impulso
reformador de los Organismos Internacionales en esa época. Este Convenio fue seguido por
una Recomendacion complementaria.®

El primer Convenio de la OIT establece que todo miembro que haya ratificado el Convenio
esta obligado a aplicar a los inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio, sin
discriminacion de nacionalidad, raza, religion o sexo, un trato no menos favorable que el
que aplique a sus propios nacionales en relacion con todos los derechos, beneficios, y obli-
gaciones de los trabajadores y empleadores (articulo 6). Asimismo, en el instrumento se
define al trabajador migrante como “toda persona que emigra de un pais a otro para ocu-
par un empleo que no habra de ejercer por su propia cuenta, e incluye a cualquier persona
normalmente admitida como trabajador migrante”; (el convenio no se aplica a trabajadores
fronterizos, a la entrada por un corto periodo de artistas y de personas que ejerzan una pro-
fesion liberal, o a la gente de mar). La letra del Convenio resulta escasa y poco clara, espe-
cialmente cuando dice “persona normalmente admitida como trabajador migrante”. Se
interpreta como toda persona que cumpla con los requisitos legales para ingresar y perma-
necer en el pais como trabajador migrante.

El articulo primero del Convenio, establece que los Estados estaran obligados a poner a
disposicion de la OIT y de cualquier miembro, informacion sobre la politica y legislacion
migratoria nacional, sobre los acuerdos generales o especiales celebrados y las disposicio-
nes especiales relativas a los movimientos de los trabajadores migrantes™®; implicando este
precepto un serio compromiso de cooperacion entre los Estados miembros del Organismo y
ratificantes del Convenio. Se trata de uno de los elementos sustantivos del Convenio, ya
que de ser practicada por los Estados favoreceria los movimientos de los migrantes de un
pais a otro (sin discriminacién) y contribuiria a evitar el trafico de personas y la prolifera-
cion de trabajadores migrantes que por diferentes factores —entre ellos la desinformacion-
carecen de documentacion y estan condenados a la “ilegalidad” y a la marginacion social en
el pais de acogida.

Mas adelante continuaremos el desarrollo de esta problematica que enfrentan los migrantes,
ya que es mucho mas compleja y merece ampliacion. Si nos situamos en la época de apro-
bacion del Convenio —post guerra mundial- encontramos que los movimientos de personas
eran masivos, que la poblacion mundial se estaba redistribuyendo y que las politicas migra-
torias de los Estados tendian mas a la integracion social (como respuesta a la afrenta que
protagoniz6 la humanidad debido a los crimenes de guerra y a la limpieza étnica de los

8 OIT. Convenio Nimero 97, relativo a los trabajadores migrantes (revisado en 1949); aprobado por la Conferen-
cia General de la OIT, convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la OIT, y congregado en su
trigésima segunda reunion, en 1949. Este Convenio recoge la recomendacion adoptada en la Primera Conferencia
de Emigracion e Inmigracion realizada en Roma en 1924 donde se dice lo siguiente: “que se reconozca la libertad
de emigrar sin perjuicio de las restricciones establecidas por razones de orden publico y econdmico, o por protec-
cion de los intereses materiales y morales de los propios emigrantes”; (Acta final de la Primera Conferencia de
Emigracion e Inmigracion).

8 OIT. Recomendacion Ntiimero 86 sobre los trabajadores migrantes (revisada en 1949).

8 Complementado por el articulo 7: “1. Todo miembro para quien se halle en vigor el presente Convenio se obliga
a que su servicio del empleo y sus otros servicios relacionados con las migraciones colaboren con los servicios
correspondientes de los demas Miembros. 2. Todo Miembro ... se obliga a garantizar que las operaciones efectua-
das por su servicio publico del empleo no ocasionen gasto alguno a los trabajadores migrantes.” Articulo 10:
“Cuando el nimero de migrantes que van del territorio de un Miembro al territorio de otro sea considerable, las
autoridades competentes de los territorios en cuestion, deberan, siempre que ello fuere necesario o conveniente,
celebrar acuerdos para regular las disposiciones del presente Convenio.”
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regimenes nazi-fascistas) y a la necesidad de recuperacion econdémica, que al rechazo del
extranjero.

La Recomendacion nimero 86 amplia el Convenio 97, definiendo algunos conceptos claves
como: “reclutamiento”, “introduccion”, “colocacion” de trabajadores migrantes, asimismo
incluye en sus lineas a la migracion de refugiados y personas desplazadas. Ademas hace
una serie de recomendaciones a los Estados miembros, que van mas alla de reconocer a los
trabajadores migrantes un trato igual respecto a sus nacionales. Por tratarse de una categoria
de trabajadores mas vulnerables —por ser extranjeros- se establece, por ejemplo, que en los
paises donde el nimero de trabajadores migrantes sea elevado (sin especificar el nimero),
las condiciones de empleo de estos trabajadores deberian ser objeto de una vigilancia espe-
cial, que podra efectuarse por un servicio especializado de inspeccion; donde se observen
las condiciones de vida y de trabajo de los migrantes y de los miembros de su familia, in-
cluyendo todos los beneficios laborales y sociales que estos deban recibir (salud, educacion,
descanso remunerado y transferencia de las ganancias, entre otros), asi como también las
condiciones de adaptacion e integracion de los migrantes.

Por otro lado, la misma Recomendacion, prevé en un anexo, todas las especificaciones
contenidas en un Acuerdo—tipo sobre las migraciones temporales y permanentes de trabaja-
dores, con inclusion de la migracion de refugiados y personas desplazadas.

Hacia 1955 y también complementando el Convenio de 1949, la Conferencia General de la
OIT, adopta la Recomendacion numero 100, sobre la proteccion de los trabajadores migran-
tes en los paises y territorios insuficientemente desarrollados. Reconociendo que las migra-
ciones laborales también se dan en el interior de los paises y no se producen solo de los
paises pobres a los paises ricos o mas desarrollados, esta Recomendacion siguiendo con el
espiritu proteccionista de los derechos humanos y laborales de los migrantes, condena cual-
quier forma de discriminacion contra los trabajadores migrantes, y encomienda la protec-
cion de los trabajadores migrantes y sus familiares durante los viajes de ida y regreso. Asi-
mismo, se establece que entre las medidas de proteccion deberia figurar la creacion de un
servicio publico del empleo, consistente en una oficina central que actie para todo el pais,
situadas en las regiones de donde los trabajadores suelen emigrar y en los centros de em-
pleo, a los efectos que puedan reunir informacioén sobre las posibilidades laborales en el
interior de los paises.

También se recomienda el establecimiento de acuerdos con los servicios de empleo de otros
paises de donde emigran habitualmente los trabajadores de zonas determinadas, promo-
viendo en este sentido la cooperacion entre los gobiernos de estos paises en politicas migra-
torias.

En el mismo sentido, la Recomendacion nimero 100, establece medidas destinadas a des-
alentar los movimientos migratorios que se consideren indeseables para los trabajadores
migrantes y para sus colectividades y paises de origen. Esto se lograria adoptando en las
regiones de emigracion programas de fomento econémico y de formacion profesional que
permita una utilizacién mas completa de los recursos humanos y naturales disponibles y
con medidas tendientes a crear nuevos empleos y fuentes de ingreso para los trabajadores
que estuvieran dispuestos a emigrar, para permitir el mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores. Una medida de esta naturaleza requiere de la instrumentacion de
un conjunto de politicas publicas (econdémicas, financieras, de produccion y empleo) que
ataquen el origen de las situaciones de desempleo, subempleo o pobreza de algunos secto-
res de la sociedad, que pueden ser propensos a migrar (generalmente hacia los centros ur-
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banos o hacia paises limitrofes) en busca de mejores condiciones de vida para ellos y su
familia.

El “Convenio nimero 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de
la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes” de la OIT, recoge
todos los derechos, principios y recomendaciones sobre trabajadores migrantes establecidos
en los anteriores instrumentos de la Organizaciéon. Considerando que el preambulo de la
Constitucion de la OIT le encomienda la defensa de “los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero”, la necesidad de contribuir a la ejecucion de programas para
lograr el pleno empleo, incluidas las migraciones de mano de obra, y de evitar los efectos
negativos de los movimientos en el plano social y humano, asi como la discriminacion y el
trafico ilicito de mano de obra."’

Hasta la fecha de adopcion del Convenio de 1949, no se habia encontrado ninguna disposi-
cion de la Organizacion que tratara el tema de los trabajadores migrantes empleados ile-
galmente, y en este caso se ataca mas a las organizaciones que trafican ilegalmente con
personas que a la defensa de los trabajadores ingresados clandestinamente a un pais, los
cuales generalmente son victimas de abusos y no respetados en sus derechos humanos. Se
establece en todo el Convenio la necesidad de que los Estados determinen si en su territorio
hay trabajadores migrantes empleados ilegalmente, y que colaboren entre ellos a los efectos
de “suprimir las migraciones clandestinas con fines de empleo y el empleo ilegal de mi-
grantes”, evitando los abusos contra los trabajadores, y adoptando medidas contra los orga-
nizadores de movimientos ilegales de personas.

El Convenio anterior fue complementado con la Recomendacion niimero 151 sobre trabaja-
dores migrantes, basada en la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los naciona-
les (esto comprende: acceso a los servicios de orientacion y formacion profesional, seguri-
dad del empleo, afiliacion sindical, condiciones de vida), en la politica social a favor de los
migrantes (implicaria que los paises Miembros elaboren una politica social para facilitar la
integracion de los migrantes y sus familias, lo que comprende: posibilidad de reuniéon fami-
liar, proteccion de la salud de los trabajadores migrantes y beneficios en servicios sociales)
y en lo referente a los beneficios sobre empleo y residencia de los migrantes. Asimismo la
Recomendacion establece que los Miembros deberian tener una “politica coherente de
migracion internacional”, basada en las necesidades econdmicas y sociales de los paises de
origen y de los paises de empleo, y deberia tomar en cuenta no solamente las necesidades y
los recursos de mano de obra a corto plazo, sino también las consecuencias econémicas y
sociales que las migraciones puedan tener a largo plazo, tanto para los migrantes como para
las sociedades de acogida.

Recientemente, el informe presentado por la Comision de Expertos reunidos en la 87°.
Reunioén de la Conferencia Internacional del Trabajo, convocada en junio de 1999 en Gine-
bra, llamo la atencion sobre la situacion de que la OIT habia recibido tinicamente un 62 por
ciento de las memorias solicitadas sobre la aplicacién de convenios ratificados. Del Estudio
general de la Comision de Expertos, sobre los trabajadores migrantes, se desprende que,
seglin algunas estimaciones, mas de 90 millones de personas (trabajadores migrantes y sus
familias) residian actualmente, legalmente o no, en un pais distinto del originario. No sola-
mente se incremento el volumen de migrantes, sino también el nimero de paises de origen
y de paises de destino (aumentando excesivamente la lista de los paises considerados de
inmigracion y emigracion tradicional). El Estudio general examinaba las disposiciones y

87 EI Convenio en su articulo 1 establece que: “Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio
se compromete a respetar los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes”.
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otras medidas de proteccion para asegurar el principio de igualdad de trato que contienen
los instrumentos analizados anteriormente. La Comision observé que el Convenio sobre los
trabajadores migrantes de 1949 (Num. 97), habia obtenido solamente 41 ratificaciones y
que el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), de 1975
(num. 143), solamente 18 ratificaciones. Y se llegé a la conclusion que si bien era cierto
que los flujos migratorios, en cuyo contexto dichos instrumentos habian sido adoptados
diferia mucho al que actualmente existe, también es verdad que las normas y principios
establecidos siguen siendo validos. La proteccion contra la explotacion y la igualdad de
trato es tan importante para la comunidad de acogida como para los migrantes (y también
para los paises de procedencia del migrante). Se deberia contar con mecanismos mas avan-
zados, para abordar, tanto a nivel nacional como internacional, la problematica de las mi-
graciones para el empleo.

La labor de los Grupos de Trabajo de la OIT contenia justamente un nuevo enfoque sobre el
sistema normativo, abogando por una mayor flexibilidad en la adopcion de politicas de
revision de normas. La OIT tard6 varias décadas hasta reconocer que las normas no eran
adoptadas para la eternidad, lo que explicaba en parte que no hubiera en la Constitucion de
la OIT una disposicion especifica que permitiera la abrogacion de las normas obsoletas. Por
lo tanto se llegd a la conclusion que la OIT debia continuar la campafia de promocion y
ratificacion de los convenios fundamentales con la colaboracion entre la OIT y las otras
organizaciones internacionales (Naciones Unidas y otras instituciones especializadas) para
reforzar el seguimiento de los derechos humanos de estas personas.
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Capitulo 2:
Las migraciones en los organismos regionales hemisféri-
cos y en los sistemas de integracion economica

2.1. Organizacion de Estados Americanos - OEA

La OEA, carece de un instrumento internacional que contemple y proteja especificamente a
los migrantes en la region. Pero tanto en la Carta de la OEA, como en la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre o en el Pacto de San José de Costa Rica,
existen disposiciones y principios aplicables directamente a los migrantes.

En este sentido, en la Carta se establece como principio que los Estados Americanos pro-
claman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo.® En tanto que el articulo 43 proclama que todos los seres
humanos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicion social, tienen dere-
cho al bienestar material, en condiciones de libertad, dignidad e igualdad de oportunidades.
Asimismo se destaca que los Estados miembros desarrollaran disposiciones adecuadas para
que todas las personas tengan la debida asistencia legal para hacer valer sus derechos (arti-
culo 43. 1), y politicas eficientes de seguridad social.

Por otro lado, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclama
que todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados
en la Declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, ni credo. A su vez, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos reconoce que los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana. Por lo tanto si interpretamos todos estos principios,
llegamos a la conclusion de que la igualdad de trato y de oportunidades en cualquier Estado
de la Organizacion y referido a cualquier persona, estaria plenamente garantizado. Pero
evidentemente los hechos muestran que la situacion real es distinta y que si bien los Estados
reconocen la existencia de los principios humanos basicos, continiian haciendo diferencias
entre un nacional y un extranjero, basadas en desigualdades juridicas, de acceso a la infor-
macion, a la educacion, al empleo y a los servicios publicos basicos en general.
Recientemente, la Asamblea General de la OEA en su tercera sesion plenaria, celebrada el
5 de junio de 2001, reconociendo el incremento de los movimientos migratorios internacio-
nales en los ultimos afios, la importancia de abordar el tema en el seno de la Organizacion,
y analizando las opiniones y consultas que realizd a otros Organismos y Organos expertos
en la materia y en derechos humanos (como la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones, OIM; la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH; y la Agencia In-
teramericana para la Cooperacion y el Desarrollo, AICD), aprob6 una Resolucién a favor
de los derechos de los migrantes y sus familias.

La mencionada Resolucion, tuvo su fundamento en las bases establecidas en la Tercera
Cumbre de las Américas, celebrada en la Ciudad de Quebec, Canada, en abril de 2001, en
la cual los Jefes de Estado y Gobierno, reconocieron las contribuciones econdomicas y cultu-

% OEA. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, articulo 3.
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rales que aportan los migrantes a las sociedades de destino y a sus comunidades de origen,
y se comprometieron a asegurar un tratamiento digno y humano con proteccion legal ade-
cuada y a fortalecer los mecanismos de cooperacion hemisféricos para atender las legitimas
necesidades de los migrantes. Asimismo, la Asamblea General, tomo la iniciativa apoyada
en la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares, que establece el deber de los Estados de garantizar
los derechos previstos en dicha Convencion a los trabajadores migratorios y a los miembros
de sus familias que se encuentren en su territorio o bajo su jurisdiccion, sin distincion de
sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opiniones politicas, origen nacional, étnico
o social, nacionalidad, edad, posiciéon economica, propiedad, estado civil, nacimiento u
otros, y a la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los trabajadores migratorios y
sus familias, debido, entre otras cosas, a su transito internacional, a que no viven en sus
Estados de origen y a las dificultades que afrontan a raiz de diferencias culturales.

La Resolucion introduce, entre otras cosas, la necesidad de reafirmar que los principios y
normas consagradas en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adquieren particular relevancia en
relacidn con la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias; de
instar a los Estados Miembros a tomar las medidas necesarias para garantizar los derechos
humanos de todos los migrantes, incluidos los trabajadores migratorios y sus familias, a que
adhieran a la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y a que faciliten y cumplan con la Conven-
cioén de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares.

Por otro lado, encomienda al Consejo Permanente de la OEA, que continiie apoyando los
trabajos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre esta materia; estudie la
adopcion de medidas tendientes a fortalecer la cooperacion entre los Estados para abordar,
con un enfoque integral, objetivo y de largo plazo, las manifestaciones, origenes y efectos
de la migracion en la region y adoptar medidas tendientes a la promocion de la cooperacion
estrecha entre paises de origen, transito y destino para asegurar la proteccion de los dere-
chos humanos de los migrantes. Y a la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
que presente un informe sobre la situacion actual de los migrantes en la region.

Cabe mencionar como conclusion de la entrevista con el Vicepresidente de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA, Sr. Juan E. Méndez89 (integrante
de la Relatoria de trabajadores migrantes, que funciona en el interior de la CIDH),; quien
consultado nos coment6 —entre otras cosas- que en la OEA se estd meditando la posibilidad
de promover un instrumento de naturaleza regional que aborde la problematica de los traba-
jadores migrantes y sus familias. Lo que dependera también de la receptividad que exhiban
los paises miembros frente al asunto; aunque destacd que el camino estaria en parte allana-
do pues varios paises americanos ratificaron (Bolivia, Colombia, México y Uruguay) o
firmaron (Chile, Guatemala y Paraguay) la Convencion de Naciones Unidas para la Protec-
cion de los Derechos de Trabajadores Migratorios y sus Familias. En este sentido la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, seria la encargada de elaborar el proyecto y
convocar técnicos y Organismos que podrian colaborar con el proyecto, a saber: el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Interna-
cional para la Migraciones (OIM) y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), entre los mas importantes.

% Ver Apéndice No. 2.
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Uno de los grandes desafios de la Relatoria y de otras entidades que trabajan en el tema
migratorio es sensibilizar a los Estados a fin de que cooperen entre si para atacar problemas
basicos que atafien a los flujos migratorios (como puede ser el trafico de personas) y tratar
de que se garantice, al menos, el respeto de un “piso minimo” de derechos para los migran-
tes.

Creemos que seria muy importante que en una instancia como la de la OEA se aborde el
tema de las migraciones internacionales, creando algun instrumento “efectivo” que plantee
respuestas a los nuevos problemas que implican los movimientos de personas, comprome-
tiendo a los gobiernos a elaborar politicas publicas efectivas y complementarias entre los
distintos Estados, principalmente entre aquellos que tienen un gran flujo de migracion fron-
teriza (ejemplo: Venezuela o Argentina).”

2.2. Conferencias Sudamericanas sobre Migraciones

Los Estados de la region de América del Sur’’, reconociendo la importancia del tema mi-
gratorio en la actualidad, y en seguimiento del proceso iniciado en el Encuentro Sudameri-
cano de Migracion, Integracion y Desarrollo realizado en Lima en 1999, celebraron en el
mes de mayo de 2000 en la ciudad de Buenos Aires, la Primer Conferencia Sudamericana
de Migraciones, con el objetivo principal de elaborar un plan de accion regional.

En la declaracion que emandé de la Conferencia, los Estados participantes reconocen que las
migraciones internacionales en la region han sufrido cambios en las dos décadas pasadas,
de caracter cuantitativo, cualitativo y direccional, relacionados con las situaciones econd-
micas y sociales de la region, lo cual se ha manifestado en forma diferente respecto de otras
épocas. Asimismo, esta nueva composicion demanda abordar la problematica de la region,
a través de mecanismos de didlogo multilateral abierto que promueva —entre otras cosas- la
coordinacion de politicas y acciones entre los paises, mediante el ejercicio de la coopera-
cion regional. También reconocen la necesidad de proteger los Derechos Humanos de los
migrantes, a través de programas de difusiéon que formen parte de politicas publicas respon-
sables de los gobiernos. El tratamiento de la problematica migratoria requiere la moderni-
zacion de la gestion publica, el fortalecimiento institucional de los organismos estatales, la
capacitacion de los funcionarios publicos, la actualizacion de las legislaciones y la coordi-
nacion de mecanismos entre los Estados.

En esta instancia, los Estados participantes han acordado constituirse en un foro de coordi-
nacién y consulta en materia migratoria, orientando sus objetivos al tratamiento integral de
la tematica migratoria, y tratando de intensificar la cooperacion regional.

Por otro lado, los Estados acordaron solicitar colaboracion de la OIM en la elaboracion de
un diagndstico de la situacion migratoria en el &mbito sudamericano, a los efectos de cola-
borar a la elaboracion de un Plan de Accidn efectivo respecto del tema migratorio.

Con posterioridad a esta Conferencia, los diez Estados participantes continuaron con el
compromiso asumido en 1999 y 2000, y con el objetivo de reforzar el intercambio de pun-
tos de vista sobre la situacion migratoria general en Sudamérica y acerca del Plan de Ac-

% En América existen varios acuerdos bilaterales sobre migraciones, residencia, transito fronterizo, etc., que
denotan compromiso de los Estados y que a pesar de que las realidades son diferentes, pueden servir como ante-
cedente en una instancia regional.

*! Estados participantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Per(i, Uruguay y Vene-
zuela.
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cion sobre migraciones internacionales en América del Sur, convocaron la Segunda Confe-
rencia Sudamericana sobre Migraciones que se desarrollo en Santiago de Chile en abril de
2001 y la Tercera Conferencia que tuvo lugar en Quito, Ecuador los dias 15 y 16 de agosto
de 2002.

Si bien éstos ambitos de consulta regional se encuentran en su etapa inicial de desarrollo,
resultan fundamentales en tanto obran a favor de la coordinacion de politicas migratorias
internacionales dentro de la region, a los efectos de favorecer la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes y de sus familias y de la mejor integracion de éstos a las socieda-
des de acogida.

2.3. Los sistemas de integraciéon econdmica: la variable migrato-
ria en el caso de la ASEAN

Los procesos de integracion econdmica (cualquiera sea el grado), implican inevitablemente
un aumento de los movimientos de personas transfronterizos dentro de la region integrada.
En los sistemas de integracion, como es el caso de un mercado comin o una unién econo-
mica, los Estados avanzan no soélo en la elaboracion de politicas econdmicas, monetarias,
aduaneras o comerciales comunes, sino también sociales, aunque generalmente el tema
migratorio no recibe el tratamiento preferencial que merece.

Por lo tanto, los presupuestos basicos que deben considerar los paises en los procesos de
integracion econdmica respecto del tema migratorio serian los siguientes:

e Incorporar la variable migratoria en el proceso, lo que implicaria, a grandes rasgos,
sincronizar politicas econémicas y de liberalizacion de capital con las politicas la-
borales y migratorias. Si bien comprendemos que los paises deben sortear la difi-
cultad de las diferencias internas del sistema legislativo laboral y de proteccion so-
cial, es fundamental que por lo menos adopten sistemas de coordinacion o de con-
vergencia al respecto.

e Los paises que forman parte de un proceso de integraciéon econdomica, deben pre-
pararse para ordenar el flujo migratorio y para que haya un aumento de circulacion
de mano de obra en el bloque. Los Estados reconocen que los intercambios migra-
torios tienden a intensificar las relaciones entre los gobiernos receptores y expulso-
res de trabajadores; por lo tanto, es fundamental que se elaboren politicas que faci-
liten no solo la circulacion de los trabajadores y sus familias, sino que ademas ase-
guren la posterior integracion de los migrantes a las diferentes sociedades (prote-
giéndolos en el goce de sus derechos humanos).

e Los gobiernos deben reconsiderar las politicas migratorias restrictivas y de control
migratorio, para elaborar politicas regionales (consensuadas), ordenadoras de las
migraciones.

e Coordinar los programas y politicas regionales, con los que existen en el ambito
internacional (ejemplo: programas de la OIM), para de esta manera maximizar los
esfuerzos ya realizados y los recursos disponibles.

e Crear un ambito responsable entre los paises del grupo integrado donde se inter-
cambien ideas, experiencias e investigaciones académicas, a fin de fomentar y re-
forzar la elaboracion de politicas migratorias.

Los procesos de integracion pueden significar en el largo plazo, una solucion al problema
migratorio internacional actual, si tenemos en cuenta que los mismos tienen como objetivo
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principal (a largo plazo), equilibrar las diferencias econdmicas y sociales de sus miembros
y elevar las condiciones de vida de sus habitantes. Pero este objetivo “ideal”, debe enfren-
tarse a la realidad de que generalmente existe diferencia economica y de desarrollo entre los
Estados de una integracion,” lo que provoca un aumento acelerado de la emigracién docu-
mentada y no documentada, y de la “circularidad” migratoria, generando politicas mas
restrictivas que pugnan por la “no-liberacion” de la movilidad extrafronteriza de la fuerza
laboral en los mecanismos de integracion econdomica.

El caso de la ASEAN: La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico’, esta integrada
por: Filipinas, Tailandia, Indonesia, Singapur y Malasia (sus cinco miembros fundadores), a
los que se sumaron Brunei, adherido en 1984, Vietnam en 1995 y Myanmar y Laos que
ingresaron en 1997.

Esta zona de integracion econdémica concentra a la mayor parte de los migrantes chinos.
Actualmente alrededor de las dos terceras partes de chinos de ultramar se concentra en
cuatro paises o regiones asiaticas: Indonesia, Tailandia, Hong Kong y Malasia.”

En el marco de la ASEAN, los Estados se han manifestado en varias oportunidades, a través
de declaraciones intergubernamentales y de la convocatoria intrarregional de “grupos de
trabajo”, a favor de la salvaguardia de los derechos humanos y del eventual establecimiento
de mecanismos de proteccion de estos derechos en la subregion.

Las ultimas acciones al respecto fueron: la Declaracion de Bangkok, en abril de 1993, en
virtud a la cual, en reunion de Ministros de la Asociacion, declararon que:

e Reafirman los principios contenidos en la Carta de Naciones Unidas y en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos; reconociendo que la observancia y
promocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales actian a favor
de la cooperacion internacional.

e Subrayan la urgente necesidad de crear condiciones favorables para hacer efectivo
el goce de los derechos humanos, tanto en el ambito nacional como internacional;
asi como también democratizar el sistema de las Naciones Unidas, eliminando
mecanismos y procesos selectivos que atenten contra la cooperacion internacional,
basados en los principios de la equidad y respeto mutuo.

e Reconocen que si bien los derechos humanos son universales por naturaleza, de-
ben ser considerados en el contexto de los procesos normativos dinamicos interna-
cionales, considerando asimismo las particularidades regionales o nacionales, asi
como también las historicas, culturales y religiosas.

%2 Esto ocurre por ejemplo en el Tratado de Libre Comercio celebrado entre Estados Unidos, Canada y Méjico
(NAFTA). En este proceso de integracion no se incorpor la variable migratoria, ain cuando el flujo migratorio de
mejicanos hacia Estados Unidos es masivo e implica un punto no resuelto de la agenda exterior bilateral. Cabe
mencionar que en este caso puntual, también esta involucrada la subregion de los paises del Caribe, los cuales
registran las tasas mas altas de emigracion documentada y no documentada hacia Estados Unidos. Segun estadisi-
ticas oficiales, en los ultimos 20 afios la emigracion “legal” de estos paises (Republica Dominicana, El Salvador,
Cuba, Jamaica, Haiti, y Méjico) hacia Estados Unidos fue aproximadamente de 7 millones de personas, y si se
suman los no documentados el numero ascenderia a 10 millones. En un articulo de prensa del Diario Clarin,
“Meéxico, el trampolin de los ilegales hacia EE.UU” (21/06/01), se informa que fuentes oficiales de Méjico afir-
man que este pais se convirtié en el corredor por donde pasa todo el que quiere ingresar a EE.UU; y que en el afio
2000, las autoridades mejicanas deportaron a 152.000 extranjeros ilegales (de Ecuador, India, Cuba, China, Alba-
nia, Rusia, Ucrania, Sierra Leona, Yemen, Jordania, entre otros) que intentaban llegar a EE.UU.

% Ver Apéndice No. 3, donde se hace una breve resefia sobre la ASEAN.

* En la segunda parte de este trabajo se desarrolla el tema de la migracion en la region Asia Pacifico, el caso
particular de la RPCh y la situacion de los “chinos de ultramar”.
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e  Admiten que los Estados tienen la primera responsabilidad de la promocién de los
derechos humanos; y reafirman a la vez la interdependencia e indivisibilidad de
los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales.

e Existen grupos vulnerables, como las minorias étnicas, nacionales, raciales, reli-
giosas y lingiiisticas, trabajadores migrantes, discapacitados, indigenas y refugia-
dos, que deben ser especialmente protegidos y regulados en sus situaciones parti-
culares.

e Condenan toda forma de violacion de los derechos humanos, incluyendo manifes-
taciones de discriminacion racial, racismo, colonialismo, agresion y ocupacion ex-
tranjera ¢ ilegal, el reciente resurgimiento del neo-nacismo, la xenofobia y “lim-
pieza étnica”, asi como el terrorismo en todas sus formas y crimen internacional
(en este item puede estar incluido el rechazo a las organizaciones de trafico inter-
nacional ilicito de personas).

e Reafirman que el “derecho al desarrollo”, es un derecho universal e inalienable y
parte integrante de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el cual de-
be ser realizado a través de la cooperacion internacional, estableciendo mecanis-
mos de monitoreo adecuados y creando condiciones financieras para su goce.

e Reconocen que los derechos de los nifios y las mujeres deben ser protegidos de
una manera especial, otorgando condiciones sociales, morales, espirituales y fisi-
cas acordes para su desarrollo.

e Por ultimo, reiteran la necesidad de explorar posibilidades para el establecimiento
regional de mecanismos para la proteccion de los derechos humanos en Asia.”

Con posterioridad a este Declaracion (en 1998), los miembros de la ASEAN, reconociendo
la necesidad de crear un instrumento regional efectivo sobre derechos humanos, impulsaron
la iniciativa para establecer un mecanismo regional, para lo cual el Comité de la Asociacion
encarg6 la tarea a un “grupo de trabajo” que deberia establecer las primeras conclusiones y
recomendaciones.

En tal sentido, el grupo de trabajo hizo una primera aproximacion a la Declaracion de Vie-
na, donde se apunta a la necesidad de establecer acuerdos regionales y subregionales para
fomentar la proteccion de los derechos humanos. Asimismo, recomiendan que el mecanis-
mo regional debera desarrollarse en forma sistematica, donde prime la convergencia y con-
senso entre los integrantes de la ASEAN. Por otro lado, admiten que el primer paso debe
ser la ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos (como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la Mujer, de los Migrantes, entre otras).”

% Bangkok Declaration. www.rwgmechanism.com/asia.html
% Pagina web: www.rwmechanism.com/asia.html
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Capitulo 3:
Las migraciones en el nuevo concierto internacional
y las politicas migratorias en la post guerra fria.

La estructura’ del actual “sistema mundo” o como se lo ha definido “aldea global”, se
construyd, desde la post guerra fria, como un sistema “unimultipolar”, en el cual hay una
tendencia hacia el equilibrio entre varias potencias (algunas agrupadas en bloques), pero
liderado por una potencia que ejerce su hegemonia, respondiendo a una logica imperial e
imponiendo su sistema de valores. Segun S. Hoffmann%, el nuevo concierto internacional
se estructura sobre la base del “multicentrismo ”, en virtud del cual las potencias hegemoni-
cas actian como tales en las diferentes subregiones (por ejemplo Alemania en la UE, Brasil
en el Mercosur).

Pero también se observa que la sociedad internacional se mueve entre la dualidad globaliza-
cion y fragmentacion, dos tendencias contradictorias entre si. Por un lado, el mundo se estruc-
tura sobre las bases de los procesos de integracion econdmica y tecnologica, creando un sis-
tema de Estados cada vez mas integrado, y por otro, la sociedad se encuentra fragmentada, y
como dice Esther Barbé, “tanto en términos territoriales (aumento del numero de estados),
como en términos culturales (la defensa de la cultura propia frente a la idea de cultura glo-
bal)”, alo cual se le podria sumar la fragmentacion de los intereses de los Estados.

En 1992 el ex Secretario General de la ONU, B. Boutros Ghali, manifestaba:

“Hemos entrado en una era de transicion mundial marcada por
tendencias singularmente contradictorias. Asociaciones regionales y conti-
nentales de estados estan elaborando mecanismos para profundizar en la co-
operacion y suavizar algunas de las caracteristicas contenciosas de las riva-
lidades de soberania y nacionalismo. Las fronteras nacionales estan desdibu-
jadas a causa de las comunicaciones y del comercio global, y de las decisio-
nes de los estados de ceder algunas prerrogativas de soberania a asociacio-
nes politicas de mayor alcance...””

En este contexto, el abordaje por parte de los Estados del tema de las migraciones interna-
cionales, responde a una estructura similar a la del sistema mundo. Es decir, que por un
lado, la evolucion de las comunicaciones y las tecnologias han favorecido los movimientos
internacionales de personas, con la percepcion de que las fronteras no existen, por otro lado,
cuando se superponen los intereses nacionales de los Estados o de las culturas con los de
los migrantes, ese sistema globalizado se fragmenta, y generalmente prevalece la “sobera-
nia nacional”, lo cual se expresa —entre otras cosas- por medio de la aplicacion (o ausencia)
de las diferentes politicas migratorias nacionales con proyeccion internacional. En este
sentido, los Estados se comportan ambiguamente, pues, para determinados movimientos
abren sus fronteras y para otros las cierran.

7 Esther BARBE, Relaciones Internacionales, obr.cit. p. 200-201; define a la estructura del sistema internacional
como la configuracion de poder surgida de las relaciones entre los actores.

% Idem. p. 272-273.

% B. Boutros Ghali, Un programa de paz. Diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la
paz, Nacionas Unidas, Nueva York, 1992, p. 5.



56 Laura Lucia Bogado Bordazar

3.1. Globalizacién y Migraciones.

En general, las discusiones sobre globalizacion no consideran las migraciones internaciona-
les, y si lo hacen, lo toman como una categoria residual. La migracion internacional siem-
pre ha contribuido a los intercambios culturales, forjando espacios multiculturales y difun-
diendo ideas y valores interculturales. Sin embargo, “la globalizacion conlleva direcciones
contrapuestas: se generalizan las expectativas de movilidad pero se endurecen las restric-
ciones para el desplazamiento”™™.

Como expresamos anteriormente, el comercio y las finanzas se movilizan en grandes canti-
dades y sin restricciones: exportaciones globales de mercaderias representan alrededor del
19 % del PBI mundial, en tanto que las migraciones laborales globales son mas limitadas,
ya que involucran alrededor de 35 millones de poblacién econémicamente activa, a lo que
se debe sumar unos 50 millones que dependen de los anteriores. Esto es equivalente sola-
mente al 1,2 %y 1,5 % de la poblacion mundial y de su fuerza laboral respectivamente.'"'
Si bien el proceso de globalizacion propiamente dicho comenz6 luego de la segunda Guerra
Mundial, dirigido inicialmente por empresas americanas y secundadas por europeas y japo-
nesas; se profundizo en las décadas del ochenta y noventa. En este proceso de internaciona-
lizacion de la inversion y del comercio, seguido por la consolidacion de los bloques econo-
micos, fue significativo el movimiento de personas y se aceleraron las migraciones intrarre-
gionales e internacionales. En este sentido, las personas pueden trasladarse hacia cualquier
region en forma mas rapida, y aun asi mantener contacto regular con sus familiares, y como
resultado también la circulacion se hace mas diversa y compleja.

Para ilustrar este fendmeno, citamos los resultados de un estudio realizado por la OIT en
152 paises, en el cual analizando la proporcion de inmigrantes y emigrantes, arribo a la
conclusion de que entre 1970 y 1990, el numero de paises que calificaban como mayores
receptores de migrantes, pas6 de 39 a 67 y aquellos que calificaban como mayores “expul-
sores” paso de 29 a 55. Esto demuestra por un lado, la “multidireccionalidad” de los desti-
nos elegidos, y por otro, nos aproxima a la realidad de que cada vez son mas los Estados
que se empobrecen, transformandose en Estados incapaces de retener a los potenciales
migrantes y de proporcionarles “condiciones de vida digna”.

Como apunta P. Stalker'®, la globalizacién no debe ser considerada como un proceso nega-
tivo y destructivo de la sociedad internacional, sino como un complejo sistema de procesos
interrelacionados, algunos de los cuales merecen mayor atencion o control que otros por
parte del Estado y de la comunidad internacional.

La globalizacion ha modificado el espacio geografico de los Estados, porque tiende a con-
fundir los ambitos donde los actores se desenvuelven, gestando una intrincada red de inter-
eses comunes que se superponen hasta hacer difusos los limites geograficos internacional-
mente aceptados.

En suma, la globalizacion y la apertura deberian eventualmente permitir que los Estados
puedan ser econdmicamente mas equitativos, pero la realidad es otra; la disparidad salarial
internacional, la diferencia entre los PBI y otros indices de desarrollo humano, son factores

1% CEPAL-ONU, Globalizacién y Desarrollo. Naciones Unidas, 2002, p. 244.

7w, BOHNING y N. OISHI, “Is International economic migration spreading?”, International Migration Re-
view, v. 29, No. 3, 1995, p. 798.

192 peter STALKER, “Global Nations. The impact of Globalization on International Migration”, International
Migration Papers, Employment and Training Department, International Labour Office, Geneva, No. 17, (1997).
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que no han acompafiado positivamente a todos los paises en el proceso de globalizacion y
han agrandado la brecha de riqueza entre los paises ricos y pobres.

3.2. Las Politicas Migratorias Internacionales

El tema de las politicas migratorias internacionales merece un estudio profundo, que excede
al presente trabajo de investigacion, pero no podemos dejar de recoger algunos conceptos
basicos necesarios para comprender el tema de las migraciones internacionales.

Las politicas migratorias, segin Lelio Marmora, constituyen las propuestas institucionales
de los gobiernos, sobre el fenomeno migratorio. Dichas propuestas pueden ser tanto una
respuesta a procesos migratorios ya declarados, o bien constituir parte de proyectos socioe-
condmicos globales, donde las migraciones son una de las variables a controlar.'” Las
politicas migratorias internacionales son politicas ptblicas cuya proyeccion y efectos tras-
pasan las fronteras del pais (hacia fuera y hacia adentro).

Es fundamental que los gobiernos no sélo determinen qué tipo de politica es aplicable para
cada sociedad en los diferentes periodos historicos, sino ademdas qué instrumentos van a ser
necesarios para llevar adelante dicha politica, cual es el ambito apropiado para definir la
politica migratoria (poder legislativo o ejecutivo) y sobre todo cuales seran los organismos
destinados a ejecutar dicha politica y controlar el cumplimiento de los instrumentos marco.
La primer reflexion respecto del tema de las politicas migratorias nos remite al ambito del
sistema politico de cada pais y a las diferentes corrientes ideoldgicas y de poder que estos
representan. Con este criterio, los gobiernos “de turno” elaboran un esquema de preferen-
cias, estrategias de desarrollo y modalidad de las diferentes politicas publicas.

En este sentido, Lelio Marmora, define la modalidad de una politica migratoria, como el
modo en que esta se presenta, diferenciando las politicas programadaticas y coyunturales y
las politicas explicitas o implicitas.

Las programaticas, son aquellas que se dan en el contexto de un proyecto politico, econd-
mico o social determinado; y las coyunturales responden a una reaccidon provocada por la
presion migratoria del momento (ya sea interna o externa).

En tanto, las politicas explicitas o implicitas se definen por la forma en que se expresan o se
institucionalizan. Es decir que las politicas migratorias pueden estar formalizadas a través
de discursos oficiales o de la legislacion pertinente (leyes, decretos, resoluciones, entre
otros). A lo que Marmora agrega que: “La carencia de esta formalizacion implica que las
medidas asumidas se basan en concepciones implicitas de los objetivos de las politicas
migratorias vigentes y que, de ninguna manera determinan la no-existencia de las mis-
mas”.!"*

Para definir una politica migratoria internacional, es fundamental tener presente sobre la
base de qué patrones migratorios'” se elaboran las mismas, qué fondos seran destinados al
respecto, y cual sera el sistema juridico que reglamente las situaciones de los migrantes, asi
como también la penalizacion de las infracciones y los delitos (ya sea de personas involu-
cradas en el trafico de migrantes, organizaciones ilicitas, funcionarios publicos coautores,
entre otros). Entonces, combinando la modalidad y los patrones migratorios, es posible

19 1 elio Marmora, en Torcuato DI TELLA, Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, obr-.cit., p. 460.

1% Lelio Méarmora, Las politicas de las Migraciones Internacionales, obr. cit., p. 83-88.

1% Nos remitimo a la pagina 11 de la presente tesis, donde se establecieron los diferentes criterios en que se des-
arrollan los patrones migratorios.
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determinar como se van a encuadrar las politicas migratorias y elaborar los programas,
acciones e instrumentos respectivos. Por ejemplo, si se analiza el criterio de la temporali-
dad, encontramos politicas que tratan de evitar la inmigracion permanente, prefiriendo los
movimientos por tiempo determinado. De acuerdo al criterio de la calificacion del migrante
laboral, se distingue politicas para atraer mano de obra calificada o no calificada (politica
de selectividad).'"

3.2.1. Cooperacion Internacional para el Desarrollo

En el tema de las politicas migratorias internacionales, es fundamental hacer una mencion
sobre la posibilidad de que los Estados receptores de fondos de cooperacion internacional
para el desarrollo, elaboren programas destinados a mejorar las politicas migratorias inter-
nacionales aplicables. Uno de los problemas que generalmente deben enfrentar los Estados
(pobres), es conseguir el financiamiento para desarrollar los programas migratorios, para lo
cual —entre otras cosas- recurren al financiamiento externo que brindan los diferentes orga-
nismos internacionales (OIM, PNUD, OCDE, entre otros).

Los fondos y donaciones afectados a la cooperacion para el desarrollo, en el marco de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante OCDE), en la
década de los noventa, han sido afectados en un gran porcentaje a financiar programas
sociales y de asistencia humanitaria en los paises receptores de esta ayuda bilateral y multi-
lateral. Esto significd un cambio en la agenda internacional de los paises donantes, de los
receptores de los fondos y de otros Organismos Internacionales de financiamiento y prés-
tamo. Probablemente esta transformacion ha modificado también en algunos aspectos las
relaciones internacionales, pues se ha incorporado en la agenda y en el debate internacional
una nueva cuestion: la social, la cual con anterioridad era abordada principalmente desde la
perspectiva economica. Esta tendencia se aprecid en las politicas decididas por la OCDE,
en las actividades incluidas en la estrategia de desarrollo humano sustentable del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y en Oficinas Internacionales de finan-
ciamiento (ejemplo: Banco Mundial).'”’

Si se analiza la evolucion de los fondos dedicados a cooperacion internacional para el desa-
rrollo desde aproximadamente el afio 1992 al 1999, se verifica una tendencia decreciente
del monto de estos recursos. En el periodo mencionado, los fondos descienden de alrededor
de 60.000 millones de doélares a 52.000 millones, en lo que es cooperacién al desarrollo en
general, es decir bilateral y multilateral. Sin embargo, en esta tendencia decreciente, se ha
registrado un aumento de fondos destinados a la asistencia a refugiados, del 9 % a alrededor
del 25 %. Es decir, hay una desviacion de las donaciones tradicionales de la cooperacion al

1% Ejemplo: el Canciller de Alemania Gerhard Scroeder encargd (en 2001), a una comision de 21 expertos el
estudio de un proyecto de politica migratoria “selectiva”, por la cual el pais incorporaria 50.000 trabajadores
jovenes y altamente calificados (profesionales, investigadores cientificos y estudiantes). Esta politica analizada por
el gobierno aleman, tiene por un lado el objetivo de colaborar a revertir la tendencia de la retracciéon demografica
de Alemania, pero por otro lado, esta politica presenta una clara inclinacion eugenésica, ya que se trata unicamente
de permitir el ingreso de una elite de “cerebros” elegidos con criterios selectivisimos. En el mismo fundamento del
informe se establece que el objetivo es el de mantener el nivel de vida y el bienestar, garantizar la seguridad social
y fortalecer la paz social interna. Diario “Clarin”, Internacionales, 05.07.01.

197 Renato SERSALE. “Argentina y la Cooperacion para el Desarrollo”, Archivos del Presente. Afio 5, No. 17,
1999, p. 219-227.
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desarrollo hacia los casos de emergencia.'”™ Esta medida afecta negativamente los intereses
de los paises en desarrollo (como Argentina o Uruguay), porque cada vez reciben menos
asistencia oficial al desarrollo por el doble motivo de la reduccion de los fondos a coopera-
cion y por la transferencia de los mismos hacia casos de emergencia (con lo cual se benefi-
cian los paises receptores de refugiados).

Considerando esta coyuntura, se percibe que cada vez se hace mas dificil aplicar los fondos
de la cooperacion internacional para el desarrollo, a financiar programas y proyectos referi-
dos a las migraciones internacionales voluntarias. Pero, por otro lado, la dindmica migrato-
ria de algunos paises (principalmente de aquellos que reciben avalanchas de inmigrantes, o
que estan asistiendo a una fuga masiva de sus ciudadanos), eventualmente permitiria des-
arrollar programas para mejorar los sistemas de regularizacion de documentacion o de ob-
tencion de residencia o visados, o para organizar programas de asistencia social y juridica
que funcionen en los pasos fronterizos (o ciudades de frontera) para ejercer un control de la
entrada de personas sin documentacion (o con documentacion falsa) y tratar de evitar asi
también el “trafico de migrantes”. O para que los propios Estados proporcionen informa-
cion en sus Embajadas o Consulados principalmente en los paises expulsores de migrantes,
sobre los tramites de documentacion necesarios para la radicacion y de la existencia de
convenios bilaterales o multilaterales que favorezcan los tramites consulares o el ingreso a
los paises de acogida.

En resumen, si bien los movimientos migratorios internacionales han tenido un aumento
considerable en la ultima década, tanto en cantidad de personas movilizadas (que segin
cifras proporcionadas por la OIM/Naciones Unidas en 2000 el nimero de migrantes inter-
nacionales asciende a 150 millones de personas), como en la amplitud de los destinos esco-
gidos por los migrantes, no serian —cuantitativamente- tan alarmantes los nimeros como en
los hechos se manifiestan. Las migraciones comienzan a ser rechazadas y cuestionadas en
las sociedades de los estados receptores (de los tradicionales y de los nuevos), por el impac-
to que pueden producir, mas que por el aumento de los flujos migratorios, (muchas veces
los medios de comunicacion generan en la opinion publica alarma social sobre la presencia
de los migrantes). Las migraciones pueden impactar en varios aspectos: demogrdfico, pues
las migraciones internacionales se constituyen en un elemento de aceleracion o retardo del
crecimiento de la poblacion, e inciden en la redistribucion geografica de la misma. Socioe-
conomico, afectando el volumen y la estructura de la fuerza laboral, los salarios y la presta-
cion de los servicios sociales basicos (salud, vivienda, seguridad social). También tienen
consecuencias psicosociales, agravado por la situacion de desarraigo, por el cruce de fron-
teras, diferencias culturales, religiosas, de idioma, entre otros.

En la actualidad, algunos grupos sociales de los paises receptores de masivos flujos migra-
torios, manifiestan tendencias xenofobas respecto de determinados migrantes. En términos
generales los motivos econémicos son los que mas incidencia tienen como fundamento de
ese rechazo, pero no es el tinico. En momentos de crisis econdmica, se asocia al migrante
con un elemento de competencia en el “deprimido” mercado laboral; pero también se vin-
cula al migrante con la pobreza, con la marginalidad, delincuencia e ilegalidad; lo que en
los hechos condena y estigmatiza a los migrantes, sin permitirles que se desarrollen en
condiciones de igualdad con el resto de los integrantes de la sociedad. Esta actitud actiia
como un grave perjuicio para el migrante; y solo con un trabajo conjunto entre las organi-
zaciones civiles (principalmente las que trabajan a favor de los derechos humanos y educa-

1% Renato SERSALE, Entrevista mantenida con Carlos Sersale. Miembro del Cuerpo permanente del Servicio
Exterior de la Nacion Argentina. Especialista en Cooperacion para el Desarrollo. Buenos Aires (junio 2001).
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cion), medios de comunicacion, organizaciones internacionales y oficiales, y todos los
miembros de la sociedad, se podria revertir esta postura.

En realidad la “condena” que el conocimiento vulgar impone a los inmigrantes no encuen-
tra sustento en el conocimiento cientifico (Marmora, Lelio, 2001),109 y en definitiva, los
principales afectados son siempre los propios migrantes. Las causas de la discriminacion
hacia el migrante no tienen una unica explicaciéon y quiza deberian buscarse mas bién en la
propia condicion “individualista” del hombre.

3.3. Paises Ricos vs. Paises Pobres y los flujos migratorios

El proceso mundial de globalizacion ha enriquecido al mundo cientifico y cultural y ha
beneficiado a muchos paises y regiones con la internacionalizacion de las economias, pero
también ha tenido como efecto la profundizacion de la desigualdad economica y de desarro-
llo entre los paises ricos (del Norte) y los paises pobres (del Sur). Esta tendencia se percibe
en las diferencias en los PBI de ambas categorias de paises, y de otros indices como el
indice de desarrollo humano (IDH), elaborado por el PNUD, asi como también en la des-
igual distribucion de la riqueza mundial (donde el 80 % de la riqueza se distribuye entre el
15 % de la poblacion mundial y el 20 % restante entre el 85 % de poblacion) y la diferencia
de los salarios e ingresos entre el Norte y el Sur.

Las desigualdades comprenden disparidades de riqueza y también asimetrias en el poder
politico, social y econémico, y por supuesto en la “injusta” distribucion de los beneficios
entre las naciones y hacia el interior de las mismas.

Pero el aumento de la pobreza en los paises subdesarrollados, va mas alla del problema de
la reduccion de los ingresos y de la distribucion de los mismos. La pobreza limita las liber-
tades humanas y priva a las personas de dignidad. “Si el ingreso no es la suma total de la
vida humana, la falta de ingreso no puede ser la suma total de la privacion humana”.'"°
Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD (2001), el desarrollo humano se
centra en la ampliacion de las capacidades basicas del hombre, tan importantes que su au-
sencia impide otras opciones. La pobreza humana se centra en la falta de esas capacidades,
necesarias para vivir una vida larga, saludable y creativa, para mantenerse informado, para
mantener un nivel de vida decoroso, digno, respeto por uno mismo y por los demas.
Entonces, ante la pregunta de como puede una persona escapar de la pobreza, inmediata-
mente pensamos en la posibilidad de desarrollar a los pueblos, como una respuesta colecti-
va, y en la emigracion, como una respuesta individual o familiar. Aunque se entiende que a
determinados niveles de pobreza ni siquiera esta ultima posibilidad puede ser plantada.
Tampoco es la mas justa (ni para el pais de origen, ni para el migrante).

Es en la propia organizacion estatal y en el Sistema Internacional donde deberian gestarse
las soluciones, con la implementacion de medidas que tiendan a la “justicia social” y que
sean capaces de retener a la poblacion potencialmente migrante, fomentando la cooperacion
internacional entre los Estados y los Organismos Internacionales.

Cada vez es mayor la marginacion de los paises pobres de los beneficios de la economia
mundial. A los efectos de ilustrar esta afirmacion, citamos algunas cifras desarrolladas en el
Informe sobre Desarrollo Humano 2000:

19 CEPAL-ONU, Globalizacién y desarrollo, obr.cit., p. 244.
19 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1997.
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a) Comercio, las exportaciones mundiales de bienes y servicios aumentaron rapida-
mente entre 1990 y 1998, y pasaron de 4,7 billones de dolares a 7,5 billones de do-
lares. Ademas, 25 paises registraron un crecimiento medio anual de sus exporta-
ciones de mas del 10 %, mientras que otros experimentaron una reduccion (paises
africanos).

b) En 1998 los paises menos adelantados, con el 10 % de la poblacion mundial, reali-
zaron solo el 0,4 % de las exportaciones mundiales, que habia sido el 0,6 % en
1980 y el 0,5 % en 1990.

¢) Inversion extranjera directa (IED), las corrientes de IED han registrado un aumen-
to en la Gltima década y alcanzaron mas de 6000.000 millones de dodlares en 1998.
Estas corrientes estan muy concentradas, solo veinte paises reciben el 83 % de los
177.000 millones de ddlares que llegan a las economias en desarrollo. Los cuaren-
ta y ocho paises menos adelantados recibieron menos de 3.000 millones de délares
en 1998 (solo representa el 0,4 % del total).

d) Tecnologia de las comunicaciones, en 1998, mas del 26 % de la poblacion de Es-
tados Unidos tenia acceso a Internet, en comparacion con el 0,8 % en América La-
tina, el 0,1 % en Africa Subsahariana y el 0,04 % en Asia meridional.

e) Desigualdad de ingresos, se observa un aumento de la desigualdad de ingresos en
el ambito mundial entre 1993 y 1998 (de un estudio realizado en 91 paises sobre la
base de encuestas de hogares). En este estudio, el coeficiente de Gini pasa de un
valor de 0,63 en 1993 a 0,66 en 1998 (un valor de 0 indica igualdad perfecta, y un
valor de 1, desigualdad perfecta).

En este contexto internacional, la pobreza es una de las causas de caracter estructural y
coyuntural que determina —en algunos casos- los flujos migratorios internacionales y a
partir de los cuales los paises tienen que elaborar sus politicas migratorias internacionales.
Para tener una nocion de la magnitud del problema de la pobreza, nos remitimos a encues-
tas oficiales de Naciones Unidas, segun las cuales de los 4.600 millones de personas (76,7
% de la poblacion total) que viven en los paises subdesarrollados, alrededor de 1.200 millo-
nes (26 %) deben sobrevivir con un doélar por dia. Asimismo, 850 millones (18,4 %) de
habitantes del planeta son analfabetos; en tanto, 1.000 millones (21,7 %) carecen de agua
potable y 2.400 millones (52 %) no tienen acceso a los servicios sanitarios basicos.
Recientemente se realiz6 en Monterrey, México (18-20 de marzo de 2002) la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, la cual tuvo como marco de refe-
rencia, los objetivos de la Declaracion del Milenio'"!, emanados de la Cumbre del Milenio
celebrada en Nueva York en 2000. En esta Declaracion, se establece que los objetivos de la
lucha contra la pobreza y la promocion del desarrollo deberan alcanzarse, por un lado, me-
diante la clara adhesion de todos los paises a la democracia, los derechos humanos y el
buen gobierno, y por otro lado, mediante un proceso de “mundializaciéon” mas incluyente,
que proporcione a los paises en desarrollo el apoyo que necesitan para poder competir en
condiciones de igualdad.

Los objetivos pronunciados en la Declaracion del Milenio y ratificados en la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, no seran realizables si no se traduce
en un compromiso claro y sin ambigiiedades de los paises ricos, eliminando las barreras al
comercio (principalmente a los productos agricolas), aliviando el “peso” de la deuda exter-
na y sobre todo ayudando a los paises pobres a obtener los recursos internos y externos que
necesitan para encaminarse en el desarrollo.

" ONU, Declaracion del Milenio, Resoluciéon Nro. 55/2 de la Asamblea General.
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La Sociedad Internacional ha asumido la lucha contra la pobreza como una responsabilidad
colectiva, lo cual se ha venido expresando —desde hace por lo menos dos décadas- en el
compromiso de “un gran pacto” que ponga en marcha un proceso sostenido de reformas
politicas y econdémicas que permitan un mayor crecimiento, un mayor nivel de gasto social,
un mayor volumen de inversion privada y una mejor gestion de los asuntos publicos en los
paises en desarrollo, con el apoyo directo de los paises ricos en forma de intercambio co-
mercial, ayuda e inversiéon.”'*

En la Conferencia por primera vez:

a) Se tratd el tema de “financiamiento para el desarrollo” de una manera integral,
considerando todos los aspectos de la globalizacion, tales como: el comercio inter-
nacional, asistencia oficial para el desarrollo, alivio de la deuda externa, moviliza-
cioén de recursos financieros nacionales, movilizacion de inversiones extranjeras
directas, sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales y la cues-
tién social.

b) El sector privado participd activamente en los trabajos de una Conferencia de las
Naciones Unidas y de forma conjunta con representantes de los gobiernos.

¢) Se involucraron activamente las Instituciones de Breton Woods, la Organizacion
Mundial del Comercio y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Con respecto a las migraciones internacionales, en la Conferencia se plante6 con preocupa-
cion el tema de la proliferacion de las organizaciones internacionales ilegales que se dedi-
can al trafico de personas, y se lo defini6 como uno de los “nuevos delitos internacionales”.
Asimismo, se dejo entrever en las discusiones la inquietud por la problematica migratoria y
el aumento de los movimientos de personas en la tltima década, y la dificultad para coordi-
nar regional e internacionalmente y financiar las politicas migratorias adecuadas.

La fortaleza de este “compromiso internacional”, estara dado en que los resultados de las
acciones de la sociedad internacional, se traduzcan en verdaderos beneficios sobre las con-
diciones de vida de las personas que habitan los pueblos mas pobres del mundo. Esto sera
posible, entre otras cosas, si se multiplica la asistencia para el desarrollo (proveniente de las
donaciones de los paises ricos), la cual se ha venido reduciendo en los ultimos afios y dis-
tribuyendo entre un niimero cada vez mayor de necesidades. En este sentido, en la Confe-
rencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, la ONU ha intentado compro-
meter a los paises ricos para que aporten un porcentaje mas alto de sus respectivos PBI para
asistir a la pobreza'"’.

12 Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo. Declaracion de Mark Malloch Brown,

Administrador del PNUD, Monterrey, México, 18 de marzo de 2002.

'3 Pero solo se obtuvo de los paises de la Unién Europea un aumento del 0,33 al 0,39 % de su PBI y recién en el

afio 2006. Menor compromiso se logr6é de Estados Unidos, quien en la actualidad, solo destina el 0,1 % de su PBI
para ayudar a los paises pobres.
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Parte 11

Capitulo 4:

. ., . . ., . , 114
Situacion migratoria en la region Asia Pacifico.

4.1. El cambiante escenario socioeconomico desde los ochenta.

La region de AP es la zona mas densamente poblada del planeta, concentra el 50 % de la
poblacion mundial (alrededor de 1.850 millones de habitantes) y tiene el mayor mercado de
trabajo del mundo. Solamente la poblacién econdémicamente activa (PEA) de la RPCh es de
750 millones de trabajadores. Esta region ha experimentado indices de crecimiento econd-
mico explosivos, principalmente a partir de la década del ochenta, en Japon, Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Hong Kong, Malasia, Tailandia y la RPCh, factor que ha influido decisi-
vamente en los movimientos de personas y de mano de obra de un pais a otro en la region.
Esta situacion resulto en el incremento del nimero de migrantes laborales en mas de tres
veces en dos décadas, alcanzando una cifra que fluctiia entre tres y cuatro millones de per-

1% Comprende los siguientes paises: Corea del Sur, Corea del Norte, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Repu-
blica Popular China (inclusive Taiwan), Tailandia, Singapur, Vietnam, Laos, Camboya, Brunei, Myanmar.
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sonas al afio. Hacia la década del noventa, la region se constituy6 en el centro mas dinami-
co de la economia mundial, con aproximadamente 25 % de las exportaciones globales, 33
% de las reservas internacionales y una tasa de crecimiento promedio anual del 8 %.

Con respecto al tema migratorio, la region no presenta caracteristicas disimiles respecto de
otras regiones del mundo. Es decir, en los ultimos afios los movimientos de personas au-
mentaron en cantidad y frecuencia, pero no han sido acompafiados por la eliminacion de
obstaculos para su libre movilidad, como si lo han experimentado el comercio de bienes y
servicios, lo que ha supuesto problemas de integracion de los migrantes como consecuencia
del rechazo de éstos por parte de las sociedades de acogida, creando asi un grave problema
social que en la mayoria de los casos no es resuelto por los Estados receptores que carecen
de politicas nacionales favorables a la migracion ordenada“6, o aplican politicas restricti-
vas y discriminatorias, que en lugar de provocar una reduccion gradual de la migracion, o la
distribucion de la mano de obra extranjera hacia nichos de produccion y empleo donde
realmente haga falta, favorece el trafico ilegal de personas, la deportacion o la explotacion
laboral de otras.

El “boom econdémico” que en general tuvieron los paises de AP (principalmente los del
sudeste asiaitic0117) desde la década del setenta hasta mediados de la década del noventa,
comenz6 a menguar hacia 1997 cuando se produjo la crisis asiatica, que implicé una des-
aceleracion de los indices de crecimiento econdmico en la region y un consecuente aumento
de la tasa promedio de desempleo, con lo cual los paises que tradicionalmente importaban
mano de obra temporal o permanente de otros de los paises de la region (tales como Japon,
Taiwan, Corea del Sur), redujeron la demanda de trabajadores y orientaron sus politicas
migratorias hacia la restriccion, implementando Ginicamente programas de migracion selec-
tiva, tales como: “programas de recursos humanos calificados, o de inmigracién con inver-
sion de capital”.1 18

En la region AP se estima que alrededor de la mitad de los trabajadores migrantes que cir-
culan lo hacen informalmente, es decir sin contrato de trabajo ni documentacion necesaria,
acorde con los requisitos normativos para trabajar y residir en los diferentes paises, lo cual
agrava la situacion pues los transforma en una poblacion vulnerable a los maltratos, viola-
ciones de derechos humanos y laborales, abusos y desproteccion para ellos y sus familias,
asi como también el trafico de migrantes.

"5 Daniel TOLEDO BELTRAN. “Mercados de trabajo y migracién internacional en la region Asia Pacifico”.
Revista Asia Pacifico, Centro de Estudios de Asia y Africa. Nro. 31, 1998, p. 53-74.

8 Migracion ordenada: 1a definimos como todo movimiento de personas que se produce respondiendo a politicas
estatales (principalmente de los paises de acogida), que preven un tratamiento de integracion total hacia los mi-
grantes y sus familias y un respeto por los derechos humanos y en especial del trabajador migrante, asi como
también normas que faciliten la tramitacion de los documentos de residencia temporal o permanente en el pais de
acogida. Por lo general la aplicacion de este tipo de politicas estatales responden a las fluctuaciones de los proce-
sos economicos de los paises, por las cuales las politicas se transforman en mas restrictivas o abiertas hacia los
flujos migratorios, pero lo que los paises no deben dejar de lado nunca es el respeto por los derechos humanos de
las personas.

17 Paises del Sudeste Asiatico segun clasificacion realizada por la ONU en Demographic Year Book, comprende:
Brunei, Camboya, Timor Oriental, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam.

181 elio MARMORA, Las politicas de migraciones internacionales, obr. cit., p. 226-236.
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4.2. Los principales factores que influyen en las migraciones in-
ternacionales en la region .

Los flujos migratorios intrarregionales (voluntarios) responden a una serie de causas que se
interrelacionan para explicar el fenomeno, y que actan en tres niveles posibles: internacio-
nal, nacional ¢ individual.

En un trabajo del autor Jorge Martinez Pizarr0120, relacionado al tema de la migracion
internacional de mano de obra calificada, se hace una distincidon entre los factores determi-
nantes en el ambito internacional (primarios), a nivel estructural interno de los Estados
(secundarios) y en el ambito individual (terciarios). “Los factores primarios serian las
diferencias que se establecen a nivel politico y economico mundial entre los paises centra-
les y los dependientes”, esto se relaciona con las diferencias de desarrollo entre el Norte y el
Sur. Pero por si solo, no explican los incrementos de los flujos migratorios.

En cuanto a los factores secundarios, las sucesivas evoluciones y cambios politicos y so-
cioeconomicos de los diferentes paises, ya sean de origen o de destino de los migrantes,
influyen también en las migraciones internacionales.

Por ultimo, también se debe tener en cuenta, dentro de los factores que actian en los flujos
migratorios internacionales, las causas individuales (terciarias), dentro de lo que se evalia
el nivel de expectativas del migrante (ya sean econdmicas, profesionales, de desarrollo,
entre otras) y las posibilidades de concretarlas en el pais elegido, asi como también la situa-
cion familiar.

En la region AP una de las principales causas que influye en los movimientos migratorios
internacionales es la diferencia de ingresos per capita entre los paises de la region (identifi-
cados como factores primarios). Para tener una idea de esta disparidad en los ingresos se
hizo una seleccion de los siguientes paises:

*Paises seleccionados PBI per capita (afio 1999)

Jap()n 24.898
Hong Kong 22.090
RPCh 3.617
Viet Nam 1.860
Indonesia 1.500
Filipinas 1.380

Fuente: PNUD'*!

En AP la diferencia entre los paises ricos y pobres también se verifica como una de las
causas de emigracion, pues existen diferencias marcadas entre las condiciones de vida que
alcanzan los habitantes de unos y otros paises. Si comparamos el PBI per céapita de Japon y
la RPCh, en el caso del primer pais el PBI es aproximadamente unas seis veces mayor que
en el segundo. Incluso, la diferencia de ingresos per capita entre las regiones urbanas y

" Debido a la dimension de la region AP, se ha preferido hacer una seleccion de algunos paises de la zona.

12 Jorge MARTINEZ PIZARRO, “Migracion Intrarregional de mano de obra calificada”. Revista de la CEPAL
50. Agosto, 1993.

121 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2001.
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rurales de China continental es notable, aproximadamente cuatro veces mas en las zonas
urbanas respecto de las rurales'**; lo cual también actia como una de las causas de la mi-
gracion campo-ciudad y como una razén de conflicto interno. Otro factor que influye es la
presion demografica y la superpoblacion (factores secundarios). Algunos Estados de la
region presentan altas tasas de natalidad anual, en territorios de extensiones pequeiias e
insulares. Esto a la vez contribuye a aumentar las tasas de desempleo o impulsa a la bus-
queda de mejores oportunidades econémicas, laborales y de calidad de vida. Asimismo, la
propia dinamica econdmica de la region, ha favorecido la movilidad de los trabajadores y
empresarios en busca de nuevas inversiones y fuentes de trabajo.

En AP se observa una clara division entre los paises que son importadores de fuerza labo-
ral, netamente exportadores y aquellos que importan y a la vez exportan trabajadores: en el
primer grupo ubicamos a Japoén, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur; en el se-
gundo a Filipinas, Indonesia y la RPCh; y en el Gltimo a Malasia y Tailandia.

Con respecto a la postura de los paises “importadores de mano de obra”, encontramos poli-
ticas que establecen leyes de regulacion total de la inmigracion laboral, donde como en el
caso de Japon y Corea, no se permite la migracion de trabajadores no calificados, aunque
los hechos han demostrado que en estos paises los trabajos dificiles, “sucios”, peligrosos y
de baja calificacion son realizados en gran porcentaje por extranjeros. Por otro lado, cita-
mos el caso de Singapur, que implementd una politica de apertura extrema, con una legisla-
cion que favorece la administracion planeada de la inmigracion considerando a los trabaja-
dores extranjeros como instrumentos de desarrollo de la economia.

Por otro lado, en Taiwan y Hong Kong, a la vez que permiten el ingreso y permanencia de
trabajadores para desarrollar determinadas actividades, sectores “nacionalistas” y sindicatos
alegan que el mercado de trabajo esta saturado, a lo que se le suma también otro problema
que es la superpoblacion en algunas zonas interiores.

Los paises considerados de emigracion son la RPCh, Filipinas e Indonesia. Coincidente-
mente los tres, presentan niveles de PBI bajos respecto a los paises de importacion de mano
de obra, siendo las remesas de trabajadores que emigraron, fundamentales en la economia
de sus paises nativos.

Malasia y Tailandia son considerados casos especiales ya que se trata de paises de importa-
cion y exportacion de mano de obra. Por ejemplo en Tailandia, se aprobaron politicas que
permiten el ingreso de mano de obra calificada, para suplir la carencia de esta categoria en
el interior del pais. A la vez, anualmente recibe contingentes de trabajadores no calificados
de los paises vecinos mas pobres y soporta que sus nacionales emigren hacia otros paises
(Toledo Beltran, 1998).

4.3. China: su evolucion a partir de la “apertura econémica” y la
influencia en los procesos migratorios.

En el escenario econémico y politico internacional, la RPCh ocupa uno de los lugares de
privilegio del “sistema mundo” del siglo XXI, y ejerce un papel preponderante como po-
tencia regional, identificandose de esta manera como “potencia econdmica mundial”. El
alto indice anual de crecimiento econdémico, el explosivo desarrollo industrial en algunas
regiones del pais, el aumento del ingreso de las inversiones extranjeras directas y el incre-

'22 Fyente: elaboracién propia con datos extractados del Informe de Desarrollo Humano del PNUD.
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mento del consumo de su poblacion, entre otros, son indicadores que la ubican entre las
zonas econdmicas méas dinamicas del mundo. '

Esta posicion estratégica que la RPCh ha alcanzado, es el resultado del proceso de reforma
econdmica y “apertura” politica que inicio6 el pais a partir de 1978 (con Deng Xiaoping), a
través del cual se produjeron cambios en todas las areas de la sociedad. Se foment6 el desa-
rrollo gradual de la industria, agricultura y defensa, definidas de acuerdo a las condiciones
y caracteristicas propias del pais, mediante una ambiciosa formulacion de objetivos a corto,
mediano y largo plazo, que llegaron a conformar lo que se podria definir como “socialismo
de peculiaridades chinas ”.

Asimismo, el “boom” econdémico permitié consolidar su presencia estratégico-militar. A
partir de comienzos de la década del ochenta, la RPCh aument6 el gasto en armamentos y
se puso en marcha el proceso de modernizacién de las Fuerzas Armadas'*.

En cuanto al desarrollo humano, en algunos aspectos la primera etapa de la reforma China
(1978-1984), tuvo una evolucion positiva, en tanto que algunos indicadores tales como
pobreza, consumo por habitante, empleo y esperanza de vida han mejorado en forma sus-
tancial. Por ejemplo, la esperanza de vida al nacer aument6 de 67 afios en 1981 a 70 afios
en 1998'*. Pero también hay que resaltar que en ese mismo periodo, segiin estadisticas
oficiales chinas, el porcentaje de pobres sobre la poblacion total se redujo de 28 % en 1978
a 8,6 % en 1990 (Garcia Méndez, José 2000); aun cuando se verifica una tendencia ascen-
diente en la década del noventa.

De acuerdo al Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 1999 del PNUD, China ocupaba el
lugar nimero 98, ubicandose entre los paises de desarrollo humano mediano y dos afios
después (2001) ascendia a la posicion niimero 87 de la clasificacion provista por las Nacio-
nes Unidas. '*

PNUD, Clasificacion segun el IDH (Indice de Desarrollo Humano), 2001.
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12 Ver Apéndice No. 4, “Breve historia moderna de China”. Agencia Oficial Xinhua-RPCh, 2000.

124 E] Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (IISS), con sede en Londres, habia adelantado ya hacia el afio
1997 que China estaba gastando cuatro veces mas en armas de lo que admitia publicamente

125 PNUD. Informe anual, 2000.

126 PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano, 2001.
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*Seleccion de paises de AP y América del Sur

El rol del Estado se fue modificando gradualmente, produciendo su alejamiento de algunas
actividades (pero reservandose para si areas estratégicas de planificacion), a la vez que fue
permitiendo, en los lugares donde primaba la propiedad estatal de los factores de produc-
cion, la constitucion de la cooperativa individual, privada y colectiva y la entrada de inver-
siones extranjeras (privilegiando algunas zonas del pais), estableciéndose en este sentido
una “politica de puertas abiertas”. Asi por ejemplo:

“Si en 1978 se trataba de tomar la economia planificada como factor preponderante y la
funcion reguladora del mercado como un auxilio, en 1984 se habla de construir una eco-
nomia mercantil planificada socialista, y en 1992 de instaurar un sistema de economia de
mercado socialista” (Garcia Méndez, José 2000).

En 1954 se adopto la primera Constitucion de la RPCh, la cual fue modificada en varias
oportunidades, estableciéndose enmiendas a favor de la reforma y la apertura. En 1982 se
aprobo la cuarta Constitucion, cuyas caracteristicas esenciales consistian en implantar la
fundamental directiva de los principios basicos de la reforma y la apertura. Hacia 1988 se
enmendd nuevamente la Carta Magna, y se establecid que: “el Estado permite que la eco-
nomia de administracion privada exista y se desarrolle dentro del marco estipulado por la
ley 127

Mas adelante se incorporaron articulos que desarrollaron principios nuevos, tales como: “e/
pais se halla en la etapa primaria del socialismo”, el cual luego fue modificado por el
siguiente: “China seguira estando en la etapa primaria del socialismo durante un periodo
largo, desarrollando una economia de mercado socialista”, considerado el axioma en

127 Constitucion de la R.P.Ch, reforma 1988.
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funcion del cual se produjo la mutacion ideologica que legitimo las reformas introducidas
por Deng Xiaoping.

Asimismo, se establecid: “que el Estado protege los derechos e intereses legales de la eco-
nomia individual y la economia privada y orienta a estas, las supervisa y administra”; el
concepto de “comuna popular” fue sustituido por el concepto de “sistema de responsabili-
dad por contrato familiar en funcién de la produccion”.

Las sucesivas transformaciones en la Constitucion Nacional, muestran que las reformas
economicas han tenido un fundamento politico y ha sido avalado por las altas esferas parti-
darias de China.

Durante quince afios de aplicacion de las reformas economicas, los intercambios comercia-
les con el exterior crecieron a un promedio anual del 16 %, lo que representa mas de tres
veces la tasa promedio de crecimiento del comercio mundial. El volumen de comercio
exterior de la RPCh, se incrementé de U$S 40.000 millones en 1980 a US$S 400.000 millo-
nes de dolares durante el afio 2000, elevando la participacion de la RPCh en el comercio
mundial desde 1,44 % en 1980 al 3,4 % en 1997. '*

Las reformas economicas tuvieron profundas repercusiones en la vida social y politica del
pais, encontrando entre sus efectos desfavorables el desarrollo desequilibrado de las dife-
rentes zonas del pais, donde las regiones costeras (que siempre tuvieron un auge mayor a
las del interior y norte del pais), son las que reciben el mayor porcentaje de la inversion
extranjera, y por lo tanto las mas proclives a la expansion de la infraestructura basica, algo
que no sucedi6 en las zonas interiores del centro/oeste.

El espectacular avance econémico de China presenta dos peligros: un desarrollo desigual
entre las provincias, que provoca tendencias centripetas y la creciente dependencia del
exterior en materia de alimentos, petroleo y gas, lo que vulnera la seguridad del Estado
chino aumentando la dependencia de insumos estratégicos.

Siguiendo este criterio, Sergio Cesarin explica que el espacio geoecondémico chino se fue
definiendo por la dinamica de siete provincias costeras, Shangdong, Hebei, Jiangsu,
Guangdong, Fujian, Liaoning y Zhejiang, las cuales generan (desde mediados de la década
del noventa) alrededor del 52 % del PBI del pais; lo cual se vio favorecido principalmente
por la proximidad respecto de las economias mas dindmicas de Asia, tales como Hong
Kong y Taiwan (dos areas historicamente chinas). En torno a estas provincias se crearon las
Zonas Economicas Especiales (ZEE), denominadas por el autor “nticleos de capitalismo”.
Las veintitrés provincias restantes se vieron perjudicadas por la falta de inversiones, de
recursos humanos calificados y por la emigracion hacia las zonas costeras mas desarrolla-
das y, en menor medida, hacia el exterior.

El crecimiento econémico diferencial de las zonas costeras e interiores provoco que el pais
se dividiera en regiones economicas. La region del Delta del Rio Las Perlas, cuyo centro es
la provincia de Guangdong, comprende el 2 % del territorio de China, genera el 15 % del
PBI y concentra el 6 % de la poblacion, con un ingreso per capita de U$S 1.000, es una de
las zonas mas ricas del pais. La region del Delta del Rio Yangtze, con centro en la ciudad
de Shanghai, comprende el 40 % de la poblacion, genera aproximadamente el 33 % del PBI
de China y su PBI per capita es de U$S 3.500 promedio. La region del Mar Bohai (nores-
te), representa el 5 % del territorio, el 18 % de la poblacion, y genera el 27 % de la pobla-
cion industrial nacional (en esta zona se ubica la capital del pais, Beijing).

128 Sergio CESARIN, “La regionalizacion del espacio econémico chino y los limites de las reformas econémicas”,
Revista de la Escuela Nacional de Inteligencia. Secretaria de Inteligencia del Estado, Buenos Aires, v.8, No. 3
(tercer trimestre 1999), p. 349-372.
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En contraste, las regiones del suroeste y centro de China, en su conjunto generan el 10 %
del PBI, con un ingreso per capita estimado de U$S 500 anuales.'” (Ver MAPA en la
pagina siguiente)

A principios de 1999 la situaciéon econdmica de la RPCh empeord, debido a la reduccion de
la demanda en el ambito mundial y asiatica luego de la crisis regional. La demanda de con-
sumo privado en China se estanco, y aumentaron los despidos en empresas del Estado.
Hacia mediados del mismo afio, la situacion comenzaba a mejorar. El tipo de cambio
(yuan—dolar) se mantuvo estable. Las principales politicas econdémicas aplicadas por el
gobierno de china continental se han concentrado en impulsar la demanda interna, mediante
la reduccion de la tasa de interés, el aumento del gasto fiscal financiado con emision de
bonos. Esta situacion generd graves problemas, como un elevado nimero de desempleados
(solo en 1999 las empresas estatales despidieron a 5.600.000 trabajadores), mayor endeu-
damiento publico y alta carga de servicios sociales (seguros de desempleo, entre otros)'*’.
Actualmente, la RPCh no esté ajena a la situacion de recesion econémica mundial, pero si
tiene a favor el hecho de que continta creciendo a tasas que se pueden considerar atn ele-
vadas, respecto del promedio de los paises en desarrollo.

n Gran Muralla
=

L] 100 kin

4 Area reclamada por India

El siguiente cuadro muestra la variacion de las tasas de crecimiento del PBI de cinco paises
de AP durante la década del noventa.

Paises seleccionados: tasas de crecimiento del PBI, 1991 — 2000
(En %)

|1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2ooo |19912000

122 Sergio CESARIN, “La regionalizacion del espacio econémico chino y los limites de las reformas economicas”.
Obr. cit, p. 356.
3 ONU. Monthly Bulletin of Statistics, Economic and social affairs, v. LV, No. 8, agosto-2000.
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China 92 [142 J135 126 [1055 [9.6 8.8 7.8 7.1 7.0 10,3
Singapur 67 |60 9.9 10,1 [89 7,0 7.8 0,4 54 6,75 |69
Rep. Corea |9,1 |51 5.8 8.6 8,9 7.1 55 =58 10,7 [825 |60
Indonesia 70 |65 6,5 7,5 8,1 8,0 4,7 -13,1 0,2 425 |37
Japdn [38 [10 Jo3 Joe [15 [51 16 [-25 [03 J10 TJ13

Fuente: Naciones Unidas

Es importante destacar el rapido crecimiento en el PBI de China en la década del noventa
(10,3 %), situandose a la cabeza de los paises de la region. En el 2001, la RPCh tuvo un
crecimiento del PBI del 8,5 %, y para el 2002 se prevé una tasa anual de crecimiento eco-
némico del orden del 7 %.

En general, el balance economico global de los veinte afios de reformas, fue positivo en
tanto refiere al crecimiento econémico, ya que entre los afios 1980-1990 la RPCh experi-
mentd un crecimiento promedio de 10 %, y en el periodo 1990-1995, del 12,8 %, contra
una tasa media anual de 5 % antes de la reforma, cuadruplicando de esta manera su produc-
cion por habitante en menos de veinte afios después de la muerte de Mao. Se estima que la
economia de la RPCh seguira creciendo en los proximos afios, favorecida por su ingreso en
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la consiguiente apertura de nuevas inver-
siones en servicios y tecnologia.

4.3.1. China: politica migratoria o migraciones politicas?.

Con respecto a la actual situacion migratoria, la RPCh presenta caracteristicas especiales
por varios motivos, en primer lugar, porque a partir de 1949, y durante el gobierno de Mao
Zedong, China estableci6 severas restricciones a la emigracion externa de sus habitantes
imponiendo un control estricto de la emigracion. Siguiendo el analisis realizado por Lelio
Marmora'! respecto de las politicas migratorias internacionales, es posible afirmar que la
politica migratoria del gobierno del Partido Comunista Chino (PCCh) haya respondido, en
sus primeros afios, a una situacion coyuntural del pais, pero que mas adelante fue conside-
rada como una herramienta clave para el desarrollo de un proyecto nacional (la apertura
econdmica).

Esta situacion se fue modificando a partir del establecimiento de las reformas economicas,
politicas y sociales que el gobierno de la RPCh comenz6 a aplicar en 1978, las cuales flexi-
bilizaron aquellas restricciones. En la entrevista personal mantenida con el Sr. Cénsul de la
RPCh en Argentina, Liang Chang Wang, manifestd que hacia 1978, la politica migratoria
del gobierno de la RPCh fue mas flexible respecto de la salida de los nacionales del pais,
pues antes de esa fecha era muy dificil para los chinos emigrar. En los ultimos afios (década
del noventa), “si los chinos que quieren migrar tienen parientes en otros paises, es mds
facil, se puede salir”.

En China tradicionalmente, los nacionales que residian en el extranjero eran considerados
como chinos. La primera ley de nacionalidad, promulgada por el gobierno Qing en 1909,
estipulaba que en cualquier lugar donde naciera un nifio de padres chinos, seria considerado
de nacionalidad china, (inclusive si la madre era china y el padre no). Situacion que en la

3! Lelio MARMORA. Las Politicas de Migraciones Internacionales. Obr.cit. p. 226-236.
"2 Liang Chang WANG, Cénsul General de la Republica Popular China en Argentina. Entrevista personal con el
Sr. Cénsul, (09.05.01) . Apéndice No. 5.
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practica ha presentado dificultades pues en algunos paises receptores los migrantes chinos
tenian doble nacionalidad.

En los primeros afios del gobierno de la RPCh, este criterio sobre la nacionalidad se mantu-
vo. Pero posteriormente hubo transformaciones, lo cual fue consagrado en una nueva Ley
de Nacionalidad (en setiembre de 1980), en virtud de la cual a las personas de nacionalidad
china no se les permitia tener doble nacionalidad; por lo tanto cualquier nacional chino que
viviera en el exterior y que decidiera por si mismo elegir otra nacionalidad, automaticamen-
te perderia su nacionalidad de origen. Esta ley rige hasta la actualidad.

Algunos autores que han tratado el tema de la migracion china, consideran que esta tenden-
cia del gobierno chino a permitir la emigracion de sus nacionales, funciona en los hechos
como una “valvula de escape” que hace menguar los efectos de la sobrepoblacion, el des-
empleo y la migracion interna campo-ciudad (Smith, Paul 1994). No entendemos que existe
una relacion directa entre la flexibilizacion en las “restricciones” de emigracion internacio-
nal y la reduccion de los movimientos campo-ciudad, pues éstos tienen una dinadmica pro-
pia, producto de las reformas econémicas y particularmente de las reformas del sistema de
produccidn agricola estatal, y ademas, no necesariamente una persona que emigra del me-
dio rural hacia el urbano, lo hara posteriormente hacia el exterior. Pero si se ha comprobado
(a través de cifras oficiales) que en las zonas donde hay mas superpoblacion, la tendencia a
la emigracion también es mayor.

En la década del ochenta, el proceso de acelerada industrializacion y de atraccion de inver-
siones extranjeras hacia la RPCh, tuvo como consecuencia directa el progresivo aumento de
los ingresos de los trabajadores urbanos. Para citar un ejemplo, entre 1981 y 1985 el ingreso
per capita en estas areas crecio un 50 %, lo cual se reflejé en un aumento del poder de com-
pra de esta poblacion e inevitablemente la concentracion de poblacion en las zonas urbanas.
Esto provocod un “efecto atraccion” de los centros urbanos sobre los residentes rurales, y
sobre todo sobre la mano de obra “flotante”, quienes emigraron hacia los centros industria-
lizados a fin de intentar mejorar su situacion laboral y la de su familia. La cifra de despla-
zados se estimd (mediados década de 1980) en 130 millones de campesinos sobre un total
de 300 millones que conformaban la fuerza de trabajo rural. 133

Para explicar la incidencia de este fendmeno de “urbanizacion explosiva”, nos remitimos a
la elaboracion y analisis de un cuadro estadistico que muestra la evolucion y la proyeccion
de la tendencia demografica de algunos paises seleccionados de la region AP, durante el
periodo 1975-2015.

Tasa de cre-

, Poblacion urbana Poblacién Poblacmn d,e Poblacion total cimiento

Paises (% del total) menor de 15 65 afios 0 mas (millones) anual de la
seleccionados afios (% total) (% del total) poblacion (%)

1975 1999 2015 1999 2015 1999 2015 1975 1999 2015 1975-1999

1999-2015
P —

China

(+ Taiwan) 17,4 [ 31,6 | 40,7 | 25,3 19,4 6,7 9,3 || 927.8 [1.264]1.410] 1,3 0,7

Japon 75,7 | 78,6 | 81,5| 14,9 13,3 16,7 258 | 111,5 |126,8]1275] 0,5 0,0

Indonesia 194 (39,8 548 31,3 24,7 4,7 6,4 | 1346 [2093]250,1| 1,8 1,1

Vietnam 18,8 1 19,7243 | 34,2 25,1 5,3 5,5 48,0 | 77,1 | 944 2,0 1,3

Fuente: ONU. Monthly Bulletin of Statistic. Economic and Social affairs. Agosto 2001, vol. LV No. 8. Division
Estadisticas.

133 Sergio CESARIN, “La regionalizacion del espacio econémico chino...”. Obr. cit. p. 359-361.



Migraciones Internacionales. Influencia de la Migracion China en Argentina y Uruguay 73

De los datos expresados se desprende que la tendencia a la concentracion de la poblacion en
las zonas urbanas no solo ha sido explosiva en el periodo de 1975 a 1999, sino que ademas
en la proyeccion hacia el 2015 se espera que la concentracion continue en aumento. En los
4 paises la tendencia es creciente, aunque si nos detenemos en el caso especifico de China,
vemos que del afio 1975 al 1999, la concentracidon en las zonas urbanas aument6 casi el
doble, y en la proyeccion hacia el 2015 se estima un incremento del 30 % respecto de 1999.
Algo similar ocurre en Indonesia, donde de 1975 a 1999 se triplico la concentracion de la
poblacion en zonas urbanas.

Los nimeros revelan que hacia el 2015 la poblacion de estos cuatro paises sufrira una trans-
formacion; habra una reduccion considerable de la poblacién menor de 15 afios (limitando-
se asi la tasa de crecimiento anual de la poblacion, hasta encontrar tasas de crecimiento
anual cero, como es el caso de Japon). Asimismo, se proyecta para el 2015 un aumento de
la poblacién mayor de 65 afios, lo que significa el envejecimiento de la poblacion total y
una reduccion de la poblacion econdomicamente activa (PEA) en algunas regiones. Los
flujos migratorios también influyen en las transformaciones de la poblacion.

La poblacion total presenta una tendencia ascendente a pesar de la marcada reduccion de
las tasas de crecimiento anuales.

Por otro lado, las mismas reformas econémicas de la RPCh, y la flexibilidad laboral, libera-
ron grandes contingentes de trabajadores (que no pudo ser toda absorbida por el mercado
laboral interno, a pesar del crecimiento econdmico de alrededor del 10 % de la década del
noventa), lo cual aumento los niveles de desocupacion, exacerbando en ocasiones la movi-
lidad campo ciudad y en otros la migracion internacional. Las carencias en el sector rural y
la migracion interna han derivado en miseria urbana, saturacion de servicios publicos, de
salud y vivienda, desempleo* y deterioro del medio ambiente. Las tensiones inflacionarias,
la desnacionalizacion de algunos sectores de la industria, y la incorporaciéon de nuevas
tecnologias fueron perjudiciales para el nivel de empleo, a la vez que redujeron considera-
blemente los salarios.

* Estimaciones de las tasas de desempleo en China (incluye Hong Kong)
Afio 1994 1.9 %

Afo 1995 S/D

Afo 1996 2,8%

Afo 1997 22%

Afo 1998 4,7 %

Afo 1999 6,3 %

Afo 2000 5,0 %

Fuente: ONU, Monthly Bulletin of Statistic, agosto 2001."**

La RPCh tiene uno de los crecimientos demograficos mas acelerados de la region, con lo
cual el precario equilibrio hombre/medios, dependera en gran medida del éxito o fracaso de
las reformas economicas.

En varias oportunidades, y para evitar situaciones de conflicto y de posible explosion so-
cial, el gobierno de China patrocind migraciones hacia paises de la region, tradicionalmente
demandantes de mano de obra; estos programas son definidos por Lelio Marmora como
“programas de fomento emigratorio”, que pueden ejecutarse a través de acciones directas e

YONU, Monthly Bulletin of Statistics. Economic and Social affairs. Agosto- 2001, vol. LV Nro.8.
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indirectas de facilitacion de la emigracion, a través de mecanismos que pone a disposicion
de los potenciales migrantes (Marmora, Lelio, 1997)"*°.

En segundo lugar, China enfrenta el problema de que alrededor del 30 % de su poblacion es
pobre, de la cual un gran porcentaje vive en el medio rural, pero también en las ciudades
(costeras principalmente) y en los alrededores de las mismas (ciudades satélites), constitu-
yendo asi —junto con la presion demografica- uno de los factores mas importantes de ten-
sion social, que fomentan también, los movimientos internos y externos de personas.

Por otro lado, la distribucion de la riqueza en China se polarizd, agrandandose la brecha
entre ricos y pobres. Segln trascendio en la prensa china (informacién que fue recogida en
la prensa local argentina)'*®, recientemente algunas organizaciones humanitarias que traba-
jan en el pais, han denunciado que un numero indeterminado de emigrantes chinos del
interior, en su mayoria campesinos provenientes de regiones muy pobres, habian sido reclu-
tados por empresas privadas para realizar trabajos forzosos en minas y fundiciones, convir-
tiéndose asi en los nuevos “esclavos del siglo XXI""’.

Esta situacion nos indica que en un pais de extension y poblacion amplia es dificil ejercer el
control sobre las posibles situaciones de abuso en las “relaciones laborales”. Estas han sido
algunas de las razones que motivaron a organizaciones internacionales (ONU, ONG y Or-
ganizaciones regionales) y a algunos Estados a cuestionar seriamente las politicas de China
sobre los derechos humanos.

Estimacion de la poblacion de China: periodo 1991-2000 (millones)

1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1.169,9 | 1.183,2 1 2.295,6] 1.207,5| 1.236,7| 1.246,2| 1.242,8 | 1.253,9] 1.264,7 | 1.275,1

Fuente: ONU™®

La rapida urbanizacion'” y el crecimiento vegetativo, a pesar de la estricta politica repro-
ductiva de “un hijo” continia aumentando la poblacién en aproximadamente 16 millones de
habitantes por afio. La gran brecha existente entre los ingresos per capita de la poblacion de
la RPCh y la de otros paises (especialmente de la region, conocidos por la proximidad geo-
grafica), que incentivan la movilidad en busca de mejores oportunidades laborales y eco-
némicas; tradicion cultural migratoria, desempleo, y en otras regiones se suma otro factor
que es la busqueda de seguridad y mejor calidad de vida (este motivo se repite en la deci-
sion migratoria de habitantes de Taiwan, cuestion que se ha mencionado en las respuestas
de la encuesta realizada a integrantes de la comunidad china en Argentina que se desarrolla
en el siguiente capitulo de la presente tesis).

Los migrantes chinos eventualmente han formado parte de los “flujos migratorios ilega-
les”, los cuales imponen dilemas a los Estados receptores y a los de transito. En este movi-

1351 elio MARMORA, Las Politicas de Migraciones Internacionales. obr.cit., p- 249-251.

1% La Nacién, “En pleno siglo XXI. Hay cada vez mas esclavos en China”, por Daniel Roth, Buenos Aires, 16 de
agosto de 2001.

37 Expresion difundida en la prensa de Hong Kong, donde se revelé que 867 obreros fueron descubiertos en una
fundicion en Xinjiang, en el oeste del pais, donde eran obligados a trabajar mas de 15 horas por una comida diaria
y sometidos a malos tratos. En Henan (provincia central), dos minas con 46 esclavos entre 14 y 73 afos de edad,
fueron descubiertas por la policia. Diario Clarin. Internacionales, 16 de agosto de 2001.

138 ONU, Monthly Bulletin of Statistics. Economic and social affairs, obr. cit.

13 pPaul SMITH , “The strategic implications of chinese emigration”. Surrvival, v. 36, No. 2, 1994, p. 60-77.
Citamos un ejemplo: las ciudades costeras de las provincias de Guandong y Fujian, fueron inundadas de migran-
tes provenientes del medio rural de todo el pais. Estimaciones realizadas, demuestran que la provincia de Guangz-
hou recibe alrededor de 2,5 millones de migrantes de las provincias vecinas por afo.
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miento transfronterizo de migrantes es factible la intervencion de organizaciones interna-
cionales ilegales que tienen montada una red que facilita el trafico de migrantes y que actu-
an conectando a las “partes interesadas” por una determinada suma de dinero'*’. Estas or-
ganizaciones se ubican en lugares estratégicos, en funciéon de los paises mas “tentadores”
para los migrantes internacionales (ejemplo: Japon, Estados Unidos, Francia, Italia, Canada,
entre otros), y tienen la movilidad y “habilidad” para evadir a los sistemas juridicos mas
organizados del mundo.

El surgimiento de estas redes ilicitas se ha transformado en un grave problema de resolver
para la Comunidad Internacional, ya que las mismas manipulan migrantes de todas las
nacionalidades, fomentando o facilitando el ingreso de individuos en forma ilegal a los
paises receptores, transgrediendo las normas migratorias y ubicando a las personas en una
situacion complicada que en el mejor de los casos los condena a la marginalidad, la oculta-
cion, la deportacion, o abusos en sus derechos esenciales.

En los primeros aflos de la década del noventa, en Japon (pais con estrictas reglas de migra-
cion y asilo), alrededor de 25.000 chinos sin documentaciéon se encontraban trabajando
ilegalmente. El gobierno japonés reveld que tenia serias sospechas de que “organizaciones
criminales japonesas™ colaboraban con sus contrapartes chinas, estableciendo redes clan-
destinas que ubicaban a trabajadores migrantes en Japon (SMITH, Paul 1994)'*'.

El gobierno de la RPCh, oficialmente se opone a las migraciones en condiciones ilegales y
a las “bandas ilegales” que trafican personas, lo cual fue demostrado en oportunidad de
desarrollar “campaias de educacion legal”, a los efectos de enterar a la poblacion sobre la
existencia de las organizaciones y los perjuicios que estas pueden llegar a ocasionar. Esta
politica se practic6 a partir de 1991, fundamentalmente en las provincias costeras de China.
Ademas el gobierno promulgd normas que, entre otras consideraciones, aumentaron las
penas aplicadas a personas que participen en organizaciones ilegales de trafico de personas,
con lo cual se establecié un severo control sobre la entrada y salida de ciudadanos chinos
del territorio.'*

Las propias dimensiones de la RPCh hacen imposible un control estricto de este tipo de
maniobras delictivas, sobre todo teniendo en cuenta la presencia de funcionarios publicos
locales que impulsan a las personas a emigrar (por ejemplo facilitando los tramites para
viajar: pasaportes, autorizaciones policiales y cartas de trabajo), y hasta influido a favor de
las “bandas ilegales”.

Este fendmeno se puede explicar. En primer lugar, por el peso econéomico de las remesas de
dinero de los chinos que emigran para trabajar (generalmente en forma temporal), dejando a
su familia en el continente, lo que constituye un factor importante en el desarrollo de algu-
nas localidades.

En segundo lugar (como lo explicaremos en detalle mas adelante), las inversiones externas
directas de los chinos de ultramar, también tienen una influencia decisiva en la economia de
la RPCh, ya que segun estimaciones realizadas recientemente, alrededor del 80 % de toda la
inversion extranjera en China, proviene de los chinos de ultramar.'*

' Segiin fuentes informales la suma de dinero exigida por estas organizaciones para conseguir la documentacién
necesaria para emigrar de China, puede oscilar entre U$ 1.000 hasta U$ 35.000 por persona, dependiendo del pais
al que deseen llegar.

"I Paul J. SMITH, “The strategic implications of Chinese emigration”. Obr.cit. p. 60-77.

42 OIM, 11* Seminario sobre Migraciones, 26-28 de octubre de 1994, Ginebra, “Internactional response to traf-
ficking in migrants and the safeguarding of migrant rights”. Posicion de China en la cuestion de la migracion
ilegal.

43 Paul J. SMITH, “The strategic implications of Chinese emigration”. Obr.cit. p. 60.
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En tercer lugar, porque la propia superpoblacion, funciona en algunas regiones como un
impedimento para el desarrollo social y econémico, y la emigracion es considerada como
una “valvula de seguridad” que puede llegar a limitar el desempleo y asi la inestabilidad
social y politica'.

Desde nuestro punto de vista, mas que una valvula de seguridad, la migracion actuaria
como una valvula de escape, aliviando en algunas regiones los efectos de la superpoblacion
y a la vez como un “instrumento de influencia”, que otorga la posibilidad al gobierno de la
RPCh (y de Taiwan), de que residan chinos en casi todos los paises del mundo, lo que re-
sulta estratégico desde varios puntos de vista. En lo econdmico, porque por lo general los
chinos luego de residir algunos afios en los paises de acogida, logran insertarse economi-
camente en estratos medios y altos de la sociedad, lo que les da una posicion para nada
despreciable en los paises de residencia; a lo que se le suma la ya mencionada inclinacion
de los chinos de ultramar por invertir en la madre patria (especialmente en la Provincia o
localidad de donde provienen, fundados en lazos parentesco). Politicamente, porque obliga
a los gobiernos de los paises receptores de migrantes chinos y a los expulsores a mantener
relaciones y contactos permanente para resolver cuestiones relativas a sus nacionales.
Ejemplo de ello son los varios proyectos promovidos por el gobierno de China continental,
donde proponian a distintos Estados la posibilidad de establecer “colonias de chinos”, en
lugares donde la poblacion fuera escasa, permitiendo al gobierno chino “dirigir” la migra-
cion de sus nacionales.'*

Con respecto a la tradicion migratoria de la poblacion china, conviene hacer una breve
mencion al trabajo realizado por Dudley L. Poston, Jr. Y Mei- Yu Yu,”* donde los autores
analizan los distintos periodos de la migracion china y la distribucion de los chinos de ul-
tramar (quienes consideran como: “overseas chinese” a las personas de ancestros chinos
que viven en el exterior). De acuerdo a este planteo, la historia de la migracion china se
divide en 4 periodos. El primero, seria el periodo antiguo de las dinastias chinas, que se
extiende desde dos o tres mil afios atrés, hasta el siglo XVIII. Durante este extenso periodo
la migracion china se dirigié principalmente hacia otros paises asiaticos, especialmente los
del Sudeste Asiatico. Esta primera migracion fue la de los comerciantes chinos (basicamen-
te mercaderes y artesanos), llamados “Huashang”, quienes tuvieron gran influencia en el
desarrollo del comercio en los paises de acogida y también en el fomento del crecimiento
de la emigracion china (debido al éxito que por lo general tenian). Evidentemente, la cerca-
nia geografica y las similitudes raciales y culturales favorecieron la eleccion por establecer-
se en esta zona.

El segundo periodo, corresponde a lo que Wang Gungwu'*’ denomina “Huagong”, que
tuvo como principal caracteristica el comercio de los “culies o coolies” (peones chinos,
generalmente contratados para trabajos en el campo y en minas), y se extendio desde la
declinacion del Imperio Chino (1850) pasando por el periodo de la Republica hasta alrede-
dor de la década de 1920. Este periodo se caracteriza por la migracion de los chinos fuera
del continente asidtico hacia América y Australia. Eran trasladados en grandes barcos mer-

' Population, National Conference on Family Planning Ends in Beijin. United Press International, 25 March
1993.

' Ej: “Lin Lin city” en la Provincia de San Luis. En Uruguay también se han concido al menos 2 programas
cuyos objetivos eran facilitar la migracién y posterior instalaciéon de un nimero determinado de familias chinas
con capital, en el interior del pais.

14 Dudley POSTON Jr. y Mei YU YU, “The distribution of the overseas chinese in the contemporary world”. Obr-
cit., p. 480-508.

7 Gungwu WANG, “China and the Chinese Overseas”. Singapore. Times Academic Press, 1991.
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cantiles, con contratos temporarios para trabajar en las minas de oro y la construccion de
vias de tren, labores que desarrollaban en condiciones de semi-esclavitud. Se conoce que
una proporcion grande de esos migrantes regresaba a China una vez finalizado el contrato,
pero otros se asentaron en los paises de inmigracion. Segln la investigacion realizada por
Evelyn HU '*® en el Perti (destino elegido por las grandes empresas que contrataban culies
chinos para trabajar en las minas y haciendas, hacia 1850), la gran mayoria de los culies
que trabajaron en las minas de oro y en las haciendas, una vez liberados del contrato de
trabajo, se establecieron en diferentes regiones del Pert, convirtiéndose en comerciantes o
hacendados.

Durante los primeros afios del siglo XX, hasta la segunda Guerra Mundial, algunos paises
receptores de migracion china (Australia,'* Canada, Nueva Zelandia y Estados Unidos),
tuvieron politicas “anti-chinas” respecto de esa migracion, lo cual tuvo una influencia nega-
tiva en los flujos migratorios. Situaciéon que gradualmente se fue modificando hacia la dé-
cada del sesenta y setenta, oportunidad en que los chinos comenzaron a tener los mismos
derechos que otros migrantes; lo cual sumado al crecimiento economico de Europa (que
demandaba mano de obra), favorecio la emigracion china hacia otros paises no asiaticos. En
la mayoria de los paises de Europa Occidental (1960-1975) se produjeron cambios en los
patrones de migracion internacional, pasaron de un patron netamente emigratorio hacia uno
principalmente inmigratorio. *°

El tercer periodo coincide con las primeras tres décadas del establecimiento de la Republica
Popular China (1949- 1979), momento en que la migracion china desde el continente, fue
severamente limitada por el gobierno de Mao. En esta época hubo movimientos de personas
por motivos de persecucion politica.

El ultimo periodo es el contemporaneo, que tiene su punto de partida alrededor del afio
1978, desde que el gobierno chino inicié su proceso de reforma econdmica, a la vez que
produjo cambios respecto de su politica migratoria, orientados a la apertura de las fronteras
y con ellas el aumento de los “flujos migratorios legales” en todas direcciones. Por otro
lado, es posible que la situacion de crisis economica y financiera que afect6 a la region del
Sudeste Asidtico a partir de 1997, (con todo lo que esta ha significado y modificado en
algunos paises de la zona), haya influido en la decision de los destinos de los potenciales
migrantes chinos, poniendo sus ojos sobre otros continentes'. A partir de la década del
ochenta y noventa se han registrados los mayores flujos migratorios de chinos hacia Améri-
ca del Sur.

En este ultimo periodo, tuvo lugar, la reforma iniciada por Deng Xiaoping en el sistema
educacional de la RPCh, a partir de la cual alrededor de 250.000 estudiantes fueron envia-
dos al exterior para realizar sus estudios superiores o hacer pasantias de entrenamiento en

'8 Evelyn HU. “Chinos comrciantes en el Perii; breve y preliminar bosquejo historico (1869-1924)”. Sin data.

14 En el caso de Australia, desde 1900, se aplicaron politicas restrictivas respecto de la migracién china “the white
Australia Policy”. El sentimiento “antichino” creci6 al punto de incluir en esta restriccion a todos los inmigrantes
“no europeos”. Pero a partir de la década del setenta el gobierno vir6 la politica migratoria internacional y procla-
mo la creacion de una sociedad “multicultural, multiracial, tolerante y diversa” (Fuente: Departamento de Inmi-
gracion de Australia). El ultimo censo de 1996, registré un incremento del 43 % de la poblacion china (solo de la
RPCh), respecto del censo de 1991.

13 Dudley POSTON Jr. y Mei YU YU, “The distribution of the overseas chinese in the contemporary world”. Obr-
cit., p. 500.

151 Tal es asi, que por ejemplo la economia de Japon (uno de los principales destinos elegidos por los chinos para
emigrar), luego de haber experimentado un crecimiento acelerado desde 1955 hasta 1990, actualmente se enfrenta
a una situacion de crisis financiera y de recesion, que ha llevado al pais a tener el 5 % de desempleo, indice récord
en el mes de julio de 2001.
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diversas areas del conocimiento cientifico y tecnolégico, de los cuales 120.000 fueron pa-
trocinados por el gobierno o universidades nacionales'’>. La mayoria de ellos partieron
hacia los Estados Unidos, Canada, Japon, Europa y Australia. '>*

4.4. El proceso econdmico expansivo de los paises asiaticos y el
papel de los “overseas chinese”.

Seglin la definicion realizada por Dudley L. Poston, Jr. y Mei- Yu Yu154, “chinos de ultra-
mar” u “overseas chinese” refiere a todos los chinos que viven en el exterior (es decir fuera
de China continental y Taiwan). Este concepto también incluye a los chinos de ultramar que
se han naturalizado en los paises de acogida (a los que en la RPCh denominan “hua ren”), a
los que aun retienen la nacionalidad china (“Aua giao™) y a los descendientes de personas
. “ ooy 155
chinas (“hua yi”).
Coincidimos con algunos autores especialistas en temas asiaticos'>° (y chinos), cuando
definen al “fenémeno asiatico”, como uno de los fendmenos econémicos mas importantes
de la segunda mitad del siglo XX (década del setenta), momento a partir del cual, algunos
paises del sudeste asiatico comenzaron a experimentar un fuerte desarrollo econémico, con
dimensiones antes desconocidas para los paises de la regién. Como parte de este fenomeno
asiatico incluimos también al “fendmeno de los chinos de ultramar”.
En esta region de Asia se han dado algunos fendomenos particulares que constituyen los
principales motores del “fendmeno asiatico”, y que tiene la particularidad de ser un suceso
que ha cambiado la historia econémica de estos paises.
Este resurgimiento econémico asiatico tiene que ver con el descomunal desarrollo del “po-
der econémico” en varias zonas de la region, con tales dimensiones que hasta se podria
decir que han dejado de lado el poder del estado-nacion, para dejar paso a lo que se ha dado
en llamar “red global de relaciones economicas™ (“global network”), dirigida en su mayoria
por empresarios chinos y por las inversiones extranjeras ( “off shore money”).157
La modernizacion economica, politica y cultural de Asia -al estilo oriental- ha impactado en
otras economias occidentales: en Europa, Estados Unidos, Australia, entre otras, las cuales

132 paul ROBINS y Shaoni TANG, “Models of Scholar Migration from China”. Aston Business School, Aston
University, Birmingham, UK. Sin data.

'3 Lo preocupante para el gobierno de la RPCh, es que solo el 35 % de éstos regreso, reduciendo considerable-
mente la contribucion del programa de estudios en el exterior en la modernizacion de la economia china. Estos
datos, nos dan la pauta de que un porcentaje importante de los mas calificados intelectuales y cientificos chinos
residen en el extranjero y posiblemente hayan sido influidos por la cultura occidental.

'3 Dudley L. POSTON Jr. y Mei YU YU, “The distribution of the Overseas chinese in the contemporary world”.
International Migration Review, v. 24, No. 23. Center for Migration Studies, 1990.

'35 Cabe mencionar que existen otras definiciones de “chinos de ultramar” , “overseas chinese” o “ethnic chinese”.
Citamos a Li Wu YUAN y Hsi Wu CHUAN. “Economic Development in South Asia”. Para estos autores son
chinos de ultramar aquellas personas que mantengan algin grado de identidad cultural China y se consideren a si
mismos como chinos. Asimismo si mantienen algun tipo de relacion con China (ya sea econdmica, politica o
social). Por lo tanto, de acuerdo a esta vision, toda persona de nacionalidad china que mantenga relaciones eco-
nomicas con China o que contintie las relaciones con sus familiares o clanes en dicho pais seria considerado un
“overseas chinese”.

' Li Wu YUAN, Hsi Wu CHUAN, John NAISBITT; Paul SMITH; José GARCIA MARTINEZ, y Sergio CE-
SARIN, entre otros.

157 John NAISBITT. Megatrends Asia. Ed. Nicholas Brealey — 1997. P.
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se han visto tentadas de participar (con inversiones extranjeras directas) en este nuevo sis-
tema, con caracteristicas de potencia econdmica en surgimiento.

En este fendmeno hubo un “virtual” traspaso del control del Estado sobre la economia,
hacia un sistema de economia de mercado. Esto ha ocurrido desde Japon hasta la RPCh,
donde gradualmente el Estado ha ido modificando el sistema estatal de control absoluto de
la economia hacia un sistema de control mixto en algunas areas, lo cual se ha producido a
partir de las reformas iniciadas en 1978; “pero sin dejar de lado el Estado el rol de articu-
lador de intereses sectoriales y proveedor del sentido estratégico de las iniciativas adopta-
das”. *>*

Siguiendo este criterio, Sergio Cesarin, manifiesta que “la transformacion de los paises
asidticos estuvo asociada también a la apertura y maximizacion de sus vinculos politicos y
econdmicos, a nivel bilateral y multilateral”. La region Asia Pacifico diversifico sus rela-
ciones externas (comerciales, financieras y técnico-cientificas) en dos direcciones. La pri-
mera, en el ambito interregional, profundizando la cooperacion e integracion econdomica
regional. Lo que permiti6é que las economias del Sudeste Asiatico crecieran a una tasa pro-
medio del 5,8 % en la década del ochenta, incentivada basicamente por la inversion externa
japonesa, que en esta época se dirigia en gran parte a esta region.

La segunda se dirige al plano extrarregional, orientado a ampliar los vinculos politicos y
econdmicos externos de la region. En este sentido, se conocen iniciativas concretas de vin-
culacion con la Union Europea, con el NAFTA y con la region América Latina, a través de
los cuales se crearian nuevas rutas de acceso a los mercados asiaticos, a programas de co-
operacion birregionales y atraccion de inversiones asiaticas. Asimismo, se reconoce la
existencia de nuevos actores de las relaciones internacionales.'

Estas transformaciones en Asia (principalmente en el Sudeste Asiatico), permitieron la
modernizacion de la region, pero con un “estilo asiatico”. ;Qué quiere decir “estilo asiati-
co”? Siempre que se habla de modernizacion, se piensa en un estilo occidental, pero en
este caso, la mayoria de los paises asiaticos (del Sudeste) han optado por un sistema propio
de valores, que se diferencia mucho del sistema occidental y que tiene su asiento en una
tradicion oriental milenaria, de la cual es imposible desprenderse, a pesar de que un gran
numero de paises del Sudeste Asidtico son Estados jovenes, y fueron colonias de paises
occidentales hasta hace relativamente poco tiempo. Algunos de ellos lograron la indepen-
dencia (con excepcion de Tailandia que nunca fue colonizada, y Hong Kong y Macao, que
fueron devueltas en la década del noventa), recién durante las décadas de 1940 y 1950.

En el mundo asiatico existe una conciencia intergeneracional profunda que se puede ver en
el compromiso de los orientales de trabajar para apoyar y contribuir al desarrollo de las
generaciones futuras. Es posible explicar al menos parte de este fendmeno con dos ejem-
plos: en primer lugar por el hecho de que un gran porcentaje de los migrantes chinos de
ultramar, hasta inclusive aquellos que hace décadas residen en otros paises y son ciudada-
nos de los Estados de acogida, hacen inversiones principalmente en China, y ademas mu-
chos de ellos invierten en las provincias o pueblos de donde provienen con el objetivo pri-
mordial de contribuir al desarrollo de esas zonas. En segundo lugar, en Japdn las personas
que se retiran, cobran 60 sueldos juntos, esto es viable en una sociedad desarrollada y rica,
pero también donde exista una fuerte conciencia de agradecimiento y solidaridad con los
ancianos por su contribucion al sistema de seguridad social realizada durante su vida labo-

'8 Sergio CESARIN, “La agenda regional de América Latina y sus relaciones con Asia Pacifico. Perspectivas de
las relaciones birregionales”, Geopolitica: Hacia una doctrina Nacional. Buenos Aires, No. 70, 2000, p. 31-39.
1% Sergio CESARIN, “La agenda regional de América Latina...”, Obr. cit. p. 31-32.
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ral. Ademas, en Japon, hay una concepcion distinta del rol que debe cumplir la economia y
el Estado en el desarrollo de las sociedades. En este pais, el logro de la equidad social es un
valor muy importante.

La “orientalizacion de Occidente”,160 significa que el continente occidental se ha visto
influido por oriente, lo cual se explica con los flujos de inversiones que empresarios y gru-
pos econdémicos de los paises europeos, y norteamericanos principalmente, han realizado en
el sudeste asiatico. Asimismo, también se ha podido apreciar un aumento importante del
comercio de oriente hacia occidente y viceversa, y un incremento de las relaciones cultura-
les entre ambas regiones.

Australia es el pais (con caracteristicas occidentales) de la region que ha experimentado la
orientalizacion en mayor escala. El principal indicador lo constituye el hecho de que alre-
dedor de la mitad de los inmigrantes en Australia provienen de Asia. Asimismo, un tercio
de las exportaciones australianas se dirigian a Asia en 1980; en 1998 este porcentaje se
incrementd en un 60 %. Por otro lado, un nimero considerable de estudiantes asiaticos fue
rumbo a Australia, en la década del noventa (luego de la “masacre de la Plaza Tiananmen
en 1989), a completar sus estudios universitarios o a realizar cursos de especializacion y
posgrado, (alrededor de 60.000 estudiantes). Probablemente Australia ha sido uno de los
primeros paises en asimilar la “orientalizacion”, porque Australia es un pais de la region del
Pacifico, y geograficamente muy cercano a los paises asiaticos y ademas porque es un pais
que también ha conocido el “boom econdmico” de las décadas del ochenta y noventa, y en
consecuencia no solo ha reforzado su comercio exterior en la zona, sino que ha sido per-
meable (principalmente luego de 1970), a la “influencia” de la economia y cultura orien-
tal.'!

Otro punto importante a resaltar es la aparicion de una clase media que consume, lo cual
permitié que la produccion nacional se dirija hacia el consumo interno. Seglin proyecciones
realizadas por John Naisbitt, si la economia asiatica continua con su crecimiento de entre 6
y 10 % anual que se experimentd en la década anterior (1985- 95), es posible que hacia
2010, la clase media (con excepcion de Japon), pueda duplicarse o triplicarse, alcanzando el
numero de 800 millones a mil millones de personas.

El explosivo desarrollo de la tecnologia también actudé como factor de crecimiento y de
proyeccion de la economia de la region. Tanto los gobiernos como los propios empresarios,
entendieron y visualizaron que el desarrollo de la alta tecnologia constituiria un punto estra-
tégico para el progreso de la economia. Todos los paises de la region implementaron politi-
cas y removieron algunas barreras burocraticas que impedian el progreso de la alta tecnolo-
gia. La RPCh, también esta desarrollandose en areas tecnoldgicas, como por ejemplo en
computacion y tecnologia satelital.162

En el proceso expansivo del Sudeste Asiatico, el papel decisivo de los “overseas chinese”
se visualiza en los siguientes aspectos:

1% Concepto desarrollado por Naisbitt en su teoria.

1! Segtin informacién oficial, proporcionada por la Embajada de Australia en Argentina, en el ultimo censo reali-
zado en Australia, se registro un total de 111.012 chinos (de la RPCh), lo que significé un incremento del 43 %
respecto del censo anterior de 1991.

'2 Diario Clarin, Buenos Aires, (08/11/01). Nota periodistica manifiesta que un grupo de 34 empresarios chinos
liderado por el viceministro de Economia chino, Wei Jianguo, visit6 la Argentina con la intencion de aumentar el
volumen de comercio bilateral y explorar nuevas areas como aquellas relacionadas con el armado de electrodo-
mésticos, fabricacion de autopartes y el desarrollo de proyectos mineros y en el area de las telecomunicaciones.
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a) La mayor concentracion de migrantes chinos en todo el mundo se produjo en el
Sudeste Asiatico (que comprende los siguientes paises: Filipinas, Tailandia, Indonesia,
Singapur, Malasia, Brunei, Vietnam, Myanmar y Laos) y se los conoce como los “nuevos
chinos de ultramar” porque sus motivos de emigracion son totalmente diferentes a los de las
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décadas pasadas

b) Los “chinos de ultramar” han contribuido al renacimiento de la region. Esta con-
tribucion puede ser evaluada en dos niveles:

Medida por la acumulacién de capital doméstico y,

Considerando el suministro de fuerza de trabajo, técnicos, gerentes y empresarios.

c) Los gobiernos de algunos paises del Sudeste Asiatico, para fomentar el crecimien-
to econdmico, implementaron politicas que permitieron la entrada de capital chino (de los
chinos de ultramar) a la region, asi como también dieron participacion a trabajadores, pro-
fesionales y empresarios chinos en la economia. Las claves fueron las siguientes: 1) la
produccion que utilizara estos recursos deberia ser maximizada; 2) los segmentos de la
economia menos productivos, deberian ser inducidos a aumentar su productividad y 3)
lograr el equilibrio entre los sectores de mayor y menor productividad.

Por lo tanto, ya desde los primeros afios de la década del setenta se destaca en el desarrollo
de la economia del sudeste asiatico, la influencia de los chinos de ultramar, como agentes
dinamizadores de la economia y como fuente de recursos humanos, influyendo en el proce-
so migratorio de la region con caracteristicas determinadas.

En Malasia los chinos representan alrededor del 30 % de la poblacion y el 61 % de la eco-
nomia. Los chinos de ultramar ocupan cargos en los servicios técnicos y profesionales. Por
ejemplo, para las carreras de ingenieria, ciencias fisicas y bioldgicas se matriculaban mas
chinos que malayos.

En Indonesia, alrededor del 3,5 % son chinos y se estima que manejan el 73 % de la eco-
nomia local.

En Tailandia, se estima que el 10 % de la poblacion son chinos y dirigen el 81 % de la
economia. Los chinos de ultramar controlan un gran numero de bancos, las principales
exportaciones de la economia (arroz, té, madera y caucho) y dominan las areas de distribu-

cién y manufactura. Asi como también han logrado participacion en el gobierno.164 En este
pais, se produce otro fendmeno: hay mas chinos de ultramar en los segmentos “medio alto”
y “medio bajo” de la fuerza de trabajo que nacionales. Asi el 52,5 % son chinos contra el
47,5 % tailandeses en la primer categoria, y el 72,2 % son chinos contra el 27,8 % tailande-
ses en la segunda. En cambio, en los segmentos mas altos de la fuerza de trabajo predomi-
nan los nacionales contra los chinos de ultramar: representando el 65,5 % contra el 35,5 %

163 ~ . . . .

Los antecedentes sefialan que en la época en que los primeros grupos de chinos emigraban desde los puertos
del sur de China hacia los paises del sudeste asiatico (desde fines del siglo XIX), en su gran mayoria abandonaban
su pais bajo la forma de “contrato de trabajo o servicio”, lo que en definitiva significaba una “exportacion” de
trabajadores/peones chinos, los cuales eran empleados en trabajos duros (plantaciones, minas, construccion de vias
de ferrocarriles, etc.), o en otros casos en los frentes de batalla. Las cifras son contundentes: de 1881 a 1915 se
enviaron 770.000 trabajadores chinos a Singapur y Penang en Malasia; de 1904 a 1910 fueron mas de 50.000 a
Sudafrica. Europa también recluté a miles de chinos para que trabajen tras los frentes de batalla en la Primera Gran
Guerra, en 1916 y 1917 se enviaron 230.000 trabajadores chinos para ayudar a los aliados. Cuando en la década
del treinta, se prohibid la masiva exportacion de chinos, los datos mostraban que cinco millones de chinos en el
mundo se encontraban bajo esta forma de contratacion.

' Li Wu YUAN y Hsi Wu CHUAN, Economic Development in Southeast Asia. Hoover Institution, Stanford
University, 1980, p. 117-130.
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respectivamente. Algo similar ocurre en las categorias mas bajas. Los chinos se destacan
también como empresarios (clase media), personal técnico y administrativo y mano de obra
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calificada.

En general es asi en todos los paises de la ASEAN,166 con la inica excepcion de Singapur,
donde esa proporcion no se cumple, probablemente se explique por la presencia de personal
extranjero no chino (en su mayoria proveniente de occidente), que se ha ubicado principal-
mente en las dreas de comercio exterior y servicios industriales. Asimismo, la politica aper-
turista de Singapur con una legislacion que favorece la administracion planeada de la inmi-
gracion de ultramar, haya favorecido la entrada de trabajadores de otras partes del mundo,
entre ellos los chinos provenientes del continente.

Se calcula que la renta anual de los 50 millones de chinos residentes en el extranjero (hacia
1997-1999), ascendia a US$S 450.000 millones, ejerciendo una supremacia comercial y
financiera en la region del Sudeste Asiatico.

Por otro lado, la “presencia” de los chinos de ultramar se refleja en las Agencias Guberna-
mentales responsables de la administracion de las relaciones con las comunidades de emi-
grantes que residen en el exterior. Para citar un ejemplo, en Taiwan existe la Comision de
Asuntos Chinos de Ultramar, que tiene rango ministerial, y tiene bajo su jurisdiccion los
temas referentes a los emigrantes, a las relaciones de estos con Taiwan y su influencia en el
mundo. Segun estimaciones realizadas por esta Comision para el afio 2000, el poder eco-
ndémico combinado de todos los chinos de ultramar (esto es, chinos del continente y de
Taiwan) es similar al de Taiwan. Las cifras indican que ¢l valor de mercado de las firmas
administradas por los chinos alrededor del mundo, totalizaron U$S 675.000 millones.

La importancia que revisten los chinos que residen fuera de la RPCh y de Taiwan, como
actores economicos y su poder relativo, queda demostrado por los siguientes indicadores, la
Revista Forbes editada en Hong Kong en 1995 hizo un analisis de las 1.000 compaiiias mas
grandes en los diez mercados mas importantes de Asia (Seul, Taipei, Shanghai, Shezhen,
Hong Kong, Bankok, Kuala Lumpur, Singapur, Manila y Jakarta). Del total de las empresas
estudiadas, 517 de ellas mostraba al menos un “chino de ultramar” como mayor accionista.
En conclusion, los “chinos de ultramar” controlaban el 42 % del total de las acciones en los
diez mercados donde se hizo el estudio. Estas cifras son demostrativas del poder relativo de
este grupo de migrantes internacionales, los cuales habitan en casi todos los paises del
mundo, y que aun siendo minoria en sus paises de residencia, logran ubicarse econémica-
mente en los estratos mas destacados.

Por ultimo, la creciente “apertura” de la RPCh al mundo, ha permitido la entrada de capita-
les privados, dentro de los cuales predomina —como ya se expreso- la inversion de los chi-
nos de ultramar. Estimaciones realizadas afirmaron que en China continental alrededor de
veinte millones de personas eran empleadas (hacia 1996), por empresarios chinos de ultra-

167
mar .

1% 1bid. p. 36 -37.

1 ASEAN, Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia. Fundada en 1967. Ver Apéndice Nro. 3.

7 Romer C. BUSTAMANTE, “China”, dsia Pacifico. Centro de Estudios Asia Pacifico y Africa, Colegio de
México, 1999, p. 85-110. “A fines de 1996 el gobierno de la RPCh habia aprobado 12.342 proyectos de inversion
de los paises de la ASEAN, por un total negociado de US$S 34.300 millones de ddlares y una inversion real de U$S
9.400 millones de dolares. En 1997 los paises de la ASEAN invirtieron en U$S 2.950 millones de ddlares. Segun
las estadisticas del Ministerio de Comercio y Cooperacion Econémica con el Exterior, la RPCh habia establecido
529 empresas mixtas en los paises de la ASEAN hacia 1997”.
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4.4.1. Redes de inmigrantes chinos.

Para entender el fenomeno de los “chinos de ultramar”, y su participacion en el proceso
expansivo asiatico, es fundamental intentar hacerlo desde una visioén no tradicional, es decir
con un nuevo paradigma, desde donde sea posible visualizar el alcance de la red de perso-
nas, de relaciones, de empresas y de accionistas que caracteriza a este grupo.

Los chinos en general se caracterizan por tener una marcada tradicion y tendencia migrato-
ria'®. Los principales flujos migratorios que se conocen a partir de fines del siglo XIX, se
dirigieron al sudeste de Asia y en menor cantidad a Europa y América. En este tltimo des-
tino —como se dijo anteriormente- se asentaron basicamente en las zonas tropicales de Amé-
rica del Sur y Central y la zona algodonera de Norteamérica. Los principales lugares de
salida fueron las provincias costeras de China (Guangdong, Fujien, Hainan, Guangxi,
Shanghai, entre otras). En todos los lugares donde se establecieron los chinos, organizaron
sus propias redes de relaciones, de acuerdo a las necesidades de cada comunidad.

Las redes internacionales de chinos de ultramar han conformado un ntcleo intenso de rela-
ciones entre si, y generalmente se agrupan dentro de los paises de acuerdo a la actividad
econdémica que realicen, al lugar (localidad, ciudad, pais) de donde proceden, la religion
que practican, y luego se proyectan en el ambito internacional, es decir que se integran a la
“red de redes” de chinos de ultramar (ejemplo: asociacion mundial de comerciantes chinos
de ultramar). Estas redes son abiertas y pueden participar de ellas la cantidad de miembros
que desean unirse. Pero presentan una peculiaridad, generalmente sus miembros actian
como partes absolutamente eficientes y descentralizadas del sistema global, lo que permite
a la vez que los chinos y sus empresas reaccionen rapidamente a los cambios, especialmen-

te a los cambios poh’ticos.169

Para tener una vision mas acabada del alcance de estas “redes”, recientemente, en setiembre
de 2001, tuvo lugar en la RPCh, el VI Congreso Mundial de Comerciantes Chinos de Ul-
tramar, en la ciudad China de Nanjing. Fue el primer congreso de comerciantes chinos de
todo el mundo que se celebrod en el territorio de China continental, lo que denota la impor-
tancia estratégica de los chinos de ultramar y sus actividades econémicas para la RPCh.

El Congreso Mundial de Comerciantes Chinos se fund6 en 1991, y en afios recientes se ha
convertido en un gran evento de los comerciantes chinos de diversos lugares del mundo,
cuyo objetivo principal es promover la cooperacion econdmica y comercial, y proveer una
oportunidad de confraternizacion para los comerciantes chinos de ultramar.

Si nos basamos en los fundamentos de la Teoria de la Interdependencia Compleja desarro-
llada por Robert Keohane y Joseph Nye, estas “redes internacionales” cumplen con las
caracteristicas propias para participar de la Sociedad Internacional como un nuevo actor del
derecho internacional (diferentes al Estado). Es decir que las redes de chinos de ultramar,
intervendrian ejerciendo en la Sociedad Internacional, poderes propios (que en este caso
basicamente son financieros y comerciales), e “interactuando” con los otros actores del
escenario internacional.

ros . . , . 170 «
En la geopolitica del sistema mundo, caracterizada segiin Louis Sorel” ", por ser “la era de
las redes”, los criterios de poder y los modos de ejercerlo han tenido una modificacion

"% Ya desde la época de la conformacion de la Republica (1909), los gobernantes privilegiaban la contribucion de
los chinos de ultramar a la conformacion de la Republica.

1 NAISBITT, John. Obr.cit., p. 122.

' Louis SOREL, “Acercamiento polemolégico del Sistema Mundo”, Geopolitica: Hacia una doctrina Nacional.
Buenos Aires, Editorial Pleamar, No. 67, 1999, p. 38-42.
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absoluta en las ultimas décadas. En tanto los analistas clasicos priorizaban el territorio (ta-
mailo, posicion, recursos), la demografia (nimero de habitantes) y la fuerza militar; en la
actualidad todos estos factores, si bien son importantes, se relativizan, o mejor dicho entran
a funcionar conjuntamente con otros factores, que en algunas oportunidades se anteponen a
los anteriores, tales como: el poder econdmico y financiero, el conocimiento, la “radiacion
ideo-cultural” y la capacidad de accion colectiva. Entonces, “e/ rango de una nacion se
establece por la combinacion de los mismos, y el poder pasa actualmente por nuevos mo-
dos de dominio”. Nos referimos —en este caso- a la influencia que ejercen los grandes
“magnates” (y multinacionales de chinos de ultramar) en los grandes centros de poder don-
de operan, y que sin duda no solo confirman la teoria de que estas “redes internacionales”
son verdaderos sujetos de derecho internacional, sino que ademas no se puede perder de
vista su relacion con el pais natal y la importancia geoecondmica que significa para la
RPCh (y Taiwan) que sus ciudadanos hayan penetrado en los mayores mercados mundiales,
y no solo con el factor econdmico, sino con el capital humano y cultural. Imponiendo segun
Joseph Nye, el “soft power” o poder de seduccion con su cultura y su ideologia en el &mbi-
tos de las relaciones internacionales.

Existe también un numero de instituciones, foros, y una red mundial de negocios chinos,
cuya funcion primordial es facilitar informacion a las propias empresas chinas en el mundo.
Asimismo, desde 1994 se conoce en Hong Kong sobre la instalacion de una “red de televi-
sion china” (especie de CNN China) que cubre los eventos en el mundo de las diferentes
comunidades chinas.

Este desarrollo ha sido posible por un lado, por la cantidad de chinos que residen en el
mundo, que se calcula actualmente entre 45 y 50 millones, (cantidad que representa solo el
4 % de poblacion de la RPCh y Taiwan, pero que teniendo en cuenta a otros grupos de
migrantes de otras nacionalidades, es el de mayor numero registrado en la actualidad).

La propia filosofia de vida de los chinos, ha demostrado a lo largo de los siglos, que los
chinos desean tener siempre el control de su propio destino (antiguo proverbio), y actuar
como su propio jefe, lo que se traduce en la necesidad de desarrollar actividades en caracter
de trabajadores independientes (comerciantes, profesionales, entre otros). A esto también se
suma la costumbre que tienen de brindar ayuda “a sus paisanos””l, lo que también ha
contribuido a la expansion de esta red mundial. Esta ultima caracteristica, no es exclusiva
de la comunidad china, pues también se practica entre otros grupos de migrantes (por ejem-
plo judios), pero si hemos notado que se magnifica entre la cultura china.

También es importante destacar la existencia de las “redes de clanes” y en un ambito mas
reducido de las “redes familiares”, que funcionan como un sistema de contencion hacia los
nuevos migrantes (prestando ayuda en el hospedaje, idioma, asistencia en la busqueda de
trabajo, contactos, soporte psicologico, entre otras cosas).

Seglin estimaciones realizadas, que Naisbitt menciona en su trabajo, se calcula que el nu-
mero de redes de clanes asciende actualmente a 6.000 solo en el Sudeste Asiatico. Algunas
de las cuales hasta se han transformado en cooperativas.

Los chinos de ultramar le asignan mucho valor a sus grupos familiares, pues consideran que
la trama de relaciones y lealtades son su capital mas importante. En este sentido se dice
“que los japoneses dirigen sus modernas empresas como si se tratara de la familia, y por el
contrario los chinos residentes en el exterior, dirigen la familia como si fuera una empre-
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7! Es comiin dentro de la colectividad china (residente en Argentina y Uruguay) usar la palabra “paisano” para
nombrar a los compatriotas.
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El desarrollo de este “sistema de relaciones” entre los integrantes de las distintas comuni-
dades chinas en el exterior, es uno de los elementos que ha contribuido a la integracion de
los chinos en las sociedades de los paises receptores de migrantes. La podriamos definir
como una “integracion con caracteristicas chinas”, porque los migrantes chinos se integran
conservando su cultura, sus tradiciones, sus costumbres y su idioma. Un ejemplo de esto lo
constituye la agrupacion en barrios donde se reproduce a pequefia escala parte de la cultura
oriental. Alli se desarrollan todo tipo de actividades: econdmicas, religiosas, culturales,
politicas, y se festejan fiestas tradicionales; es decir que estos lugares funcionan como cen-
tros de reunion y como lugares de transmision de los simbolos culturales asiaticos hacia la
propia comunidad china y hacia la sociedad mayoritaria, la cual también interactia con los
migrantes chinos y frecuenta el espacio social que los chinos han conseguido en algunos
paises de cultura occidental y que han contribuido a la interaccion entre las culturas e indi-
viduos. Esta forma de vida se transmite de generacion en generacion entre los migrantes
chinos, quienes participan de la cultura dual: oriental y occidental.

Los primeros grupos migrantes que salian de China para residir en occidente, mostraban
una tendencia a no integrarse a la sociedad que los acogia, lo que se explica por la diferen-
cia de idioma, los prejuicios que se tenian sobre la “raza amarilla” y principalmente la di-
versidad cultural, que dificultaron su vinculacién con otras personas, pero a medida que
fueron adquiriendo confianza y éxito econdmico, lograron convivir con su cultura, costum-
bres y actividades laborales con las particularidades de las sociedades receptoras, lo que en
definitiva les ha permitido integrarse en mayor o menor grado a esta.

La cuestion de la integracion de los chinos de ultramar a la sociedad de acogida mereceria
algunos comentarios. Los chinos en los primeros afios de emigracion (principio siglo XX)
hasta entrado los afios 1960, generalmente no hacian inversiones a largo plazo, pues su idea
era regresar en algin momento a su tierra natal. Pero mas adelante esa actitud fue variando
y los chinos comenzaron a involucrarse a procesos de manufacturacion, a negocios de pro-
piedades y finanzas, lo que también ha ayudado a adaptarse a la sociedad receptora, a adop-
tarla como su propia tierra y a contribuir con ella también.

La historia ha demostrado que los chinos de ultramar entablan relaciones muy particulares,
tanto con la tierra de origen como con la que las acoge. Es decir que por lo general los em-
presarios chinos tienen relaciones comerciales con sus contrapartes en la RPCh y Taiwan,
lo que permite que muchas divisas vuelvan a su tierra natal, ademas de que realizan cons-
tantes donaciones a instituciones de ensefianza y religiosas de las provincias o pueblos de
donde provienen.

Por otro lado, los chinos de ultramar también han participado en ambitos politicos en los
paises de acogida. En el Sudeste Asidtico, los chinos ocuparon altos cargos de gobierno
(primeros ministros, senadores y diputados). En cambio en Europa, Norteamérica y Japon
no han tenido la misma suerte. En América del Sur, ha habido mayor participacion en la
politica. Es importante resaltar el caso de Fujimori (japonés) en Peru, quien fue el primer
presidente asiatico del Pert y de América.

Desde el punto de vista de las relaciones internacionales, no es un dato menor el hecho de
que existan comunidades chinas en todos los continentes, sobre todo por el poder economi-
co que algunas representan, por su contribucion al aumento de las relaciones bilaterales
entre la RPCh y cada uno de los paises receptores de migrantes, y sobre todo si se tiene
presente la existencia de estas redes de relaciones que se han organizado internacionalmen-
te.
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Entonces, por un lado el tema de las migraciones internacionales involucra a los Estados y a
otros actores diferentes a los estatales (que en este caso pueden ser las asociaciones de
migrantes de ultramar), y ademas pertenece al ambito de la politica interna e internacional
de los Estados. Como dice Lelio Marmora:
“Al igual que los condicionantes internos, los internacionales establecen
permanentemente las modalidades y limites de las politicas migratorias en
funcion de la situacion politico econémica y en la relacion del Estado con

172
otros Estados

4.4.2. Cartografia de los chinos de ultramar en la época contemporanea

En la actualidad, entre 45 y 50 millones de migrantes chinos residen fuera de China (China
continental y Taiwan), y se distribuyen en los seis continentes.

Segun el analisis realizado por Dudley Poston y YuYu-Mei 173 Sobre 1a distribucion de los
chinos de ultramar, en la década de los ochenta, alrededor de 27 millones de chinos residian
en el mundo, tres veces mas, que los 9 millones registrados en la década del cuarenta. De
los 27 millones, el 90 % vivian en el continente asiatico. E1 60 % de los chinos que residian
fuera de Asia estaban concentrados en toda América (de los cuales el 80 % se ubicaban en
Estados Unidos y Canad4); otros 760.000 en Europa, 177.000 en Oceania y 77.000 en Afri-
ca. A partir de la Revolucion China de 1949, un gran numero de pobladores chinos emigro
principalmente hacia Hong Kong y otros paises asiaticos. Luego de la rebelion del Tibet en
1959, hecho que determiné la anexion definitiva por parte de la RPCh del territorio tibeta-
no, miles de nativos del Tibet emigraron a la India (aproximadamente 80.000 registrados en
1983).

Si bien la mayoria de los chinos de ultramar en la década del ochenta, residian en diferentes
paises asidticos, cerca de 2,5 millones lo hacian en otros continentes. Por ejemplo, en el
continente europeo, Gran Bretafia y Francia concentraban la mayor cantidad de los migran-
tes chinos, con una poblacion estimada de 230.000 y 210.000 respectivamente (en 1982).
En el caso de Oceania, aproximadamente el 80 % de los chinos de ultramar estaban en
Australia y Nueva Zelanda.

Como se dijo anteriormente, si bien en algunos paises asiaticos los chinos de ultramar son
mayoria, conforman minorias en la casi totalidad de paises del mundo. Por ejemplo repre-
sentan menos del 1 % de la poblacion de los Estados Unidos, Gran Bretaiia, Francia y Aus-
tralia (en la década de los 80).

En 1990, los estudios realizados por los mismos autores,174 reflejaban nuevos datos sobre
la distribucion de los chinos de ultramar. El nimero habia aumentado a 37 millones de
chinos, 10 millones mas en una década, este aumento se produjo a una tasa anual del 2,7 %.
Si esta tasa anual se mantuviera en 2,7 %, hacia finales del afio 2000, estariamos por enci-

' Lelio MARMORA. Las politicas de migraciones internacionales. Obr.cit., p. 162-163.

'Dudley POSTON Jr. y Mei YU YU. “The distribution of the Overseas chinese in the Contemporary World”.
International Migration Review, vol. XXIV, nimero 3, 1990. En éste nimero los autores recurren a las siguientes
fuentes para determinar el numero aproximado de chinos de ultramar: publicaciones de la Republica Popular
China, estadisticas elaboradas en Taiwan y censos de varios paises del mundo.

'7* Dudley POSTON Jr., Michael XINXIANG MAO y Mei YU YU. “The global distribution of the Overseas
Chines around 1990”. Population and Development Review, nimero 3, volumen 20, setiembre 1994.
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ma de los 48 millones de migrantes chinos en todo el mundo.'”® En consecuencia, aplican-
do la misma tasa de crecimiento migratorio, y complementando el analisis con otras fuentes
(que detallaremos), estamos en condiciones de afirmar que los chinos de ultramar en el afio
2001 superan los 50 millones en el mundo.

Los patrones de distribucion en 1990 se mantuvieron; el 88 % de los chinos de ultramar
residia en 32 paises asiaticos, 9 % en 32 paises americanos (Estados Unidos 4 %), 2 % en
25 paises europeos, el 1 % en Oceania y un porcentaje menor al uno por ciento en Africa.
De los 37 millones de chinos de ultramar (en 1990), las dos terceras partes se concentran en
4 paises, 7,3 millones (20 %) en Indonesia, 6 millones (16 %) en Thailandia, 5,7 millones
(15 %) en Hong Kong y 5,5 millones en Malasia.

Los diez paises que concentran la mayor cantidad de poblacion china de ultramar en 1990
(en millones de habitantes y porcentaje del total de los chinos de ultramar): Ver cuadro en la
pagina siguiente

En 2000, se han mantenido los patrones migratorios de los chinos de ultramar sefialados en
las investigaciones realizadas en 1980 y 1990 por Dudley Poston y Mei Yu Yu. Tomando
como referencia los trabajos de estos autores, datos estadisticos proporcionados por Nacio-
nes Unidas, la OIM, la OIT, estadisticas oficiales de la RPCh y Taiwan y datos censales de
algunos paises receptores de chinos de ultramar, se infiere que en la ctualidad el numero de
migrantes chinos (dispersos en todo el mundo) rondaria los 48 millones de habitantes, de
los cuales aproximadamente 10 millones emigraron desde Taiwan (es un nimero relevante
si se tiene en cuenta que la poblacion total de la isla es de 25 millones de habitantes).

Con respecto de la direccionalidad, persiste la concentracion en la region Asia Pacifico.
Pero también hubieron algunas variaciones, en tanto ha aumentado cuantitativamente la
migracion de chinos hacia paises no asiaticos, es decir, hacia europeos (principalmente
Francia, Espaiia, Italia, Alemania y Reino Unido), hacia Australia, Estados Unidos, Canada,
México, y algunos paises de América del Sur (Brasil, Pera, Chile y Argentina). Esto tiene
relacion directa, entre otras cosas, con la influencia de las politicas migratorias de los paises
de acogida y de la RPCh. '

'3 Las principales fuentes en que se basaron los autores son: Demographic Yearbook de Naciones Unidas, Tai-
wan's Overseas Chines Year book, datos censales de varios paises.

17 Fuente: Paul J. SMITH, “The strategic implications of Chinese emigration”, Obr. cit.; Daniel TOLEDO BEL-
TRAN, “Mercados de trabajo y migracién internacional en la regién Asia Pacifico”, Obr. cit.; ONU, Demographic
Yearbook, New York, 1996, 1999 y 2001; Censos Nacionales de: Australia, Estados Unidos, México, Brasil,
Argenina, Chile y Uruguay; entrevistas personales con funcionarios de Embajadas y Representaciones Oficiales de
la RPCh y Taiwan en Argentina y Uruguay; paginas web consultadas e informacién intercambiada via correo
electronico con otras Embajadas y centros de informacion en varios paises de América del Sur.
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Total poblacion china de ultramar en 1990: 37 millones
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Indonesia H.Kong Singapur EEUU Filipinas Otros

Fuente: D.L.Poston, Michael Xinxiang Mao, Mei-Yu Yu. “The Global Distribution of the Overseas Chinese
around 1990”.

La regla hasta 1990 era que aproximadamente el 88—90 % de los chinos de ultramar vivian
en alglin pais de Asia, pero la crisis asiatica de 1997 tuvo una influencia directa en la modi-
ficacion de los patrones de migracion de los chinos, provocando que se diversificaran los
destinos. El motivo principal fue el aumento de la tasa de desocupacion en los paises asiati-
cos mas afectados como Indonesia, Singapur y Japon.

Complementamos la investigacion con datos obtenidos del “Demographic Year Book™ de la
ONU, donde se manifiesta que hasta el afio 1996 se registro un total de 49.845.852 chinos
que partieron de la RPCh y de Taiwan hacia el exterior. En este tipo de investigaciones que
la ONU realiza todos los aflos, pais por pais, generalmente se hace la distincion entre: emi-
grantes de largo periodo; emigrantes de periodos cortos; turistas; excursionistas; vacacio-
nes; educacion; negocios; otros. Pero en el caso de la RPCh (que incluye Taiwan y Hong
Kong), solo se hace la clasificacion entre turistas, excursionistas y refugiados. Los datos
proporcionados por la ONU, contribuyen a la construccion de una base numérica sobre los
chinos de ultramar en la actualidad.
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TABLA (cifras expresadas en miles de personas)

Partidas hacia otros paises o areas segun categorias. El caso de CHINA
*(incluye Hong Kong

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Ano

Turistas 5.789 7.107 6.963 7.771 8.006| 9.196| 9.739| 10.055| 1.1603
Excursionistas 129 164 191 209 230 335 623 751 1.271.
Refugiados 2,2 2,7 4.7 7,6 6,4 3,4 2,5 1,5 272

TOTAL 25.915 |30.163 |29.162 |31.876 |34.604 |38.525 |41.075 |43.376 |49.845

Fuente: ONU, Demographic Yearbook. Department of Economic and Social Affairs, New York, 1996.
Nota: Los datos asignados a las diferentes categorias de los traslados (turistas, excursionistas y refugiados), no
forman el total de las partidas. Algunas categorias no fueron incluidas.

Si bien se encuentran migrantes chinos en aproximadamente 140 paises en todo el mundo,
hay una relacion directa mayoritaria entre los lugares donde se forman las colonias mas
numerosas de chinos de ultramar y los paises geograficamente grandes. La misma corres-
pondencia existe respecto de los paises mas ricos. Asimismo, los migrantes chinos se con-
centran en las zonas urbanas de los paises receptores, preferentemente en las “grandes ciu-
dades”.

Desde 1997, se registrd un cambio en los destinos de los chinos de ultramar, basicamente
hacia los paises donde hay posibilidades de trabajo. Esta nueva generacion de migrantes
chinos, presenta caracteristicas diferentes; generalmente emigran familias que cuentan con
un pequeio capital que les permite iniciar alguna actividad comercial en el pais de acogida.
Aunque también se ha elevado el nimero de migrantes chinos (en su mayoria jovenes) que
intentan ingresar de cualquier forma (inclusive ilegalmente) a los paises mas desarrollados
y son deportados por las autoridades de migraciones de esos paises o de los paises que se
han considerado “de transito”. Esto es un indicador de la proliferacion de la actividad de las
organizaciones ilegales internacionales que participan en el trafico de personas, y de la
necesidad de los migrantes jovenes de buscar nuevos horizontes en paises ricos.
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Capitulo 5.
La comunidad china en Argentina y Uruguay

5.1.- Antecedentes en América Latina. Los primeros flujos mi-

gratorios.
La inmigracion china hacia América Latina comenzé durante el periodo colonial, con la
primera expansion del imperio espafiol hacia Filipinas en el siglo XVI, el comercio activo
vinculd a los comerciantes espafioles con México y América del Sur. A modo de ejemplo,
alrededor de 1613 un censo nacional de Pert registrd un total de 38 chinos. Pero el apogeo
de la migracion china hacia América se produjo en el siglo XIX.
Como se adelant6 en el capitulo anterior, la historia de la migracion china se ha desarrolla-
do en cuatro periodos bien diferenciados, el primero seria el periodo antiguo de las dinastias
chinas, y el segundo corresponde al denominado periodo “Huagong”. Esta etapa coincide
con los primeros desplazamientos de los chinos fuera del continente asiatico, especifica-
mente hacia América y Australia, y tuvo como principal caracteristica el comercio de los
“coolies” («coolin, palabra proveniente del idioma hindud, que significa trabajador golon-
drino y que con el uso sucesivo se ha escrito: coolies o culies). Este periodo se extendio
desde la declinacion del Imperio Chino (1850) pasando por el periodo de la Republica hasta
alrededor de la década de 1920.
Los primeros grupos de chinos llegaron a Cuba y a Peru; y se estima que algunos de ellos
(principalmente los que se establecieron en Pert), se fueron dispersando hacia los paises
limitrofes, pero la gran concentracion, en la primera etapa migratoria, se produjo en estos
dos paises americanos.
En Pert, en los ultimos afios del siglo XIX, habia escasez de mano de obra campesina, por
lo tanto la primer iniciativa local, traslad6 a 75 chinos en la barca danesa “Frederick Wil-
hem”, y llegaron al puerto de El Callao el 15 de octubre de 1849. Inmediatamente, el Con-
greso peruano promulgo la ley general de inmigracion, obedeciendo “al grado de postracion
de la agricultura del pais por la falta de brazos”, y ofreciendo una prima de treinta pesos a
todo introductor de colonos extranjeros. Estos primeros chinos provenian del puerto de
Macao, las condiciones del viaje eran calamitosas y el porcentaje de mortalidad en la trave-
sia era alto (se ha calculado que en algunos afios paso del 50%). Esta primera experiencia
trajo consecuencias inmediatas: segiin datos oficiales, desde febrero de 1850 hasta julio de
1853, fueron introducidos en el Pert 3.932 colonos, de los cuales, 2.516 fueron chinos.
Durante los primeros afios trabajaban fundamentalmente en la agricultura y hacia 1886, mas
de cinco mil chinos se emplearon en la construccion de las lineas férreas.
En 1854 el mariscal Ramon Castilla (presidente), declar6 la abolicion de la esclavitud luego
de un acuerdo con los hacendados del norte del pais. Pero como la mano de obra requerida
para la explotacion de las grandes haciendas resultaba insuficiente se hacia necesario —de
alguna manera- la “sustitucion” de los negros esclavos por otros trabajadores. Ante esta
necesidad, y por “demanda” de la oligarquia peruana, Castilla firmé un tratado con el Impe-
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rio Manchu para la inmigracion de mano de obra china, a partir del cual entraron a Peru
alrededor de 87.000 chinos, entre 1859 y 1874. 77
“Los coolies venian al Peru traidos por contrato. Primero tenia una

vigencia de cinco anios y luego se extendio hasta ocho. Ganaban mensual-

mente cuatro pesos fuertes o soles y podian ser vendidos a otro duefio a un

precio promedio entre 300 y 400 pesos por cada uno. Cuando concluia su

contrato la policia les conferia un “boleto de asidtico libre” que debia ser

refrendado por el intendente de turno”’(Pagina web Embajada de la RPCh en

Peru).
El maltrato, las malas condiciones de vida y trafico ilegal de coolies fueron reprimidos por
el Congreso de Pera y en 1856, se prohibié la “importacion de chinos”. Esta situacion no
duré mucho tiempo, cinco afios después, en 1861, se volvid a permitir. Sin embargo, duran-
te el periodo 18531861 se continuaron expidiendo permisos especiales para seguir trayen-
do chinos. Luego de varios incidentes sobre maltratos sucedidos en aguas internacionales y
que comprometi6 a la diplomacia peruana, el gobierno peruano dictd tres normas en 1873
que otorgaban el descanso dominical a los coolies, la jornada de trabajo con la posibilidad
del beneficio de las horas extras y se establecia el registro de asiaticos en la prefectura del
Callao, con amplias funciones de tutela y vigilancia, inclusive estaba obligada a repatriar a
los chinos que, una vez terminados sus contratos, querian regresar a sus tierras. Lamenta-
blemente, no se establecid un registro riguroso de entrada y salida. Estos hechos ayudaron
para que el 26 de junio de 1874, se firmara en Tientsin, el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion entre Pert y China que entrd en vigencia a partir de marzo de 1876, luego de
las ratificaciones en ambos paises.
Con el tiempo, los chinos se asentaron en las haciendas peruanas, destacandose en sus habi-
lidades del cultivo del arroz y del azicar. Hacia 1882 caducaron los ultimos contratos de
trabajo y los coolies comenzaron a emigrar hacia las ciudades y a la luz de ese fenémeno,
Lima —la metropoli mas importante- fue elegida por chinos, quienes se establecieron en
pequefios comercios, dedicados principalmente a la cocina y al comercio minorista. En la
actualidad, se estima que existen mas de dos mil restaurantes instalados en todo el pais. En
el campo de los negocios también sinti6 la influencia de la pujanza oriental. Desde los pri-
meros afios del siglo los chinos que habian logrado establecer un negocio en el interior del
pais lograron emigrar hacia la ciudad en su condiciéon de comerciante mayorista. A modo de
ejemplo, algunos migrantes chinos instalaron empresas importadoras de arroz, té, sedas,
porcelana, alfombras y losa que traian desde la China.
En Pert, los chinos también desarrollaron —desde 1880- las primeras “redes de relaciones”,
y comenzaron a organizar asociaciones civiles que fundamentalmente prestaban apoyo a los
“paisanos” que necesitaban alglin tipo de asistencia social, ya sea por desempleo o por
enfermedad. De esta manera, en 1884 se fundd la Sociedad Central de Beneficencia China.
Por otro lado, los chinos migrantes se organizaron en sociedades regionales llamadas “Wuy
Qun”, que servian para la ayuda mutua entre los paisanos. En Lima se conformaron de
acuerdo a su lugar de origen, a su religion o actividad comercial. '
Segtin calculos oficiales en la actualidad viven en el Peri mas de un millon de chinos hasta
la quinta generacion. En los ultimos diez afos (década del noventa), ha llegado al Pera un

77 Lelio Méarmora, Las politicas de Migraciones Internacionales. Obr- cit., p.223.

'8 Ejemplo: La Asociacion de Damas de la Colonia China en el Pert, Asociacion Médica de la Colonia China,
Asociacion Tusan, Asociacién Wha Yoi (Chimbote), Centro Cultural Peruano Chino, Asociacién de Recuperacion
del Barrio Chino, Chang Ling Club (Chepén), Club Lin Yi, Tayouk Club, entre otros.
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promedio de quince mil chinos. S6lo en Lima se estima que residen 600 mil habitantes de
origen chino. También han conformado lo que cominmente se llama un “barrio chino” en

la ciudad de Lima (Barrios Altos).

También se cumple la regla de la procedencia, es decir que los chinos que se establecieron
en Pertl en su mayoria son nativos de las principales provincias de: Hong Kong, Guandong
(Cantoén), Shanghai, Beijing (Pekin), Harbin, Tianjin, Sichuan, Macao y Shangdon.

Emigracién China 1849 — 1874 (*)

Afio Numero de Chinos Afio Numero de Chinos Ao Numero de Chinos
1849 75 1859 321 1867 2.400

1850 1.465 1860 2.098 1868 4.387

1851 1.163 1861 1.860 1869 4.876

1852 1.350 1862 1.716 1870 12.343

1853 2.070 1863 3.738 1871 11.377

1854 1.233 1864 7.010 1872 13.809

1857 450 1865 4.794 1873 6.709

1858 300 1866  6.543 1874 3.939

(*) Jorge Basadre en “Historia de la Republica del Peru” recoge estas cifras de Eugenio Chang Rodriguez que las
publico en “Chinese Labor Migration into Latin Amarica in the Nineteen Century” y que las tomo a su vez de
“International Migrations” de Imré Ferenczi y de “Two Years in Peri” por Thomas J. Hutchinson.

El caso de Cuba también es ilustrativo de
la historia de la migraciéon china hacia
América Latina.

La situacion es similar al caso de Peru.
Cuando la esclavitud fue abolida en 1945,
las autoridades espafiolas decidieron con-
tratar mano de obra china (coolies) para
trabajar en las plantaciones de azucar. El
primer barco desembarc6 en Cuba en
1947, pero como las condiciones del viaje
fueron malas, un alto porcentaje de los
chinos muri6 en la travesia. A pesar de
esto, los desembarcos de coolies en la isla
continuaron, y entre 1853 y 1873, alrede-
dor de 133.000 chinos llegaron a Cuba. A
pesar de que los migrantes chinos eran
traidos con contratos de trabajo, la situa-
cion era de “semi esclavitud”, con abusos
fisicos, privacion de la libertad y malos
tratos, lo que provocod un alto indice de
mortalidad entre los migrantes chinos, y
también un alto numero de “hombres
fugitivos”. En 1864 se firmo entre Espafia
y China un tratado donde se establecian
normas que procuraban el mejoramiento
de las condiciones laborales de los mi-
grantes. Solo diez afios después finalizo la

emigracion china bajo el sistema de “con-
trato de trabajo” o “coolies”, y los chinos
adquirieron el status de “hombre libre” en
la isla.

El censo nacional de 1861 enumerd un
total de 34.834 chinos y en 1877 la cifra
subid a 43,811. Estas cifras no reflejan la
totalidad de los migrantes que ingresaron
al pais, pero los altos indices de mortali-
dad y la cantidad de personas “fugitivas”,
explicarian en parte la diferencia en los
numeros.

Residentes chinos en Cuba:

Afo Numero residentes chinos
1861 34.834
1877 43.811
1919 10.300
1931 24,647
1943 15.822
1953 11,872
1970 8.054

Fuente: Censos nacionales y cifras oficiales.'”

' Hania ZLOTNIK, “Asian migration to Latin
América”. Population Division, United Nations,
New York, 1990.
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El primer flujo de migrantes chinos hacia América Latina (1845-1880) se desarroll6 con un
factor comun en todos los paises receptores, una muy baja proporcion de mujeres migran-
tes. A modo de ejemplo, en la época de la migracion bajo el “sistema coolie” en Cuba, la
presencia femenina representaba solo un 0,2 % del total de la poblacion migrante china.
Pero la tendencia continud siendo baja, en 1970 el porcentaje aumentaba al 3,3 %. Estos
datos nos permiten establecer la siguiente premisa: los chinos contrajeron matrimonios
“extra comunidad”, lo que facilit6 la integracion en la sociedad receptora.

5. 2. Situacidén actual de las comunidades chinas en algunos pai-
ses de América Latina.

En Pert1 y Cuba, si bien la comunidad china representa un porcentaje importante dentro de
los residentes de origen asiatico, el nimero ha ido en descenso hasta la década del ochenta,
pero comenzo la linea ascendente en la década posterior, siguiendo la tendencia del flujo
migratorio en todo el continente.

La comunidad china en Venezuela, suma mas de 40.000 personas, de las cuales la mayoria
es de origen cantonés (RPCh) que se han radicado en Caracas, Maracaibo, Valencia, Bar-
quisimeto, Maracay, Ciudad Bolivar y Puerto la Cruz. Esta nueva generacion ha logrado el
éxito como profesionales en las areas de la arquitectura, leyes, medicina, contabilidad y
funcionarios gubernamentales de nivel medio, asi como también en la actividad comer-
cial.'®

En la actualidad, mas de 400 personas radicadas en Venezuela provienen de Taiwan, 35 de
estas son empresarios que han invertido su capital en Venezuela estableciendo empresas de
ramos diversos que incluyen la fabricacion de productos plasticos, ceramica, textiles, vidrio
y comercializacion. En 1994 fue creada la Asociacion de Taiwan en Venezuela que luego
cambi6 su denominacion a Camara de Comercio de Taiwan.

En el caso de Chile, el nimero de la comunidad china es reducido, se calcula en alrededor
de 5.000 personas, pero el aspecto interesante es que segin datos oficiales se ha triplicado
en la década del noventa. Chile fue el primer pais sudamericano en establecer relaciones
con la RPCh y el segundo de América Latina luego de Cuba; y es el segundo socio comer-
cial de China en América Latina luego de Brasil. La ubicacion estratégica de Chile en Asia
Pacifico y el aumento del comercio bilateral, que segun datos oficiales de China, en los
primeros diez meses del afio 2001 alcanzo un valor de 1.789 millones de ddlares, con un
incremento del 72,5 % sobre el mismo periodo del afio anterior, han favorecido el flujo de
migrantes de la RPCh hacia Chile.

En Brasil, actualmente la comunidad china es numerosa y se concentran en las grandes
urbes. En Brasil se encuentra una de las colonias chinas de mayor antigiiedad en América
Latina: aproximadamente ciento cincuenta afios, y en la ciudad de San Pablo se concentra
numéricamente la mayor comunidad.

Meéxico, en la década del noventa se convirtidé en un pais “de transito” de inmigrantes de
diversas nacionalidades cuyas intenciones eran penetrar a los Estados Unidos y Canada. En
la mayoria de los casos se trata de inmigrantes que pretenden ingresar por la frontera mexi-
cano-norteamericana en forma ilegal. En esta zona ha proliferado la actividad de oganiza-
ciones ilegales que “trafican migrantes”, y se ha transformado en el “corredor por donde

'% pagina web Embajada de la RPCh en Venezuela.
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pasa todo el mundo que quiere ingresar a Estados Unidos”, segin declaraciones realizadas
por representantes del Instituto de Inmigracién Nacional de México.'® Lo novedoso, es el
creciente nimero de inmigrantes de todo el mundo que intentan usar la frontera mexicano-
norteamericana para ingresar al pais del norte, dentro de los cuales se registraron inmigran-
tes de nacionalidad china.

El elemento comtn de las comunidades chinas en los paises de América, es la conforma-
cion de redes comunitarias que los agrupa en torno a actividades comunes, lugar de proce-
dencia, religion, entre otros.

Poblacion de origen chino, segun Censos Nacionales de paises de América
Latina.

Paises Censos Poblacion de Poblacion de Porcentaje de Porcentaje
origen asiatico origen chino origen chino poblacion
china femenina
Brasil 1940 190.495 646 0.3 9.1
1950 167.462 1.001 0.6 18.0
1960 202.153 5.188 2.6 359
1970 192.569 6.921 3.6 439
1980 155.420 6.150 4.0 47.9
Chile 1952 6.230 1.051 16.9 8.2
1960 6.507 973 15.0 17.1
1970 3.945 669 17.0 18.7
1982 3.744 651 17.4 34.4

2000 5.000
Colombia 1964 4.184 655 15.7 17.6
Costa Rica 1973 371 238 64.2 42.0
1984 2.816 2.166 76.9 44.7
Cuba 1953 15.397 11.872 77.1 4.2
1970 10.569 8.054 76.2 33
México 1960 14.785 5.085 344 11.7
1970 9.170 1.847 20.1 16.3
1980 9.191 54 0.6 18.5
Panama 1980 4.419 1.918 434 38.5
Pera 1961 15.008 5.766 384 12.8
1972 10.302 4.057 394 -
1981 8.867 1.714 19.3 27.8
Venezuela 1961 15.469 2.073 134 11.0
1971 23.464 2.704 11.5 304

2000 40.500

Fuente: Base de datos internacional de Naciones Unidas, 1991 '*

Actualizado con datos obtenidos de tltimos censos.

'8! Diario Clarin, Internacionales, “México, el trampolin de los ilegales hacia EE.UU.”, Buenos Aires, jueves 21 de
junio de 2001.
'82 Hania ZLOTNIK, “Asian migration to Latin América”. Obr. cit.
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5. 3 Retrospectiva de las relaciones diplomaticas Latinoamerica-
nas con la Republica Popular China.

Desde 1949, fecha en que se fund6 la RPCh hasta 1960, los paises de América Latina, con-
tinuaron manteniendo relaciones diplomaticas con las autoridades de Taiwan, no recono-
ciendo como legitimo al gobierno de la RPCh.

Los fundamentos de estas decisiones fueron historicos e ideologicos, y tuvo una relacion
directa con la politica hostil y de aislamiento (econémico y politico) que aplicd Estados
Unidos durante las décadas del cincuenta y sesenta contra China.

De acuerdo a esta situacion, la RPCh, traté de aplicar una politica “amistosa” con la region
de América Latina y por lo tanto desarroll6 una serie de intercambios culturales y econémi-
cos, dirigidos paulatinamente hacia el establecimiento de relaciones diplomaticas.

El primer pais latinoamericano que entabld relaciones diplomaticas con la RPCh fue Cuba
en 1960, lo que a la vez derivo en un incremento de los intercambios amistosos entre China
y Latinoamérica. El gobierno de Mao envid diez “delegaciones de amistad” a siete paises
de la region, y el comercio bilateral tuvo un fuerte incremento, de 31 millones de délares en
1960 se pas6 a 343 millones en 1965, pero la década continud con un estancamiento de
las relaciones bi regionales.

La década decisiva para el fortalecimiento del entendimiento entre ambas regiones fue la
del setenta, y hubo dos hechos que marcaron la historia de dichas relaciones: uno fue el
retorno de la RPCh a su lugar en la ONU en 1971, y el segundo, la visita del Presidente de
los Estados Unidos, Nixon a China.

En diciembre de 1970, Chile establecio vinculos diplomaticos con el gobierno de la RPCh;
con posterioridad lo hicieron: Perd (1971), México (1972), Argentina (1972), Guyana
(1972), Trinidad y Tobago (1974), Venezuela (1974), Brasil (1974), Surinam (1976) y
Barbados (1977). Como consecuencia se firmaron acuerdos econdomicos y los intercambios
comerciales aumentaron a 1.260 millones en 1979; algo similar ocurri6 con las relaciones
culturales. Al inicio de la década, la RPCh mantenia intercambios comerciales con diecisie-
te paises de América Latina, y al finalizar la década el numero se duplico.

Para los dirigentes de la RPCh, encabezado por Mao y seguido luego por Deng Xiaoping,
las relaciones con América Latina fueron consideradas como estratégicas en el sistema
internacional que se presentaba a partir de la década del sesenta. En este sentido, la Teoria
de “los Tres Mundos™"®* formulada por Mao en 1974, constituy6 el fundamento politico de
las relaciones y la amistad entre la RPCh y América Latina, por pertenecer ambas regiones
al llamado “Tercer Mundo”.

Deng Xiaoping fue el dirigente que con la teoria y la practica de la “apertura al mundo” no
solo renovo el pensamiento estratégico economico de su pais, sino también el vinculado a la
politica exterior de la RPCh.'*

'8 Xu SCHICHENG, “China. Las relaciones con Latinoamérica en la década de los noventa”. Geopolitica. Hacia
una Doctrina Nacional. Buenos Aires, Editorial Pleamar, No. 67, 1999, p. 61-70.

'® Teoria de los Tres Mundos: Mao planteaba que los EEUU y la URSS constituian el Primer Mundo, Japén,
Europa y Canadé eran el Segundo Mundo, y Asia, Africa y América Latina pertenecian al Tercer Mundo. Esta
teoria fue presentada por Deng Xiaoping en la ONU en 1974.

'8 En una entrevista a Deng Xiaoping (en 1985) manifestd que “en la actualidad, los grandes problemas reales
del mundo son: uno, el problema de la paz, el otro, el problema economico o el problema del desarrollo. El
problema de la paz es un problema entre Este y Oeste, mientras el problema del desarrollo es un problema entre
Sur y Norte. ... Subrayaba también, que no hay que tratar las relaciones estatales de acuerdo con las diferencias o
similitudes de los sistemas sociales y de las ideologias,... hay que partir de los propios intereses estratégicos de
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De acuerdo a esta nueva disposicion, la década del ochenta se inaugurd con el desarrollo de
principios basicos respecto de las relaciones con América Latina, los cuales continuaron en
la década del noventa. Estos son:
a. Fortalecer las relaciones politicas chino-latinoamericanas, aumentando los intercam-
bios y didlogos directos;
b. Igualdad y beneficio mutuo, explorar y abrir nuevos canales de cooperacion econd-
mica y comercial;
c. Aumentar los intercambios populares, cooperacion en los campos de la cultura,
educacion e informacion;
d. Estrechar las consultas, la coordinacion y apoyo en los asuntos internacionales, de-
fender conjuntamente los intereses de los paises en desarrollo;
e. Establecer relaciones amistosas con aquellos paises latinoamericanos que no hayan
entablado relaciones diplomaticas con China.
En 1980 establecieron vinculos diplomaticos con la RPCh, Ecuador y Colombia. Antigua y
Barbados en 1983; Bolivia (1985) y Uruguay (1988). En total, a fines de la década del
ochenta, China tenia relaciones diplomaticas con diecisiete paises latinoamericanos, y en
los noventa aument6 a diecinueve, los cuales representan aproximadamente el 90 % del
territorio y de la poblacion total de América Latina.
Actualmente los vinculos bi regionales han trascendido las relaciones amistosas y se han
encaminado hacia la cooperaciéon econdmico-comercial, cientifica, tecnoldgica y cultural;
lo cual derivo en la multiplicacion de los intercambios comerciales (que tuvieron un incre-
mento de 1.841 millones de ddlares en 1990 a 12.000 millones de ddlares en 2000, lo que
representa, para este aflo, solo el 2,6 % del comercio total de la RPCh con el exterior), au-
mento de las inversiones extranjeras en ambas direcciones y evidentemente en el incremen-
to de los flujos migratorios de la RPCh hacia América Latina y de turismo bilateral. Asi-
mismo, hubo una proliferacion de las visitas oficiales entre ambas regiones, desde delega-
ciones comerciales hasta los primeros mandatarios.'*®
La RPCh ha mantenido didlogo con organismos e instituciones multilaterales de América
Latina, tales como: Grupo Rio, Banco Interamericano de Desarrollo (donde participd en
calidad de observador), ALADI (en 1994 la RPCh fue admitida como miembro observa-
dor), CEPAL (asistio en calidad de observador), entre otros. En 1997, la RPCh mantuvo su
primer contacto formal con el Mercosur y en 1998 ingreso en el Banco del Desarrollo del
Caribe.
Por ultimo, mencionamos que algunos paises de América Latina y el Caribe, establecieron
relaciones diplomaticas con las autoridades de Taiwan, y por consiguiente suspendieron las
relaciones diplomaticas con la RPCh. Fue el caso de Nicaragua, Granada y Belice.
En algunos paises latinoamericanos que tienen relaciones diplomaticas con la RPCh,
igualmente existen representaciones comerciales y culturales de Taiwén, que en los hechos
tienen funciones similares a las de una representacion diplomatica, pero no gozan del status
de tal, son denominadas: Oficina Econdmica y Cultural de Taipei. Estas Oficinas existen en
Venezuela, Chile, Argentina, Peru, etc. y sus objetivos principales son: promover los inter-

largo alcance y al mismo tiempo respetar los intereses de otros, no hay que preocuparse por malquerencias
histéricas ni por las diferencias del sistema social e ideologia.”

'8 Por ejemplo: en 1981, el Primer Ministro Zhao Ziyang vist6 América Latina y fue la primera visita de un
premier chino. En 1990, el Presidente Yang Shangkun cumplié su primer visita oficial a la region latinoamericana.
De ahi en adelante vistaron la RPCh sucesivamente varios Presidentes americanos, y culminé recientemente (en
2001) con el viaje oficial de Jiang Zemin a varios paises de América Latina, dentro de los cuales eligié Argentina
y Uruguay.
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cambios en las areas economica, comercial, cultural, académica, tecnoldgica y turistica, asi
como fomentar el entendimiento y la amistad entre los pueblos de ambas regiones.

5. 4. La poblacion migrante en Argentina

Argentina es un pais con tradicion migratoria. Su sociedad se fue conformando con la inte-
gracion, desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, de grandes flujos migrato-
rios provenientes en su mayoria de Europa Occidental (italianos, espaiioles, alemanes). La
poblacion argentina se multiplicod hasta la primera mitad del siglo XX con el aporte de estas
migraciones internacionales, hacia 1914 y seglin el Censo Nacional de poblacion, el por-
centaje de nacidos en el extranjero sobre la poblacion total ascendia al 29,9 % y representa-
ba una parte importante del crecimiento total de la poblacion.

En la actualidad esta tendencia se revirtid y las migraciones internacionales han sufrido
transformaciones tanto en su magnitud como en la procedencia de la poblaciéon migrante.
En cuanto al total de la poblacion, hacia 1991 solo representaba el 5 %. En cuanto al origen,
hubo un cambio de migracion europea de ultramar a migracion principalmente limitrofe
(bolivianos, paraguayos, uruguayos, chilenos, brasilefios y peruanos)'®’. Entre 1970 y 1980,
el 87 % de la migracion neta de extranjeros fue de paises limitrofes y entre 1980 y 1990 la
migracion neta se redujo casi a la mitad como resultado de la caida de la cuota de origina-
rios de paises no limitrofes.'™®

Avanzando en la década del noventa, también se registrd una creciente incorporacion de
migrantes provenientes de algunos paises de Europa del Este y de territorios independientes
que formaban parte de la ex Unidn Soviética (incentivados por los beneficios que otorgaban
los convenios de migracion bilaterales); y de paises asiaticos (RPCh, Corea y Japén), am-
bos grupos conocidos como la “nueva migracion”.

Analizando las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Argentina,
en adelante INDEC, se ha observado un cambio sustancial en cuanto a la composicion por
sexo de la poblacion extranjera, se pas6 de una mayoria masculina (hasta 1947), a una leve
mayoria femenina como resultado del Censo de 1991.

5.4.1. Marco juridico y politica migratoria argentina.

Como se analiz6 en el capitulo de politicas migratorias internacionales, las mismas consti-
tuyen las propuestas institucionales que los gobiernos elaboran sobre el fendmeno migrato-
rio.

La politica migratoria internacional de Argentina estd explicitamente contenida en normas
constitucionales, leyes, decretos y resoluciones basicamente, aunque también se refleja en
los discursos oficiales y acciones de los organismos competentes.

La Institucion definida por ley para elaborar y ejercer la politica migratoria internacional es
la Direccion Nacional de Migraciones (en adelante DNM), que depende del Ministerio del
Interior. Asimismo, la Ley de Ministerios, que organiza las competencias y funciones de las

'8 La dificil situacién politica que atravesaban algunos de los paises limitrofes, tales como los golpes militares de
Paraguay (1954), las dictaduras en Uruguay y Chile (década del setenta), influyeron en el aumento de migrantes de
€sos origenes.

'8 GIUSTI Alejandro, “Situacién migratoria hoy en la Argentina”, Seminario: La migracién internacional en
América Latina en el nuevo milenio, Buenos Aires, 2-4 de noviembre de 2000.
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diversas carteras, establece que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos
Humanos tiene facultad para intervenir en la formulacion de la politica migratoria cuando
esta se refiera a la migracion laboral, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto (Direccion General de Politica Migratoria Internacional), participa en
la elaboracion de la politica migratoria internacional.

Comenzando el analisis por jerarquia normativa, el texto constitucional hace referencia en
forma explicita, en varios articulos, a la inmigracion internacional.

Constitucion
En este instrumento hay referencias puntuales a la inmigracion: en el Articulo 20" y 25. El
Articulo 25 de la Constitucion establece:

“el Gobierno federal fomentara la inmigracion europea, y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar
las industrias, e introducir y enseniar las ciencias y las artes”.

El Constituyente de 1994, no tuvo la iniciativa de reformar este articulo, pues de ¢l se des-
prende que fue redactado con el espiritu de la Constitucion de 1853, momento en que la
migracion europea no solamente era la principal en esa €poca, sino “la deseada para el
pais”. Por tanto, este articulo ha perdido vigencia y aplicacion, en primer lugar, porque la
dinamica migratoria es diferente, se estd dando el circuito contrario al de principios del
siglo XX ya que los argentinos estan emigrando hacia Europa y otros paises desarrollados,
y en segundo lugar, porque el origen de los nuevos inmigrantes que llegan a la Argentina
también ha variado.

Lo dispuesto en el articulo 25 tiene sentido discriminatorio, y no tiene relacion con otros
preceptos establecidos en el instrumento, como lo dispuesto en el articulo 75 inc.19, en el
cual dentro de las facultades que otorga al Congreso esté la de “sancionar leyes de organi-
zacion ... que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la
familia y la sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportuni-
dades y posibilidades sin discriminacion alguna; ... Dictar leyes que protejan la identidad y
pluralidad cultural”

Argentina ha reconocido rango constitucional, a partir de la reforma de la Constitucion de
1994, a una serie de tratados y convenciones internacionales, que como se analizé ante-
riormente, consagran el goce de diferentes derechos humanos y han significado un triunfo
para el reconocimiento y la proteccion internacional de los derechos de los hombres. Se
enumeran: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que son complementa-

18 Constitucion, Art. 20°.- “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del
ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos;
navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a
admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo dos
afios continuos en la Nacion; pero la autoridad puede acortar este termino a favor del que lo solicite, alegando y
probando servicios a la Republica”.
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rios de los derechos y garantias reconocidos por la Constitucion. Este reconocimiento signi-
fica un hito juridico en la historia constitucional argentina.

Foros y Conferencias

Argentina ha participado en foros y conferencias regionales e internacionales cuyos pro-
gramas de accion han sido adoptados por consenso internacional, y a través de los cuales el
pais expreso su compromiso incondicional con los derechos humanos (de segunda y tercera
generacion), y su responsabilidad de participar del analisis de las cambiantes condiciones
internacionales que afectan al desarrollo de los derechos humanos (tales como, el resurgi-
miento de las organizaciones internacionales de trafico de migrantes o aquellas que fomen-
tan la prostitucion internacional de mujeres y menores, el narcotrafico, o el terrorismo in-
ternacional).

Leyes, Decretos y Resoluciones

La Ley General de Migraciones y de Fomento de la Inmigracion, nimero 22.439, es la
vigente, y regula —entre otras cosas- la admision, el ingreso, la permanencia y el egreso de
extranjeros. Esta ley establece que el Poder Ejecutivo, de acuerdo con las necesidades po-
blacionales de la Republica, promovera la inmigracion de extranjeros cuyas caracteristicas
culturales permitan su adecuada integracion en la sociedad argentina. Asimismo, a los
efectos de fomentar la inmigracion, el Ministerio del Interior, en el marco de esta ley podra
celebrar convenios de inmigracion, con intervencion del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto; y podra llevar a cabo programas de promocion en el exterior, destinados a
atraer inmigracion hacia la Republica, mediante la accion de las representaciones diploma-
ticas y consulares, de las empresas de transporte del estado, de otros entes publicos que
actuen en el exterior y de organismos internacionales.

El contenido de esta ley no es claro en algunos aspectos, principalmente cuando establece la
promocion de extranjeros con caracteristicas culturales que permitan la adecuada integra-
cion a la sociedad argentina. Es dificil imaginar cuéles son las “caracteristicas culturales”
de que habla la ley, que permitan la “adecuada integraciéon”. En este sentido, ;los migrantes
chinos estarian contenidos en este articulo? ;jPoseen las caracteristicas culturales para una
adecuada integracion? ;Como se determinan estas caracteristicas? El espiritu de la norma
no apunta a la “pluralidad cultural”, sino que sigue la linea “selectiva” de la Constitucion
Nacional.

Por otro lado, el articulo 7° de la ley, admite que el Ministerio del Interior celebre —con la
intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores-, convenios y programas de promo-
cion de la inmigracion en el exterior.

En el Articulo 8, la ley prevé que a los fines de la promocion, radicacion y asentamiento de
inmigrantes en el interior de la Republica, el Ministerio del Interior queda facultado para
concertar con las provincias, convenios tendientes a la eliminacion, limitaciéon o exencion
de impuestos o gravamenes provinciales. En este sentido, en la provincia de San Luis se
elabor6 un proyecto a instancia del gobernador de la provincia, que preveia la radicacion de
un grupo de inmigrantes chinos (100.000 chinos), con capital propio, que se asentarian en la
provincia en forma permanente, como una politica de poblamiento provincial. Iniciativa

190
9

1% Ley Nacional 22.439/81, del 23 de marzo de 1981.
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que no llego a concretarse, no tuvo apoyo del Poder Ejecutivo, ni de las autoridades migra-
torias ni del Parlamento.""

La ley General de Migraciones, tiene veinte afios de vigencia, lo que indica que no se ha
adecuado a la dinamica actual de las migraciones internacionales, a pesar de que en los
ultimos afios se elaboraron algunos proyectos de ley en la Camara de Diputados, que modi-
fican sustancialmente la mencionada ley.'**

El Decreto Reglamentario numero 1.434/87 reglamenta la Ley 22.439 y fija las pautas para
la aplicacion de la politica migratoria.

La DNM dispuso por Resolucion niamero 2.478 (de 1987), que solo se concedera permiso
de ingreso o residencia en caracter permanente o temporario a los extranjeros que no encon-
trandose migratoriamente inhibidos, acrediten ser inmigrantes con capital propio suficiente
como para desarrollar una actividad comercial, industrial, agropecuaria, minera o pesquera.
Obviamente que se trata de una resolucion con caracteristicas selectivas. De todas formas,
los chinos de ultramar (provenientes de la RPCh y de Taiwan) que solicitaron permiso de
ingreso o residencia en esa época, generalmente traian un capital propio que les permitié
desarrollar actividad comercial y pequefias empresas.

El Decreto Reglamentario nimero 1023 de 1994, fija nuevos criterios de admision, que
entre otras disposiciones requieren la existencia de un contrato de trabajo con firmas certifi-
cadas como requisito para el tramite de residencia, lo cual constituye una seria limitacion
para la regularizacion.

El Decreto nimero 1.117 de 1998 amplia la competencia de la DNM, derogando la facultad
que tenian las autoridades consulares para resolver la admision de extranjeros en el exterior.
Asimismo, crea una tasa de 200 pesos para la solicitud de admision, e impide cambiar de
categoria transitoria o temporaria estudiante o temporaria trabajador contratado.

Instituto Nacional Contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI)

La ley 24.515/95 cre6 este Instituto como entidad descentralizada en jurisdiccion del Minis-
terio del Interior, con el objetivo de elaborar politicas nacionales y medidas concretas para
combuatir la discriminacion, la xenofobia y el racismo. Lo inédito de este Instituto es que el
cuerpo de conduccion esta integrado por organizaciones civiles, que agrupan a las minorias
religiosas, étnicas, centros de investigaciones, federacion de colectividades, organizaciones
de la mujer, entre otras.

En tal sentido le corresponde al INADI, entre otras, las siguientes funciones:

e Disefiar, impulsar y participar en campafias educativas tendientes a la valoracion
del pluralismo social y cultural, y a la eliminacion de actitudes discriminatorias,
xenofobas o racistas.

e Recibir y centralizar denuncias sobre conductas discriminatorias, xeno6fobas o racis-
tas, llevando un registro de ellas.

e Brindar servicio de asesoramiento integral y patrocinio gratuito para personas o
grupos discriminados.

! También trascendié un proyecto de la localidad de Lomas de Zamora, para construir una especie de “China
Town”, como un centro turistico, con reproduccion de edificaciones de estilo oriental, actividades y comidas
tipicas de China. Este proyecto tampoco llegd a concretarse.

12 Proyectos de ley de modificacion de la ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracién No.
22.439/81. Apéndice No. 6
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e  Proporcionar al Ministerio Publico y a los tribunales judiciales asesoramiento téc-
nico especializado.

e Informar a la opinién publica sobre actitudes y conductas discriminatorias que pu-
dieran manifestarse en cualquier ambito de la vida nacional, especialmente en las
areas de educacion, salud, accion social y empleo.

El INADI recibe denuncias de particulares y grupos por diferentes motivos, dentro de los
cuales, y seglin estadisticas proporcionadas por el Instituto, en el afio 1999 el 31,9 % de las
denuncias evaluadas, fueron por discriminacion étnico-nacional/religiosa.

Denuncia Discriminacion Ao 1999
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El Instituto recibid recientemente una denuncia realizada por un grupo de comerciantes
chinos residentes en Liniers, quienes denunciaron una accion de “boicot” en su contra,
debido —segin fundamentaron- a su éxito economico. La denuncia se origind en respuesta a
la normativa elaborada por un grupo de concejales de la zona que establecia mayores exi-
gencias de control en el desarrollo de la actividad comercial ejercida por los chinos. Al
mismo tiempo, esta denuncia dio lugar a un reclamo judicial, patrocinado por el INADI.
Una situacion similar ocurrié con un grupo de comerciantes chinos residentes en la ciudad
de La Plata, a partir de la cual el colectivo en cuestion publicé una “solicitada” a la opinién
pﬁblligc3a en un medio de prensa local, donde pedian “igualdad de trato y derecho a la vi-
da”.

Convenios y Acuerdos

En el marco de la Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion, se han cele-
brados convenios con varios paises, dentro de los cuales citamos los acuerdos celebrados
con la Republica de Corea, Bolivia y Paraguay.

'3 Diario El Dia, “Solicitada: A la Opinién Publica”. La Plata, 24 de agosto de 2001. Anexo Nro. 4.
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Recientemente, el dia 5 de setiembre de 2001, se celebr6 entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina y Paraguay, un Convenio de Migracion. El mismo tiene la particu-
laridad de ser un convenio muy abarcativo en lo que a proteccion de derechos de los mi-
grantes y sus familias se trata. Asimismo, establece la posibilidad para que aquellos mi-
grantes que se encuentren en situaciéon migratoria irregular, la regularicen a fin de desarro-
llar actividades formales en relacion de dependencia o autonomos. Esta medida es funda-
mental, sobre todo si tenemos en cuenta la situacion laboral de los migrantes limitrofes en
Argentina, y los problemas de integracion en la sociedad receptora que esta situacion irre-
gular implica.

Si bien este tipo de convenios para que entren en vigencia deben primero ser ratificados por
el Poder Legislativo, entendemos que es un punto de partida importante para solucionar
conflictos migratorios entre paises (limitrofes y no limitrofes), y sobre todo si su objetivo
apunta a reglar situaciones migratorias irregulares y a proteger los derechos humanos basi-
cos de los migrantes y sus familiares, que aunque muchas veces parecen evidentes, en el
caso de los migrantes no lo son tanto. En este sentido se puede citar como ejemplo el articu-
lo 10 del mencionado convenio que dice asi: “ los inmigrantes gozardn en el territorio de
las Partes, de un trato no menos favorable que el que reciben los nacionales del pais de
recepcion, en lo que concierne a la aplicacion de la legislacion laboral...”; o el articulo 12
que dice: “Los hijos de los inmigrantes... tendran derecho al registro de su nacimiento a
tener un nombre y una nacionalidad de conformidad con el ordenamiento juridico respec-
tivo. Asimismo gozaran del derecho fundamental de acceso a la salud y a la educacion, en
condiciones de igualdad con los nacionales del pais de recepcion. El acceso a las institu-
ciones de ensefianza no podrad denegarse o limitarse a causa de la circunstancial situacion
irregular en que se encuentren sus padres .

Por otro lado, Argentina ha celebrado convenios y acuerdos con diversos paises, que buscan
regular la situacion social, laboral y previsional de quienes se desplazan a trabajar en terri-
torio argentino o de los argentinos que van al exterior. Asi mencionamos, entre otros:
Acuerdo Laboral Sobre Trabajadores Migrantes, de Seguridad Social y de Salud con Chile;
Convenio de Seguridad Social con Brasil y Uruguay; Convenio Multilateral de Seguridad
Social Mercosur; y Convenio de Seguridad Social con Italia y Espaiia.

Con la RPCh, no existe ningun acuerdo especifico de promocion de inmigracion, ni de
seguridad social, pero si se han celebrado convenios de caracter comercial, de promocion
de inversiones y de promocion para la formacion de empresas binacionales, que a nuestro
criterio, no solo estimulan el desarrollo de la cooperacion econdmica entre ambos paises,
sino también, indirectamente, el intercambio de personas.'*’

Proyectos de Ley

Recientemente, el director de la DNM, dejo trascender que el gobierno argentino, como una
reaccion tardia a los atentados ocurridos en setiembre de 2001 en Estados Unidos, “se dis-
pone a endurecer su politica migratoria mediante una nueva ley de fronteras que, sustan-

19 Por ejemplo, este acuerdo es importante para la comunidad paraguaya que reside en Argentina, pues en defini-
tiva este tipo de instrumentos darian el marco juridico necesario para resolver los problemas reales que enfrentan
en la actualidad integrantes de las comunidades extranjeras que residen en este pais (dificultades que también
tienen los ciudadanos chinos); donde uno de los perjuicios mas comunes es la discriminacion en el &mbito laboral
(competencia entre la mano de obra extranjera y la nacional) y de acceso a los servicios sociales publicos (de
salud, educacion, entre otras).

1% Seleccion de convenios celebrados entre la Republica Argentina y la RPCh. Apéndice No. 8.
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cialmente, apunta a prevenir el terrorismo internacional en la region y a erradicar el in-
greso de inmigrantes ilegales”."*®

Este proyecto de ley, que modificaria la ley general de migraciones vigente, contempla —
entre otras cosas- “la posibilidad de deportar inmigrantes ilegales en forma inmediata en los
pasos fronterizos y en los aeropuertos, incorporando la penalizacion del trafico de personas
y mecanismos legales y técnicos tendientes a luchar contra los delitos de terrorismo, narco-
trafico y lavado de dinero”.

El fundamento presentado por el organismo competente, para “endurecer” la politica migra-
toria que se expresa en la elaboracion del mencionado proyecto de ley, estad dado por un
lado, por el aumento del nimero de inmigrantes que han entrado al pais en los ultimos afios
(a modo de ejemplo se registraron: 12.519 personas en 2000 y 11.690 en 2001), por la falta
de informatizacion en los diferentes puntos fronterizos de ingreso y egreso de personas, y
debido a la “preocupacion del gobierno” luego de haber comprobado que cada semana se
localizarian entre quince y veinte inmigrantes ilegales'”’, lo cual se agravaria con el hecho
de que la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE) y las fuerzas de seguridad nacional
tienen registrado el ingreso de “al menos tres redes de inmigrantes ilegales en el pais”.

Con estos antecedentes, concluimos que Argentina ha desarrollado en la ultima década una
politica migratoria de coyuntura, que se ha expresado en respuesta a situaciones internas,
regionales e internacionales puntuales, y que por lo tanto limitan el margen para la elabora-
cion de una politica migratoria programada y consensuada internamente entre los diferentes
actores sociales, que otorgue al Estado una herramienta propicia para desarrollar una estra-
tegia poblacional vinculada con el desarrollo, el progreso, y el respeto por los derechos
humanos.

Respecto de la migracion de ciudadanos chinos (de la RPCh y de Taiwan), Argentina no
desarrollé una politica definida, aunque en la practica la DNM ha establecido controles
estrictos respecto de la admision de estos ciudadanos. En tal sentido, la restriccion también
alcanza a los empresarios chinos que requieren visas de negocios.'” Lo mismo ocurre con
chinos que desean establecerse en Argentina, a los cuales se les exige venir con capital para
establecerse. Estas restricciones han provocado que “potenciales” migrantes chinos que
deseaban emigrar hacia Argentina, hayan tenido que establecerse en otros paises de Améri-
ca Latina (tales como Brasil, México o Chile).

El fundamento de esta politica respecto de los ciudadanos chinos posiblemente resida en
evitar que el establecimiento en Argentina sea utilizado como paso previo para emigrar
luego a Estados Unidos o Canada, fundamento que tampoco explica en su totalidad la poli-
tica aplicada, ya que en entrevistas mantenidas con chinos ha trascendido que no es tan
dificil obtener visa para el pais del Norte, si se demuestra solvencia econémica.

19 “E] Gobierno endurecera la politica de migracién para prevenir el terrorismo”. La Nacion, Politica Econémica,
21 de marzo de 2002.

"7 Seglin fuentes extraoficiales, el nimero de inmigrantes que ingresa semanalmente sin documentacién a la
Argentina difiere del numero enunciado por la DNM, registrandose entre 40 o 50 personas.

1% Los empresarios chinos necesitan una invitacion especial de una empresa argentina o de una asociacién como la
Camara de Comercio Argentina-China, ademas del pago de un arancel de 200 pesos. La DNM aprueba o des-
aprueba la invitacion del empresario. Una vez aprobada, pasa a la Direccion de Asuntos Consulares de Cancilleria
y esta la remite al Consulado argentino en la RPCh. Luego el empresario debe presentarse ante el Consulado y es
sometido a un examen verbal, con el pasaporte, el certificado de la empresa donde trabaja, finalmente la aproba-
cion de la visa queda a criterio del Cénsul.
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5.4.2. Los migrantes chinos en Argentina: perfil, situacion e insercion so-
cial.

La falta de informacion oficial respecto de la migracion china en Argentina, sumado a la
dinamica de los movimientos migratorios, hace dificil establecer los antecedentes precisos
de los primeros grupos que arribaron a la zona, por lo tanto nos centraremos en el analisis
mas reciente de la migracion china (procedentes de la RPCh y de Taiwan), es decir en la
década del ochenta y del noventa y trataremos de analizar los diferentes factores de varia-
cion de estas migraciones y determinar su influencia en los procesos econémicos de ambos
paises receptores y sobre como funcionan las “redes de migrantes chinos de ultramar” en la
region.

A pesar de estas dificultades, en Argentina, se estima que los primeros arribos de inmigran-
tes chinos se originaron durante el inicio de la Republica China en 1910, y hasta la mitad
del siglo solo se registraron casos aislados provenientes de Peru, Chile, y las regiones chi-
nas de Chintien, Guangzhou, Hong Kong y Shandong, algunos de los cuales contrajeron
matrimonio con nacionales, desvinculandose asi de la comunidad china y asimilandose a la
sociedad argentina, y otros emigraron hacia paises limitrofes. Luego de la Revolucion china
en 1949, aument? el flujo de migrantes chinos hacia Argentina, pero el numero sigui6 sien-
do limitado. Hacia la década del setenta se conoce de la existencia de familias chinas que
llegaron al pais acompaifiados por curas religiosos que seguramente ya habian estado por
esta159 9tierras y transmitieron a sus nacionales acerca de la posibilidad de residir en Argenti-
na.

Pero los chinos que fueron llegando a la Argentina en la década de 1850, no formaron parte
de la politica de poblamiento que estaba experimentando el pais desde fines del siglo XIX,
en virtud de la cual se favorecia la entrada de europeos. Por el contrario, para esa época el
numero de chinos que arribaron a la Argentina, era muy reducido y como se explico ante-
riormente, en su gran mayoria llegaban por casualidad a estos paises de América del Sur.
Recién hacia 1914 se registran en Argentina, 463 personas de origen chino, de los cuales la
mayoria vivian en Capital Federal (62,4 %) y en Provincia de Buenos Aires (9,5 %); y 365
personas en 1947, %

En 1991 se censaron en Argentina 4.352 residentes de origen chino en todo el pais.”®' Pero,
hacia 1999, segtin datos proporcionados por la Direccion Nacional de Migraciones de Ar-
gentina, eran 10.124 los chinos residentes, de los cuales a 3.189 se le otorgaron residencias
temporarias y a 6.935 permanentes.

19 Kuo Wei SUI LEE, Los Migrantes Chinos en la Argentina. Tesis de Maestria en Politicas de Migraciones
Internacionales (no publicada), Centro de Estudios Avanzados, Universidad de Buenos Aires, 1999.

20 INDEC. Caracteristicas migratorias de la poblacién en el IV Censo General de la Nacion del afio 1947.

2l INDEC. Censo Nacional de Poblacién 1991.
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Migracion de origen chino-INDEC

Cens0 1914  Censo 1947  Censo 1991
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Ciudadanos Chinos residentes en Argentina Afio 1990 a 1999

ANO TEMPORARIA PERMANENTE  TOTAL

1990 36 506 542
1991 63 874 937
1992 102 1100 1202
1993 547 384 931
1994 416 975 1391
1995 414 1614 2028
1996 323 363 686
1997 388 361 749
1998 491 372 863
1999 409 386 795
Total 3189 6935 10.124

Fuente: Direccion Nacional de Migraciones (Direccion Sistemas)

Los principales flujos migratorios hacia Argentina se identifican en la etapa contemporanea
de la emigracion china, que tiene su punto de partida en el afio 1978, desde que el gobierno
chino inicid su proceso de reforma econdmica. A partir de esta fecha (como se explicé en el
capitulo precedente), la RPCh tuvo cambios respecto de su politica migratoria, permitiendo
basicamente los movimientos transfronterizos de nacionales. Por este motivo, la migracion
china en Argentina es definida como una “migracion nueva”.

5.4.3. Periodos migratorios de los chinos hacia la Argentina: factores de
variacion.

Se identifica en la historia de las migraciones de los chinos de ultramar hacia la Argentina,
tres periodos bien diferenciados de afluencia:

El primero, comprendido desde 1914 (Primera Guerra Mundial) hasta 1949 (Revolucion
China); en el cual se registré un nimero muy limitado en el pais. Provenian principalmente
de las provincias costeras del sur de China (por ejemplo Shandong, Fujian, Shanghai, las
cuales tienen tradicion migratoria), viajaban en barcos comerciales o de pasajeros, y des-
embarcaron algunos en el puerto de Montevideo, otros en el de Buenos Aires y también
seguian hacia los puertos de Brasil.

Los migrantes de esta época llegaban al pais con muy poco dinero, algunos de los cuales
ademas escapaban del sistema comunista que recién se instalaba en el continente chino
luego de la Revolucion.

En esta primera etapa los factores que intervienen en la emigracion de los chinos, tiene que
ver con motivos politicos principalmente. Emigraban hombres solos que dejaban a su fami-
lia en China, con la idea de reunirse con ella en un futuro. Esta circunstancia (persecucion
politica, desunion familiar, carencia de dinero) condiciona la integracion de los migrantes a
la sociedad receptora y hace imprevisible conocer sobre la situacion de los migrantes, sus
necesidades y problemas.
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Segtin fuentes extra oficiales, entre los afios 1960 y 1965 residian en la Argentina alrededor
de 1.500 chinos, y habrian llegado al pais algunos por libre eleccion y otros por algin con-
tacto (familiar o amigo) que ya residia en la zona (esto comprende Argentina, Uruguay o
Chile).

El segundo periodo, se concentr6 en los primeros afios de la década del 80, y atrajo princi-
palmente a los chinos provenientes de la isla de Taiwan. La particularidad de este grupo de
migrantes, es que emigraba toda la familia y en su mayoria traian un capital propio que les
permitié desarrollarse casi inmediatamente en la actividad comercial.

En esta época, ya no era importante el factor “persecucion politica” que intervenia en la
decision emigratoria en la época post-revolucion comunista, sino el “miedo” que comenza-
ba a difundirse sobre los rumores de expansion del sistema comunista chino a la isla, bajo el
lema “un pais dos sistemas”.

Asimismo, Taipei, principal urbe de la isla de Taiwan, en esa época experimentaba un desa-
rrollo explosivo, mostrando —entre otras cosas- indices muy altos de densidad de pobla-
cion, con los problemas sociales, ambientales y de calidad de vida que esto implicaba. Por
lo tanto, estos motivos se combinaron para influir en la voluntad de emigrar de familias
enteras, que generalmente elegian aquellos paises donde hubiera algin familiar o amigo,
que le aportara conocimientos sobre la situacion politica y socioeconomica del eventual
pais de acogida. En esa época, Argentina volvia al sistema democratico y se relanzaba eco-
ndémicamente, coyuntura que se presentaba como una alternativa “tentadora” para el con-
tingente migratorio de referencia. O sea que en la decision de emigrar influia la necesidad
de buscar la seguridad personal/familiar y bienestar econémico.

Se produce entonces un cambio fundamental en los factores y en la caracterizacion del
grupo en cuestion: en este segundo periodo llegan a la Argentina principalmente familias,
con capital propio y en algunos casos con referencias proporcionadas por familiares o ami-
gos ya establecidos en este pais.

Hay una diferencia fundamental entre estos nuevos migrantes y los europeos que llegaron a
principio de siglo, estos emigraban sin capital y generalmente venian los hombres solos sin
el grupo familiar. Pero se podria inferir una semejanza entre ambos grupos: el deseo de
escapar de situaciones de inseguridad personal (en el caso de los europeos que escapaban
de la guerra, y en el caso de los taiwaneses, miedo a la «posible expansion» del sistema
comunista a la isla).

El altimo flujo importante de inmigrantes chinos que lleg6 a la Argentina, se produjo desde
1990 hasta aproximadamente 1999, en su mayoria personas provenientes del continente
chino (también de las provincias costeras). Finalizada la Revolucion Cultural en la RPCh,
se incremento la decision de la poblacion de emigrar, a lo que se sumo la flexibilizacion de
las “trabas migratorias” para salir de China.

Ademas de estas circunstancias, la pregunta que se reitera es jpor qué Argentina? Las res-
puestas (de los propios migrantes encuestados y entrevistados) son multiples; porque es un
pais que no tiene grandes exigencias migratorias y porque es “seguro”. Pero principalmente
porque hay posibilidades laborales (o por lo menos las habia hasta que la economia argenti-
na entrd en una etapa de recesion hacia 1999). No es casual que el mayor numero de mi-
grantes chinos resida en Capital Federal, y alrededores, distrito que tiene el mayor prome-
dio de remuneracion del pais.

Segun un estudio publicado por la Federacion Latinoamericana de Trabajadores de la Edu-
cacion y la Cultura (FLATEC) en 2000, Buenos Aires tenia una renta per capita de 25.654
dolares por afio; cercana a la de Estados Unidos (28.740), Alemania (28.260), y Francia
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(26.050). Evidentemente los efectos de la recesion econdmica y recientemente la devalua-
cion (2002), ubicaron estas cifras muy por debajo de las estimadas por el mencionado estu-
dio (habiendo dejado de ocupar la Argentina el primer lugar en cuanto al ingreso per capita
de América Latina), pero suficientes para ocupar la categoria de “pais en desarrollo” y
atraer inmigrantes de paises donde los ingresos anuales eran muy inferiores a los que se
percibian en Buenos Aires. Segun el IDH del PNUD, en 1999 Argentina se encontraba en el
primer lugar de América Latina en cuanto a PBI per cépita, con un promedio de US$
12.277 anuales.**

Seglin se resefid, la caracteristica comtn del grupo de chinos que emigré en la Gltima déca-
da, es que mayoritariamente vienen sin capital (o con muy poco) y sin contrato de trabajo
previo, fomentados por la situacion de crecimiento econdomico que tuvo la Argentina hasta
aproximadamente 1997 y por la presencia de “paisanos” en el pais, de los cuales general-
mente reciben alglin tipo de apoyo. Entonces, el tema laboral y la necesidad de concretar
expectativas de progreso econdomico, se transforman en uno de los factores mas importantes
en el fendmeno migratorio de los chinos de este periodo.

En Argentina hay dos grupos de migrantes chinos bien diferenciados: unos provenientes de
la isla de Taiwan y otros de la RPCh (o China continental), los cuales seran estudiados
conjuntamente y no se haran diferencias salvo que se manifieste expresamente.
Actualmente, fuentes extra oficiales coinciden en estimar que el nimero de residentes chi-
nos en Argentina es de entre 40.000 y 45.000 personas; de los cuales aproximadamente la
mitad son taiwaneses. Hasta los primeros afos de la década del noventa, los chinos prove-
nientes de Taiwan superaban en numero a los chinos continentales, pero hoy dia esa regla
se ha modificado y se da a la inversa. Es decir que a partir de esa fecha hubo un cambio en
la combinacion de los factores migratorios de los chinos provenientes de la isla de Taiwan,
que provoco la limitacion de las migraciones de ese colectivo hacia la Argentina. Esta mu-
tacion se baso en la combinacion de nuevos “factores externos™ que pueden ser: crisis eco-
némica en Argentina (1994), desviacion de los migrantes hacia otros paises de América
Latina, tales como, Chile, Brasil y México.

A pesar de las diferencias politicas o ideoldgicas entre taiwaneses y chinos continentales,
debido a los antecedentes de rivalidad entre la RPCh y Taiwan, en Argentina no se mani-
fiesta la enemistad, por el contrario, la convivencia es totalmente pacifica y todos los entre-
vistados han reconocido idéntico origen y cultura.

Al determinar esta cifra no pudimos ignorar la divergencia existente entre, por un lado, los
datos proporcionados por la DNM y el INDEC, y por otro, por la Embajada de la RPCh
acreditada en el pais, Representacion Comercial de Taipei, las organizaciones civiles y
comerciales (asociaciones y camaras) y miembros destacados de la comunidad que residen
en Argentina desde hace muchos afios.

La diferencia de cifras puede ser interpretada como una desactualizacion de los datos pro-
porcionados por las instituciones oficiales y ademads a que el numero de inmigrantes chinos
sin documentacion ha aumentado en los Gltimos afios®”. Esta es una realidad que no se
puede ignorar y que no solamente ocurre con los inmigrantes chinos, sino también con otros
inmigrantes que en su mayoria llegan a la Argentina desde otros paises de América del Sur
(Bolivia, Paraguay, Chile, Pert1), a quienes las dificultades para obtener la residencia los
transforma en “inmigrantes indocumentados”.

22 PNUD, Informe de Desarrollo Humano, 2001. Indice de Desarrollo Humano.
23 Fuentes extra oficiales manifestaron que el nimero de ciudadanos chinos que residen en Argentina “sin docu-
mentacion” podria ascender a 6.000 o 7.000 personas.
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El ultimo Censo Nacional realizado en noviembre de 2001 (atin en evaluacion), proporcio-
nara cifras mas reveladoras de la realidad de esta y otras comunidades de extranjeros que
residen en la Argentina.

5.4.4. Perfil de la comunidad china en Argentina

Para poder hacer un diagnéstico del grupo de migrantes en cuestion, hemos recurrido al
método de la encuesta. Se elabord un cuestionario de 26 preguntas”, se ensay6 con miem-
bros de la comunidad china elegidos al azar en Capital Federal (principalmente en el “Ba-
rrio Chino”) y se realiz6 la evaluacion de la misma.

Asimismo, nos entrevistamos con miembros “destacados” de la colectividad y representan-
tes de asociaciones comerciales y civiles; asi como también con funcionarios de la Embaja-
da de 1a RPCh en Argentina y de la Oficina de Taipei en Argentina.

La evaluacion de los cuestionarios y las entrevistas, nos ha permitido avanzar hacia un
primer diagndstico del grupo en cuestion (a pesar de las limitaciones y dificultades que se
nos presentaron al momento de hacer las preguntas y a lo reducido de la muestra), pero en
definitiva nos permitio tener un acercamiento personal con representantes de la comunidad,
quienes nos hablaron directamente de sus experiencias y corroboraron algunas conjeturas
planteadas en la presente tesis.

La primer dificultad que tuvimos, fue la diferencia de idioma, ya que como el cuestionario
se hizo en forma personalizada, algunas personas manifestaban ‘“no entender bien el espa-
fiol”. En tanto otras declaraban simplemente no tener interés, o dudaban del contenido del
cuestionario, a pesar de que el mismo era corto, fue escrito en castellano y chino y tenia
caracter anénimo. Pero en general, podriamos decir que se contd con gran receptividad y
animo de colaboracion entre los encuestados.

Evaluacion

Las personas encuestadas eran de ambos sexos, predominando el masculino (57 %), y la
mayoria entre 21 y 50 afos de edad, es decir poblacién que se encuentra en plena etapa
econdmicamente activa.

43% OHombre
57% E Mujer

El siguiente grafico muestra la distribucion de las edades de los encuestados:

204 Cuestionario dirigido a miembros de la comunidad china en Argentina. Apéndice Nro. 8.
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La mayoria de los entrevis-
tados no naci6 en Argenti-
na (90 %). El 47 % mani-
fest6 haber nacido en Tai-
wan, el 21 % en China
(estos encuestados no es-
pecificaron ciudad o pro-
vincia), en Shanghai el 16
%, Canton 5 %, Pekin 5 %,
Hong Kong 5 %, entre
otros. Lo que indica que
principalmente estos inmi-
grantes chinos que llegaron
a la Argentina, provienen
de las provincias costeras

de aquel pais y de ciudades de grandes puertos comerciales de la RPCh. En este sentido
también se cumple la tendencia que indica que los chinos que habitan en las ciudades coste-
ras y mas desarrolladas de la RPCh, son los que presentan una mayor tendencia a la emi-
gracion, —entre otras cosas- por la facilidad del transporte.

Procedencia inmigrantes

La mayoria de los
chinos  entrevista-
dos, ingres6 a la
Argentina, entre los

50%
40% -
30% A

20% -
0% +—1— B N S | | -

afios 1981-1985 (21
%), entre 1986 y
1990 (42 %), otro
grupo importante lo
hizo entre los afios
1996 y 2000.

Taiwan China Shanghai

Cantén

Hong
Kong

Pekin

El 74 % de los
entrevistados mani-

festd haber venido a

la Argentina acompanado de su familia directa, o para reunirse con familiares residentes en

el pais.
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Afio de Ingreso
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El 53 % sefial6 que al ingresar a la Argentina habia recibido algin apoyo econdémico de sus
parientes. Este punto tiene relacion con la solidaridad del grupo respecto de sus connacio-
nales que emigran. Funciona en los hechos como una forma de contencion hacia los nuevos
migrantes, prestando ayuda en el hospedaje, aprendizaje del idioma, asistencia en la bus-
queda de trabajo, contactos, soporte psicologico, entre otras cosas. El hecho de que los
inmigrantes tengan alguna relacion de parentesco o amistad con chinos residentes en el pais
de acogida facilita la insercion en la nueva sociedad.

Cuando se interrogd a los inmigrantes sobre el motivo personal de emigracion, la mayor
parte de ellos manifestd que lo hacia para obtener mejoras laborales para ellos y para sus
hijos en el futuro (42 %). Otros explicaron que emigraron por motivos de seguridad o poli-
ticos, y para mejorar las condiciones de vida.

Principales motivos para emigrar,

Asimismo, mas de la
. mitad de los encuestados
uridad s
[Seg (53 %), respondid que
B Reunion familiar| | tuvo  dificultades  para
obtener la residencia en

1% 21%

5%

O Pditicos Argentina, pero en gene-
) ral no especificaron el
OTrabejo motivo.

Los problemas de los
migrantes para tramitar
[ No contesta la residencia en Argenti-
na, se explican —en parte-
debido a que a partir de
la vigencia del Decreto
1023/94, las tinicas categorias de admision en caracter de permanente son: migrantes con
capital y parentesco. Esta normativa revela la falta de regulacion por parte de las autorida-

"% | mMgjor Vida
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des migratorias respecto de este colectivo particular, lo que eventualmente puede significar
el desvio de algunas familias de origen chino (generalmente con capitales propios), que
venian con la idea de radicarse en Argentina, hacia otros paises de América del Sur o inclu-
sive hacia Estados Unidos o Canada.

En la entrevista personal al sefior Consul de la RPCh en Argentina (ver Apéndice nimero
5), el mencionado funcionario, mostr6 su preocupacion por las dificultades que tienen los
chinos para entrar a la Argentina, lo cual determina que algunos inmigrantes de esta nacio-
nalidad, ingresen en forma ilegal por la frontera (principalmente con Paraguay y Brasil).
Entre Argentina y la RPCh solo se ha firmado un Convenio de ayuda mutua consular, que
estd muy lejos de solucionar los problemas de transito migratorio entre ambos paises. Re-
cientemente, el Embajador de la RPCh en la Argentina, se entrevisté con autoridades de la
DNM, a los efectos de plantear la problematica y resolver la situacion de los migrantes
chinos que residen en el pais en condicion de “ilegales”.

5.4.5. Aspectos socioculturales de la comunidad china.

El nivel de educacion de los encuestados es elevado, en tanto el 43 % manifesto tener la
secundaria completa, el 24 % estudios terciarios y un alto porcentaje universitario (29 %).
El nivel primario solo representa el 5 % de las respuestas.

El 42 % de los

Educacion Formal chinos objeto de

5% esta investigacion,

29% manifesto tener
O Primario hijos en edad esco-

lar. A su vez, la
B Secundario mitad de este co-
43% o lectivo envia a sus
OTerciario hijos a la escuela
oficial (publica o
privada) y al cole-
gio chino (hay
24% cuatro en Buenos
Aires 'y son de
origen taiwanés). A estas instituciones los hijos de los migrantes chinos asisten los dias
sédbados y cumplen un programa de estudios similar al que se dicta oficialmente en Taiwan.
En la actualidad concurren alrededor de mil estudiantes. Esta es una de las formas mas
directas de transmitir el idioma y la cultura china a las generaciones sucesivas de los inmi-
grantes, segun manifestaron algunas de las personas entrevistadas cuyos hijos asisten a la
escuela china.
La gran mayoria de los chinos (86 %) aprendi6 el idioma en la Argentina y un porcentaje
mas reducido (14 %) en otro pais de América donde residi6 con anterioridad al destino
actual. En tanto el 95 % dijo que se habla el idioma chino en su hogar, lo que afirma una
fuerte adhesion de la colectividad a sus tradiciones.
Resulté ampliamente afirmativa entre los entrevistados (95 %), la respuesta sobre si con-
servan o no las tradiciones alimenticias chinas y si celebran fiestas tradicionales de su pais;

O Universitario
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aunque también concluyeron —en algunos casos (62 %)- que celebran fiestas argentinas y
chinas.

Con respecto a la religion practicada por los encuestados, el 48 % practica el budismo, en
tanto solo el 5 % son catolicos y otro porcentaje igual evangélicos. El resto manifestd no
seguir alguna practica religiosa.

Una porcion de los
Religion entrevistados (86 %)
asegurd que tiene ami-
gos argentinos. En

(8% BBudista tanto el 38 % manifes-
B Evangélica t6 tener una relacion
O Catdlica muy buena con los

integrantes de la socie-

OOtra dad mayoritaria, el 29
4% B Ninguna % buena, el 24 % regu-
5%5% lar y el 10 % no se

relaciona con los ar-
gentinos. Cuando se le
hizo la pregunta sobre la posibilidad de contraer matrimonio con un argentino/a, el 67 %
dijo que no, contra un 33 % que contest6 afirmativamente.

Del analisis de
Relacion con argentinos estas respuestas
se  desprende
38% que en general

2 la relacion de
28 24% los chinos con
la sociedad

30%
20% mayoritaria  es
10% “buena, pacifi-

10% -
ca”®, pero se

0% destaca con
énfasis el hecho
de que la inte-
gracion de la
minoria todavia
estd en proceso, existen diferencias y algunas manifestaciones de rechazo respecto de este
grupo. Pero esto ocurre -en determinados momentos- con otras comunidades de inmigrantes
que residen en Argentina (a pesar de haber sido este un pais que se pobld con inmigrantes
desde fines del siglo XIX).

Por otro lado, podemos inferir que los chinos que afirman tener “muy buena” relacion con
los argentinos, son los que hace mas afios residen en la Argentina, asi como también los

40%

Muy buena Buena Regular No tiene

25 Cabe mencionar que en una de las incursiones por el barrio de Belgrano (o “barrio chino”), mantuvimos con-
versaciones informales con vecinos y comerciantes no chinos de la zona, y todos coincidieron en expresar que “los
chinos son personas tranquilas, que no quieren problemas, muy trabajadores y amables”.
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mas jovenes, los que se ubican en la franja de veintiuno a treinta afios de edad. Es decir las
generaciones que vinieron a la Argentina con escasa edad, lo que facilit6 la integracion en
la sociedad de acogida.

Los representantes de la comunidad china entrevistados coincidieron en expresar su tenden-
cia y necesidad de mantener acciones y practicas propias de su cultura occidental, lo que se
manifiesta a través de las costumbres alimenticias, hablando el chino mandarin préctica-
mente en todos los hogares de la comunidad, celebrando fiestas tradicionales chinas, con-
servando los métodos de la medicina china, y sobre todo los matrimonios entre la comuni-
dad. Asimismo, en Buenos Aires se editan tres periddicos semanales con noticias interna-
cionales, nacionales y locales escritos en idioma chino mandarin, y que se distribuyen entre
la comunidad.

En cuanto a la participacion politica en Argentina, aproximadamente la mitad de la muestra
(48 %), vota en las elecciones politicas de las autoridades argentinas. Asimismo, algunos de
los entrevistados que respondieron afirmativamente, agregaron que lo hacian porque era
obligatorio, pero no estaban afiliados a ningun partido politico.

El 57 % volvié a China alguna vez (fundamentalmente para visitar familiares), el 19 %
retornaria definitivamente a su pais natal, el 52 % dijo que no, y el 29 % aun no sabe.

Por otro lado, un

Retorno a China porcentaje alto (76

%) de los encuesta-

29% 19% O Si retorno dos tiene algin fami-
definitivo liar o amigo en otro

i pais de América, en

B No retornaria los siguientes desti-

nos: Estados Unidos,
Canada, Pert, Méxi-
co, Uruguay, Chile y
Brasil.

ONo sabe

Relacion en otros paises de América

35913 1%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

EEUU Peru Brasil Uruguay




116 Laura Lucia Bogado Bordazar

Del analisis de esta informacion, es posible hacer algunas apreciaciones. La mas simple, y
la que ha tomado relevancia periodistica es la que sostiene que los inmigrantes asiaticos
llegan a la Argentina con la intenciéon de permanecer un tiempo en el pais para luego volver
a emigrar hacia Estados Unidos o Canada. Pero esta afirmacidn no tiene sustento objetivo,
y si nos remitimos al andlisis del presente trabajo, observamos que en la generalidad de los
casos no ha ocurrido de esta manera.

Si bien es cierto que en las ultimas dos décadas se ha registrado el ingreso de chinos a la
Argentina que permanecieron en el pais por tiempo muy limitado®®, no consta que su pos-
terior destino haya sido Estados Unidos o Canada. Es cierto que es uno de los destinos
elegidos por los migrantes chinos, y quiza sea el mas codiciado, pues es imaginado como la
“panacea” para alcanzar el éxito laboral y econémico, pero también los chinos que deciden
emigrar de Argentina lo hacen hacia otros paises de América. Es posible que un niimero
importante se haya dirigido hacia Estados Unidos, pero esto es una constante en cualquier
migrante (de cualquier nacionalidad), que tenga la idea (o ilusion) de ser parte de la “socie-
dad mas desarrollada y rica del mundo”.

Un elemento que predomina en la eleccion del nuevo destino es la busqueda de paises con
mayor desarrollo dentro de la region de América.

Por otro lado, el hecho de que mas de la mitad (56 %) de los chinos que manifestaron tener
relacion con otros chinos en el resto de América, haya afirmado que tienen amigos o fami-
liares en Estados Unidos y Canadd, podria ser sustento de la creencia sobre el eventual
transito de chinos de Argentina hacia Estados Unidos o Canada, pero también nos pregun-
tamos, porqué éstos chinos contintian residiendo en Argentina y no han emigrado si ya
tienen parte del camino facilitado al tener parientes o amigos en los paises ricos del norte.
Las respuestas pueden ser variadas, pero la que tuvo mas eco en los propios miembros de la
comunidad con los cuales estuvimos en contacto y la que mejor responde a esta investiga-
cion, es la que confirma que una vez establecidos en Argentina, los migrantes (documenta-
dos) no tienen mayores dificultades para insertarse en la sociedad (sobre todo econdmica-
mente). Asimismo, una vez que los migrantes logran su integracion en la sociedad receptora
y se ubican en un rango social (en el caso de la comunidad china basicamente es clase me-
dia), es mas dificil tomar la decision para volver a emigrar hacia otro pais y otra sociedad
desconocida. Esto no quiere decir que los chinos residentes en la Argentina no emigren de
este pais, simplemente intentamos buscar una respuesta mas objetiva que fundamente la
idea de que no todos los chinos que llegaron a la Argentina lo hacian con la intencion de
volver a emigrar hacia el norte.

Los que venian con la idea de residir en la Argentina, cumplieron —algunos con dificultad-
los requisitos formales (migratorios) para establecerse. Otro grupo tomé este pais como
transito hacia otros paises, algunos de los cuales cambiaron de idea y de situacion migrato-
ria y se establecieron definitivamente en Argentina. Otros entraron en forma ilegal al pais y
permaneciendo en esas condiciones, eventualmente con la idea de regularizar su situacion y
permanecer en la Argentina o con el objetivo de volver a emigrar hacia otros destinos.

En la coyuntura actual de la Argentina (época de crisis economica y dificultad para obtener
la residencia), es posible que esta segunda hipdtesis sea la mas acertada, o que migrantes
chinos con capital que eventualmente tenian pensado venir hacia este pais se estén desvian-
do hacia otros paises de América, tales como Brasil, México y Chile, donde hay mas posi-
bilidades laborales.

20 Fyente: DNM. Direccion Estadisticas.
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En otro orden, también se tuvo conocimiento sobre la idea de que para los migrantes chinos

con capital no habria demasiadas dificultades para obtener la visa de residencia para Esta-

dos Unidos, con lo cual también se desestima la creencia de que los chinos deberian obtener
primero la residencia en un tercer pais, para luego emigrar hacia Estados Unidos o Canada.

La situacion de los migrantes chinos indocumentados en la Argentina es diferente a aque-

llos cuya situacion migratoria estd sujeta a la normativa vigente. A los efectos de conocer

algunas particularidades de este grupo nos remitimos al analisis realizado por Kuo Wei Sui

Lee™, quién realiz6 un cuestionario a “inmigrantes chinos ilegales™ residentes —la mayo-

ria de ellos- en la Capital Federal. Originalmente tuvimos intenciones de realizar un trabajo

similar al del autor mencionado, pero nos encontramos con muchas dificultades para acce-
der a las entrevistas personales, siendo el principal motivo la diferencia de idioma, y la
desconfianza en la investigacion.

En la sintesis diagndstica de los inmigrantes chinos ilegales, el autor menciona que la ma-

yoria de los indocumentados provienen de la RPCh, y lo fundamenta afirmando que en los

ultimos tiempos, el trafico ilegal de migrantes mediante medios de transporte terrestre,
maritimo y aéreo o con documentacion o visas falsas, que se han detectado en varios paises
del mundo, es de nacionalidad China y no de Taiwan.

Sintesis diagnostica:

e La mayoria de los indocumentados llegaron después de 1995, casi la totalidad son de
sexo masculino, entre 25 y 40 afios de edad y casados, pero en su mayoria vinieron so-
los, dejando a su familia en el pais de origen con la intencion de la reunion familiar una
vez establecido en el pais de destino. El motivo principal de esta eleccion se debe a la
imposibilidad de obtener la visa para toda la familia.

e El factor principal que impulsa la emigracion es por problemas econdémicos y para me-
jorar las condiciones de vida y el futuro de sus hijos. En este sentido, los motivos no son
distintos a los de los migrantes documentados, lo cual se explico anteriormente en el
analisis de las encuestas a la comunidad china que realizamos.

e Solo la mitad de los indocumentados confirman el mito sobre la “Argentina como tram-
polin hacia otros paises”; los cuales mencionaron como destinos prioritarios: Estados
Unidos, Canada y Europa. Esta respuesta también contribuye a desacreditar la creencia
popular y simplista que afirma que en general los migrantes chinos vienen a la Argenti-
na para dirigirse luego a Estados Unidos y Canada.

e La situacion irregular de los indocumentados se debe a: visa falsa, documentacion apo-
crifa y permanencia ilegal. A los efectos de fundamentar estas irregularidades es necesa-
rio hacer referencia a la intervencion de organizaciones que trafican migrantes. En este
sentido, un alto porcentaje de los chinos entrevistados por Sui Lee afirmaron que en la
tramitacion de los documentos de ingreso al pais intervinieron los “coyotes” (interme-
diarios decisivos en el proceso de trafico de personas que act@ian como “mesa de entra-
da” en el pais receptor, en complicidad con las organizaciones ilegales de trafico de per-
sonas), y que para llegar a la Argentina debieron pagar a estas organizaciones entre U$S
12.000 y U$S 15.000, y el doble si el objetivo final era Estados Unidos o Canada. Los

27 Kuo Wie SUI LEE, Los inmigrantes chinos en la Argentina, obr.cit.

28 La ilegalidad en materia migratoria se define en el art. 81 del Reglamento de Migracion: “Sera ilegal el ingreso
y/o permanencia en el territorio de la Republica de todo extranjero que: a) hubiere ingresado sin someterse al
control migratorio; b) hubiere ingresado por lugar no habilitado a tales efectos; ¢) no cumpla con los requisitos
legales que condicionan el ingreso y/o la permanencia de los extranjeros en las distintas categorias de admision; d)
permaneciere en la Republica una vez vencido el plazo de permanencia autorizado.
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indocumentados son conscientes que deben trabajar jornadas muy extensas en el pais
receptor, a menudo en condiciones inhumanas y hasta en actividades ilicitas. Las rutas
mas utilizadas son: Ezeiza y los paises limitrofes (principalmente Bolivia, Paraguay y
Uruguay).
Los antecedentes de la investigacion realizada entre migrantes chinos indocumentados,
proporcionan elementos objetivos sobre la existencia en Argentina de operaciones de orga-
nizaciones ilegales que trafican migrantes y que tienen alguna conexion en este pais. Even-
tualmente podria existir relacion directa con las “mafias internacionales de trafico de perso-
nas”, que constituye uno de los “nuevos delitos internacionales” que preocupa a la Sociedad
Internacional y sobre las cuales profundizamos en los capitulos 1 y 4 del presente trabajo, y
que desplegaron sus redes también en esta zona del continente.
Esta situacion tiene relacion con el reclamo que en el afio 1997 realizo el gobierno nortea-
mericano al argentino tras la ola de inmigrantes chinos que usaban documentos consegui-
dos en Buenos Aires para llegar a Miami. La denuncia reveld la existencia de una red ma-
fiosa internacional que operaba el trafico de personas y que contaba con la complicidad de
funcionarios del Estado y con particulares que obraban en el pais para lograr los objetivos
de la organizacion.””’
La presencia de estas organizaciones en Argentina podria implicar —eventualmente- la par-
ticipacion de coautores con el fin de facilitar determinadas “operaciones”, necesarias para el
ingreso (generalmente ilegal) de los migrantes.

5.4.6. Ubicacion en el territorio nacional.

Los migrantes chinos se concentran en las zonas metropolitanas, cumpliéndose la hipotesis
que caracteriza a la mayoria de las comunidades de migrantes chinos en el mundo.

En Capital Federal los chinos encuestados se distribuyen entre los barrios de: Belgrano,
Centro, Barrio Norte, Almagro, Constitucion y “Once”. En tanto en la provincia de Buenos
Aires, estan distribuidos en forma mas heterogénea, encontramos residentes en Flores,
Florida, Ramos Mejia, Vicente Lopez, Avellaneda, La Plata y Burzaco.

El siguiente grafico muestra las respuestas de los migrantes chinos encuestados en Capital
Federal, respecto a su lugar actual de residencia:

En el resto del pais
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rio, Mar del Plata y
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Y Diario Clarin. “El negocio de la inmigracién”. Buenos Aires, 05/04/1997.
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5.4.7. Principales actividades desarrolladas por la colectividad china y su
influencia en la economia local *'

Se verifica la conjetura sobre la principal actividad laboral desarrollada por la colectividad
china en Argentina, y que coincide con otras comunidades chinas establecidas en otros
paises de América del Sur.

Se dedican principalmente a la actividad comercial, y dentro de esta a los rubros de la gas-
tronomia, autoservicio (comercios de venta minorista de alimentos), en tanto uno de cada
cuatro autoservicios (pequefios) de Capital Federal y Gran Buenos Aires, es manejado por
inmigrantes chinos. Pero también desarrollan actividades como: servicios de turismo, medi-
cina, taller mecanico, peluqueria, entre otros. En el barrio de Belgrano, entre las calles
Arribefios y Mendoza se ha formado una especie de “enclave chino” con una concentracion
de comercios de diferentes ramos de actividad: restaurantes, supermercados, peluquerias,
bazar, disqueria, herboristeria, entre otros. A esta concentracion de cuatro manzanas, se la
conoce como “barrio chino”, donde ademas funciona uno de los tres templos budistas que
hay en Buenos Aires y un colegio chino.

Se estima que los montos traidos a la Argentina por los inmigrantes de inversion ronda
entre US$ 1.500 millones hasta US$ 2.000 millones.*""

La informacion disponible da cuenta de que empresas chinas han concretado distintos pro-
yectos de cooperacion de tipo joint venture en sectores productivos de la economia argenti-
na tales como la industria quimica (fertilizantes), pesquera, electronica, etc. En este sentido,
en la provincia de Tierra del Fuego se han instalado dos joint venture cuya actividad esta
orientada al ensamblado de televisores y de electrodomésticos. Por otro lado, la National
Automotive Industry Nanjing eligi6 la Provincia de Mendoza para invertir en una ensam-
bladora de vehiculos: camiones, «minibusesy», cargadores frontales y autoelevadores. Asi-
mismo dos grupos chinos productores de ciclomotores y motos de alta cilindrada (Jincheng
y Nanchang Railna), confirmaron su instalacion en la Provincia de Santa Fe, (actividades de
ensamblaje). Finalmente, la firma Jinarg S.A., integrada por Daltac (empresa ubicada en la
Provincia del Chaco, fabricante de ciclomotores) y Jincheng, se asociaron para completar la
fabricacion de unidades en esa provincia.

En Mar del Plata funcionan tres compaiiias pesqueras que son sucursales de grandes com-
pafiias pesqueras chinas, y recientemente establecid una oficina en Buenos Aires, la com-
paiiia maritima china Cosco (una de las mas grandes del mundo), para asistir directamente a
los buques pesqueros que llegan a la region.

En el rubro de produccion manufacturera, se conoce de la existencia de una fabrica de acei-
tes en la localidad de Wilde y otra fabrica de «tofu» (queso a base de soja), que abastece al
mercado interno.

Entre las actividades desempefiadas por los entrevistados en el marco de la presente tesis
citamos: restaurante (24 %), empleado dependiente (19 %), autoservicio (19 %), bazar (10
%), importador-exportador (10 %), estudiante (10 %), profesional (5 %), otras actividades

1% Esta parte del trabajo fue elaborado en base a informacion recogida en entrevistas con el Director de la Camara
de Comercio Argentina-Sudeste Asiatico, Ermesto Fernandez Taboada; con representantes del departamento
comercial de la Oficina Comercial y Cultural de Taipei en Argentina, con el Presidente de la Asociacién Comer-
ciante Chino-Argentina, Sr. Chi Hwa Chu y con otros miembros destacados de la comunidad china. Informacion
que también fue verificada con los resultados de la encuesta personal que se realizo.

2 Informacién proporcionada por departamento comercial de la Oficina Comercial y Cultural de Taipei en Argen-
tina.



120 Laura Lucia Bogado Bordazar

(5 %). Algunos de los encuestados (principalmente los duefios de los comercios) manifesta-
ron que “en el negocio trabaja toda la familia y tenemos un sistema austero de vida”. Esta
caracteristica contribuye a la posibilidad de obtener un ascenso econémico relativamente
rapido.
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Desde hace algunos afos hay un grupo de chinos que se dedican al comercio exterior, im-
portacion y exportacion desde y hacia China, Taiwan y Hong Kong, entre otros. Concentran
su actividad minorista y mayorista en el barrio Balvanera de Capital Federal (“barrio On-
ce”). Esta actividad esta atn en desarrollo, y posiblemente entre en un periodo de contrac-
cion en los proximos afios, debido a los recientes cambios en la politica cambiaria argentina
(devaluacion de la moneda) y a la situacion recesiva de la economia local. Es probable que
el crecimiento de esta actividad impacte negativamente en la relacion de esta comunidad
con otras comunidades de inmigrantes que también se dedican a la importacién-exportacion
y que tienen su asiento fisico en el barrio de Once. Nos referimos a la comunidad coreana o
judia.

Otro aspecto que causd rechazo respecto de la comunidad china, tiene relacion con la acti-
vidad comercial de los pequefios autoservicios desarrollada por un colectivo importante de
esta comunidad, y se relaciona con la competencia entre el gremio de los supermercados
(nucleados en Capital Federal y en la ciudad de La Plata) que denuncio acciones de “com-
petencia desleal” por parte de los comerciantes chinos por la rebaja excesiva de los precios
de venta minorista, lo que hacia suponer la existencia de una “mafia china” que desarrolla
su actividad evadiendo impuestos, y contratando trabajadores “en negro”, entre otras cosas.
Esto provocé una reaccion de rechazo no solo del colectivo afectado, sino también de otros
grupos incentivados por algunos medios de prensa que difundieron informaciéon con una
actitud discriminadora hacia la comunidad china.

Un grupo de comerciantes chinos residentes en La Plata respondio a éstos agravios con una
“solicitada” a la opinion publica, manifestando haber cumplido con todas las normas exigi-
das para las respectivas habilitaciones y aportando todas las cargas, gravamenes y tasas que
las normas indican, y aseguraron que no pertenecen a ninguna mafia, ni cadena de comer-
cios; “somos simplemente familias que queremos afincarnos definitivamente, trabajar y ser
considerados como hermanos en esta bendita tierra... y pedimos a esta patria adoptiva,
nada mas que igualdad de obligaciones e igualdad de derechos”.”'*%

Luego de haber analizado algunos casos puntuales, pudimos obtener los siguientes resulta-
dos: en tanto las actividades que desarrollen los integrantes de la comunidad china no im-
pacte negativamente en términos economicos en los diferentes sectores de la sociedad ma-
yoritaria o de otras comunidades de migrantes, genera aceptacion. Por el contrario, en tanto
implique competencia si puede causar rechazo. Actitud que en principio, solamente involu-
cra al grupo que se siente afectado (ejemplo: duefios de restaurantes o supermercados, im-
portadores-exportadores), pero que pude devengar, por la intervencion de otros actores
(opinion publica, medios de prensa, organismos del Estado u organizaciones privadas, entre
otras), en discriminacion o actitudes xen6fobas mas generalizadas.

Si bien los emprendimientos desarrollados por la comunidad china residente en Argentina,
implicaron una inversion voluminosa y un desarrollo en areas bien especificas, poco influ-
yen en la economia global argentina. No marcan una tendencia econdmica. Sobre todo si se
tiene en cuenta que un grupo numeroso de residentes chinos (con capital), estd comenzando
a emigrar hacia otros destinos. Pero si es fundamental resaltar que timidamente comienzan
a participar en la economia argentina, las inversiones directas de empresas dirigidas por
empresarios chinos de ultramar que residen en Taiwan, Malasia, Indonesia, Singapur, ente
otros. Asi como también se conocen casos puntuales de empresas mixtas chinas que han
realizado inversiones en Argentina. La profundizacion de las relaciones comerciales y de
fomento de la inversion entre Argentina y la RPCh, depende basicamente de la promocion y

212 Diario El Dia, La Plata. 24 de agosto de 2001.
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de los acuerdos bilaterales que los gobiernos conjuntamente con el sector privado logren
concretar o ejecutar. En este sentido, también es fundamental la implementacion de conve-
nios de facilitacion para el transito de personas, ya sea para realizar negocios o para el esta-
blecimiento temporal o definitivo en ambos paises, pero seria interesante que se implemen-
te como una politica migratoria programatica.

El intercambio comercial con China se ha afianzado y crecido en los ultimos afios, hecho
que evidencian las cifras del comercio bilateral global que alcanzo6 los U$S 1.940 millones
en el afio 2000, mientras que en 1990 apenas superd los U$S 250 millones. Esto significo
un incremento en la ltima década de mas del 600%. Segin cifras del INDEC, China ha
pasado a ocupar el primer lugar como socio comercial de la Argentina considerando en
particular los mercados de la region Asia y Oceania, esto se verifica tanto para las exporta-
ciones argentinas al citado destino como para las importaciones de productos chinos.

A pesar del aumento experimentado por el comercio bilateral global, la participacion de
cada pais en el comercio exterior del otro es ain baja (las exportaciones Argentinas a China
representaron en el 2000 un 3% del total exportado por Argentina).

Balanza comercial de la Argentina con China (millones de U$S)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1992 128,3 483,9 -355,6
1993 163,2 626,1 -462,9
1994 224,7 728,8 -504,1
1995 285,7 607,9 -322,2
1996 607,4 697,9 -90,5
1997 870,5 1005,6 -135,1
1998 681,7 1.167,5 -485,7
1999 509,42 993,465 -491,429
2000 786,7 1.153,6 -366,9
2001* 626,2 525,7 100,5

Fuente : INDEC. * Enero-junio
5.4.8. Redes de inmigrantes chinos en Argentina

En Argentina hay aproximadamente unos 12 grupos o asociaciones, congregadas de acuer-
do a las regiones de procedencia de la RPCh y Taiwan, a la religiéon que practican o a la
actividad econémica que desempefian, pero no estan organizadas en una asociacion central
que las retina a todas, como si existe en otros paises receptores de chinos. De modo que en
Argentina también se cumple el fendmeno de “las redes de clanes” y de la conexion con las
“redes internacionales de chinos de ultramar”.

También funciona entre la comunidad china radicada en Argentina la solidaridad de las
“redes familiares”, las cuales asisten a los recién emigrados en la satisfaccion de las necesi-
dades basicas, una vez que arriban al pais receptor.

Segun se consignd, el 53 % de los chinos encuestados sefiald que al ingresar a la Argentina
recibi6 algin apoyo econdmico de sus paisanos. Generalmente, la misma comunidad pro-
porciona el primer trabajo a los que emigran sin ningin capital, lo que no significa -segiin
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comentario del presidente de una de las asociaciones mencionadas- “que se le dé trabajo a
cualquiera”.

En la encuesta realizada a integrantes de la comunidad, (la cual representa una pequefia
muestra respecto a la totalidad de la colectividad), no se reflej6 una participacion masiva en
las asociaciones mencionadas, pues solo el 33 % manifestd pertenecer a alguna asociacion,
mencionandose: Asociacion de comerciantes Chino-Argentina, Asociacion comercial Tai-
wan, Asociacion de nativos de Pekin y Asociacion budista.

5.4.9. Actual situacion y prondstico de la comunidad china en Argentina

Segun lo analizado en las péginas anteriores, en las ultimas dos décadas se produjo en la
Argentina el fendmeno de la expansion inmigratoria de poblacion de origen chino, que
calificamos como “nueva migraciéon”, y que en cuanto al numero, es una de las comunida-
des asiaticas mas grandes que habitan en la Argentina, (citamos entre otras a la colectividad
coreana y japonesa). Se presenta aiin como una colectividad “conservadora” que mantiene
sus tradiciones y costumbres.

Esta caracteristica de migracion nueva, hace dificultoso que podamos elaborar un pronosti-
co sobre la comunidad china. Pero de acuerdo a los elementos que hemos ido analizando, el
proceso de inmigracion de los chinos hacia la Argentina esta en plena expansion, y segiin
fuentes extraoficiales todos los dias se verifica el ingreso de chinos al pais (ya sea con la
documentacion pertinente o en forma ilegal).

En el contexto actual de recesion economica y dificultades laborales que atraviesa Argenti-
na, es posible que el flujo de inmigrantes chinos tienda a reducirse, pero igual continuara
siendo este pais una posibilidad de opcion por parte de éstos potenciales migrantes. Sobre
todo si se tiene en cuenta que el proceso de apertura de la RPCh, también hace solo dos
décadas comenzd, lo que —entre otras cosas- facilito las posibilidades emigratorias de los
ciudadanos chinos, profundizandose en la década del noventa.

Lo que si se ha comprobado, ya sea en las entrevistas personales mantenidas con represen-
tantes de la comunidad china en Argentina, de instituciones privadas de promociéon comer-
cial (Camaras de Comercio), o en comunicaciones realizadas con responsables del “Jornal
Chinés para a América do Sul” de San Pablo, Brasil, que este pais se esta convirtiendo en el
pais de América del Sur que mas chinos esta recibiendo en los tltimos tiempos. Asimismo,
algunos chinos con capital que tenian intenciones de radicarse en Argentina, se estan diri-
giendo hacia Brasil. Esto se debe evidentemente a las condiciones econdémicas actuales de
la Argentina y al estancamiento en la bisqueda de soluciones por parte del gobierno argen-
tino a los chinos que viven en condiciones ilegales en Argentina y a la falta de algun acuer-
do migratorio entre ambos paises.

Asimismo, en la época de la “hiperinflacion” argentina de 1989, se produjo el fenomeno contra-
rio respecto a la comunidad china residente en este pais, es decir la situacién de inestabilidad
econdmica actud como factor de emigracion de chinos que residian en Argentina, algunos de los
cuales regresaron a la RPCh y Taiwan y otros volvieron a emigrar hacia otros paises de América
y Europa. Esta situacion podria volver a repetirse trece afios después.
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5.5. La poblacién migrante en Uruguay

Uruguay al igual que Argentina, es un pais que se ha conformado en gran parte con pobla-
cion migrante, de tal manera que se lo ha definido como un "pueblo trasplantado" ya que no
existen comunidades indigenas. El proceso inmigratorio que contribuyd al poblamiento de
Uruguay tuvo amplias similitudes con el de Argentina, en tanto comenz6 con el masivo
ingreso de inmigrantes hacia finales del siglo XIX, siendo la poblacion que ingresaba prin-
cipalmente de origen europeo (espaiioles, italianos, alemanes, entre otros).

En la actualidad, y seglin datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la poblacion total de Uruguay (al 30 de junio de 2000), totalizaba 3.322.141 millo-
nes de habitantes, de los cuales aproximadamente el 3 % nacio en el extranjero.

LUGAR DE NACIMIENTO ] TOTAL
AMERICA 48.242
ARGENTINA 26.256
BRASIL 13.521
OTROS 8.465
EUROPA 41.270
ESPANA 21.594
ITALIA 10.193
ALEMANIA 1.666
OTROS 7.817
MEDIO ORIENTE 1.797
OTROS 1.069
TOTAL 92.378

5.5.1. Marco regulatorio

La Constitucion uruguaya de 1967 (reformada parcialmente en 1997), establece en su arti-

culo 37 lo siguiente213
“Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republi-
ca, su permanencia en él y su salida con sus bienes, observando las leyes y
salvo perjuicio de terceros.
La inmigracion debera ser reglamentada por ley, pero en ningun
caso el inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que
puedan perjudicar a la sociedad.”
La segunda parte del articulo tiene un contenido discriminatorio y selectivo, pero evidente-
mente responde a un determinado periodo historico (finales siglo XIX en adelante). El

13 La Seccion III de la Constituciéon nacional, “De la Ciudadania y del Sufragio”, dedica en sus articulos
73 a 81 lo referente a la ciudadania natural y legal, las condiciones de obtencion, y las condiciones de
suspension de la ciudadania.
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legislador contemporaneo no aprovecho la oportunidad para reformar este articulo en las
sucesivas instancias de reforma que tuvo la Carta uruguaya.
En Uruguay rige el decreto del 28 de febrero de 1947, reglamentario de la entrada y perma-

nencia de extranjeros en el territorio de la Replllblica.214

La ausencia de normas uruguayas recientes, aiin cuando existe un proyecto en las carpetas
legislativas, es un indicio de la escasa importancia que la inmigracion ha significado para
este pais en los ultimos afios. Asi, la legislacion uruguaya sobre migracion en general, debe
ser objeto de cambio por obvia necesidad de adaptacion a las actuales condiciones regiona-
les e internacionales.

La politica migratoria del gobierno uruguayo estd a cargo del Ministerio del Interior, de la
Direccion de Migraciones (dependiente del primero), y del Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

5.5.2. Los Migrantes chinos en Uruguay

Los primeros migrantes de origen chino que llegaron al pais y se establecieron en la capital,
Montevideo, lo hicieron luego de la Revoluciéon China en 1949, sin perjuicio de que se haya
conocido de la existencia de algunos migrantes de esta nacionalidad con anterioridad a esta
fecha. Algunos de éstos migrantes llegaban al puerto de Montevideo “de paso” (en barco)
con la intencion de seguir hacia el puerto de Buenos Aires, y se quedaban en Uruguay. Con
posterioridad llegé6 a Montevideo un grupo de chinos que se dirigian de Argentina hacia
Brasil, algunos de los cuales se quedaron en Uruguay (segun los testimonios obtenidos en
las encuestas realizadas, se trataba solo de unas cinco o seis familias).

Por lo tanto, el primer grupo de migrantes chinos residentes en Uruguay fue limitado, y
permanecieron en este pais en forma transitoria y temporal. Con lo cual podriamos afirmar
que la inmigracion “definitiva” recién comienza a partir de los ltimos afios de la década
del ochenta, fecha en la cual Uruguay establece relaciones diplomaticas con la RPCh. Este
hecho es importante porque a partir de 1988 se “activa” la tramitacion de las visas para
ingresar al Uruguay, a partir de la cual los vinculos bilaterales han demostrado una tenden-
cia de avance integral, que se tradujo en los frecuentes intercambios de visitas oficiales y
empresariales de alto nivel, la profundizacion del conocimiento mutuo, la cooperacion
econdémico-cultural, el incremento del comercio bilateral y el aumento del flujo de ciudada-
nos chinos hacia Uruguay. A partir de la fecha mencionada, ingresé al Uruguay un contin-
gente de ciudadanos chinos que llegaron a ser entre 650 y 750 hasta los primeros afios de la
década del noventa.

En la actualidad, la poblacion de origen chino residente en Uruguay, se calcula entre 300 y
400 personas, y se radican en su casi totalidad en Montevideo (se ha tenido conocimiento
de una familia de cinco integrantes que vive en el departamento de Salto y un nimero muy
reducido en el departamento de Colonia y Canelones).

Segtn datos extraoficiales, actualmente el 90 % de los ciudadanos de origen chino que
viven en Uruguay tienen residencia legal. Para obtener esta categoria se deben cumplir
determinados requisitos migratorios, tales como: un contrato de trabajo en el pais o un
determinado capital.

214 Otras normas concordantes, ver Apéndice Nro. 10.
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En resumen, el principal flujo migratorio se produjo en los primeros afios de la década del
noventa (1990-1995), y provenian de las ciudades costeras de la RPCh (Pekin, Cantéon) y de
Taiwan.

5.5.3. Perfil de la Comunidad china en Uruguay

La poblacion china se caracteriza por su gran movilidad, es decir que en algunos casos,
residen en el pais por periodos cortos de tiempo, “van a probar suerte”, y después emigran
nuevamente hacia otros paises de América del Sur (principalmente limitrofes), Estados
Unidos o Europa. Fundamentalmente porque el mercado uruguayo es pequefio, y algunos
de ellos no han podido superar las dificultades econdmicas propias de un mercado laboral
de estas caracteristicas.

Los motivos que fundamentaron la emigracion del colectivo en cuestion hacia Uruguay

o . 215

fueron principalmente, lograr progresos laborales para el grupo familiar™ ~, por razones de
seguridad personal, “tranquilidad para la familia y mejora de las condiciones de vida”,
segun testimonios recogidos en entrevistas con integrantes de la colectividad china residen-
te en Uruguay, con el Cénsul de la RPCh en Uruguay, sefior Zhu Jin Gu0216, y con repre-
sentantes de organismos oficiales.

Estos factores han estado presentes en todo el proceso migratorio de los chinos de ultramar
hacia Uruguay, reafirmandose el motivo de la bisqueda de seguridad y tranquilidad para el
grupo familiar y progreso econdémico en los ultimos afios del periodo migratorio.

5.5.4. Aspectos socioculturales de la colectividad china en Uruguay

Los inmigrantes chinos que arribaron a Uruguay lo hicieron generalmente con el grupo
familiar. En otros casos hemos detectado el ingreso de hombres solos pero con intenciones
de lograr la reunion familiar en el corto plazo, asi lo manifestd un grupo de migrantes jove-
nes (entre 30 y 35 afios de edad), los cuales llegaron a Montevideo para trabajar, obtener la
residencia y reunir un capital, para posteriormente mandar a buscar a su familia a China.
Este mismo grupo de migrantes jovenes sefialaron que algin conocimiento tenian de Uru-
guay por amigos o parientes que ya residian en el pais y que los incentivaron a emigrar. En
este sentido, se repite una caracteristica comun con la comunidad china residente en Argen-
tina.

En la actualidad, entre los integrantes de la colectividad china no funciona ninguna asocia-
cion civil de caracter comercial, social o religiosa que los retina. En una época, funcion6 en
Montevideo una asociacion de caracter social, organizada por uno de los chinos con mayor
antigiiedad de residencia en Uruguay217, y segun nos manifestaron, habria un proyecto —
desarrollado entre algunos familiares de los socios fundadores de la asociacion originaria, y
un grupo de nuevos inmigrantes chinos- de “revitalizar” esta antigua asociacion, con el

215 Segtin el IDH del PNUD, 2001, en 1999 Uruguay ocupaba el segundo lugar en América Latina —después de
Argentina- en cuanto a PBI per capita, con un promedio de US$ 8.879 anuales.

216 Consul de la RPCh en Uruguay, Zhu Jin Guo. Entrevista concedida por el sefior Cénsul el dia 30/10/2000.

27 Se trata del Sr. Li Ting, quién arribé al Uruguay aproximadamente en 1950. En reiteradas oportunidades inten-
tamos infructuosamente mantener una entrevista personal. Aparentemente ya no residiria en el domicilio que nos
proporcionaron.
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objetivo de difundir la cultura china y crear un espacio de integracion de la comunidad.
Asimismo, organizar la institucionalizacion de un colegio (similar a los que hay en Argen-
tina) que ensefie el idioma y la cultura china a la segunda generacion.

Entre la colectividad residente en Uruguay se ha desarrollado un “sistema de solidaridad”
que asiste a los nuevos migrantes que llegan al pais, ya sea para obtener un contrato de
trabajo, con el idioma o facilitando su integracion a la sociedad mayoritaria. Pero esto tam-
bién es posible por la existencia en Uruguay de una “red de clanes” dentro del grupo de
migrantes chinos. Un integrante de la colectividad china manifesté que en su familia, entre
parientes de primer y segundo grado, suman alrededor de cincuenta personas, por lo tanto
esto facilita las relaciones y el apoyo mutuo, asi como también la conservacion de las tradi-
ciones y costumbres chinas. Esta caracteristica también pertenece a ambas comunidades
chinas residentes en Argentina y Uruguay.

Mayoritariamente, la comunidad china en Uruguay practica la religion budista. No hay
ningun templo, pero si una asociacion budista, fundada por una pareja de uruguayos que
tiene como fin especifico difundir la religion budista.

La relacion entre los chinos del Continente y de Taiwan que habitan en Uruguay es pacifi-
ca, y la de la colectividad china (en su conjunto) y la sociedad mayoritaria también. Los
chinos han demostrado una buena capacidad de adaptacion e integracion a la sociedad re-
ceptora, aunque mantienen las caracteristicas de una comunidad “conservadora”, lo que se
debe en parte a la “distancia cultural” entre la sociedad receptora y la colectividad de refe-
rencia. La sociedad uruguaya tiene la caracteristica de ser “tolerante” con el inmigrante, y
quiza uno de los motivos sea la “tradicion migratoria” de Uruguay (tanto como receptora de
migrante como “expulsora” de nacionales), lo que contribuye a generar una conciencia
social respecto del multiculturalismo.

Por otro lado, se menciona que en un relevamiento realizado por el Ministerio del Interior
sobre la nacionalidad de los extranjeros que estan procesados por delitos en Uruguay, no se

registra a ningln ciudadano de origen chino, lo cual puede ser considerado como un indica-

“ . P L1219
dor de “comportamiento social” de la comunidad.

Recientemente, en agosto de 2001, un integrante de la comunidad china de Uruguay (co-
merciante, con varios afios de residencia en el pais), elabord un proyecto para atraer inmi-
grantes chinos con capital a Uruguay. El sefior Hisiao Teng-Mai-Lai informé a la prensa
local que su proyecto habia sido elevado a la Secretaria de la Presidencia y que alli se en-
contraba en estudio. Manifestdé que serian muchos los chinos con intensiones de radicarse
en el pais y desarrollar actividades en el area comercial uruguaya.

En Uruguay han habido otros proyectos de “radicacion de migrantes” similares que nunca
se llegaron a concretar. Estos planes pueden tratarse de proyectos de poblacion estratégica-
mente dirigidos (desde ultramar), o pueden responden a proyectos de reordenamiento de-
mograficos ya sea de Uruguay (para poblar areas deshabitadas) o de la RPCh, con el motivo
de “descomprimir” la superpoblacion en su territorio.

218 En 1982, atn cuando Uruguay no tenia relaciones diplomaticas con la RPCh, se constituyé una Fundacién
Cultural Sino Uruguaya, que comenzo a desarrollar sus actividades con la estrecha colaboracion de quién fuera
Embajador de la Republica de China (Taiwan) en Uruguay, Sr. Konsin C. Sha. Objetivos de la Fundacion: promo-
cion de los lazos culturales entre la Republica Oriental del uruguay y la Republica de China. Actualmente, la
Fundacion sigue funcionando.

219 E1 Observador, edicion del dia 03/05/02. El Organismo en cuestion informé a la prensa que cada tres dias la
justicia procesa a un extranjero, por su participacion en delitos en Montevideo tales como: estafa, homicidio, hurto
y rapifia, falsificacion y violencia privada
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5.5.5. Actividad econdmica de los chinos en Uruguay

En Uruguay, al igual que en Argentina, los chinos residentes se dedican principalmente a la
actividad comercial, siendo los rubros mas explotados: gastronomia (hay aproximadamente
10 restaurantes instalados en Montevideo, uno de ellos en el departamento de Salto), auto-
servicios, venta de articulos de bazar y rubros generales, importacion y exportacion. Tam-
bién hay una agencia de viajes, negocios de fotografia y una clinica de masajes y medicina
tradicional china.

El mercado interno uruguayo es pequefio (apenas superior a tres millones de habitantes en
todo el pais), por lo tanto pueden presentarse mas dificultades para invertir en un empren-
dimiento comercial. En este sentido, algunos de los migrantes chinos que llegaban a Uru-
guay con poco dinero o sin ¢l debieron enfrentarse a estas complicaciones, es decir a un
mercado limitado con oportunidades comerciales acordes al tamafio del mismo. Esto expli-
ca —en parte- la movilidad de la colectividad china residente en este pais.

La actividad economica de los chinos residentes en Uruguay se ha orientado hacia nichos
bien especificos del comercio interno, pero —en general- con un bajo volumen de inversion
y escaso rol dinamizador de la economia local, lo que también contribuye a la “aceptacion”
por parte del colectivo que compite laboral y comercialmente con los chinos y por lo tanto
también de la sociedad en general.

5.5.6. Actual situacién y pronostico de la comunidad china en Uruguay

La migracion china en Uruguay es una migracion nueva, por este motivo, nos enfrentamos
ante la dificultad de poder hacer un pronostico de la misma para los proximos afios, pero los
antecedentes generados en este pais y en otros de América, también receptores de chinos de
ultramar, nos muestran una tendencia bien definida. Los chinos seguiran inmigrando hacia
Uruguay, pero manteniendo la caracteristica de la movilidad y la transitoriedad de la resi-
dencia en algunos casos.

A pesar de esta peculiaridad, se mantendra una comunidad china estable que continuara su
proceso integrador hacia el interior de la comunidad china (lo que se podra manifestar por
ejemplo a través de la creacion de asociaciones civiles culturales, comerciales o religiosas
que les permita a la vez relacionarse con otras asociaciones internacionales e integrarse a la
red de relaciones de chinos de ultramar), y respecto de la sociedad uruguaya.

Con respecto a la situacion laboral, los chinos mantienen la tendencia a desarrollar activi-
dad comercial en emprendimientos de pequefia y mediana envergadura, y su éxito econo-
mico esta vinculado directamente al crecimiento del pais. Este es un factor decisivo para el
ingreso de nuevos migrantes o la permanencia de los ya residentes.
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IV.Conclusiones

La RPCh es uno de los principales “exportadores de poblacion” y mano de obra; si en este
pais se perdiera el control migratorio y se aceleraran las presiones expulsoras de poblacion,
la migracion se convertiria en un detonante de conflictos de alcance regional y mundial.
Observamos que a partir de la “apertura” de la RPCh (1978), la emigracion de ciudadanos
de China continental y de Taiwan tuvo un aumento significativo en lo que refiere al nimero
de emigrantes, a la vez que se diversificaron los destinos elegidos por éstos, los cuales se
dirigieron hacia mas de 140 paises en todo el mundo. Esta expansion fue favorecida —entre
otras cosas- por la flexibilizacion de las leyes migratorias de la RPCh y por la mencionada
apertura politica y expansion de la economia de este pais hacia el exterior.

Como consecuencia, y en el marco de las transformaciones en los patrones migratorios y de
comportamiento de los migrantes chinos en las ultimas dos décadas pasadas, se comprobo
un mayor flujo de ingresos de chinos de ultramar hacia la Argentina y Uruguay, los cuales
se concentran principalmente en grandes conglomerados urbanos, conformando un sistema
de “redes de clanes”, “redes familiares” y “redes internacionales”, que funcionan como un
“espacio de apoyo” entre compatriotas que residen en el exterior.

En el marco de esta investigacion, se identificaron (en las décadas del ochenta y noventa)
dos periodos bien diferenciados de inmigracion china hacia la Argentina y un periodo mas
prolongado hacia el Uruguay, a través de los cuales se han observado diferentes patrones de
variacion. Desde los primeros afios de la década del ochenta (aproximadamente 1982 en
adelante), Argentina recibid el primer flujo importante de migrantes chinos provenientes -
en su mayoria- de la isla de Taiwan. Este periodo fue el segundo periodo migratorio, pues
el primero se registrd desde la Primera Guerra Mundial hasta 1950 (en esta etapa fue muy
limitado el niimero de chinos que llegaron al pais y el principal factor de emigracion se
relaciond con causas politicas y de persecucion, siendo en su mayoria hombres solos sin
familia, los cuales se caracterizaban por su movilidad dentro del pais y posteriormente
hacia al exterior). Por lo tanto, en esta primer etapa no se llegd a conformar una “comuni-
dad china estable” en Argentina. En la década del ochenta los motivos y las modalidades de
emigracion fueron diferentes, el “factor miedo” de los habitantes de Taiwan sobre los ru-
mores de expansion del sistema comunista chino hacia la isla bajo el lema “un pais dos
sistemas”, funcionaba como uno de los factores principales de la decision emigratoria.
Aunque también lo fue la necesidad de “mejorar la calidad de vida” del grupo familiar que
amenazaba deteriorarse con la “explosion demografica” experimentada en la isla en esos
afnos (1980 en adelante).

En cuanto a la modalidad, este periodo se caracterizo por la emigracion del grupo familiar
con capital propio, lo que fue determinante para el desarrollo econéomico de los chinos que
llegaron a la Argentina en esa época. Esta situacion tuvo influencia positiva en la integra-
cion de los migrantes en la sociedad receptora y en la conformacién de una colectividad
china estable en la Argentina (con todas las caracteristicas desarrolladas en el capitulo 5).
El periodo migratorio que se inicia en la Argentina en la década del noventa, estuvo sujeto a
un conjunto de factores de variacion que se relacionan entre si. La finalizacion de la Revo-
lucion Cultural de la RPCh (1989) trajo como consecuencia mayor “apertura y flexibiliza-
cioén” del pais, lo que -entre otras cosas- aceler6 el proceso emigratorio (principalmente de
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jovenes), los cuales se trasladaban generalmente solos y sin contrato de trabajo y muy poco
capital para establecerse en el exterior. En la actualidad, el nimero de la comunidad china
residente en Argentina se acercaria a las 45.000 personas.
En Uruguay, se identifica el inicio del principal ciclo migratorio de los chinos de ultramar,
con el establecimiento de relaciones diplomaticas entre la RPCh y Uruguay en 1988. A
partir de esta fecha y hasta avanzada la década del noventa se registra el mayor ingreso de
chinos al pais.
En la actualidad la “comunidad china estable” es reducida (entre 300 y 400 personas), sien-
do la principal caracteristica de este grupo migrante la “movilidad”. Los factores que im-
pulsan a los migrantes hacia Uruguay son similares a los de los migrantes chinos que eligie-
ron la Argentina en la década del noventa, es decir, progreso economico, estabilidad laboral
y seguridad personal, lo que los propios migrantes denominan: “mejora de las condiciones
de vida”.
Tanto en Argentina como en Uruguay, la comunidad china se presenta como un grupo
conservador, pero con “actitud de integracion” respecto de la sociedad receptora, mante-
niendo su cultura y tradiciones propias. A pesar de ser una “migraciéon nueva” en ambos
paises, la comunidad china -en general- transmite una imagen de cohesion entre si, pero con
“apertura” hacia la sociedad mayoritaria, lo que entre otras cosas, se expresa a través del
respeto por los valores y principios democraticos que rigen en las sociedades que los acoge.
En este sentido, citamos a Brian Schwartz, para quien “la diversidad intercultural al igual
. . . . . . 5,220
que la diversidad intracultural, contribuyen a enriquecer la vida de las personas
Lo que se percibia como un “creciente flujo migratorio” de chinos hacia la Argentina y
Uruguay durante los Gltimos afios de la década del noventa, probablemente experimente un
cambio sustancial debido a la coyuntura econdmica y social que vive la region del cono sur
de América del Sur y en particular ambos paises. Pero no obstara al ingreso de nuevos
migrantes chinos, quiza con motivos, objetivos y modalidades diferentes a los analizados en
la presente tesis.
En las décadas anteriores a la del ochenta, los migrantes chinos se concentraban preferen-
temente en los paises asiaticos vecinos (Indonesia, Singapur, Malasia y Japdn, entre otros),
habiendo sido la expansion economica del Sudeste Asiatico (1960-1980) un “movilizador”
de la migracion china hacia estos paises. Esta situacion fomento6 el desarrollo econdémico de
los “overseas chinese”, quienes ademas de participar en el proceso expansivo de los paises
del Sudeste Asidtico, lograron conformar una “red internacional de relaciones” con caracte-
risticas y poderes propios de los actores econdémicos internacionales.
La participacion de los “overseas chinese” ha tenido menor influencia en las esferas comer-
ciales de los paises de América Latina mas desarrollados, tales como: Argentina, Brasil,
México y Chile, principalmente en lo que refiere a las inversiones extranjeras directas que
se concentraron a partir de la década del noventa en estos paises. Este proceso se encuentra
alin en una etapa inicial.
En la actualidad, la situacion de “vulnerabilidad” de los migrantes internacionales en el
mundo se debe a varios factores, dentro de ellos citamos: la existencia de redes ilicitas
internacionales que se dedican al trafico de migrantes ya sea para someterlos a trabajos
inhumanos, trata de personas, prostitucion de mujeres y niflos, entre otros. Asimismo, el
desequilibrio de las fuerzas internacionales y el desigual desarrollo econdémico global entre

20 will KYMLICKA, Ciudadania multicultural. Barcelona, Paidos, 1996, p. 170.
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los paises ricos y pobres son factores que han tenido efecto directo en el crecimiento de la
pobreza y el deterioro de las condiciones de vida de los pueblos.

En este contexto, la pobreza se presenta como una de las causas determinantes del aumento
de los flujos migratorios internacionales desde los paises pobres hacia los ricos principal-
mente. Esta situacion ha contribuido a que las migraciones internacionales sean considera-
das como un “problema” para los Estados receptores de migrantes, mas que como un ins-
trumento de la dinamica poblacional. Actitud que se expresa en ideas y politicas tendientes
a implementar un sistema normativo migratorio “restrictivo” a la libre circulacion de los
migrantes y en cierta forma contrario a la salvaguardia de los derechos humanos de las
personas221

Como consecuencia, la Sociedad Internacional ha tenido que incluir en su agenda la pro-
blematica migratoria en los diferentes foros internacionales y regionales vinculados al tema,
reconociendo los Estados —en primera instancia- la necesidad de coordinar programas na-
cionales y en el ambito regional que contribuyan a actuar coordinadamente en la elabora-
cidn, y ejecucion de politicas migratorias internacionales. Estas medidas de accion efectiva,
que han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a corregir las condiciones que
menoscaban el disfrute de los derechos y a introducir medidas especiales para alentar la
participacion igual de todos los grupos de la sociedad. Entre estas medidas deberian figurar
medidas especiales para lograr una representacion apropiada en las instituciones de ense-
fianza, la vivienda, los partidos politicos, los parlamentos y el empleo, en particular en los
organos judiciales, la policia, el ejército y otros servicios civiles, lo que en algunos casos
puede exigir reformas electorales, reformas agrarias y campaifias en pro de la participacion
equitativa, en definitiva que impliquen la salvaguardia de los derechos humanos de todos
los migrantes.

221 En los ultimos afios, algunos paises de la UE han considerado a las migraciones internacionales como un “grave
problema para la Union”. En la Cumbre de la UE celebrada en junio de 2002 en Sevilla, el tema de la inmigracion
dividi6 a la Union en dos grupos de paises bien diferenciados en cuanto a los métodos para combatir la “inmigra-
cion ilegal”. Espafia, que ejerce la presidencia de turno del bloque y encabeza al sector mas “duro”, que incluye a
Gran Bretafia, Italia y Dinamarca, proclaman la necesidad de establecer sanciones para los paises que no frenen el
éxodo de sus ciudadanos. La medida fue rechazada por Francia, que lidera junto a Suecia el grupo de naciones que
se oponen a la aplicacion de castigos. La eventual aplicacién de esta medida estaria dirijida a los paises pobres,
desde donde parten los principales flujos migratorios.
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AP, Asia Pacifico

ASEAN, Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

BID, Banco Interamericano de Desarrollo

BM, Banco Mundial
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NAFTA (North American Free Trade Agreement) o TLC, Tratado de Libre Co-
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OIM, Organizacion Internacional para las Migraciones
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PBI, Producto Bruto Interno
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ceptividad para un instrumento de esa indole por parte de algunos estados de la region.
Hemos explorado la idea de crear dicho mecanismo porque la Convencion de Naciones
Unidas no ha tenido receptividad por parte de los estados (de hecho, no ha entrado en vi-
gencia porque no hay suficientes ratificaciones, se necesitan 25) ya que muchos estados la
consideran excesivamente generosa en cuanto a los derechos y garantias que extiende a los
trabajadores migratorios. Un problema importante con la Convencién de Naciones Unidas
es que ningln pais receptor neto de inmigrantes la ha querido firmar, ni siquiera los mas
progresistas en materia de derechos humanos. Desde nuestro punto de vista, la leccion es
que un nuevo instrumento tiene sentido si obtiene el consenso tanto de paises emisores
como receptores. La idea seria crear para nuestra region un mecanismo menos ambicioso,
que los paises estén dispuestos a firmar, pero que al mismo tiempo por lo menos cree un
piso minimo de derechos para estas personas. Este instrumento debiera asimismo dar cuen-
ta de las condiciones particulares de la migracion en el Hemisferio. En resumen, hemos
estudiado la idea, y nos parece que vale la pena explorar si es viable.

2.- Pregunta: ;Qué funcion cumpliria la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en la elaboracion de un Instrumento en esta materia, y con qué otros Organos u Organismos
Internacionales o Regionales articularia su gestion?

Respuesta: La respuesta a esta pregunta esta en parte enunciada en el parrafo anterior. La
CIDH operaria como nexo entre expertos en materia migratoria y los gobiernos interesados.
En ese sentido, cabe resaltar que la CIDH esta en una posicion privilegiada, dados sus vin-
culos con los gobiernos de la region y asi como con importantes académicos e institutos de
investigacion en el area juridica. De hecho, varios de los comisionados de la CIDH son
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destacados juristas con amplia experiencia en la elaboracion de instrumentos internaciona-
les relativos a DDHH. Asimismo, la CIDH mantiene vinculos institucionales (acuerdos
marco, convenios) con organismos que podrian colaborar con el proyecto, a saber el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacién Interna-
cional para la Migraciones (OIM) y el Instituto interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), entre los mas importantes. Como en el caso de otros instrumentos de derechos
humanos, la CIDH podria formular un proyecto de texto (con los aportes de esos expertos e
instituciones) que luego se someteria a consideracion de la Asamblea General de la OEA.
3.- Pregunta: ;A su criterio, existiria la posibilidad de crear en el marco de la OEA, algin
Organismo Especializado con funciones especificas en la materia migratoria? ;Con qué
instrumentos contaria a los efectos de controlar la aplicacion y cumplimiento (por parte de
los Estados), de los derechos y las politicas hacia los migrantes?

Respuesta: Es una pregunta dificil de contestar para mi porque como comisionado y relator
yo no tengo demasiada informacion acerca de las discusiones sobre politicas de desarrollo
institucional al interior de la OEA. Sospecho, sin embargo, que las condiciones no estan
dadas para la creacion de un organismo especializado, ya que, al igual que la mayoria de los
organismos intergubernamentales, la OEA esté atravesando por severas dificultades presu-
puestarias. De cierto modo, la creacion de la Relatoria de trabajadores migratorios es el
reflejo de eso, una solucioén de parche para tratar un tema muy importante. La Relatoria, te
explico, es una instancia muy pequefia al interior de la CIDH. Nuestro trabajo es bien a
pulso porque contamos con escasos recursos materiales y humanos para realizar nuestra
labor. De hecho, nosotros tenemos que buscar los fondos para financiar nuestro trabajo,
porque la OEA no nos da dinero de su presupuesto general. En resumen, la creacion de la
Relatoria apuntaria a que no hay ningun proyecto concreto de crear una entidad especiali-
zada en tema de migraciones al interior de la OEA. A riesgo de aparecer como defendiendo
nuestro pequefio espacio, por el momento me parece mejor la idea de fortalecer la Relatoria
en el seno de la CIDH, tanto porque asi nos evitamos la creacién de una nueva burocracia,
como también porque asi incorporamos el tema migratorio firmemente como un problema
de derechos humanos. Y finalmente porque asi aprovechamos el prestigio bien ganado por
la CIDH en otros temas para transferirlo a los problemas de la migracion.

4.- Pregunta: ;A criterio de la CIDH, los Estados Miembros de la OEA, de qué manera
podrian cooperar entre si para favorecer la mayor proteccion de los derechos humanos de
los migrantes y sus familias, y por otro lado, que politicas migratorias internacionales cohe-
rentes entre si, podrian establecer los Estados? ;Qué grado de adhesion y compromiso exis-
tiria por parte de los mismos?

Respuesta: Parto de la base que los estados tienen el derecho a regular los flujos migrato-
rios de acuerdo a sus necesidades y requerimientos. Ahora bien, esta regulacion debe hacer-
se en el marco de la ley y respetando los derechos y garantias de las personas que migran,
los que en su inmensa mayoria son gente honrada que no ha cometido delito alguno y que
s6lo busca mejores horizontes y perspectivas. Yo considero la migracion no sélo deseable,
sino muy legitima como opcioén personal o familiar. Los gobiernos violan los derechos
humanos de los trabajadores migratorios y otros migrantes en el marco de politicas de con-
tencion implementadas para desincentivar a la inmigracion. Hago esta breve disquisicion
porque me parece importante entender cudl es la 16gica de los estados con respecto a este
problema. Para discurrir formas para incrementar la proteccion de los DDHH de los mi-
grantes es preciso entrar en dicha logica. Hecha la aclaracion contesto tu pregunta: los esta-
dos cooperaran en temas migratorios y DDHH en la medida en que tengan intereses simila-
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res. A ese nivel hay que distinguir entre paises receptores, de origen y de transito. En este
sentido, los receptores quieren captar un determinado niimero de trabajadores migratorios
para llenar plazas de trabajo en diversas areas de acuerdo a sus necesidades; los de origen
quieren asegurar que un nimero importante de sus ciudadanos pueda seguir emigrando, ya
que ese flujo es una valvula de escape para problemas sociales y también porque asi se
aseguran el envio de jugosas remesas que muchas veces revisten gran importancia en la
economia de esos paises; por ultimo, los de transito, en general paises pobres, estan intere-
sados en coartar la entrada de migrantes de paso los que generalmente son mal recibidos
por la poblacion local porque sobrecargan el mercado de trabajo y generan presion sobre la
prestacion de ya precarios servicios sociales. Menciono estos intereses muy a grosso modo;
en realidad son mas complejos. Pero para aclarar la idea creo que basta. Bueno, pero como
dije antes, los estados cooperan siempre y cuando tengan intereses similares. Te pongo un
ejemplo: una manera concreta en la que pueden cooperar y favorecer una mayor proteccion
de los DDHH de trabajadores migratorios es el combate al trafico de migrantes, problema
que por su naturaleza preocupa a todos los estados. Sobre otras medidas conjuntas que
podrian implementar los estados, todo dependerd de cuédnto valoren la proteccion de los
migrantes. Ademas, hay que tomar en cuenta que las medidas conjuntas para abordar el
tema pueden en realidad corresponder a politicas unilaterales de los paises mas fuertes de la
region que presionan a otros estados para que éstos colaboren con ciertas politicas migrato-
rias, mas que nada de contencion y vigilancia. A modo de cooperacion también cito la exis-
tencia de una gran cantidad de acuerdos bilaterales. Por otro lado, uno de los grandes desa-
fios de la Relatoria y de otras entidades que trabajan en el tema migratorio es sensibilizar a
los estados a fin de lograr que al menos se garantice el respeto de un piso minimo de dere-
chos para los migrantes. Por eso, nos interesa desarrollar seminarios de capacitacion a fun-
cionarios gubernamentales vinculados al tema para que ellos comprendan la dimension
humana del problema, se sensibilicen frente a los migrantes y conozcan la normativa inter-
nacional aplicable a sus funciones. Eso podria contribuir a generar un espiritu de mayor
cooperacion entre los estados.

5.- Pregunta: ;Qué politicas de promocién de derechos humanos de los migrantes destaca-
ria?

Respuesta: Creo que Naciones Unidas ha hecho un esfuerzo importante por difundir el
tema. Asi lo testimonia la creacion de la Convencion de Trabajadores Migratorios, que a
pesar de sus serias limitaciones, es un paso adelante. Asimismo, destaco la creacion de un
grupo de expertos de Naciones Unidas, a cargo de Jorge Bustamante, asi como al nombra-
miento de Gabriela Rodriguez como Relatora especial sobre el tema (ella depende de la
oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, hoy encabezada por Mary Robinson).
Por otro lado, a nivel regional, los sistemas Europeo y Americano de DDHH han creado
interesante jurisprudencia frente al tema, en casos puntuales pero con potencial para ser
considerados precedentes de aplicacion mas general.

6.- Pregunta: ;Como es abordado en la OEA el tema de los Refugiados?

Respuesta: La OEA ve el tema de refugiados a través de la CIDH. En la comision el pro-
blema de los refugiados se trata de forma indirecta a través de casos particulares o bien
como estudios de “situaciones” en paises especificos. En este sentido, nosotros en la Rela-
toria aclaramos que nuestro mandato no se extiende al tema de refugiados, ni de peticiona-
rios de asilo ni de desplazados internos. Parte del problema es que la Comision tiene esca-
sos recursos y por ello no puede extenderse en demasia, y también que no queremos diluir
demasiado nuestro mandato con respecto a la prioridad de atender el fendmeno de migra-
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cion por motivos fundamentalmente economicos. En nuestra experiencia, los flujos de
refugiados o peticionarios de asilo tienden a concitar tanta atencion que nos distraeria del
fendémeno mas cotidiano de la migracion econdomica. Ademas, en el caso de los refugiados,
ACNUR, que es una organizacion seria y con bastantes recursos (mas que la OEA por cier-
to), realiza una tarea espléndida. Por ello, no sentimos que existe una necesidad perentoria
de destinar nuestros escasos recursos al tema. Todo esto, claro estd, es sin perjuicio de
atender denuncias que la CIDH reciba sobre ciertos casos particulares o generales, en las
que se invoquen las normas pertinentes de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Art. 22, inciso 7, 8 y 9) o de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (Art. XXVII).

7.- Pregunta: La OEA, como se plantea internamente el problema de los refugiados y des-
plazados por la guerrilla de Colombia? ;La Asamblea General ha emitido alguna Resolu-
cion al respecto?

Respuesta: La OEA no ha hecho una declaracion especifica frente el tema. En 1995, al
cumplirse diez afios de la firma de la Declaracion de Cartagena (1984), la Asamblea Gene-
ral aprobd una resolucion bien general destacando la necesidad desmejorar los mecanismos
de proteccion de desplazados y refugiados. Pero hasta ahora no se ha pronunciado abierta-
mente frente al problema en Colombia. Ha evitado hacerlo porque el asunto es muy conten-
cioso, sobre todo porque implica responsabilidad gubernamental por parte de Colombia.
Por su lado, la CIDH esta naturalmente preocupada por el problema. La Comision ha reite-
rado su preocupacion frente al tema a través de los afios. Nuestra postura es que el despla-
zamiento de personas a raiz de hechos de violencia se ha convertido en uno de los proble-
mas de DDHH maés graves de Colombia. Ademas, el comisionado a cargo de Colombia,
Robert Goldman, tiene en sus manos algunos casos de personas desplazadas. En nuestros
informes anuales, ademas, el capitulo sobre Colombia ha llevado una seccion especial sobre
desplazamiento interno. A principios de este afio la CIDH dict6é una medida cautelar contra
Venezuela para requerir que su Gobierno permita el acceso por parte del ACNUR y de
entidades humanitarias venezolanas, a personas de nacionalidad colombiana que habian
cruzado la frontera y a las cuales Venezuela no quiere reconocer el status de refugiados ni
de peticionarios de asilo. De tanto en tanto la CIDH entra en conversaciones con Panama y
con Ecuador por problemas similares.

Una aclaracion: el problema del desplazamiento masivo de personas en Colombia no es
solo producto de las acciones de la guerrilla, como implica tu pregunta. Mas bien es fruto
de la situacion de violencia generalizada que involucra a otros grupos armados como a
ciertas unidades del Ejército Colombiano, paramilitares, narcotraficantes y delincuentes
comunes. Hoy en dia en Colombia, los paramilitares son los principales responsables del
desplazamiento interno.

8.- Pregunta: ;En qué categoria incluiria el derecho a migrar; como un derecho econéomi-
co, social y cultural (segun el Pacto Internacional), como un derecho politico, como un
derecho para el desarrollo, u otro?

Respuesta: La definicion de la naturaleza del derecho a migrar y sus contornos estd en
elaboracion. Una respuesta mas definitiva deberia esperar a que avance mas el proceso de
consultas que he mencionado mas arriba. En términos de derecho internacional hoy vigen-
te, yo adelantaria que el derecho a migrar forma parte de las normas sobre libertad de mo-
vimiento, lo cual lo encuadraria claramente entre los derechos civiles y politicos. El pro-
blema mas importante es que existe claramente un derecho a salir de cualquier pais, y otro
bien claro a regresar al pais del cual uno es nacional. Pero no esta tan bien definido un
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derecho a entrar y a permanecer en un pais del cual no se es nacional. En todo caso lo que
hay son normas mas generales de derechos humanos que deben aplicarse a las determina-
ciones que los gobiernos hagan de quién tiene derecho a migrar y quién no. Por cierto, la
migracioén por motivos fundamentalmente econémicos tiene dimensiones que van mas alla
de las libertades civiles y que podrian caracterizar un derecho de los llamados econdémicos,
sociales y culturales. No lo veo por ahora como cercano al derecho al desarrollo, ya que
este ultimo — aun teniendo en cuenta la indeterminacion de su contenido — parece por ahora
referirse a pueblos, naciones y comunidades, pero no a individuos. Francamente, sin em-
bargo, preferiria pensar en este derecho de manera mas original, y no sujetarnos a las cate-
gorias de las llamadas “generaciones de derechos” que, por razones a mi juicio validas,
viene perdiendo legitimidad en nuestra disciplina.

9.- Pregunta: Como le habia comentado en otra oportunidad, el tema de mi tesis incluye
un capitulo general sobre migraciones internacionales (dentro del cual trato temas tales
como las migraciones en los Organismos Internacionales y Regionales; el caso de los Refu-
giados, politicas migratorias internacionales, etc.), y otro donde abordo un caso especifico
sobre la migracion de los chinos en América Latina y Argentina. ;En su experiencia, ha
tenido algin conocimiento sobre el tema particular de la migracién china en América Lati-
na y especificamente en Argentina? (Ejemplo: flujos migratorios, trafico de personas, prac-
tica de politicas migratorias restrictivas respecto de esta comunidad, y otros).

Respuesta: Sé que existe un nimero importante de ciudadanos chinos que llegan al hemis-
ferio, la mayoria en transito a Estados Unidos y Canada. La Relatoria y la CIDH han tenido
conocimiento del fendmeno principalmente con respecto a Centro América y México, pero
sin que ello signifique que contemos con informacion detallada al respecto. En relacion a
su presencia en la Argentina, con propdsitos de transito o de permanencia, no hemos tenido
informacion alguna hasta ahora. De hecho, me interesa contar con la que vos hayas podido
obtener.
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APENDICE Nro. 3

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico - ASEAN

El afio 1967 marco el nacimiento de la nueva organizacion regional, la primera conformada
exclusivamente con paises del area, sin la participacion de paises extrarregionales. Los
paises integrantes son: Singapur, Malasia, Indonesia, Tailandia y Filipinas (cinco socios
fundadores), a los que se sumaron: Brunei (que se adhirié en 1984), Vietnam en 1995, y
Myanmar y Laos que ingresaron en 1997.Este organismo no fue creado como una entidad
supranacional independiente, sino como una asociacion cuyo objetivo es lograr una coope-
racion voluntaria entre sus miembros para alcanzar un fin comun.

El éxito de la ASEAN se debe en parte a tres factores fundamentales:

e El primer factor que actiia como un principio, se traduce en los intentos “cuidado-
sos y deliberados” que hacen todos los miembros por mantener el espiritu de la
ASEAN en el tratamiento de cualquier asunto de la region, que consolida la con-
fianza entre los miembros y que ha permitido reducir el riesgo de conflictos. Otro
principio es el énfasis que ponen sobre las metas sociales y econdémicas de la
ASEAN, y el rechazo de cualquier propoésito militar. Por esta razon, la asociacion
ha evitado la negociacion de algiin acuerdo de defensa colectiva.

e El segundo factor es la habilidad para adaptarse a las cambiantes circunstancias de
la region. Lo que se pudo ver a través de la creacion del area de libre comercio de
la ASEAN, nuevo elemento de cohesion en la subregion; otro ejemplo lo constitu-
ye el establecimiento del FRA (Foro Regional de ASEAN) que reconoce el cam-
bio de circunstancias estratégicas en la region, como resultado del fin de la guerra
fria.

e Los paises de la ASEAN reconocen el espectacular crecimiento econéomico de la
RPCh en las ultimas dos décadas y la competencia que significa para las economi-
as de los “tigres asiaticos”. China se convirtio en los noventa en el principal pais
receptor de inversion extranjera directa (IED) de la region y de todos los paises en
desarrollo y transformé su comercio exportador.

Por otro lado, China ha puesto especial atencion a sus relaciones con la ASEAN, lo que se
incrementd con visitas oficiales mutuas de dirigentes politicos. En 1997, el presidente Jiang
Zemin participd en una conferencia informal de los paises de la ASEAN, Japon, la Repti-
blica de Corea y China, donde emitieron un comunicado conjunto en el que acordaron “to-
mar como meta el desarrollo de una asociaciéon de buena vecindad y mutua confianza”.
Respecto al asunto de Taiwan, esos paises han reafirmado la politica de “una China”.

En 1991 China fue admitida como participante consultora en las reuniones
de la ASEAN y comenz6 a intervenir en las conferencias posministeriales.
En 1997 se establecié el Comité Unido de Cooperacion China-ASEAN??.
En este marco, China exteriorizé su preocupacion por los temas referentes a

las comunidades chinas que residen en los paises de la Asociacion.

222 Romer C. Bustamante, “China”, Asia Pacifico. Centro de Estudios Asia Pacifico y Africa, México, 1999, p. 85-
110.
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El éxito de la ASEAN es, hasta cierto punto, resultado del éxito de cada uno
de sus miembros, los que han alcanzado un crecimiento econdémico impre-
sionante y una relativa estabilidad politica.

Por ultimo, también hay que destacar como los paises miembros enfrentaron
la crisis de 1997. Los problemas recientes han llevado a las partes a tener
una constante comunicacion para estar al tanto de los diversos cambios. Los
conflictos actuales han opacado los innumerables éxitos de la region, pero a
pesar de sus dificultades, han demostrado su capacidad de adaptacion a lo
largo del tiempo.
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APENDICE Nro. 4

Breve Historia Moderna de China

REPUBLICA POPULAR CHINA

Capital Superficie Poblacion Densidad Demogréfica

Beijing 9.596.960 km2 1266,8 mill. Hab  |129,8 hab/km2

En la vispera del nuevo siglo, China, el pais mas populoso del mundo, esta esperando una
revitalizaron nacional. China, que posee una de las culturas mas antiguas y espléndidas del
mundo, ha experimentado los cambios mas drasticos en los pasados dos siglos.

En el siglo XIX, la naciéon decayd, pasando de ser el pais mas poderoso del mundo a una
colonia de paises occidentales. En el siglo XX, China se libré de las guerras civiles e inva-
siones extranjeras y recupero su soberania.

La fundacion de la Republica Popular China en 1949, marcé el comienzo de una nueva
marcha hacia una moderna nacion poderosa. Durante el periodo del primer plan quinquenal
entre 1953 y 1957, China se recupero6 rapidamente de la guerra y se dedico a la construc-
cion de proyectos clave, lo que establecid una fundacion para la industrializacion del pais.
El desarrollo del pais estaba obstaculizado durante casi dos décadas, desde finales de los
aflos 50 hasta el fin de los afios 70, debido a los movimientos del Gran Salto Adelante y la
Gran Revolucion Cultural. Pero, en este lapso, China comenz6 el desarrollo econdmico y
social y obtuvo grandes progresos en casi todos los terrenos.

La reforma y apertura introducida por el dirigente Deng Xiaoping en 1978 promovi6 en
gran medida el desarrollo econdmico y mejor6 las condiciones de vida del pueblo. Deng
disefi6 una estrategia de tres pasos para China. El primer paso tuvo como objetivo duplicar
el producto interno bruto (PIB) a finales de los afios 80 y en el segundo, se trataba de dupli-
car el PIB una vez mas antes del fin de este siglo.

Actualmente, como las primeras dos metas ya han sido alcanzadas, China estd marchando
con plena confianza hacia la tercera meta, en la que China buscara convertirse en un pais
moderadamente desarrollado a mediados del siglo XXI.

Se estima que el PIB exceda un billon de dolares en el 2000, cifra que convertira a China en
la séptima economia més grande en el mundo.

El pais informo en el afio 1999 de la existencia de un total de 150,000 millones de ddlares
de reservas internacionales, las segundas mayores del mundo.

China es ahora el mayor productor mundial de acero, carbon, fibras quimicas, fertilizantes,
televisores y centralitas digitales de teléfonos. Ademas, su produccion de cereales y petrd-
leo, capacidad generadora de electricidad y redes de autopistas y teléfonos se encuentran
entre las mayores del mundo.

China ha establecido vinculos econémicos y comerciales con 227 paises y regiones, y su
volumen total de importacion y exportacion excedid los 400,000 millones de ddlares en el
2000.

En 1999, los ingresos medios de los habitantes urbanos y rurales fueron de 5,854 y 2,210
yuanes, respectivamente. El PIB per capita para el afio 2000 se situara en 800 dolares.
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El gobierno ha dejado claro que seguird impulsando la campaiia de reforma y apertura a fin
de integrarse en la economia mundial, lo cual es la mejor y mas confiable garantia de la
gran revitalizacion de la nacion en el nuevo siglo.

Fuente: Agencia Oficial Xinhua- RPCh, 2000.
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APENDICE Nro. 5

Entrevista al Consul de la Republica Popular China en Argentina, Sr. Wang.
Buenos Aires, 9 de mayo de 2001

En primer lugar, y como introduccion a la entrevista, se solicitd al Sr. Wang que nos cuente
seglin su experiencia y conocimiento cuales son las caracteristicas de la comunidad china
residente en Argentina (aspectos sociales, econdmicos, de integracion).

Sr. Wang: La mayor parte de residentes chinos en Argentina, han ingresado
al pais en los ultimos afios. Actualmente residen aproximadamente unos
50.000 chinos, de los cuales alrededor del 50 % viene del continente chino
(principalmente de la provincia de Fujian) y el otro 50 % de la isla de Tai-
wan.

Con respecto a la actividad econdmica, la mayoria de los residentes chinos
han desarrollado actividades comerciales: restaurantes (cadenas de restau-
rantes de tenedor libre), supermercados, agencias de turismo.
Econémicamente: alrededor del afio 93, han tenido un gran progreso; pero
en los ultimos 2 afos, debido a la recesion econdmica argentina la actividad
de los chinos ha decrecido. Lo cual no ha implicado la migracion hacia otros
paises o hacia su tierra natal. Para los chinos es muy dificil moverse de un
lugar a otro.

Asociaciones: Segun nos contd el Sr. Wang, los chinos en Argentina se nu-
clean en 12 asociaciones, pero ain no han organizado una asociacion gene-
ral o central. Los chinos residentes se agrupan en las asociaciaciones por
ejemplo segun el lugar de procedencia, por lo tanto hay una asociacioén de
nativos del distrito de Fujien, Shanghai, Guandong. Otros se agrupan segin
su actividad laboral o profesion, por ejemplo en la asociacion de duefios de
restaurantes, o de supermercados. Hasta ahora no se ha formado la asocia-
cion central, pero en estos momentos estan trabajando para ello.

{Como piensa Usted que la comunidad china se ha integrado al resto de la sociedad argen-
tina?

Sr. Wang: Los chinos tienen buena relacién con los argentinos. Tienen
buena comunicacion. Como existe la gran dificultad del idioma (algunos
chinos llegan hablando muy poco o nada de espafiol), “algunos argentinos
ayudan mucho a los chinos”.

(Porqué eligen Argentina para residir?.

Sr. Wang: Por la politica econdémica de Argentina; “donde hay ganancias
econdmicas hay chinos”; si la economia se reduce, los chinos se van o no
vienen. Aunque han tenido en los ultimos afios dificultades para obtener
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residencias (permanentes y temporales), por ello se dirigen a otros paises de
América.

(Necesitan muchos requisitos los migrantes chinos para ingresar o residir en Argentina?
Sr. Wang: si, para los chinos es muy dificil entrar a Argentina. Actualmente
en el pais hay muchos chinos sin documentos, sin visas, entran ilegalmente

de Paraguay, Brasil o de Uruguay (de la frontera).

Con respecto al tema de la migracion, ;la Republica Popular China ha firmado algiin trata-
do o acuerdo que facilite o promueva los flujos migratorios hacia la Argentina, como por
ejemplo existe entre Corea del Sur y Argentina?

Sr. Wang: no, aparte de los convenios econdmicos, de cooperacion o cultu-
rales, solo existe un convenio de ayuda mutua consular, por ejemplo para
facilitar algun tramite consular, pero nada mas. Para los chinos es muy difi-
cil entrar a Argentina, son muchos los requisitos que se exigen, por €so re-
itero que puedo decir que hay muchos chinos ilegales en este pais que entran
por la frontera. Hace poco tiempo el Embajador chino, tuvo una entrevista
con el Director Nacional de Migraciones, para buscar alguna solucién a la
situacion de los chinos ilegales en Argentina. Esto provoca muchos proble-
mas sociales respecto de los chinos que residen ilegalmente en Argentina,

ademas de fomentar el mercado negro de trabajo.

(China tiene alguna politica que fomente la salida de sus nacionales hacia otros paises, o la
restringe? (Es cierto que el gobierno de China daba a sus ciudadanos dinero para que se
instalaran en otros Estados?

Sr. Wang: Desde el afio 1978, la politica se tornd mas abierta respecto de la
salida de los chinos del pais. Antes de esa fecha era muy dificil para los chi-
nos salir de China. Ahora es mas fécil, pero el gobierno est4 en contra de los
traficantes ilegales de personas. Si los chinos que quieren migrar tienen pa-
rientes (en cualquier grado de parentesco) en otros paises, es mas facil, se

puede salir de China.
(Los chinos residentes en Argentina, participan en la politica de este pais; por ejemplo de
las elecciones?

Sr. Wang: Como se trata de una migracion nueva, generalmente no partici-
pan de la actividad politica de Argentina. Generalmente los chinos residen-
tes, buscan un acercamiento con China, y lo hacen a través de la Embajada.
Participan mucho de las fiestas nacionales chinas, como ser la fiesta de pri-
mavera (que es la fiesta mas importante de china y se celebra en la Embaja-
da). Pero son muy pocos los que participan en las actividades politicas ar-
gentinas.

(Los chinos residentes en Argentina, mantienen una relacion fluida con la Embajada?

Sr. Wang: ademas de acercarse para los festejos nacionales, lo hacen una o
dos veces mas al ano. Para radicarse en Argentina, los chinos tratan de estu-
diar el espafiol. Los chinos del continente tienen un proyecto para formar
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una escuela para ensefiar espafiol a los chicos. Actualmente existen 2 o 3
escuelas pero son fundadas por los taiwaneses (ensefan el idioma chino a

los nifios que nacen aqui, para que aprendan la lengua natal).
(Como es la relacion entre los chinos el continente y los taiwaneses?

Sr. Wang: Ellos creo que se llevan bien. Aparentemente no, pero en reali-

dad son amigos. En actividades oficiales no, pero individualmente si.
(Donde se concentran los chinos en Argentina?

Sr. Wang: Principalmente en Buenos Aires, Capital y en la Provincia. En el
resto de las provincias son muy pocos, encontramos un nimero grande en
Santa Fe, en Cordoba, algunos en Tierra del Fuego.
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APENDICE Nro. 6

Proyectos de Ley sobre Migraciones en la Republica Argentina

En la Comision de Poblacion y Recursos Humanos de la Camara de Diputados de la Nacion
Argentina, se encuentran en estudio (hasta el mes de abril de 2002), una serie de proyectos
de ley para modificar total o parcialmente la Ley General de Migraciones y de Fomento de
la Inmigracion, nimero 22.439. En tal sentido se citan los siguientes proyectos:

1) Proyecto Ley Nro. 7916 D/01. Impulsado por la Diputada Nacional Graciela Camafio.
Sintesis: En lineas generales, este proyecto propone condicionar a los inmigrantes “que
tengan la buena voluntad de habitar el suelo argentino” (Preambulo de la primera Constitu-
cion Federal de 1853, y reiterado en las posteriores reformas), a no tener antecedentes pena-
les, no ser concursados civiles o comerciales, demostrar prestaciones laborales y solvencia
personal, si pretendieren ser empleadores. Asimismo, se estipula la expulsion del pais de
los extranjeros.

2) Proyecto Ley Nro. 7344 D/01. Impulsado por los Diputados Nacionales Maria E. Barba-
gelata, Ruben Giustiniani y Oscar Gonzalez.

Sintesis: En este proyecto se hace una revision integral de la Ley General de Migraciones,
se estructura en 10 titulos. El primer titulo estd dedicado a los “Derechos y libertades de los
extranjeros”, y se trata de una incorporacion fundamental, que intenta hacer efectivos para
los trabajadores migrantes y sus familias, los derechos consagrados en el articulo 20 de la
Constitucion Nacional. Como innovacion, se define la discriminacion y las conductas que
la tipifican, quedando garantizada la tutela judicial contra cualquier practica discriminatoria
que implique vulneracion de los derechos y libertades fundamentales de los migrantes. El
Titulo II se refiere a las categorias, plazos e impedimentos de admision. El Titulo VI garan-
tiza el derecho de defensa y revision ante la instancia judicial; y el Titulo VII trata sobre
“los delitos migratorios”, donde se incorporan sanciones a quienes promovieren o facilita-
ren el trafico de seres humanos. Por ultimo, se dispone, en el Titulo IX “Sobre los argenti-
nos en el exterior”, que el gobierno podra suscribir convenios con los Estados en los que
residan emigrantes argentinos para asegurarles la igualdad o asimilacion de los derechos
laborales y de seguridad social que rigen en los paises receptores.

3) Proyecto Ley Nro. 7329 D/01. Impulsado por los Diputados Nacionales Alejandro Mario
Nieva y Damaso Larraburu.

Sintesis: El mencionado proyecto establece el aumento de las multas a las empresas que
prestan servicios de transporte nacionales y extranjeros, responsables del control de la
documentacion.

4) Proyecto Ley Nro. 6131 D/01. Promovido por los Diputados Nacionales Marcelo Stur-
bin, Ricardo Vazquez, Graciela Gastafiaga, Margarita Stolbizer, Juan Carlos Farizano y
Carlos Iparraguirre.

Sintesis: El proyecto hace mas severa la penalizacion a la figura del trafico de personas,
delito en el que suelen estar involucradas “verdaderas mafias dedicadas al ilicito interna-
cional, con participacion en hechos de terrorismo, narcotrafico, trafico de armas, lavado de
dinero y a las migraciones ilegales.

5) Proyecto Ley Nro. 1526 D/01. Impulsado por el Diputado Nacional Daniel Scioli.
Sintesis: Este proyecto establece nuevos montos de multas, minimos y maximos. Las penas
sugeridas serian para los dadores de trabajo remunerado a los “migrantes ilegales”, y para
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los transportistas. Asimismo, tipifica el delito de “inmigracion clandestina”, y se sanciona
con prision o reclusion de uno a seis afios, al que mediante ardid o engafio promoviera,
facilitare, cooperare o instigare al ingreso o permanencia ilegal de extranjeros en la Argen-
tina. En los fundamentos del proyecto se apunta a asegurar una adecuada incorporacion de
los flujos migratorios al seno de la sociedad, con una clara politica migratoria que ejerza un
“eficaz y apropiado control de la migracion, para asi prevenir la ilegalidad y evitar, una vez
en el pais, consecuencias represivas o denigrantes a la dignidad de los inmigrantes, asi
como también para evitar las nuevas formas de esclavizaciéon modernas”.

6) Proyecto Ley Nro. 2213 D/01. Impulsado por los Diputados Nacionales Miguel Angel
Giubergia, Alejandro Mario Nieva, Blanca Saade, Raul Jorge Solmoirago, Luis Alberto
Trejo y Ricardo Paterson.

Sintesis: Los lineamientos generales de este proyecto, apuntan a incorporar en el debate
sobre migraciones a todos los flujos migratorios desde los que ingresaron al pais en el siglo
XIX, hasta los migrantes mas recientes de ultramar y limitrofes. Se propone la creacion de
un Consejo Federal de Migraciones, en el ambito del Ministerio del Interior. El mismo
estaria integrado por: el Ministerio del Interior, el Secretariado de Asuntos Institucionales y
Relaciones con la Comunidad y por un representante de cada provincia fronteriza, que
tendra como funcion asesorar al poder ejecutivo en cuestiones de politica migratoria y de
poblamiento.

7) Proyecto Ley Nro. 804 D/00. Impulsado por los Diputados Nacionales Manuel J. Bala-
dorn, Damaso Larraburu, Miguel Angel Picheto y Miguel Angel Toma.

Sintesis: El proyecto modifica el régimen de multas que la legislacion vigente prevé como
sancion para quienes den trabajo o alojamiento a extranjeros que no se encuentren habilita-
dos migratoriamente para trabajar, y para las empresas de transporte que ingresen o egresen
pasajeros del territorio nacional sin la documentacion exigida. Asimismo, se propone que el
Ministerio del Interior podra disponer la expulsion de la Republica de todo extranjero, si
resultare condenado judicialmente por delito doloso a pena privativa de la libertad por un
plazo mayor de dos afios. Se reincorpora la reincidencia como causal de expulsion. Se pre-
v¢ incluir en la ley migratoria un nuevo tipo penal que permitira sancionar con prision al
que, mediante documentacion falsa o maniobras dolosas, intente obtener algin tipo de be-
neficio migratorio.

8) Proyecto Ley Nro. 6662 D/00. Promovido por el Diputado Nacional Jorge Zapata Mer-
cader.

Sintesis: Este proyecto en sus fundamentos establece que la inmigracion esta condicionada
a la legalidad del ingreso y de la permanencia, y determina que la Direccion Nacional de
Migraciones debe disponer la expulsion del territorio nacional de los “inmigrantes ilega-
les”.

9) En el mes de febrero de 1999, el Poder Ejecutivo envio al Congreso de la Nacion un
proyecto de ley con vistas a modificar la Ley General de Migraciones y Fomento de la
Inmigracion.

Sintesis: La iniciativa intentaba modificar el régimen de multas que la legislacion vigente
preveia, tales como, establecer un régimen de sanciones para quienes den trabajo o aloja-
miento a extranjeros que no se encuentren habilitados a tales efectos, y para las empresas de
transporte por el hecho de ingresar o egresar del territorio argentino pasajeros sin la docu-
mentacion necesaria. Asimismo, introducia un nuevo tipo penal que sancione con prision al
que, mediante documentacion falsa o maniobras dolosas, intente obtener algun beneficio
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migratorio, previéndose también sancion de prision para aquel que instigue o facilite el
ingreso o permanencia ilegal de extranjeros.

En resumen, la mayoria de los proyectos de ley mencionados incorporan modificaciones
parciales a la ley General de Migraciones, tipificando penalmente el delito de “trafico de
personas”, por considerar que se trata de un delito internacional que necesita alguna san-
cion. Asimismo, establecen la necesidad de que la autoridad competente en la materia mi-
gratoria “expulse del pais a los inmigrantes ilegales”.
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APENDICE Nro. 7

Convenios Comerciales y de Cooperacion en materia econdomica celebrados
entre la Republica Argentina y la Republica Popular China

Convenio Comercial entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Popular China. Firmado en Buenos Aires, el 07/02/1977. Vigente desde el
30/05/1978, Ley 21.758.

Convenio de Cooperacion Economica entre el Gobierno de la Republica Argentina y el
Gobierno de la Republica Popular China. Firmado en Beijing, el 07/06/1980. Vigente desde
el 23/02/1981. Protocolo adicional, suscrito en Buenos Aires el 07/11/1985.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popu-
lar China par promover la formacién de Empresas Binacionales. Firmado en Beijing el
15/11/1990, vigente desde el 05/11/1992. Ley 24.096.

Convenio entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popu-
lar China para la promocion y proteccion reciprocas de inversiones. Firmado en Beijing el
5/11/1992, vigente desde el 1/08/1994. Ley 24.325.
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APENDICE Nro.8

Cuestionario realizado a integrantes de la Comunidad China en Argentina

CUESTIONARIO

IMPORTANTE: Este cuestionario implica absoluta reserva de identidad (ANON!MA),
debido a que se trata de un trabajo puramente académico. SR £5 3 &

Margue con una cruz lo que corresponda FHTEG R E x

1) Sexo: #8541 Femenino 2z [ Masculino 3]

2};::;:: oat0[ ] 11a20[] 21a30 ] 31a40[ ]
41a50.[] s1a60 [C] 61a70 ] Mas []

3) (Tiene HUOSMS 52488 S1 [ |4 NO [ ] Cuantos ]84

{Cuantos nacieron en Argentina? [ B S A AP EEH &

¢Sus HUJOS van al Colegio Chino? 1 [_] % No [
R BE Lrhacspg
4)Nacié Usted en Argentina?  SI |1 %5 No [ m
BRI TN
+Dénde nacié Usted?
5) — u
LEn que afio vino a la Argentina? 1Qué edad tenia?
WR—EE PR EE T ERBIRTREE D
6) (Con quien vino a la Argentina?
ﬁl@oﬁmﬁmg
SO FAMILIARES AMIGOS
i ] ~ry 1 v ]
7) Recibié algiin apoyo cconémico de sus paisanos al llegar a la Argentina? SD NOD
RERBA TR ARSI -0 ] i
8) {Cuél fue su motivo para emigrar?
REBRE
9) 4Tuvo dificultades para obtener la residencia? SIL_] NO[_] ;Porqué?
$ 245 L 7 S _ 7 bl
10) (A que actividad se dedica actualmente?
BRI
COMERCIO: Autoservicio ESTUDIANTE: [ | IMPORTADOR [_]
% Restaurante B SECTE
_ Bazar EMPLEADO EXPORTADOR
Polirrubro =] D LIRS g
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12) JEn que barrioﬂoca.lidad / ciudad vive aclualmente?
CIRIE R AT
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13) (Dénde aprendi¢ el idioma castellano?

m&ﬂﬁf{g__—l

En CHINA ARGENTINA OTRO PAIS En cudl?.
W . FTHREE o Atz —
14) ;En su hogar, se habla chino? SI D NO
TERPRTIRAI 5
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CHINAS [] ARGENTINAS [ ]  AmBas [ NINGUNA[__]
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& FiREE i “
18) ;Conserva tradiciones alimenticias chinas? ST A NO £
R O - -

19) Tiene amigos argentinos? SI NO
A EHER L 13 I%I

20) ;Cémo es su relacion con los argentinos? SR ARAE A F4 817

MUY BUENA [ ] BUENA [ | REGULAR [_] NOTIENE [
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23) jParticipa Usted en las elecciones de las autoridades del gobierno argentino?
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SL[Ca  NO [

24) ;Volvi6 alguna vez a su pais? SI ‘:} NOl:l ;Retornaria definitivamente?
EEEREEE fa g EEREREEE

25) jPertenece a alguna Asociacién china (cultural, comercial, u otra)?
RBEESIFTHRITARRR % st B2 At

si[_] wNo [@ ¢A cual?: ‘
26) ; Tiene algiin familiar o amigo en otro pais de América? SIL NO T
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Muchas gracias por su colaboracidn.
EE
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APENDICE Nro. 9.

Normativa vigente en materia migratoria en la Republica Oriental del Uru-
guay

LEYES:

e Ley N° 15.737 Amnistia (8 de marzo de 1985)

e Ley N° 9.604 Extranjeros: se Amplian Disposiciones Relativas a su
Entrada y Permanencia en Territorio Nacional (13 de octubre de
1936)

DECRETOS:

e Decreto 441/01 Modificativo de las categorias de extranjeros residentes en Uru-
guay.

e Decreto N° 522/988 se Dictan Normas para Implementar los Meca-
nismos Administrativos que Permitan Poner en Marcha la Faz Ope-
rativa de los Organismos de las Zonas de Control Unico entre la Re-
publica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina (23 de agosto
de 1988)

e Decreto N° 587/985 se Modifican Disposiciones del Decreto N°
523/985 Referente a los Inmigrantes (4 de noviembre de 1985)

e Decreto N° 523/985 se Crea la Comision Nacional de Migracion
Cuyo Objetivo es el de Prestar Asesoramiento al Poder Ejecutivo en
Materia Migratoria (de 26 de setiembre de 1985)

e Decreto N° 135/985 se Reglamentan los Cometidos de la Comision
Nacional de Repatriacion (11 de abril de 1985)

e Decreto N° 177/984 Beneficios para Ciudadanos Naturales y Lega-
les Uruguayos que Regresan al Pais (14 mayo 1984)

e Decreto N° 574/974 Ministerios: se Establece la Redistribucion de
sus Atribuciones y Competencias, Asignadas por la Legislacion Vi-
gente (de 12 de julio de 1974)

e Decreto N° 333/972 se Especifican Normas para el Otorgamiento de
Franquicias Tributarias a los Extranjeros que se Trasladen al Territo-
rio Nacional y que Traigan Bienes de Capital para la Explotacion
Agricola, Ganadera y Granjera (11 de mayo de 1972)

e Decreto N° 104/967 se Establecen Normas para la Planificacion de
la Politica Migratoria Nacional de Migracion Selectiva (21 de febre-
ro de 1967)
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e Decreto N° 396/965 Comité Intergubernamental para las Migracio-
nes Europeas: Se Instituye e Integra el Grupo de Trabajo para la Pla-
nificacion Migratoria, No Competitiva del Trabajo Nacional, Esta-
bleciendo su Sede en el Ministerio del Interior (7 de setiembre de
1965)

e Decreto del 6 de diciembre de 1960, por el cual se Ajustan
Disposiciones para Prevenir la Entrada y/o Permanencia
Clandestinas de Personas en el Territorio Nacional y se Establece la
Obligacion de los Empleadores de No Tomar a su Servicio a
Extranjeros que no Justifiquen Hallarse Autorizados a Residir

o DegattocRiefegiallBaiBoliticos Extranjeros: Se Reglamenta su Estadia
en el Pais (5 de julio de 1956)

e Decreto Reglamentario de la Entrada y Permanencia de Extranjeros
en el Territorio de la Republica Oriental del Uruguay (28 de febrero
de 1947.)
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Anexo

ANEXO NRO. 1

Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional (Italia, Palermo, 2000)

Preambulo Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire se requiere un enfoque amplio e internacional, que conlleve la coopera-
cion, el intercambio de informacion y la adopcion de otras medidas apropiadas, incluidas
las de indole socioecondmica, en los planos nacional, regional e internacional,

Recordando la resolucion 54/212 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1999, en
la que la Asamblea inst6 a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas a que
fortalecieran la cooperacion internacional en la esfera de la migracion internacional y el
desarrollo a fin de abordar las causas fundamentales de la migracion, especialmente las
relacionadas con la pobreza, y de aumentar al maximo los beneficios que la migracion
internacional podia reportar a los interesados, y alentd a los mecanismos interregionales,
regionales y subrregionales a que, cuando procediera, se siguieran ocupando de la cuestion
de la migracion y el desarrollo,

Han convenido en lo siguiente: 1. Disposiciones generales

Articulo 1: Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Protocolo,
a menos que en €l se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo se consideraran
delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

Articulo 2: El proposito del presente Protocolo es prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, prote-
giendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho trafico.

Articulo 3 Definiciones: Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trafico ilicito de migrantes" se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente
con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material;

b) Por "entrada ilegal" se entendera el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos
necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor;

¢) Por "documento de identidad o de viaje falso" se entendera cualquier documento de viaje
o de identidad:



166 Laura Lucia Bogado Bordazar

i) Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente por cualquiera que no
sea la persona o entidad legalmente autorizada para producir o expedir el documento de
viaje o de identidad en nombre de un Estado; o ii) Expedido u obtenido indebidamente
mediante declaracion falsa, corrupcion o coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o iii)
Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

d) Por "buque" se entenderd cualquier tipo de embarcacién, con inclusion de las embarca-
ciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o pueda utilizarse como medio
de transporte sobre el agua, excluidos los buques de guerra, los buques auxiliares de la
armada u otros buques que sean propiedad de un Estado o explotados por este y que en ese
momento se empleen Unicamente en servicios oficiales no comerciales.

Articulo 4: Ambito de aplicacion. A menos que contenga una disposicion en contrario, el
presente Protocolo se aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos
tipificados con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de
cardcter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado, asi
como a la proteccion de los derechos de las personas que hayan sido objeto de tales delitos.
Articulo 5: Responsabilidad penal de los migrantes. Los migrantes no estaran sujetos a
enjuiciamiento penal con arreglo al presente Protocolo por el hecho de haber sido objeto de
alguna de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 6: Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente y con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de orden material:

a) El trafico ilicito de migrantes;

b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de

migrantes: i) La creacion de un documento de viaje o de identidad falso; ii) La facilitacion,
el suministro o la posesion de tal documento.

c¢) La habilitacion de una persona que no sea nacional o residente permanente para perma-
necer en el Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para permanecer legalmente
en ese Estado, recurriendo a los medios mencionados en el apartado b) del presente parrafo
o0 a cualquier otro medio ilegal.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de comi-
sion de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como coémplice en la comision de un delito tipificado con arreglo al
apartado a), al inciso i) del apartado b) o al apartado c) del parrafo 1 del presente articulo y,
con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la participacion como
complice en la comision de un delito tipificado con arreglo al inciso ii) del apartado b) del
parrafo 1 del presente articulo; y

c) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para considerar como circunstancia agravante de los delitos tipificados con arreglo al apar-
tado a), al inciso i) del apartado b) y al apartado c) del parrafo 1 del presente articulo y, con
sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, de los delitos tipificados con
arreglo a los apartados b) y c) del parrafo 2 del presente articulo toda circunstancia que:



Migraciones Internacionales. Influencia de la Migracion China en Argentina y Uruguay 167

a) Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de los migrantes afecta-
dos; o

b) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en particular con el propo-
sito de explotacion.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedird que un Estado Parte adopte me-
didas contra toda persona cuya conducta constituya delito con arreglo a su derecho interno.

II. Trafico ilicito de migrantes por mar

Articulo 7: Cooperacion. Los Estados Parte cooperaran en la mayor medida posible para
prevenir y reprimir el trafico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho
internacional del mar.

Articulo 8: Medidas contra el trafico ilicito de migrantes por mar

1. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque que enar-
bole su pabellon o pretenda estar matriculado en su registro, que carezca de nacionalidad o
que, aunque enarbole un pabellon extranjero o se niegue a izar su pabellon, tenga en reali-
dad la nacionalidad del Estado Parte interesado, estd involucrado en el trafico ilicito de
migrantes por mar podra solicitar la asistencia de otros Estados Parte a fin de poner término
a la utilizacion del buque para ese fin. Los Estados Parte a los que se solicite dicha asisten-
cia la prestaran, en la medida posible con los medios de que dispongan.

2. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque que esté
haciendo uso de la libertad de navegacion con arreglo al derecho internacional y que enar-
bole el pabellon o lleve matricula de otro Estado Parte estd involucrado en el trafico ilicito
de migrantes por mar podra notificarlo al Estado del pabellon, pedirle que confirme la ma-
tricula y, si la confirma, solicitarle autorizacion para adoptar medidas apropiadas con res-
pecto a ese buque. El Estado del pabellon podra autorizar al Estado requirente, entre otras
cosas, a:

a) Visitar el buque; b) Registrar el buque; y c) Si se hallan pruebas de que el buque esta
involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar, adoptar medidas apropiadas con
respecto al buque, asi como a las personas y a la carga que se encuentren a bordo, conforme
le haya autorizado el Estado del pabellon.

3. Todo Estado Parte que haya adoptado cualesquiera de las medidas previstas en el parrafo
2 del presente articulo informard con prontitud al Estado del pabellon pertinente de los
resultados de dichas medidas.

4. Los Estados Parte responderan con celeridad a toda solicitud de otro Estado Parte con
miras a determinar si un buque que estd matriculado en su registro o enarbola su pabellon
esta autorizado a hacerlo, asi como a toda solicitud de autorizaciéon que se presente con
arreglo a lo previsto en el parrafo 2 del presente articulo.

5. El Estado del pabellén podra, en consonancia con el articulo 7 del presente Protocolo,
someter su autorizacion a las condiciones en que convenga con el Estado requirente, inclui-
das las relativas a la responsabilidad y al alcance de las medidas efectivas que se adopten.
Los Estados Parte no adoptaran otras medidas sin la autorizacion expresa del Estado del
pabellon, salvo las que sean necesarias para eliminar un peligro inminente para la vida de
las personas o las que se deriven de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

6. Cada Estado Parte designara a una o, de ser necesario, a varias autoridades para recibir y
atender las solicitudes de asistencia, de confirmacion de la matricula o del derecho de un
buque a enarbolar su pabellon y de autorizacion para adoptar las medidas pertinentes. Esa
designacion sera dada a conocer, por conducto del Secretario General, a todos los demas
Estados Parte dentro del mes siguiente a la designacion.
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7. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque esta invo-
lucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar y no posee nacionalidad o se hace pasar
por un buque sin nacionalidad podra visitar y registrar el buque. Si se hallan pruebas que
confirmen la sospecha, ese Estado Parte adoptara medidas apropiadas de conformidad con
el derecho interno e internacional, segin proceda.

Articulo 9: Clausulas de proteccion

1. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un buque con arreglo al articulo 8 del
presente Protocolo:

a) Garantizara la seguridad y el trato humano de las personas que se encuentren a bordo;

b) Tendra debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la seguridad del bu-
que o de su carga;

¢) Tendra debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los intereses comerciales o
juridicos del Estado del pabellon o de cualquier otro Estado interesado;

d) Velara, dentro de los medios disponibles, por que las medidas adoptadas con respecto al
buque sean ecologicamente razonables.

2. Cuando las razones que motivaron las medidas adoptadas con arreglo al articulo 8 del
presente Protocolo no resulten fundadas y siempre que el buque no haya cometido ningun
acto que las justifique, dicho buque sera indemnizado por todo perjuicio o dafio sufrido.

3. Toda medida que se tome, adopte o aplique de conformidad con lo dispuesto en el pre-
sente capitulo tendra debidamente en cuenta la necesidad de no interferir ni causar menos-
cabo en:

a) Los derechos y las obligaciones de los Estados riberefios en el ejercicio de su jurisdiccion
de conformidad con el derecho internacional del mar; ni en, b) La competencia del Estado
del pabellon para ejercer la jurisdiccion y el control en cuestiones administrativas, técnicas
y sociales relacionadas con el buque.

4. Toda medida que se adopte en el mar en cumplimiento de lo dispuesto en el presente
capitulo serd ejecutada unicamente por buques de guerra o aeronaves militares, o por otros
buques o aeronaves que ostenten signos claros y sean identificables como buques o aerona-
ves al servicio de un gobierno y autorizados a tal fin.

I11. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 10: Informacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Convencién y con miras a
lograr los objetivos del presente Protocolo, los Estados Parte, en particular los que tengan
fronteras comunes o estén situados en las rutas de trafico ilicito de migrantes, intercambia-
ran, de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos y administrativos internos,
informacion pertinente sobre asuntos como:

a) Los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas, los transportistas y los medios
de transporte a los que, seglin se sepa o se sospeche, recurren los grupos delictivos organi-
zados involucrados en las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo;

b) La identidad y los métodos de las organizaciones o los grupos delictivos organizados
involucrados o sospechosos de estar involucrados en las conductas enunciadas en el articulo
6 del presente Protocolo;

c¢) La autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expedidos por los Estados
Parte, asi como todo robo o concomitante utilizacion ilegitima de documentos de viaje o de
identidad en blanco;

d) Los medios y métodos utilizados para la ocultacion y el transporte de personas, la altera-
cion, reproduccion o adquisicion ilicitas o cualquier otra utilizacion indebida de los docu-
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mentos de viaje o de identidad empleados en las conductas enunciadas en el articulo 6 del
presente Protocolo, asi como las formas de detectarlos;

e) Experiencias de caracter legislativo, asi como practicas y medidas conexas, para prevenir
y combatir las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; y

f) Cuestiones cientificas y tecnologicas de utilidad para el cumplimiento de la ley, a fin de
reforzar la capacidad respectiva de prevenir, detectar e investigar las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo y de enjuiciar a las personas implicadas en ellas.

2. El Estado Parte receptor de dicha informacion dara cumplimiento a toda solicitud del
Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su utilizacion.
Articulo 11: Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de per-
sonas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los controles fronterizos que
sean necesarios para prevenir y detectar el trafico ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas para preve-
nir, en la medida de lo posible, la utilizaciéon de medios de transporte explotados por trans-
portistas comerciales para la comision del delito tipificado con arreglo al apartado a) del
parrafo 1 del articulo 6 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se preve-
ra, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las empre-
sas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de transpor-
te, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje
requeridos para entrar en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho in-
terno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el
parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de con-
formidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas implica-
das en la comision de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencidn, los Estados Parte consi-
deraran la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos de control fronterizo,
en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de comunicacion
directos.

Articulo 12: Seguridad y control de los documentos. Cada Estado Parte adoptara, con los
medios de que disponga, las medidas que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expida a
fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse,
reproducirse o expedirse de forma ilicita; y b) Garantizar la integridad y seguridad de los
documentos de viaje o de identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la
creacion, expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13: Legitimidad y validez de los documentos. Cuando lo solicite otro Estado Par-
te, cada Estado Parte verificara, de conformidad con su derecho interno y dentro de un
plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos de viaje o de identidad expedi-
dos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para los fines
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 14: Capacitacion y cooperacion técnica

1. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios de inmigracion y a otros funcionarios
pertinentes capacitacion especializada en la prevencion de las conductas enunciadas en el
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articulo 6 del presente Protocolo y en el trato humano de los migrantes objeto de esa con-
ducta, respetando al mismo tiempo sus derechos reconocidos conforme al presente Protoco-
lo o reforzaran dicha capacitacion, segin proceda.

2.Los Estados Parte cooperaran entre si y con las organizaciones internacionales competen-
tes, las organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demads secto-
res de la sociedad civil, seglin proceda, a fin de garantizar que en sus respectivos territorios
se imparta una capacitacion de personal adecuada para prevenir, combatir y erradicar las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, asi como proteger los dere-
chos de los migrantes que hayan sido objeto de esas conductas. Dicha capacitacion incluira,
entre otras cosas: a) La mejora de la seguridad y la calidad de los documentos de viaje; b)
El reconocimiento y la deteccion de los documentos de viaje o de identidad falsificados; ¢)
La compilacion de informacion de inteligencia criminal, en particular con respecto a la
identificacion de los grupos delictivos organizados involucrados o sospechosos de estar
involucrados en las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, los méto-
dos utilizados para transportar a los migrantes objeto de dicho trafico, la utilizacion indebi-
da de documentos de viaje o de identidad para los fines de las conductas enunciadas en el
articulo 6 y los medios de ocultacion utilizados en el trafico ilicito de migrantes; d) La
mejora de los procedimientos para detectar a las personas objeto de trafico ilicito en puntos
de entrada y salida convencionales y no convencionales; y e) El trato humano de los mi-
grantes afectados y la proteccion de sus derechos reconocidos conforme al presente Proto-
colo.

3. Los Estados Parte que tengan conocimientos especializados pertinentes consideraran la
posibilidad de prestar asistencia técnica a los Estados que sean frecuentemente paises de
origen o de transito de personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo. Los Estados Parte haran todo lo posible por suministrar
los recursos necesarios, como vehiculos, sistemas de informatica y lectores de documentos,
para combatir las conductas enunciadas en el articulo 6.

Articulo 15: Otras medidas de prevencion

1. Cada Estado Parte adoptara medidas para cerciorarse de poner en marcha programas de
informacion o reforzar los ya existentes a fin de que la opinion piblica sea mas consciente
de que las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo son una actividad
delictiva que frecuentemente realizan los grupos delictivos organizados con fines de lucro y
que supone graves riesgos para los migrantes afectados.

2. De conformidad con el articulo 31 de la Convencion, los Estados Parte cooperaran en el
ambito de la informacion publica a fin de impedir que los migrantes potenciales lleguen a
ser victimas de grupos delictivos organizados.

3. Cada Estado Parte promovera o reforzara, segin proceda, los programas y la cooperacion
para el desarrollo en los planos nacional, regional e internacional, teniendo en cuenta las
realidades socioecondmicas de la migracion y prestando especial atencién a las zonas eco-
némica y socialmente deprimidas, a fin de combatir las causas socioecondmicas fundamen-
tales del trafico ilicito de migrantes, como la pobreza y el subdesarrollo.

Articulo 16: Medidas de proteccion y asistencia

1. Al aplicar el presente Protocolo, cada Estado Parte adoptara, en consonancia con sus
obligaciones emanadas del derecho internacional, todas las medidas apropiadas, incluida la
legislacion que sea necesaria, a fin de preservar y proteger los derechos de las personas que
hayan sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, con-
forme a las normas aplicables del derecho internacional, en particular el derecho a la vida y
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el derecho a no ser sometido a tortura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para otorgar a los migrantes proteccion
adecuada contra toda violencia que puedan infligirles personas o grupos por el hecho de
haber sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.
3.Cada Estado Parte prestara asistencia apropiada a los migrantes cuya vida o seguridad se
haya puesto en peligro como consecuencia de haber sido objeto de las conductas enuncia-
das en el articulo 6 del presente Protocolo.

4. Al aplicar las disposiciones del presente articulo, los Estados Parte tendran en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres y los nifios.

5. En el caso de la detencion de personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo, cada Estado Parte cumplira las obligaciones contrai-
das con arreglo a la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, cuando proceda,
incluida la de informar sin demora a la persona afectada sobre las disposiciones relativas a
la notificacion del personal consular y a la comunicacion con dicho personal.

Articulo 17: Acuerdos y arreglos. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar
acuerdos bilaterales o regionales o arreglos operacionales con miras a:

a) Adoptar las medidas mas apropiadas y eficaces para prevenir y combatir las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; o b) Contribuir conjuntamente a reforzar
las disposiciones del presente Protocolo.

Articulo 18: Repatriacion de los migrantes objeto de trafico ilicito

1. Cada Estado Parte conviene en facilitar y aceptar, sin demora indebida o injustificada, la
repatriacion de toda persona que haya sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo
6 del presente Protocolo y que sea nacional de ese Estado Parte o tuviese derecho de resi-
dencia permanente en su territorio en el momento de la repatriacion.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de facilitar y aceptar la repatriacion de una
persona que haya sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Pro-
tocolo y que, de conformidad con el derecho interno, tuviese derecho de residencia perma-
nente en el territorio de ese Estado Parte en el momento de su entrada en el Estado receptor.
3. A peticion del Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificara, sin demora
indebida o injustificada, si una persona que ha sido objeto de las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo es nacional de ese Estado Parte o tiene derecho de residen-
cia permanente en su territorio.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda persona que haya sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que carezca de la debida documenta-
cion, el Estado Parte del que esa persona sea nacional o en cuyo territorio tenga derecho de
residencia permanente convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los
documentos de viaje o autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la persona
pueda viajar a su territorio y reingresar en ¢€l.

5. Cada Estado Parte que intervenga en la repatriacion de una persona que haya sido objeto
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo adoptara todas las medi-
das que proceda para llevar a cabo la repatriacion de manera ordenada y teniendo debida-
mente en cuenta la seguridad y dignidad de la persona.

6. Los Estados Parte podran cooperar con las organizaciones internacionales que proceda
para aplicar el presente articulo.



172 Laura Lucia Bogado Bordazar

7. Las disposiciones del presente articulo no menoscabaran ninguno de los derechos reco-
nocidos a las personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6
del presente Protocolo por el derecho interno del Estado Parte receptor.

8. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a las obligaciones contraidas con
arreglo a cualquier otro tratado bilateral o multilateral aplicable o a cualquier otro acuerdo o
arreglo operacional que rija, parcial o totalmente, la repatriacion de las personas que hayan
sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

IV. Disposiciones finales

Articulo 19: Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los demas derechos, obligacio-
nes y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que
no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser objeto de las conductas enun-
ciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. La interpretacion y aplicacion de esas medi-
das estaran en consonancia con los principios de no discriminacion internacionalmente
reconocidos.

Articulo 20: Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con la interpreta-
cion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la aplica-
cion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro de un
plazo razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si,
seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido
ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esas Partes podra
remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aproba-
cion del presente Protocolo o de la adhesion a él, declarar que no se considera vinculado
por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados por
el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.
4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 21: Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de di-
ciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones regionales
de integracion economica siempre que al menos uno de los Estados miembros de tales or-
ganizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los instru-
mentos de ratificacion, aceptacion o aprobacioén se depositaran en poder del Secretario
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General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion econdmica
podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos
uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratifica-
cion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones co-
municaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su com-
petencia.

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones
regionales de integracion econdmica que cuenten por lo menos con un Estado miembro que
sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las organi-
zaciones regionales de integracion econdmica declararan el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comuni-
caran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competen-
cia.

Articulo 22: Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesion, a condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la Conven-
cion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una organizacion
regional de integracion econdmica no se consideraran adicionales a los depositados por los
Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econémica que ratifique, acepte
o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse depositado el cuadra-
gésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente Protoco-
lo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u organizacion
haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo
al parrafo 1 del presente articulo, cualquiera que sea la tltima fecha.

Articulo 23: Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo,
los Estados Parte podran proponer enmiendas por escrito al Secretario General de las Na-
ciones Unidas, quien a continuacion comunicara toda enmienda propuesta a los Estados
Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencion para que la examinen y decidan al
respecto.... 2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un niimero
de votos igual al numero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo.
Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen, el
suyo, y viceversa. 3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte...
Articulo 24: Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion. 2. Las organizaciones
regionales de integracion economica dejaran de ser Partes en el presente Protocolo cuando
lo hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 25: Depositario e idiomas 1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el
depositario del presente Protocolo. 2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en
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arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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ANEXO Nro. 2

Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
Durban, 31 de agosto a 8 de septiembre de 2001

Declaracion (transcripcion parcial):

“Uniéndonos en un espiritu de compromiso y de renovada voluntad politica respecto de la
igualdad, la justicia y la dignidad universales para rendir homenaje a todas las victimas del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en todo
el mundo, y adoptar solemnemente la Declaracion y Programa de Accion de Durban”

Cuestiones generales:

1. Declaramos que, a los efectos de la presente Declaracion y Programa de Accion,
las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia son los individuos o grupos de individuos que son o han sido afectados negati-
vamente por esas plagas, sometidos a ellas o blanco de las mismas;

2. Reconocemos que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia se producen por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico y que las victimas pueden sufrir formas multiples o agravadas de discriminacion por
otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra
indole, el origen social, la situacién econdémica, el nacimiento u otra condicion;

3. Reconocemos y afirmamos que al comenzar el tercer milenio la lucha mundial
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia, en todas sus formas y manifestaciones odiosas y en constante evolucion, es un asunto
prioritario para la comunidad internacional, y que esta Conferencia ofrece una oportunidad
unica e histdrica de evaluar y determinar todas las dimensiones de esos males devastadores
de la humanidad con vistas a lograr su eliminacion total, entre otras cosas mediante la
adopcion de enfoques innovadores y holisticos y el fortalecimiento y la promocion de me-
didas practicas y eficaces a los niveles nacional, regional e internacional,

4. Expresamos nuestra solidaridad con los pueblos de Africa en su lucha incesante
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia y reconocemos los sacrificios que han hecho y los esfuerzos que realizan para crear
conciencia publica de estas tragedias inhumanas en el plano internacional;

5. Afirmamos también la gran importancia que atribuimos a los valores de solidari-
dad, respeto, tolerancia y multiculturalismo, que constituyen el fundamento moral y la
inspiracion de nuestra lucha mundial contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofo-
bia y las formas conexas de intolerancia, tragedias inhumanas que durante demasiado tiem-
po han afectado a los pueblos de todo el mundo, especialmente en Africa;

6. Afirmamos asimismo que todos los pueblos e individuos constituyen una tinica
familia humana rica en su diversidad. Han contribuido al progreso de las civilizaciones y
las culturas que constituyen el patrimonio comun de la humanidad. La preservacion y el
fomento de la tolerancia, el pluralismo y el respeto de la diversidad pueden producir socie-
dades mas abiertas;
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7. Declaramos que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos y estan dotados de la posibilidad de contribuir constructivamente al desarrollo y al
bienestar de sus sociedades. Toda doctrina de superioridad racial es cientificamente falsa,
moralmente condenable, socialmente injusta y peligrosa y debe rechazarse, junto con las
teorias que tratan de determinar la existencia de razas humanas separadas;

9. Observamos con preocupacion que el racismo, la discriminacion racial, la xenofo-
bia y las formas conexas de intolerancia pueden verse agravadas, entre otras cosas, por una
distribucion no equitativa de la riqueza, la marginacion y la exclusion social;

10. Reafirmamos que toda persona tiene derecho a un orden social e internacional en
el que puedan realizarse todos los derechos humanos de todos, sin discriminacion de ningin
tipo;

11. Observamos que el proceso de globalizacion es una fuerza potente y dinamica que

deberia ser aprovechada para el beneficio, desarrollo y prosperidad de todos los paises, sin
exclusion. Reconocemos que los paises en desarrollo tienen especiales dificultades para
hacer frente a este problema fundamental. Aunque la globalizacién brinda grandes oportu-
nidades, en la actualidad sus beneficios se distribuyen de forma muy desigual, lo mismo
que sus costos. Asi, expresamos nuestra determinacion de prevenir y mitigar los efectos
negativos de la globalizacion. Esos efectos pueden agravar, en particular, la pobreza, el
subdesarrollo, la marginacion, la exclusion social, la homogeneizacion cultural y las des-
igualdades econémicas que pueden producirse conforme a criterios raciales, dentro de los
Estados y entre ellos, con consecuencias negativas. Expresamos también nuestra determi-
nacion de ampliar al maximo los beneficios de la globalizacion, entre otras cosas mediante
el fortalecimiento y el mejoramiento de la cooperacion internacional para promover la
igualdad de oportunidades para el comercio, el crecimiento econdmico y el desarrollo sos-
tenible, las comunicaciones mundiales gracias al empleo de nuevas tecnologias, y el incre-
mento de los intercambios interculturales mediante la preservacion y la promocién de la
diversidad cultural, lo que puede contribuir a la erradicacion del racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. So6lo desplegando esfuerzos am-
plios y sostenidos para crear un futuro comun, basado en nuestra comun humanidad y en
toda su diversidad, se podra lograr que la globalizacion sea plenamente incluyente y equita-
tiva;

12. Reconocemos que la migracion interregional e intrarregional, en particular del
Sur al Norte, ha aumentado como consecuencia de la globalizacion y subrayamos que las
politicas relativas a la migracion no deben basarse en el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia; origenes, causas, formas y manifesta-
ciones contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia e intolerancia conexa
13. Reconocemos que la esclavitud y la trata de esclavos, en particular la trata trans-
atlantica, fueron tragedias atroces en la historia de la humanidad, no s6lo por su aborrecible
barbarie, sino también por su magnitud, su caracter organizado y, especialmente, su nega-
cion de la esencia de las victimas, y reconocemos asimismo que la esclavitud y la trata de
esclavos, especialmente la trata transatlantica de esclavos, constituyen, y siempre deberian
haber constituido, un crimen de lesa humanidad y son una de las principales fuentes y ma-
nifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intoleran-
cia,...

14. Reconocemos que el colonialismo ha llevado al racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y que los africanos y los afrodescendien-
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tes, las personas de origen asiatico y los pueblos indigenas fueron victimas del colonialismo
y contintian siéndolo de sus consecuencias. ...

15. Reconocemos que el apartheid y el genocidio, en derecho internacional, constitu-
yen crimenes de lesa humanidad y son fuentes y manifestaciones principales de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, reconocemos los indeci-
bles males y sufrimientos causados por esos actos, y afirmamos que dondequiera y cuando-
quiera que ocurrieron, deben ser condenados y ha de impedirse que ocurran de nuevo;

16. Reconocemos que la xenofobia contra los no nacionales, en particular los migran-
tes, los refugiados y los solicitantes de asilo, constituye una de las principales fuentes del
racismo contemporaneo, y que las violaciones de los derechos humanos cometidas contra
los miembros de esos grupos se producen ampliamente en el contexto de practicas discri-
minatorias, xenofobas y racistas,

19. Reconocemos las consecuencias economicas, sociales y culturales negativas del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia que han
contribuido en forma significativa al subdesarrollo de los paises en desarrollo y, en particu-
lar, de Africa, y resolvemos liberar a todos los hombres, mujeres y nifios de las condiciones
abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema a la que en la actualidad estan someti-
dos mas de mil millones de seres humanos, hacer realidad para todos el derecho al desarro-
llo y librar a toda la humanidad de la necesidad;

20. Reconocemos que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia se encuentran entre las causas basicas de conflicto armado, y mu-
chas veces son una de sus consecuencias, y recordamos que la no discriminacion es un
principio fundamental del derecho internacional humanitario,...

22. Expresamos nuestra preocupacion porque en algunos Estados las estructuras o
instituciones politicas y juridicas, algunas de ellas heredadas y que hoy persisten, no co-
rresponden a las caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y plurilingiies de la poblacion
y, en muchos casos, constituyen un factor importante de discriminacion en la exclusion de
los pueblos indigenas;

23. Reconocemos plenamente los derechos de los pueblos indigenas, de conformidad
con los principios de la soberania y la integridad territorial de los Estados, y recalcamos por
lo tanto que deben adoptarse las apropiadas medidas constitucionales, administrativas,
legislativas y judiciales, incluidas las que resulten de los instrumentos internacionales apli-
cables;

24. Declaramos que la expresion "pueblos indigenas" en la Declaracion y el Programa
de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia se utiliza en el contexto de negociaciones
internacionales en curso sobre textos que tratan especificamente de esta cuestion, ...

26. Afirmamos la necesidad de poner fin a la impunidad de las violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas y los grupos que son
victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intole-
rancia;

217. Expresamos nuestra preocupacion porque, mas alla del hecho de que el racismo
esté ganando terreno, las formas y manifestaciones contemporaneas del racismo y la xeno-
fobia estan tratando de volver a adquirir reconocimiento politico, moral e incluso juridico
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en muchas formas, entre otras mediante las plataformas de algunas organizaciones y parti-
dos politicos y la difusion de ideas basadas en el concepto de la superioridad racial median-
te las modernas tecnologias de la comunicacion;

28. Recordamos que la persecucion de todo grupo, colectividad o comunidad con una
identidad propia por motivos raciales, nacionales, étnicos o de otra indole, que estan uni-
versalmente reconocidos como inaceptables en el derecho internacional, asi como el crimen
de apartheid, constituyen graves violaciones de los derechos humanos y, en algunos casos,
pueden ser calificados de crimenes de lesa humanidad,

29. Condenamos enérgicamente el hecho de que la esclavitud y las practicas analogas
a la esclavitud sigan existiendo hoy en algunas partes del mundo e instamos a los Estados a
que tomen con caracter prioritario medidas inmediatas para poner fin a dichas practicas,
que constituyen violaciones manifiestas de los derechos humanos;

30. Afirmamos la urgente necesidad de prevenir, combatir y eliminar todas las formas
de trata de personas, en particular de mujeres y nifios, y reconocemos que las victimas de
esa trata estdn especialmente expuestas al racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia;

Victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intole-
rancia

31. También expresamos nuestra profunda preocupacion por los casos en que los indi-
cadores en esferas como la educacion, el empleo, la salud, la vivienda, la mortalidad infan-
til y la esperanza de vida de muchos pueblos revelan una situacion de desventaja, en parti-
cular cuando entre los factores que contribuyen a ello factores como el racismo, la discri-
minacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

89. Tomamos nota con pesar de que algunos medios de comunicacion, al promover
imagenes falsas y estereotipos negativos de grupos y personas vulnerables, en particular
migrantes y refugiados, han contribuido a la difusion de sentimientos racistas y xenofobos
entre el publico y, en algunos casos, han alentado la violencia por parte de individuos y
grupos racistas;

90. Reconocemos la contribucion positiva que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion, en particular por los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias, incluida
Internet, y el pleno respeto de la libertad de buscar, recibir y comunicar informacion pueden
hacer a la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas co-
nexas de intolerancia;

94. Reafirmamos que la estigmatizacion de las personas de diferentes origenes me-
diante actos u omisiones de las autoridades publicas, las instituciones, los medios de infor-
macion, los partidos politicos o las organizaciones nacionales o locales no sélo es un acto
de discriminacion racial, sino que ademas puede incitar a la repeticion de tales actos, resul-
tando asi en la creacidén de un circulo vicioso que refuerza las actitudes y los prejuicios
racistas, y que debe condenarse;

95. Reconocemos que la educacion a todos los niveles y a todas las edades, inclusive
dentro de la familia, en especial la educacion en materia de derechos humanos, es la clave
para modificar las actitudes y los comportamientos basados en el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y para promover la tolerancia y el
respeto de la diversidad en las sociedades. Afirmamos ademas que una educacion de este
tipo es un factor determinante en la promocion, difusion y proteccion de los valores demo-
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craticos de justicia y equidad, que son fundamentales para prevenir y combatir el avance del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

103. Reconocemos las consecuencias de las formas pasadas y contemporaneas de ra-
cismo, discriminacién racial, xenofobia e intolerancia conexas como graves desafios a la
paz y la seguridad mundiales, la dignidad humana y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de muchas personas en el mundo, en particular africanos, afrodes-
cendientes, personas de origen asiatico y pueblos indigenas;

104. Reafirmamos enérgicamente también que es requisito ineludible de justicia que se
dé acceso a la justicia a las victimas de violaciones de los derechos humanos resultantes del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, espe-
cialmente a la Iuz de su situacion vulnerable social, cultural y economicamente, asi como
asistencia juridica si procede, y proteccion y recursos eficaces y apropiados, incluso el
derecho a pedir y recibir justa y adecuada indemnizacion o satisfaccion por los daios sufri-
dos de resultas de esa discriminacion, de acuerdo con lo consagrado en numerosos instru-
mentos internacionales y regionales de derechos humanos, en particular la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial;

105. Inspirada en los principios enunciados en la Declaracion del Milenio y en el reco-
nocimiento de que tenemos la responsabilidad colectiva de defender los principios de la
dignidad humana, la igualdad y la equidad y de garantizar que la mundializacion llegue a
ser una fuerza positiva para todos los pueblos del mundo, la comunidad internacional se
compromete a trabajar en pro de la beneficiosa integracion de los paises en desarrollo en la
economia mundial y a combatir su marginacion determinada a lograr el crecimiento eco-
némico acelerado y el desarrollo sostenible y a erradicar la pobreza, la desigualdad y las
privaciones;

107. Destacamos la necesidad de disefiar, promover y aplicar en el plano nacional,
regional e internacional estrategias, programas y politicas, asi como legislacion adecuada,
que puede incluir medidas especiales y positivas, para promover un desarrollo social equita-
tivo y la realizacion de los derechos civiles y politicos, econdomicos, sociales y culturales de
todas las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, particularmente dandoles un acceso mas efectivo a las instituciones politi-
cas, judiciales y administrativas, asi como la necesidad de incrementar el acceso efectivo a
la justicia, y de garantizar que los beneficios del desarrollo, la ciencia y la tecnologia con-
tribuyan efectivamente a mejorar la calidad de vida de todos, sin discriminacion;

108.  Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirmativas o medidas especiales a
favor de las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas co-
nexas de intolerancia para promover su plena integracion en la sociedad. Esas medidas de
accion efectiva, que han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a corregir las
condiciones que menoscaban el disfrute de los derechos y a introducir medidas especiales
para alentar la participacion igual de todos los grupos raciales y culturales, lingiiisticos y
religiosos en todos los sectores de la sociedad y para situarlos en pie de igualdad. Entre
estas medidas deberian figurar medidas especiales para lograr una representacion apropiada
en las instituciones de enseflanza, la vivienda, los partidos politicos, los parlamentos y el
empleo, en particular en los o6rganos judiciales, la policia, el ejército y otros servicios civi-
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les, lo que en algunos casos puede exigir reformas electorales, reformas agrarias y campa-
fias en pro de la participacion equitativa;

109.  Recordamos la importancia de fomentar la cooperacion internacional para pro-
mover a) la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia; b) la aplicacion efectiva de los tratados e instrumentos internacio-
nales que prohiben esas practicas; c) los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas a este
respectos...

110. Reconocemos la importancia de la cooperacion entre los Estados, las organizacio-
nes internacionales y regionales pertinentes, las instituciones financieras internacionales, las
organizaciones no gubernamentales y los particulares en la lucha mundial contra el racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y que para el
éxito de esta lucha se requiere especificamente tener en cuenta las quejas, opiniones y exi-
gencias de las victimas de esa discriminacion;

111. Reiteramos que la respuesta y la politica internacionales, incluida la asistencia
financiera con respecto a los refugiados y las personas desplazadas en diferentes partes del
mundo, no deben basarse en la discriminacién por motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico de los refugiados y las personas desplazadas de que se trate y, en este
contexto, exhortamos a la comunidad internacional a prestar asistencia suficiente, y equita-
tiva a los paises de acogida, en particular cuando se trate de paises en desarrollo o de paises
en transicion;

114. Reconocemos la importancia fundamental que tienen los parlamentos en la lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia en la tarea de adoptar legislacion apropiada, supervisar su aplicacion y asignar los recur-
sos financieros necesarios;

115. Destacamos la importancia de la participacion de los agentes sociales y otras orga-
nizaciones no gubernamentales en el disefio y la aplicacién de programas de formacion y
desarrollo;

116. Reconocemos el importante papel que desempeiia la sociedad civil en la lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia, en particular en la asistencia a los gobiernos para desarrollar reglamentos y estrategias,
asi como adoptar medidas y desplegar actividades contra esas formas de discriminacion y
observar su aplicacion;

120. Reconocemos que el intercambio y el didlogo internacional y nacional y el desa-
rrollo de una red mundial entre los jovenes son elementos importantes y fundamentales en
la formacion de la comprension intercultural y el respeto y contribuiran a la eliminacion del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

122. Afirmamos que nuestro esfuerzo mundial por lograr la eliminacién total del racis-
mo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, asi como las
recomendaciones contenidas en el Programa de Accidn, se hacen en un espiritu de solidari-
dad y cooperacion internacional y se inspiran en los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales pertinentes. Esas recomendacio-
nes se formulan teniendo debidamente en cuenta el pasado, el presente y el futuro, y con un
enfoque constructivo y orientado al futuro. Reconocemos que la formulacion y aplicacion
de esas estrategias, politicas, programas y medidas, que deberian ponerse en practica con
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rapidez y eficiencia, son responsabilidad de todos los Estados, con la plena participacion de
la sociedad civil a nivel nacional, regional e internacional.
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ANEXO Nro. 3

Listado de Estados Miembros de la Organizacion Internacional para las Mi-

graciones — OIM

ESTADOS MIEMBROS (90)
Albania Filipinas Polonia
Alemania Finlandia Portugal
Angola Francia Reino Unido
Argelia Gambia Republica Checa
Argentina Georgia Republica de Corea
Armenia Grecia Rep. Dem. Del Congo
Australia Guatemala Republica Dominicana
Austria Guinea Rep. Islamica del Iran
Azerbaiyan Guinea-Bissau Rep. Unida de Tanzania
Bangladesh Haiti Rumania
Bélgica Honduras Senegal
Belice Hungria Sierra Leona
Benin Israel Sri Lanka
Bolivia Italia Sudafrica
Bulgaria Japén Sudan
Burkina Faso Jordania Suecia
Cabo Verde Kenya Suiza
Canada Kirguistan Tailandia
Chile Letonia Tayikistan
Chipre Liberia Tlnez
Colombia Lituania Ucrania
Congo Luxemburgo Uganda
Costa Rica Madagascar Uruguay
Cote d’Ivoire Mali Venezuela
Croacia Marruecos Yemen
Dinamarca Nicaragua Yugoslavia
Ecuador Noruega Zambia
Egipto Paises Bajos
El Salvador Pakistan
Eslovaquia Panama
Eslovenia Paraguay
Estados Unidos Pera
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ANEXO Nro. 4

“SOLICITADA. A la Opinién Publica”

SOLICITADA

A LA OPINION PUBLICA

Somos una colonia de inmigrantes Chinos, que
ha elegido esta tierra de buena voluntad, crisol de razas de todo el
mundo, que jamds los discrimind ni por su credo, ni por el color de
su piel, ni por suideologia y que permitié fundar la gran Argentina
de principios del siglo veinte, recibiendo con los brazos abiertos a
quienes venfan de todas partes del mundo.-

Venimos con las mismas ansias que los vigjosin-
migrantes; convertirnos en argentinos, tener hijos argentinos, te-
ner futuro argentino.- Nuestra tucha no ha sido fécil, las diferencias
idiomaticas son enormes, desconocemos las leyes, pero lentamen-
te y debido alos asesoramientos correctos de argentinos de bien, he-
mos ido aprendiendo y corrigiendo nuestros involuntarios errores.
Hemos cumplido con todas las normas exigidas para las respecti-

.. vas habilitacienes yaportamos todas las cargas, gravimenes y ta-
sas que las normas indican. No pertenecemos a ninguna mafia, ni
cadenas de comercio, somos simplemente familias que queremos
afincarnos definitivamente, trabajar y ser considerados como her-
manos en esta bendita tierra. Si hemos cometido errores, los he-
mos subsanado y pagado, jamas en ninguno imperé la mala fe. No
solicitamos nada en especial, solamente igualdad de trato y dere-
cho alavida.-

El Diario La Naci6n en articulo del 13 de Agosto
de 2001, ratifica nuestra postura y nuestra razén. El tnico benefi-
ciado ha sido el consumidor. Dice textualmente: ".......Se modifica-
ron los hébitos de compras" ".......El formato comercial aparece en-
tonces como una esencial herramienta de competitividad, comple-
tada por el argumento precio. Dos incégnitas aparecen entonces.
:Coémo el sector de los supermercados se defenderd de sus dos nue-
vos enemigos y c6mo el hipermercado logrard llamar la atencién
de los clientes que compran en la proximidad de sus hogares?".-

Estamos defendiendo el bolsillo de nuestros nue-
vos conciudadanos, nuestros vecinos. Deseamos ser dignos ctuda-
danos, enuna tierra que solamente premi6 o castigd a las conduc-
tas. Pedimos en esta patria adoptiva, nada més que igualdad de obli-
gacioneseigualdad dederechos.-

GUAN DAQING. DNI:93559261. CALLE 11 N° 1314.- GUAN DASONG.
DNI:93550159. CALLE 66 N° 1320.- GUAN MEI YU. DNI:92917743. CALLE
116 N° 846.- FANG XIURU. DNI:92891314. CALLE 5 N° §70.- HE JING
ZHUO. DNIL:93491386. CALLE 7 N° 355.- LIN ZHONG MING.
DNI:93293099. CALLE 37 N° 757.- LI HENG BIN. DNL:93553878. CALLE
I9N°186.- LI YUGUAN. DNI:93783455. CALLE 25 N° 122.- TANG ZI JIN,
DNI:93535159. CALLE 31 N°478.- LIN GUAN REN. DN1:18803827. CALLE
137 N° 1619.- FE] ZHENG MING. DNL:93281646. CALLE 64 N° 776.- CHEN
ZHEN ZHONG. DNI:93268143. CALLE 71 N° 631.- LIN JIA MING.
DNI:92887056. CALLE 75 N° 564.- WENG XUN QING. DNI:93289361.
CALLE 61 N°430.- LIN JIAN HUA. DNI:93275120. CALLE 19 N°1297.- QIU
LING. DNI:93550160, CALLE 44 N° 1275.- LIN HAO. DNI:18813133.
CALLE 15 N°380.- HE YUN JUN.DN1:18810914. CALLE 44 N° 1670.-

Fuente: Diario El Dia, La Plata, 24 de agosto de 2001.
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ANEXO Nro. 5

CLANDESTINO

Solo voy con mi pena
sola va mi condena
correr es mi destino
para burlar la ley
perdido en el corazon
de la grande Babilon
me dicen el clandestino
por no llevar papel.

Pa una ciudad del norte
yo me vine a trabajar
mi vida la dejé

entre Ceuta y Gibraltar
soy una raya en el mar
fantasma en la ciudad
mi vida va prohibida
dice la autoridad.

Solo voy con mi pena
sola va mi condena
correr es mi destino
por no llevar papel
perdido en el corazon
de la grande Babilon
me dicen el clandestino
vo soy el quiebra ley

Autor: Manu Chao
Cancion: Clandestino
“Esperando la ultima ola
Virgin, France S.A.1998
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