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INTRODUCCION

Los Estados nacionales tal como fueron configurados: Estados con un territorio
definido, forjadores de laidentidad, proveedores de la seguridad fisica 'y psiquica de sus
ciudadanos, recibiendo como contrapartida la lealtad de los mismos; dominaron y
monopolizaron la politica mundial.

En consecuencia el Estado-nacion, asi concebido, se convirtio en el ge analitico
fundamental de los estudios de |as relaciones internacional es.

El actor raciona y unificado, centro de los andlisis internacionales, cuando
interactuaba, lo hacia con sus iguales, también racionales y unificados. De modo, que
podemos decir, que las relaciones internacionales, eran béasicamente relaciones
Interestatal es.

Las evidencias de la mayor interdependencia global y regional experimentadas
desde la Segunda Guerra Mundial, junto a los desarrollos, tecnolégicos, y de las
comunicaciones, economicos y financieros, atrgeron e interés hacia otros actores,
distintos del Estado, que aparecieron desafiando el protagonismo exclusivo del actor
estatal. Asi, corporaciones multinacionales, organizaciones no gubernamentales,

movimientos sociales transnacionales, se hicieron presentes en la politicamundial.
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Aungue no todos los analistas estén de acuerdo en cuanto a la capacidad de
incidencia que pueden llegar a tener en los asuntos mundiales;, actualmente, la
presencia, laexistencia de los actores no estatales, no es motivo de discusion.

Por otra parte, los procesos globales avanzaron sobre esa idea del Estado como
el “contenedor de la sociedad”, como esa unidad social integral que caracterizo a
Estado moderno. Ulrich Beck lo explica claramente:“La globaizacion cuestiona un
presupuesto fundamental de la primera modernidad, a saber, que: € contorno de la
sociedad se considera en su mayor parte coincidente con €l del Estado nacional. Con la
globalizacién en todas sus dimensiones, surge frente a esto, no sélo una multiplicidad de
conexiones y relaciones entre Estados y sociedades, sino gque ademas se arraiga con mas
fuerza todavia la estructura de los presupuestos fundamentales segiin los cuaes se
ideaban, organizaban y vivian hasta ahora las sociedades y los Estados en cuanto
unidades territoriales reciprocamente delimitadas. La globalidad quiere decir que se
rompe la unidad del Estado nacional y de la sociedad nacional, y se establecen unas
nuevas relaciones de poder y competitividad, unos conflictos y entrecruzamientos en-
tre, por una parte unidades y actores del mismo Estado nacional y por otra actores,
identidades y espacios, situacionesy procesos sociales transnacionales” D

De lo anterior podemos derivar el mayor protagonismo que ha adquirido la
sociedad civil y lasimplicancias de ello para el Estado. Observamos que actualmente la
crisis de representatividad politica ha adquirido caracter mundial, y aunque asume
distintas formas en distintos paises; no obstante, se puede sefidlar una causa comun: €l
Estado ha sufrido transformaciones en la era de la globalizacion.

Es que la globalizacion como proceso que avanza sobre los planos politico,
econdémico, cultural y social, hace que devengan en dificultosas las posibilidades de
control del Estado sobre cada una de esas dimensiones, méas bien lo enfrenta a una
variedad de cuestiones, que demandan su respuesta. No hay tantas dudas en afirmar que

! Beck, Ulrich, ¢Qué es la Globalizacién?. Falacias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacién, Bs.
As, Paidos, 1998, 43
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“los procesos globales llevaron a la politica muy Igjos de la actividad que se cristaliza

alrededor de los Estados y |os asuntos interestatal &G”E.l

Una doble exigencia circunda a los Estados; por un lado
deben dar respuestas de adaptacion a los procesos globales en
el mundo estatocéntrico; por otro, fuerzas exter nas oper an
dentro de sus sociedades; surgen nuevos actores que buscan
satisfacer demandas concr etas, quienes estan mas atentosy
mas dispuestos a cuestionar a sus gober nantes, en busqueda
derespuestas a sus necesidades. Mucho hatenido que ver la
revolucion microeectrdnica que ha incrementado la habilidad
delos ciudadanos para conformar susanalisisdela realidad,
y en base a ellos prestar o retener su apoyo.

Par ece haber quedado lejos la vision de las estructuras
sociales que actuaban sobre € ser humano formandolo,
modelandolo, sin muchas posibilidades de autodefinicion o de
efectuar cambios. Ante esta vision, € posmoder nismo opone
una vision donde “los ser es humanos son vistos como
“agentes’, capaces de g ercer mucha mayor autonomia,
autodeter minacién y responsabilidad en relacian alas

estructuras sociales quetratan de controlarlo””.
Ante estas consideraciones cobra sentido preguntarse: ¢Debemos suponer que

cuando los gobernantes proyectan sus objetivos de politica externa, las sociedades los
estan acompariando, |egitiman esos objetivos?.

Claro que este interrogante careceria de sentido para quien concibe a Estado
como un actor racional y unificado. Dice Hans Morguentau:“El estadista debe pensar la
politica en términos de interés nacional, concebido como poder, por tanto no debe ser un
esclavo de la opinién publica sino un conductor de la mi srna”E.I

Encontramos aqui la oportunidad para ser mas explicitos e indicar que este

trabajo, no pretende sugerir que e Estado ha perdido vigencia, o que tiene una

% Held, David, La Democraciay el Orden Global. Del Estado Moderno al Gobierno Cosmopolita, Bs. As.
Paidos, 1997, 168.

% Bauman, Zygmunt, “Sociology and Posmodernity”, en Sociological Review, vol 36 1988: 790-813.

* Morguenthau, Hans, Politica entre Naciones. La lucha por el Poder y la Paz, Bs. As. Grupo Editor
L atinoamericano, 1986, 184.
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importancia secundaria, sino que se han producido cambios fundamentales que han
alterado la autoridad efectiva del Estado. La perdida de centralidad del Estado, viene
acompaiiada del mayor protagonismo que han adquirido otros actores, en este caso, la
sociedad civil.

Precisamente € objetivo de este trabajo busca determinar en qué medida las
percepciones que subyacen en la opinién publica argentina pueden incidir en la politica
externa hacialaregion del Cono Sur. Por consiguiente y para alcanzar este objetivo, nos
centramos en la opinion de la juventud. Dejamos para unas lineas mas abajo una
mencion a la especial importancia que este sector social, con caracteristicas especificas,
posee para nuestras soci edades.

A partir de aqui exponemos laidea directriz de nuestro trabajo que sefiala: que la
percepcion que la sociedad posea acerca de |os vecinos regionales, constituye un factor
mediante el cual la sociedad influye en el proceso de toma de decisiones.

Asimismo la connotacién negativa (prejuicio), que revelen las creencias y
preferencias del segmento social designado (juventud) demanda la consideracion por

parte del decisor alos fines de optimizar sus politicas externas.

Como antes dijimos, los procesos globales han colocado a
los Estados ante la necesidad de dar respuestas; en este
sentido la constitucion de bloques regionales, es una expresion
ante las dinamicas globalizantes. En este mar co, las naciones
dela Region del Cono Sur, en los ultimos afos, emprendieron
un camino de mutuo acer camiento, de recomposicion del
dialogo, coadyuvado por €l retorno ala vida democratica, y
gue despertd a una etapa de cooperacion eintegracion en la
region.

Al mismo tiempo nuestras sociedades han experimentado cambios, y han senti-
do los efectos no deseados de 10s agjustes estructurales, que han modificado los términos
delarelacion entre el Estado y la sociedad.

Aceptando que & cambio se ha hecho presente en laregion, ¢qué direccion esta
tomando?.

El modelo de la Turbulencia concebido por James Rosenau, y cuyas categorias

tedricas constituyen el marco conceptual de este trabajo, argumenta que no sabemos que
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dindmica serd la predominante en una region en particular, s una tendiente a la
globalizacion e integracion o una gue se incline hacia la localizaciéon o fragmentacion.
El modelo argumenta que sera la dindmica de los individuos en interaccion con sus
colectividades la que lo determinard. De ali la especial importancia acordada a los
individuos en este modelo, quienes son concebidos como actores; y por tanto juegan un
rol, mediante | as distintas orientaciones que desarroll anE!

Pero para determinar sus orientaciones debemos conocer las preferencias,
valores, creencias, habitos que aunque tienen un ato grado de subjetividad, se
encuentran también conformadas por realidades objetivas que experimentan.

Para resdtar la importancia de las ideas en las Relaciones Internacionaes
podemos mencionar la propuesta de Alexander Wendt en “Socia Theory of
International Politics’, que destaca el crucial papel que las ideas egercen en la
constitucion de los intereses y de los actores;, Wendt enfatiza € papel de las ideas en
contraposicion a materialismo e individualismo; indicando que “las teorias positivistas
de la politica internacional tienden a favorecer factores aparentemente objetivos y
materiales como las capacidades militares y econdmicas y solo recurren a las ideas
como Uultimo recurso. Dice Wendt “mi argumento intenta persuadir a lector de un
punto de partida diferente, uno que ponga a las ideas en primer plano puede ser mas
productivo... Debido a que tanto idedlistas como materiaistas indistinta e
inevitablemente tienen que considerar ambos factores, 10 que se requiere sabe es coOmo
esos factores se articulan en situaciones particulares, no cua de los dosimporta ma's’EI

Sabemos que determinar que tendencia se seguira en nuestra region, implica
adelantarse en el tiempo; es por ello que centrarnos en los jovenes nos da una ventaja,

que es laanticipacion. Veamos. Los jovenes se ubican en €l engranaje de una sociedad y

® Rosenau, James N. Along the Domestic-Foreign Frontier. Exploring Governance in a Turbulent World.
Cambridge, Cambridge University Press, 1997.

® Wendt, Alexander, “Acerca de la Via Intermedia: Una Respuesta a los Criticos’, Desafios, Universidad
del Rosario, n° 6, Bogotd, 2002, 93. Robert Keohane, es quien explica qué entiende Wendt por
materialismo e idealismo: “Entiende por materialismo una doctrina en la cual “el hecho mas importante
en la sociedad es la naturaleza y organizacién de las fuerzas materiales. Los idealistas, en contraste, creen
gue el hecho fundamental de la sociedad es la naturaleza y |a estructura de la conciencia social, esto esla
distribucién de ideas o conocimiento. El idealismo, en este sentido se refiere alateoriasocial idealista, no
a las nociones que afirman que la naturaleza humana es buena, que el cambio socia es facil o que las
expresiones de preferencias normativas pueden ser sustituidas por el conocimiento cientifico”. Keohane,
R. “Lasideastan solo una parte de la explicacion”, Desafios, Universidad del Rosario, Bogota, 2002, 9.

Seccion: Tesis



Revista Relaciones Internacionales — N° 25 12
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Segundo semestre de 2003

poseen € potencial de acelerar los procesos sociales de cambio; de ahi que se los
considere actores estratégicos del desarrollo; son los sismografos de una sociedad, por
tanto sus percepciones tienen mucho que decir de lo que hay y de lo que vendra.

Estos puntos, simplemente enunciados, denotan la importancia de este segmen-
to de la sociedad. Su importancia se incrementa, Si tomamaos en cuenta que son mayoria
en nuestra sociedad y en los paises de América Latina. De manera que podemos &fir-
mar que esta generacion es la que protagonizara la consolidacion del proceso de integra-
cion.

Por ello, conocer sus percepciones y actitudes hacia los habitantes de los otros
paises del Cono Sur, fue e objetivo del trabgjo de campo que realizamos entre los
estudiantes de distintas facultades de la Universidad Nacional de La Plata, y cuyos
resultados son los materiales de los que disponemos para confrontarlos con €l modelo
tedrico que escogimos. Y determinar las orientaciones que se reflgaron en este grupo
social.

Alli resaltamos la importancia de las percepciones, esto es “la actitud, la
predisposicion ante algo o alguien” y sefialamos que nunca estan vacias de contenido;
por el contrario “la actitud se corresponde con los valores sociales que € grupo socid
sustenta”E.I

Por dltimo no podriamos dejar de sefiaar, que € vinculo entre juventud y
politica externa, surge mediante la consideracion de este segmento social como un
condicionante doméstico en € proceso de toma de decisiones.

Cuando nos referimos a la influencia, queda en claro que son las elites
gobernantes las que retienen e control sobre los procesos de toma de decisiones de la
politica exterior. La influencia nos habla de un poder indirecto, que no necesariamente
se tiene que expresar en actividades concretas de grupos institucionalizados (vg.Ongs).

Cuando nos centramos en la juventud y en sus percepciones nos estamos
refiriendo a atributos latentes que estan subyaciendo en este segmento social; y que son

indicativos de una inclinacion a la accion. Como lo veremos, en € andlisis de los

" Germani, Gino, Estudios Sobre Sociologia y Psicologia Social, Bs. As. Paidés, Serie Menor, vol. 10,
1971.2da. ed, 158.
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resultados, algunos de esos atributos latentes se pueden observar claramente en la
actitud de los jévenes hacia | os otros habitantes de la region.

En suma, € planteo tedrico del Modelo de la Turbulencia, y las razones
fundamentales de su utilizacion, son los temas centrales del Capitulo Primero; mientras
gue la caracterizacion de la juventud, como una categoria social independiente y las
implicancias en € proceso de toma de decisiones, estan desarrollados en el Capitulo
Segundo; El Capitulo Tercero esta integrado por el andlisis de los datos obtenidos en la
encuesta que referiamos més arriba y que constituyen los materiales esenciales, para
abordar la discusion en € dltimo capitulo. En efecto, en € Capitulo Cuarto,
emprendemos la tarea de interpretacion de los resultados obtenidos, a la luz de los
aspectos teoricos, que nos permiten determinar las tendencias que se observan entre los

jovenes hacialaregion y que posibilidades se presentan para la politica exterior.
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CAPITULO |

Modelo del laTurbulencia: Opinién Publicay
Politica Exterior.
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Desde la Paz de Westfalia (1648) hasta hoy la l6gica interestatal goberné el
estudio de las relaciones internacionales. La unidad fundamental de andlisis fue el
Estado-nacion. Como explica Held “La Paz de Westfalia, establecio por primera vez el
principio de soberania territorial en los asuntos interestatal &”E! Es que el Estado-nacion
es un Estado territorial, que basa su poder en su apego a un lugar concreto y se supone
su homogeneidad, de forma que “sociedad y Estado son pensados, organizados y
vividos de una manera coincidente; con este se presuponen la fijacion estatal-politicay
el dominio del espacio. El Estado territorial se convierte en contenedor de la sociedad.

Dicho de otro modo la pretension estatal de control y poder funda y crea la
sociedadEI. De modo que e Estado se presenta un todo coherente hacia adentro, y
también hacia afuera, en las relaciones que establece con otros iguales. Esta concepcion
del Estado le concedio e carécter de actor exclusivo; en efecto, € paradigma
estatocéntrico, domind € estudio de las relaciones internacionales, a partir de la
configuracién del sistema de Estados europeos.

8 Held, David, La Democraciay el Orden... op. cit., 104.
® Beck, Ulrich, ¢Qué esla Globalizacion?...op.cit., 99.

Seccion: Tesis



Revista Relaciones Internacionales — N° 25 16
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Segundo semestre de 2003

Esprincipalmente, a partir delos afos setenta que se
comenzo a consider ar la presencia de otros actor es, ademas
del Estado, en la politica mundial. Movimientos sociales
transnacionales, organizacionesinternacionalesy
cor por aciones multinacionales, entre otr os actor es no
territoriales, aparecian cuestionando € predominio dela

figura dominante del Estado territorial.

El reconocimiento de estos actores no estatales y de las relaciones que
originaban, se apoyd en la evidencia de la intensificacion de los procesos de
interconexion regional y global, especialmente agudizados después de la segunda gue-
rra mundial, y que fueron ampliando la vision estatocéntrica de las relaciones
internacionales. Nada de €ello pasd inadvertido para los Estados, por € contrario:*El
Estado se convirtié en una arena fragmentada de elaboracion de politicas, penetrado por
grupos internacionales (gubernamentales y no gubernamentales), asi como por las
agencias y fuerzas domeésticas. Del mismo modo, |a penetracion de la sociedad civil, por
actores transnacionales alter6 su formay di namica’ 2

De lo anterior se deriva la flexibilidad que experimentaron dos de los principa-
les supuestos del paradigma estatocéntrico; por un lado los Estados no son las Unicas
unidades, sino que tampoco se |os supone actuando como unidades coherentes.

Sin embargo, € interés de 1os afios setenta en estos actores no territoriales, las
relaciones que desarrollan y la posibilidad de su influencia en la politica mundial, no fue
lo suficientemente fuerte como para desarrollar con mayor precision el concepto de
relaciones trasnacionales. Thomas Risse, sefldla que estos debates concluyeron
apresuradamente, ademas del hecho de que la investigacion empirica se circunscribio
solo a las empresas transnacionales; como consecuencia “Estos debates basicamente

9 Held, David, op.cit., 118.
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dieron por resultado el confirmar la vision de la politica mundial centrada en el
Estado’™]

No obstante ello, en los ultimos tiempos, se incrementd € interés de las
investigaciones acerca de | as rel aciones transnacional es.

Dichas investigaciones se han centrado, principalmente, en actores o grupos de
actores transnacionales, claramente identificables que vinculen por lo menos dos
sociedades o subunidades de los gobiernos nacionales (en € caso de las relaciones
transgubernamentales)E.|

En suma, podriamos decir que aunque no haya un acuerdo generalizado acerca
de la capacidad de influencia que las relaciones entabladas por actores no estatales,
puedan llegar a tener en la politica mundial; su presencia, su existencia si es admitida.
Como consecuencia de €ello, se puede afirmar que € concepto de relaciones
internacionales se ha ampliado para comprender, junto a las vinculaciones interestata-
les, las relaciones transnacional es.

|.1. GLOBALIZACION CULTURAL Y AUTORIDAD ESTATAL.

Un concepto que no ha sido mencionado, en este desarrollo, aunque esta latente
en el mismo, es el concepto de globalizacion.

En el punto anterior se hacia referencia a que €l interés de las investigaciones en
las relaciones transnacional es se habia focalizado en |as relaciones entre sociedades. De
especial importancia para las vinculaciones intersocietales es e concepto de

globalizacion cultural.

! Risse, Thomas, Avances en e Estudio de las Relaciones Transnacionales y la Politica Mundial, Foro
Internacional, México, oct-dic 1999: 376. Como ilustracién de lo dicho por Risse, cabe sefidar las
palabras de Robert Keohane: “En los primeros tiempos de mi carrera, yo subrayaba la significacion de los
agentes no estatales, en ese entonces mas ignorados que ahora. La investigacion subsiguiente... me
convencié gque estos agentes siguen subordinados a Estado, si bien los Estados pueden actuar en formas
no tradicionales debido a restricciones sistémicas cambiantes. De manera, que volvi mi atencién a los
Estados’, Keohane, R. Instituciones Internacionalesy Poder Estatal; Bs. As. GEL, 1993:23.

?Risse, Thomas, op. cit, 376. Por su parte UIf Hannerz, desde la antropologia y en una direccién
coincidente, sefiala que las conexiones transnacionales no son internacionales, en el sentido que vinculan
naciones 0 més bien Estados, sino actores; resaltando que en el escenario actua |os actores pueden ser:
individuos, grupos, movimientos y empresas. Hannerz, U. Conexiones Transnacionales, Cultura, Gente,
Lugares, Madrid, Cétedra, 1998.

Seccion: Tesis



Revista Relaciones Internacionales — N° 25 18
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Segundo semestre de 2003

Aunque la globalizacion es un proceso multidimensional, que se revela en los
planos econdmico, politico, militar, sus efectos en lo cultural y social, comenzaron a
hacerse més evidentes con € final de la guerra fria. La desintegracion de la Unién
Soviética puso de manifiesto la conflictualidad que giraba en torno a las etnicidades,
nacionalismos e identidades. Consecuencia de €llo fue € mayor interés por aplicar
variables culturales alos andisis internaci onalesE".I

A pesar de las multiples dimensiones del proceso de globalizacién, Ulrich Beck
sefida que es posible encontrar entre todas ellas un punto en comun, que es que todas
sus dimensiones derrumban, la idea de: “vivir y actuar en espacios cerrados y
reciprocamente delimitados de los Estados-naciéon y de sus respectivas sociedades
na(:ionales”Ef|

La globalizacion crea, o habilita espacios sociaes transnacionales que suprimen
la vinculacion de la sociedad a un lugar concreto. En su dimension cultural la
globalizacion aporta, o que Roland Robertson denomina la “Percepcion consiente del
mundo como lugar singular”, lo cua no significa, de ningin modo, percepcion del
mundo como lugar impregnado de valores compartidos, ni uniformidad cultural o
cuIturagIobaIE!

Esa percepcion consiente del mundo se vincula mas bien, alo que Ulf Hannerz
denomina el ecimene global, paraaudir a intercambio, lainterconexion en el mundo y
que esta afectando en no poco a desarrollo de la cultura.

Antes podiamos vivir sin conocer e inventario cultural del mundo, pero en este
ecumene global nos acercamos 0 se nos acercan conjuntos de significados, sin que los
comprendamos o aceptemos total menteE.|

Como lo indica Robertson paralela a la globalizacion corre la localizacion,
siendo lo local un aspecto de lo global. De alli que utilice € neologismo glocalizacion,
para subrayar lo contradictorio de este proceso. La globalizacion cultural acerca

Bwalt, Stephen, “International Relations: One World, Many Theories’, Foreign Policy, 1998.
“Beck. Ulrich,... op. cit., 41.

!> Robertson, Roland, Globalization, Londres, 1992. Con respecto ala presencia de valores compartidos,
véase Holliday, Fred, “Gobernabilidad Global: Perspectivas y Problemas’, Revista Internacional de
Filosofia Poalitica, n© 9, Madrid:UNED- Universidad Auténoma Metropolitana, 1997: 21-39.

®Hannerz, U. op. cit., 44.
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imégenes, simbolos y significados mediante los cuales los individuos y grupos se miran
y miden en la sociedad global y esto exige sus mentes y sentidos pero sus eval uaciones,
el procesamiento de lo que reciben se redlizaen lo loca y através de la cultura. Dicho
de otro modo, lo cultural vinculalo global enlo Ioca\IE.|

Pero tal vez lo importante de la globalizacion cultural no es tanto la objetividad
de la presencia mundial de distintas culturas, incrementado por las modernas formas de
comunicacion; sino las fuentes de produccion de las imagenes y simbolos que se
acercan y a través de las cuales los individuos se miran. Es decir, cuando se habla de
norteamericanizacion o europeizacion del mundo, se est4 aceptando, por un lado, un
discurso determinado, un lugar de produccion, y por €l otro no se esta dejando en claro
que, s como dice Hannerz la cultura se distribuye en funcion del poder, entonces no es
posible desconocer las asimetrias inherentes a los procesos de globalizacion, el caracter
piramidal de las relaciones de poder, y la heterogeneidad de los diversos paises en
cuanto a los niveles de desarrollo de la tecnologia, la produccion, las comunicaciones y
el comerci

Todo lo dicho tiene implicancias para € Estado moderno. Ante todo, porque

durante los siglos XVIII y XIX €& proveedor, para decirlo de agin modo, de los

YConviene agui hacer una precision con relacion al concepto de cultura siguiendo a Beck: un concepto de
cultura, vincula la cultura aun territorio concreto, y es el resultado de procesos basicamente locales. En
este sentido una sociedad o grupo social posee una cultura “propia’, bien demarcada respecto de otras
culturas (Cultura 1)... El otro concepto de cultura considera a la cultura como un “software” humano
genera (Cultura 2)... estd determinado como €l proceso de aprendizaje esencialmente translocal. La
cultura 2 significa necesariamente culturas en plural. Hannerz, por su parte entiende a las culturas en
plural como paguetes de significados y de formas significativas distintas de una colectividad y de un
territorio (op.cit: 45). Este concepto de cultura “no es atGpica’-carente de lugar- (las culturas atépicas son
impensables, o que ocurre es que aprehende el lugar como abierto hacia fuera, mientras que la cultura 1,
€l espacio estd encerrado en si mismo. La cultura 2 posee la comprension de lo global in situ. Beck,U. op.
cit., 102.

8 Hannerz, U. op. cit, 73. En esta misma direccion véase Fazio Vengoa, Hugo, “La Globalizacién y sus
efectos en las Naciones del Sur”, en Fazio Vengoa, H (ed.)El Sur en el nuevo sistema mundial, Bogota:
IEPRI, Universidad Nacional, Siglo del Hombre eds. 38. Algunas consideraciones que cuestionan la
accion niveladora de la globalizacién se encuentran Schlee, Glnther, “Identidades Mlltiples, y Cross-
cutting ties (nexos transversales) en la Teoria de los Conflictos: aspectos somali y oromo”, Revista
Mexicana de Sociologia, vol. 60, 1998; 197-244.

Con respecto a la globalizacion como fendmeno ideoldgico, y las transformaciones a que esta dando
lugar, véase Naharro, José Miguel y Sosa, Virginia, “ Conflictos étnicos, Nacionalismos y Globalizacion”,
Cuadernos de Humanidades, Universidad Nacional de Salta, 1997:89-103.
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simbolos, imégenes y significados para su sociedad nacional, fue el Estado; el territorio
erael contenedor de unaculturay e forjador de laidentidad.

En & siglo XXI & Estado parece haber perdido ese rol: Los simbolos y
significados se movilizan aungque las personas no se muevan de sus territorios; la
globalizacion cultural no suprime las identidades nacionales, pero si habilita
mecanismos de identificacion y autodefinicion, més all4 de los firmes limites de su
territorio, que alteran latradicional lealtad al Estado nacional.

Si la nacion es entendida como una comunidad imaginada, € que proveia la
imaginacion era el Estado (mucho més en paises donde el Estado no aparece para fijar
lo nacién existente sino que € Estado aparece para forjar la nacion); pero frente a la
globalizacion cultural los individuos imaginan sus vidas posibles a nivel de la sociedad
mundial.

El hecho de que los individuos imaginen vidas posibles y participen de
mecanismos de identificacion, implica reconocerles a los individuos un protagonismo
en las estructuras sociales a las que pertenecen que no poseian antes. José Garcia
explica que una evidencia de €ello es que a pesar de los instrumentos simbdlicos y
disciplinarios a disposicion de la URSS'y Y ugoslavia, la autodefinicion o autoidentidad
croata o0 georgiana superé la atribucién Yugoslava o Soviéti caE'.|

La globalizacion cultural atraviesa el Estado nacional y la sociedad nacional en
cuanto que se establecen y cotegjan formas de comunicacion y de vida transculturales, asi
como imputaciones, responsabilidades imagenes propias y ajenas de distintos grupos e
individuos. Como antes dijimos, individuos y grupos ya no se miran dentro de los
rigidos firmes limites del Estado-nacion, se miran y se imaginan sus vidas posibles a
nivel de la sociedad mundial. Aun “los marginados viven en y de los desechos de la
sociedad mundial y permanecen ligados a la circulacion simbdlica de la industria
cultural global”2

Dos Elecciones Previas.

Y Garcia, José. Z. “Migracion y Posmodernidad. Efectos Culturales.¢Una Nueva Ciencia Social
Fronteriza?’, Nueva Sociedad, 1993, 127: 148-157.
2 A. Appadurai, Globale Landschaften, Perspektiven der Weltgesellschaft, cit por Beck, op. cit., 101.
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En este contexto, se puede visumbrar que e esquema tradicional del Estado
como unidad politica territorial soberana y las ideas que lo circundan, tales como
lealtad, identidad, autoridad efectiva a interior de su sociedad, han sufrido alteraciones
de cara a las transformaciones externas, que simultaneamente repercuten en lo interno,
para luego traducirse en un desgaste de los firmes limites que dividian los dominios
internos y externos de los Estados. Esas transformaciones podrian ser sintetizadas a
través del pensamiento de David Held: “En primer lugar los procesos de interconexion
econdmica, politica, legal, militar y cultural estan transformando la naturaleza, alcance,
y capacidad del Estado moderno, desafiando o directamente reduciendo sus facultades
“regulatorias’, en ciertas esferas; en segundo lugar, la interconexién regional y global
crea cadenas de decisiones y consecuencias politicas entrelazadas entre los Estados y
sus ciudadanos y dteran la naturaleza y dinamica de los propios sistemas politicos
nacionales; y tercero que las identidades politicas y culturales se remodelan y reavivan
al calor de estos procesos, lo cua anima a muchos grupos, movimientos y
nacionalismos locales y regionales a cuestionar a Estado-nacién como sistema
representativo y respon%\blea.|

A partir de agui se perfilan las dos decisiones previas a adoptar. Una de €ellas se
vincula a la aceptacion de que la autoridad efectiva de los Estados ha cambiado; 1o cual
no significa decir, ni sugerir que los Estados desaparecen (de hecho, no existen
evidencias que apoyen ninguna afirmacion de ese tipo o similar)E.I

La otra eleccion tiene su nlcleo en la anterior, y se refiere a la aceptacion de la
idea de cambio, es decir, aceptar que se han producido cambios que no son transitorios

sino fundamentales y que han aterado los parametros dentro de los cuales se desarrolla

! Held, David, la Democraciay El Orden... op.cit., 169.

2 En este direccién Susan Strange afirma “no estoy argumentando que los Estados mismos sean
obsoletos. No puedo negar que colectivamente alin son las fuentes mas influyentes y por lo tanto las més
criticas de la autoridad en € sistema mundial. Pero mi razonamiento lleva a la conclusiéon de que se estan
convirtiendo cada vez mas en instituciones huecas. Las apariencias no se alteran, pero la esencia interior
de su autoridad en la sociedad y sobre las transacciones econdmicas dentro de sus fronteras territoriales
definidas estd seriamente deteriorada... las fuerzas estructurales que originan el “ahuecamiento” de la
autoridad del Estado son comunes a todos, y es dificil concebir una inversion de las tendencias’. Stange,
Susan, “ El Estado Hueco”, en Carlo Nas (ed.) Posmodernismo y Relaciones Internacionales, Bogota,
Pontificia Universidad Javeriana, Universidad de los Andes, Universidad Nacional, 1998, 149.
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la actividad politica. Por otra parte, si los cambios son fundamentales, la pregunta que
surge es qué es o que esta conduciendo al cambio.

Las cosmovisiones realistay liberal, no desconocen el dato objetivo de la mayor
interconexion global, ni la presencia de otros actores ademas del Estado, ni la
complejidad de los asuntos mundiales; pero la autoridad efectiva sigue, concentrada en
el Estado. La unidad de andlisis sigue siendo el Estado.

Por su parte, para los que aceptan un cambio fundamental, el Estado no posee
una importancia periférica, pero la idea de autoridad efectiva a cambiado, aqui la uni-
dad de andlisis no es € Estado, sino las esferas de autoridad que comparten el espacio
politico con € Estado.

El concepto de que la autoridad efectiva ha cambiado y la presencia de la
dindmica de cambio y su resistencia a €, son dos ges que estan especialmente
enfatizados en el Modelo de la Turbulencia desarrollado por James Rosenau, y cuyas

categorias constituyen el marco conceptual de este trabgjo.
|.2. MODELO DE LA TURBULENCIA.

Este modelo presupone que examinar lo doméstico como un aspecto de las
politicas comparativas y lo externo como una dimension de las politicas internaciona-
les, ademés de arbitrio es erréneo. El limite que separa los asuntos internos y externos
es un “limite que yano estd’ y ha sido reemplazado por una “nuevay profunda politica
del espacio”. Los asuntos internos e internacionales se confunden y despliegan en ese
espacio, se vuelven indistinguibles y se dan dentro de una red invisible, que podria
[lamarse “politica de la Frontera o “politica transversal”, ya que abarcan conflictos que
traspasan todos los limites. En efecto es a lo largo de la Frontera y no a través del
sistema de Estados gque la gente ordena y resuelve las contradicciones que se presentan

en Iaescenaglobalﬁ.|

% Rosenau, James, Along The Domestic-Foreign...op.cit. 5. El término inglés Frontier, en sus distintas
acepciones, podrian encontrar aplicacién en el modo en que es utilizado por Rosenau. Esto es asi ya que
Frontier: es tanto una zona situada entre regiones colonizadas y que aln no han sido exploradas, como un
nuevo campo para la actividad exploratoria o experimental. Merriam Webster Dictionary, - American
Heritage Dictionary, 2002.
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Es justamente la problematica del gobierno alo largo de la Frontera doméstica—
externa, laidea que orienta este nuevo enfoque para los asuntos i nternacional es.

El modelo de la Turbulencia, (¢l término modelo y teoria es utilizado
indistintamente por James Rosenau), esta sustentado en una nueva cosmovision, que
denomina “ Fragmegration” , término que busca captar la simultaneidad e interaccién de
dindmicas de fragmentacion e integracion que estan ascendiendo a nuevas esferas de
autoridad y transformando las vigjas, sugiere ademas la ausencia de un corte claro entre
asuntos domésticos y externos, donde los problemas locales pueden convertirse en
transnacionales y donde los desafios global es pueden repercutir en lo Iocala.I

Una de las virtudes de esta vision emergente, es que no atribuye metas comunes
alos actores (como lo hacen las visiones realista y liberal, que por eso son perspectivas
tedricas completas); sino que se distingue por explicar como distintos actores y temas se
mueven en distintas circunstancias.

Es decir, “ofrece dternativas ramificadas usando la tension entre la
fragmentacion e integracion como base para limitarse a algunos resultados y excluir
otros, dependiendo de que grupo de tensiones prevalezcan cuando interactian las
dinamicas de globalizacion y localizacion” &)

De modo que se puede decir, que las relaciones que anticipa esta vision
emergente de la fragmegration no son, como dijimos, una formulacién tedrica comple-
ta, sino una variedad de hipotesis ofrecidas como relevantes para €l estudio del gobier-
no a lo largo de la Frontera y ofrecen un Modelo (Modelo de la Turbulencia) que
supone que tres pardmetros principales donde se despliega la actividad politica han
sufrido una modificacion como consecuencia de las dinamicas de globalizacion,

localizacion y fragmegration.
2.a. LASTRANSFORMACIONES PARAMETRICAS

Las transformaciones paramétricas, que se mencionaban, mas arriba, y que en

seguida desarrollaremos, son el nticleo del modelo de la Turbulencia

24 | bidem, 38.
% | bidem, 45.
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Los tres parametros involucran a la total estructura de la politica globa (macro-
pardmetro), las estructuras que ligan las macro colectividades y los ciudadanos (micro-
macro parametro) y las mayores habilidades de |os ciudadanos (micro—parametro).

Es importante destacar que los tres pardmetros han sufrido una transformacion
simultdnea y son profundamente interactivos, lo cual implica reconocer que asi como
“los individuos dan forma a las acciones y orientaciones de las colectividades a las que
ellos pertenecen, asimismo |os objetivos, politicas y leyes de estas Ultimas dan forma a
las acciones y orientaciones de los individuos’ E‘

Ahora bien, estas transformaciones son concebidas como facilitadas por las
innovaciones tecnoldgicas, otras fuentes de globalizacién y otros poderosos recursos de
localizacion; pero “qué dinamica, si la globalizante o la localizante prevalecera en una
region o situacion particular, es la dindmica de los individuos y comunidades la que lo
determinara. Cuando los grupos de una comunidad comparten una gran cantidad de
valores, es mas facil que sigan la corriente de la globalizacion. Por € contrario aquellos
divididos por clase, etnia, lareligion o lalengua, estan inclinados a atravesar la senda de
lalocalizacion"EZ

Aqui reside la importancia del modelo para identificar dindmicas que estén
conduciendo a cambio, y sosteniendo la continuidad. Decir que estan conduciendo al
cambio, quiere indicar otra ventgja importante del modelo y es que no esta centrado
tanto en los resultados, como en |os patrones subyacentes que conducen al cambio y las
nuevas configuraciones a través de las cuaes la autoridad es gercida y las nuevas
formas de gobierno son creadas. Estos patrones subyacentes incluyen, entre otros la
viabilidad del principio de soberania, y las orientaciones basicas que publicos y
gobiernos, tienen en direccion alanaturaleza de lalegitimidad.

Los patrones subyacentes no son féacilmente observables, se encuentran en las
mentes y 10s corazones- en ideas, orientaciones, predisposiciones, hbitos y sistemas de
creencias- asi su existencia puede ser inferida de comportamientos, mas que ser un

comportamiento en si mismo. Esto implica que existe un intervalo de tiempo entre que

% | bidem, 58.
2" |bidem, 47.
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los patrones subyacentes se van modificando hasta que emergen en comportamientos
facilmente observables, manifiestos.

Nos detendr emos, ahor a en las transfor maciones de los

tres parametros principales.

a. 1. El Micro-Parametro:

La transformacion de este pardmetro supone que los ciudadanos han
experimentado un cambio que los a llevado a ser analitica y emocionalmente més
competentes. Esto es lo que Rosenau denomina la “revolucion de habilidades’ . Esta
revolucion significa que e mundo no se ha vuelto més interdependiente econdmica,
politica, cultural y socialmente, sumado a el avance de la tecnologiay comunicaciones,
sin consecuencias parala capacidad analitica de los individuos.

A la habilidad analitica se suma la capacidad de focalizar la emocién, lo cual
significa que los individuos no solo analizan circunstancias, sino también que se
expresan. Es decir, el Modelo de la Turbulencia postula que a través de la innovacién
tecnol égica, transportes, y la revolucién microelectrénica los individuos ampliaron sus
mapas de conocimiento y de evaluaciones acerca del mundo en que viven.

La implicancia de estas transformaciones para el modelo es que los ciudadanos
no son vistos como un pardmetro constante. Este cambio paramétrico tiene un acance
global ya gue no se podria considerar como confinado a una situacién o regién en
particular.

No obstante ello, decir que las tecnologias han facilitado la posibilidad de que
los individuos sean mas analiticos, también nos sugiere que no todos los individuos
tienen e mismo acceso, de modo que € analiticamente mas rico, posee més habilida
des que el analiticamente pobre; sin embargo esta transformacion paramétrica, se refie-
re a que entre esos dos extremos, en cada punto del continuum ha existido un aumento
de las habilidades, que es suficiente como para contribuir a una mayor transformacion
de los asuntos mundiales.

Por otra parte, cabe sefialar que la revolucion analitica no asume que los

individuos se han vuelto mas sabios o solidarios, o que convergen hacia los mismos
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valores, sino que supone que se han vuelto mas competentes para articular sus valoresy
sus demandas, cualquiera gue estos sean. Se trata, en definitiva de una modificacion del
sentido de la accion colectiva, en 1o que se podria denominar la matriz nacional estatal;
como en seguida se observarg, € caracter interactivo de los parametros hace que parte
de esta explicacion sea aplicable a desarrollo del macro-micro parametro. Dice
Rosenau “la presuncion de la cada vez mayor relevancia de lo micro descansa
exactamente en la comprension de que la gente estd siendo mejor capacitada para
evaluar donde, cuando y cdmo la accién colectiva puede ser efectiva... la evidencia de
esta mayor disposicion es considerable. En las plazas por todo el mundo, recientemente
han convergido ciudadanos para concentrar sus energias en nombre de uno u otro
motivo de quej a”lﬁ!

El modelo, entonces, supone que los individuos no pueden ser fécilmente
movilizados, sin que se los considere. Si bien se acepta que las €elites son las que
retienen el control sobre |0s recursos, comunicaciones y procesos de toma de decisiones,
también se las concibe como cada vez mas constrefiidas por publicos que siguen sus
actividades, quienes son mas hébiles para reconocer cuando comprometerse en la accion
colectiva y quienes estan mas dispuestos a demandar un adecuado desempefio, (de par-
te de sus gobernantes) a cambio de prestar su apoyo.

a.2. El Macro-Micro Pardmetro: Crisis de Autoridad. Relocalizacion de la
Autoridad.

Este parametro serefiere alasrecurrentes orientaciones,
practicasy patrones atravésdeloscualeslos ciudadanos del
micro nivel sevinculan a sus colectividades en e macro nivel.
Este modo de vinculacién ha estado ligado, historicamente, a

un tradicional criterio delegitimidad, derivado de fuentes

2 | bidem, 281.
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legales y constitucionales. L osindividuos obedecian
incuestionablemente a sus mas altas autoridades. Esto

implicaba estabilidad parala autoridad.

Sin embargo este parametro fue sufriendo erosién, entre otras razones por la
revolucion analitica de los individuos, y comenzd a desarrollarse un criterio de
legitimidad, no atado a fuentes legales o constitucionales sino més bien vinculado al
adecuado desempefio de las mas atas autoridades como medida para acatar sus
directivas o retener la cooperacion. El resultado es una profunda crisis de autoridad
donde Estados y gobiernos han devenido menos efectivos en confrontar los desafios e
implementar las politicas. Dice Rosenau “su habilidad para mangar y resolver
problemas y asuntos sustanciales esta declinando, en tanto la gente encuentra defectuo-
sa su performance y asi cuestiona su autoridad, redefine las bases de su legitimidad y
retiene su cooperaci én”E.I Esta crisis de autoridad se revela a nivel mundial, aunque en
cada lugar toma sus propias caracteristicas.

La consecuencia de la crisis estructural de gobiernos y Estados a nivel nacional
es que la autoridad se relocaliza hacia los lugares de autoridad que aparezcan como mas
receptivos a las demandas. A veces la relocalizacion es hacia adentro, hacia grupos
subnacionaless minorias étnicas, gobiernos locales, organizaciones tematicas,
sindicatos,-, Otras veces la relocalizacion es hacia fuera, a través de la frontera
domeéstica-externa, hacia colectividades més comprensivas, Ongs, Organizaciones
Internacionales, corporaciones multinacionales, grupos sociales que congregan a
muijeres, medio ambientalistas, etc.

Sea hacia fuera o hacia adentro la relocalizacion de autoridad, surgida de la cri-
sis de autoridad, tiene como consecuencia el ensanchamiento de la Frontera domestico-
externay refuerzalas tensiones entre las dindmicas centralizantes y descentralizantes.

Este pardmetro permite mostrar que con Estados debilitados por pardisis o
estancamiento |a ecuacion de poder ha sufrido alteraciones. “ Donde la materia prima del

poder -armas, armas nucleares, reservas de petréleo, etc.- fueron una vez los principa-

2 |bidem, 62.
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les términos de la ecuacion, ahora estos valores han declinado relativamente, hacia
términos més complejos, como cohesion social, la capacidad de decision en los proce-
sos de formulaciéon de politicas y muchos otros componentes de la habilidad de un
Estado para superar la crisis de autoridad y evitar un paralizante estancamiento

politico” @
La Esfera Publica:

Antes de pasar a la explicacion de la transformacion del macro parametro,
haremos referencia a un concepto que ha tenido aceptacion en las ciencias sociales y
que podria resultar un aporte a la fundamentacion de los dos parametros expuestos
anteriormente.

La argumentacion de Rosenau acerca de las mayores habilidades analiticas de
los ciudadanos y su interaccion con sus colectividades, |0 coloca cerca de un concepto
desarrollado originalmente por Jirgen Habermas; nos referimos a concepto de esfera
publica, € cual “permite audir a un espacio socia en € que los ciudadanos procesan
opiniones, emiten juicios, plantean demandas a Estado y reciben e interpretan
informacion a través de los medios de comunicacion... nos indica que la formacién de
opinidn, creacion de identidades y la constitucion de consensos para la accion se
producen a través de interaccion comunicativa, y que los espacios donde la interaccién
se produce-al margen de las restricciones impuestas por el Estado y el mercado- tienen
el potencial de convertirse en arenas del gercicio de lalibertad y de construccion de una

1]

relacion critica con los sistemas econdmico y politico”™ =

Estos procesos de comunicacion societal son
politicamente relevantes, atravésdelainfluenciaque g erced

publico civil sobrelos detentadores del poder; Asi lo admiten

% | bidem, 64.
3 Olvera Rivera, Alberto, “Esfera Publica, Movimientos Sociales y Democracia’, Metapolitica, vol. 3,
1999: 33.
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Andrew Arato y Cohen Jean, tanto como Jirgen Habermas.

Dicen los primer os:

Nuestro libro subraya el papel del publico como influenciay control indirecto (a través de su
efecto sobre la sociedad politica) de quienes detentan el poder pero no como gercicio directo.
Siguiendo nuestra pauta Habermas ha llegado a reconocer la importancia de la categoria de
influencia para la teoria democrética. Ha llegado a la conclusion de que no es sdlo a través del
debate y la discusion general de normas y politicas que un publico de comunicacion abstracto
“controld” ala sociedad politicay genera legitimidad democratica. Adicionalmente, es a través

de lamovilizacion de grupos de interés en forma de movimientos y acciones colectivas,

incluyendo actos de desobediencia civil, que los actores civiles pueden gjercer influencia sobre
los actores politicos. Los “publicos fuertes’, o actores que gjercen poder de decision politica
pueden, por supuesto, proliferar en toda la sociedad a través de la descentralizacion y division
de la“soberania’ alo largo de lineas diversas. Estos publicos politicos descentralizados pueden
gercer contra poderes vis a vis los detentadores centralizados del poder del Estado, asi como
gercer influencia por su propio derecho. Pero son del tipo diferente a de los publicos civiles

gue hemos venido di scutiendtﬁ!

Desde el marco referencial de Rosenau |as mayores capacidades analiticas de los
individuos y la consecuente inclinacion a estar atentos al desempefio de sus autoridades
y ain cuestionar ese desempefio, se vié facilitada entre otras razones, por las
innovaciones tecnoldgicas y las modalidades nuevas de comunicacion. Justamente una
de las criticas a la posible autonomia, e influencia del espacio de la esfera publica civil,
proviene de la tesis de la Escuela de Frankfurt, que sostiene que “la masificacion,
comercializacion e industrializacion de la cultura, especialmente en los medios
electronicos, transforma el medio de comunicacién social de tal manera que la respues-
taindividual sevuelve confusa, pasivay acritica, facilmente manipulable”’ E‘

Si esto es asi, y desde el andlisis de la revolucion analitica de los individuos; las

innovaciones tecnol 6gicas mas que aportar a incremento de las capacidades analiticas;

% Arato Andrew y Cohen Jean L. “La Esfera Publicay la Sociedad Civil”, Metapolitica, vol. 3,9:53 1999.
% Arato y Cohen. La Esfera Publica. op.cit, 40.
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representarian un factor de contribucion a la pasividad, a la homogeneizacion que
facilitaria la manipulacion de una masa acritica, e indiferenciada; En consecuencia, €l
micro-pardmetro no habria sufrido ninguna alteracion; por tanto, el argumento de la
relevancia de este parametro y de su caracter interactivo con € micro-macro parametro
se derrumbaria.

Sin embargo, Arato y Cohen refutan la critica de la Escuela de Frankfurt,
rescatando €l alto potencial de autonomia del que son portadores los distintos ambitos
de la sociedad civil. Si bien aceptan que la produccién industrial de la cultura en gran
escala conserva su logica centralizadora y homogeneizadora, hay factores que operan
como contrapeso a la posiciéon de la Escuela de Frankfurt, entre ellos, |a reinterpreta-
cion de los mensgjes ideol 6gicos en € contexto de subculturas especificas, € desarrollo
de nuevas tecnologias de comunicacion que abre posibilidades para formas de
comunicacion descentralizadas y centralizadas.

Por Ultimo y como ilustracion de la capacidad de los actores sociaes de elevar
una tematica, a través de los medios de comunicacion, y no el proceso inverso Arato y
Cohen referencian e reciente libro de Jirgen Habermas “ Facticity and Validity” :

“Habermas sefiala que muchos de los grandes temas de la Ultima década —desde cuestiones de
ecologia, energia nuclear, proyectos tecnolégicos de gran escala, ingenieria genética,
preocupaciones feministas, problemas de inmigracién, etc- no fueron originalmente planteados
por exponentes del aparato del estado, grandes organizaciones o subsistemas socio-funcionales,
sino por los actores del publico civil. En este sentido, a menos en situaciones de crisis
percibida, el publico civil es capaz de hacerse escuchar por los medios y colocar sus
preocupaciones en la “agenda publica’. Que esto puede exigir acciones colectivas
espectaculares de parte del publico civil, incluyendo incesantes campafias, protestas contra
aprobaciones e incluso desobediencia civil, no obvia €l punto central. La influencia de lo civil
en el publico de los medios es, en principio posible, segiin Habermas, porque e principio de que
los jugadores en la arena deben su influencia a la aceptacion de quienes estan en la galeria, se
construye en la estructura interna de todas las esferas publicas (en una sociedad democrética)

incluyendo el auto-conocimiento normativo de los medios de comunicacion masive@:

¥ Habermas. J Facticity and Validity cap 8 p 71-72 cit por Arato y Cohen, Laesfera... op. cit, 55
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Esta referencia a la esfera publica, demasiado concentrada, tuvo la intencién de
resaltar, como dijimos antes, la importancia de este espacio publico, y del potencial de
Bl

lafuncién critica que las sociedades pueden gjercer™.

a.3. El Macro-Parédmetro:

Este parametro serefiereala estructuratotal dela
politica global y su transformacién deriva dela presencia de
numer 0sos actor es no estatales, (Ongs, movimientos sociales,
partidos politicos, etc.) que con cierta autonomia, reglasy
estructuras propias, sumado a la revolucion de habilidadesy a
la crisisde autoridad, entre otras fuentes de turbulencia, han
producido una bifurcacion de la estructura en dos
subsistemas. uno estatocéntrico, y otro multicéntrico.

L os actor es del mundo multicéntrico, individualmente o
avecesjuntosrivali-zan, entran en conflicto o cooperan, en
definitiva interactian con los actores del mundo
estatocéntrico. Ejemplos de esta interaccién se han observado
en variasde las Conferencias de Naciones Unidas donde €l
mundo multicéntrico or ganizaba sus conferencias
simultaneas, r elacionadas a los mismos temas; asi sucedid en

las Conferencias de Rio de Janeir o sobre Medio Ambiente’92,

% Para un andlisis més exhaustivo de la esfera publicay su vinculacion con el concepto de sociedad civil,
véase Cohen JL y Arato. A Civil Society and Political Theory, Massachusetts, mit press, 1992. La
Sociedad Civil. De la Teoria a la Realidad, Alberto J Olvera (coord.) México, El Colegio de México,
1999.
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en Viena sobre Derechos Humanos "93, y en Beljing acerca de
Derechosdela Mujer "95.

L a bifurcacion que refier e este macro parametro no
coloca a los Estados al bor-de de la escena global, perolos
obliga a compartir un escenario en el que solo los Estados
nacionales dominaban. Ahora selessuma latarea de
arreglarselas con disparesrivales de otro mundo ademas de

los homologos del mismo mundo.

La consecuencia principa de la transformacion de este parametro, viene dada
por la mayor complejidad acerca de los acuerdos a través de los cuales se sustenta €
gobierno alo largo de la Frontera.

Ahora bien, tanto la revolucion anditica de los individuos, como la crisis de
autoridad, han sido sefialadas, como de alcance global, aungque también se sefidé que
toman distintas formas en distintos lugares y situaciones. Puesto en los términos del
enfoque de Rosenau, representan dinamicas que son esencialmente neutrales, en el
sentido de que, dependiendo de las determinantes sSituacionales contribuyen a
intensificar el fluir de dindmicas globalizantes o centralizantes o dinamicas localizantes
0 descentralizantes. El impulso de estas dinamicas es facilitado por las innovaciones
tecnologicas, sin embargo esto no implica un determinismo tecnoldgico; la innovacion
tecnologica lo que facilita es el fluir de estas dinamicas correspondiéndoles a las
dindmicas de los individuos y colectividades determinar que corriente se revelard en una
region o situacion particular. Donde los grupos de una comunidad compartan una
amplia gamas de valores es posible que sigan la senda de la globalizacion; mientras que
aquellos que estan profundamente divididos por clase, etnia, religion o lengua estaran
més inclinados a recorrer la senda de lalocalizacion.

En suma, € modelo cuyo centro son las trasformaciones paramétricas, permite
evaluar e impacto de dinamicas globalizantes y localizantes, en la crisis de autoridad,

en larevolucion analitica, en la posible relocalizacion de autoridad. Con todo lo que ello
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significa para la eficacia de la gobernabilidad a lo largo de la Frontera doméstica-
externa.

O dicho de otra forma, las dindmicas globalizantes y localizantes operan sobre
las sociedades y pueden incrementar la crisis de autoridad y la pardlisis politica. Por un
lado los gobiernos son desafiados por |os cambios externos, por €l otro, las dinamicas
globalizantes y localizantes operan dentro de sus sociedades produciendo distintas
orientaciones y no siempre coincidentes con la de sus gobernantes, lo cua se expresaa
través de la revolucion de habilidades y produce simultaneamente un incremento de la
crisis de autoridad.

Entre las fuentes de la turbulencia, es decir las que han conducido a crisis de
autoridad revolucion de habilidades, relocalizacion y bifurcacion de la estructura glo-
bal, se encuentran el subgrupismo, la expansion de la pobreza 'y e mundo en desarro-
llo, la proliferacion de actores (estatales y no estatales), el debilitamiento de los Esta-
dos, € impacto de las dindmicas tecnolégicas, € advenimiento de temas
interdependientes y la globalizacion de las economias nacionales. Tomadas estas
fuentes, en conjunto, y vistas como interactivamente reforzandose unas a otras, dan

lugar alos procesos de globalizacién y localizacion.

2.b. DINAMICASDE GLOBALIZACION Y LOCALIZACION.

Corresponde agui indicar en € marco referencial de Rosenau qué significa
dinémicas de globalizacion y localizaciGne™

Por globalizacion, entiende procesos que se revelan en la mente y /o €
comportamiento; cualquiera sea su origen estos procesos consisten todos, en esas
fuerzas que impulsan a individuos, grupos, sociedades, gobiernos, instituciones y
organizaciones transnaciondles a comprometerse en formas sSimilares de
comportamiento a participar en procesos, organizaciones 0 Sistemas mas abarcativos.

Mientras que la localizacion se refiere a todas aquellas presiones que llevan a

personas, grupos, sociedades, gobiernos, instituciones y organizaciones transnacionales

% Una explicacion més detallada de qué es lo que las dindmicas de globalizacion y localizacion estén
propagando y como o hacen, se encuentran en el Capitulo V, del agui multicitado libro de Rosenau,
Along The Domestic Foreign-Frontier.
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aretraerse, a no ampliar sus horizontes y volcarse a procesos, organizaciones o sistema
Menos comprensivos.

Ninguna consiste en una sola dinamica, son sets de dindmicas gque actian en los
campos politicos, econdmico, social y cultural y que se desenvuelven abarcando largos

periodos de tiempo.

Estos sets de dinamicas son expr esiones de necesidades
humanas; |a globalizacidon expresa un deseo de ampliar
horizontes, de aumentar bienes, servicios e ideas que
contribuyan al bienestar; mientras quelalocalizacion esla
expresion del deseo de sentirse contenido por lazos cer canos,
de buscar un “refugio” en practicas culturales propias que

nosdistinga delos“otros’ y contribuya a ser “nosotros’.

Ambos sets de dinamicas involucran a procesos que promueven y culminan en
cambio, de modo que su observacion permite captar movimientos de expansion y
contraccion.

Cuando grupos, sociedades y gobiernos se mueven en direcciones globalizantes
se expanden hienes, personas, dinero, pero también se expanden categorias mucho
menos tangibles y controlables, que comprenden orientaciones normativas- “aquellos
valores que dan forma a cdmo la gente se relaciona entre si, y siente acerca de su salud,
trabajo, escuelas, iglesias, paises y muchas otras cuestiones que son focos de su interés
y que pueden estar sutilmente incluso inconscientemente importadas de otras culturas-
y patrones de comportamiento, mediante los cuales las normas encuentran expresion en
las précticas que la gente realiza en sus rutinas diarias. Estas orientaciones y practicas
son tan obvias y familiares que es dificil rastrearlas. Por g emplo, explica Rosenau, que
todos los patrones de consumo pueden tener un origen externo y son ilustrativos de
como la globalizacion puede ocurrir sin que nos demos cuenta de lo que

experimentamos.
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Por otra parte entre los procesos mediante los cuales se produce la expansion,
figuran las interacciones mutuas, las telecomunicaciones, y e isomorfismo institucio-
nal, esta tendencia a volverse similar puede derivarse de las necesidades funcionales
inherentes a las presiones de la globalizacion. Si los lideres y publicos de una sociedad
no estdn dispuestos a contender con esas presiones, es posible que respondan en
similares modos a |os requerimientos econdémicos, socialesy politicos que permiten que
operen las dinamicas globalizantes. En definitiva, la respuesta depende de los célculos
gue se hagan acerca de cua es € meor camino para adaptarse a los desafios de los
cambios revelados afuera. Un proceso que reviste mayor importancia para los gobier-
nos que la emulacion, en el sentido que la emulacién de protestas de grupos requirien-
do o desafiando a sus autoridades en algunos lugares, se reproduce con caracteristicas
propias en otros. Es decir, 10os medios de comunicacion le acercan ala gente préacticas, o
acciones de otros paises y S estas se consideran dignas o valiosas comienzan a
imitarla@

Estos procesos de propagacion también son aplicables a las dinamicas de
localizacién; todos pueden ser canales por los cuales gente y comunidades buscan guias
de como construir barreras més efectivas entre ellos y 1o que parece amenazarlos. Un
gjemplo clasico de localizacién como globalizacion son las barreras comerciales.

|.3. PROCESOSDE “FRAMEGRATION”

Un punto que es de principa importancia es reconocer que ningun set de
dindmicas es completamente independiente; cuando se produce la interaccién operan

3" |os acontecimientos que tuvieron lugar en la Argentina, a partir del 20 de diciembre del 2002, pueden
aportar unailustracién alaimportancia del concepto de la emulacion. Asambleas barriales, “cacerolazos’,
y otras manifestaciones espontaneas de individuos autoconvocados, fueron vistas con entusiasmo por
quienes vincularon los hechos con un signo de maduracién politica de la sociedad argentina. Dichos
sucesos despertaron, ademas, la atencién en otros lugares del mundo; asi ciudadanos argentinos y no
argentinos, se reunian frente a las embajadas de Argentina reproduciendo € “cacerolazo”, en solidaridad
con sus homdlogos argentinos. Precisamente que los individuos vean la reaccion de los ciudadanos
argentinos como valiosa y digna de emulacién y de apoyo despert6 el temor acerca de, en este caso, un
contagio politico. Esto escribia un columnista del diario Financial Times. “Ahoralaizquierdatradicional,
y los movimientos antiglobalizacion van a tomar la crisis argentina como ejemplo de lo autodestructivas
gue pueden ser las reformas orientadas a la economia de mercado”, David Hale, Financial Times, enero
de 2002.
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como fuentes causales unas de otras, es decir, ante un impulso globalizantes es posible
esperar una reaccion localizante para acomodarse a €ella. En igual sentido, Roland
Robertson indicaba con el término glocalizacion, e caracter interactivo de estas
dindmicas .

Entonces cuando interactlian, y moviéndose en direcciones opuestas, liberan poder
politico y social, que se traduce en procesos de fragmegration (fragmentacion-
integracion) en los campos econdémicos, politico, cultura y social. Dice Rosenau “las
dindmicas fragmegrativas promueven muchos de los conflictos que atestan la agenda
mundial y estén subyaciendo alas tentativas de gobernabilidad alo largo de la Frontera-
las tensiones entre movimientos sociales transnacionales y gobiernos nacionales, entre
sindicatos domésticos y migraciones laborales, entre normas culturales y las lanzadas
por la television global, entre productos domésticos e importados y asi en todos los
campos de la actividad humana” @

En este punto debe recordase que la fragmegration no solo es importante paralos
sistemas sociales, sino que o es para € sistema internacional, debido a que las esferas
de autoridad, estan tanto en los procesos sociales como en |os globales.

Unos de los egemplos que utiliza Rosenau, puede dar cuenta de cémo las
dindmicas de globalizacion y localizacion interactlan dando lugar a procesos de
fragmegration.

El rechazo original de Dinamarca a Tratado de Maastricht, puso en evidencia
gue para la mayoria de los dinamarqueses, en €l primer referéndum, la idea de la
autoridad supranacional era inaceptable; se reflelé claramente la orientacién que la
gente poseia en relacion a la soberania. Traducido en los términos del modelo de la
Turbulencia, se puede decir: que ante una tendencia centralizante, se respondié con una
tendencia descentralizante, 1o cual cred para €l gobierno una crisis de autoridad hacia el
interior de su sociedad y con sus homdlogos, de en ese momento la comunidad europea.

Es decir, los micro actores (los dinamargueses) produjeron paradisis politica en
macro actores. El cambio de resultados del segundo referéndum, reflejo el cambio de

actitud y es, indicativo de como opero e mecanismo de retroalimentacion entre micro y

% Rosenau, James, op cit., 86.
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macro actores. De ello se puede concluir que los macro actores superaron la crisis y
salieron de la pardlisis que se habia generado; en suma, se movieron efectivamente alo
largo de la Frontera.

Como sefidla Rosenau, las crisis de autoridad de este tipo no solo no son
globales en alcance, sino que también caracterizan la politica en todos los niveles de
gobierno desde €l local a nacional, desde el regional al internacionalE’-.|

En e campo social parte del desinterés de las personas por la politica y los
politicos, es unarespuesta localizante a procesos globalizantes.

Las actitudes xenofdbicas o discriminatorias, también son una expresion de
procesos de fragmegration ante procesos globalizantes, que a veces derivan de
sentimientos de desproteccion de parte de sus gobernantes a quienes se |os encuentra
actuando, en muchos casos, en interés de los mercados y menos en interés de la gente.

3.a. Interaccion micro-macro en los contextos de globalizacion y
localizacion.

Los gemplos que describimos antes permiten sugerir como la interaccion de
dindmicas puede contribuir a diferentes orientaciones en €l rol de losindividuosy en las
capacidades de sus colectividades.

Ahora hien teniendo en cuenta que la interaccion de las dinamicas produce
distintos efectos y orientaciones, queda por considerar coOmo impactan las dinamicas
fragmegrativas en las identidades y limites que separan a las personas y sus
colectividades. O sea, cOmo se dan las interacciones entre micro y macro actores en los
contextos de globalizacién y localizacion.

En primer lugar debemos recordar que los micro-macro parametros son
interactivos, es decir, como antes se indico, mientras los individuos dan forma a las
acciones y orientaciones de las colectividades a las que ellos pertenecen; asimismo los
objetivos politicas y leyes dan forma a las acciones y orientaciones de los individuos.

Por lo tanto, & tema aqui es mostrar el modo en que e modelo de la Turbulencia expli-

% |bidem, 115.
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ca cOmo juegan las dinamicas globalizantes y localizantes en las interacciones entre
MIiCro y macro actores.

Las dindmicas de globalizacion y localizacion poseen un impulso dindmico
propio, y contribuyen a las orientaciones de los individuos que involucran diversas
concepciones acerca del alcance, naturaleza e importancia del territorio, de la idea de
lealtad a sus més altas autoridades, y hacia su propio entorno; todo lo cual contribuye a
resaltar la importancia de las orientaciones que se desarrollen en € micro-parametro;
incrementando la complejidad de la gobernabilidad a lo largo de la Frontera domeéstico
externa. En palabras de Rosenau “la creciente preocupacion acerca de limites e
identidades resalta los vinculos micro-macro entre los individuos y sus colectividades.
Si los primeros son impulsados a repensar su identidad personal, grupal y nacional y sus
lealtades, que consecuencias tiene esto para los segundos? Comenzara la gente ala gen-
te a imaginar nuevas comunidades como las bases de nuevas orientaciones hacia sus
principales identidades? Como, en definitiva, esta la gobernabilidad a lo largo de la
frontera formada por la interaccion de tensiones entre micro y macro actores, por un
lado y entre tendencias globalizantes y localizantes, por €l otro’?”ﬁ.I

3. b. Orientacionesen el Micro Parametro.

Las dinamicas de globalizacion y localizacion, como dijimos, tienen un impulso
dindmico propio y contribuyen a aportar orientaciones en el micro nivel.

Para comenzar, hay que recalcar que una caracteristica que ambas comparten es
gue no estan entorpecidas por barreras territoriales ni jurisdiccionales existentes. A
partir de ali se explican las cambiantes nociones acerca de la naturaleza, alcance e
importancia del territorio y del significado de laidentidad.

La Orientacion Territorial en el micro nivel esta explicada como un continuum,
alo largo del cual se observan signos gue permiten ver una disminucion del imperativo
territorial en un extremo y en e otro una mayor sensibilidad hacia las virtudes de la
territorialidad (por ejemplo, las micro orientaciones de los rusos hacia e espacio

geogréfico fueron desafiadas por € colapso y fragmentacion de la URSS). Pero en cada

“ 1 bidem, 120.
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punto del continuum, incluidos los extremos, la nocién del territorio como valor puede
ser disociada, por las personas, de la idea de espacio controlado por los Estados, ya sea
porque han experimentado una revolucion analitica de sus habilidades, o porque han
presenciado la disminucién de la capacidad de los Estados de controlar efectivamente
SUS espacios.

Una segunda caracteristica que tienen las dinamicas globalizantes y localizantes
es que ambas estan sostenidas por comunidades imaginadas, esto es por estructuras y
procesos que son deseables y se creen susceptibles de crear medios de vinculacion de
intereses, valores y futuro de muchas personas que no se conocen entre si pero se
consideran miembros de la misma colectividad.

Son imaginadas en € sentido de que mientras podrian no tener autonomia
politica lograda, viabilidad econdmica y coherencia social, la predisposicion mental y
emociona necesaria para establecerlas esta suficientemente arraigada como para que lo
imaginado pueda transformarse en reaIE.I

Hay a menos tres formas distintas de comunidades imaginadas como
culminacion de procesos de localizacion: la comunidad territorial, que implica lazos
territoriales y culturales, e Hogar, y € Subgrupo.

Siendo & subgrupo una de las principales fuentes de turbulencia cabe precisar
gue entiende la teoria por subgrupismo. Subgrupismo es un término méas amplio que
nacionalismo, ya que sugiere que otros grupos e individuos ademas de las naciones
persigan intereses compartidos; y privilegien intereses subsistémicos por encima de
aspiraciones sistémicas mas amplias (vg. sindicatos, grupos sociales, asociaciones
profesionales), & subgrupo es una fuerte tendencia descentralizante y desafiante de la
autoridad en tanto puede incrementar la crisis de autoridad y producir una relocaliza-
cion de autoridad, hacia adentro. El subgrupismo posee una profunda dimensién
emocional, que se refiere a esas profundas afinidades que la gente desarrolla hacia
asociaciones cercanas, organizaciones o subculturas con las cuales ha estado, histérica,
cultural, profesional, social o econdémicamente unido y a las cuales sujetan sus mas al-

tas prioridades. En el subgrupo laimaginacion deriva de intereses compartidos.

“L | bidem,129.
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Hay cuatro tipos de comunidades supranacionales que g emplifican como las
dindmicas de globalizacion son imaginadas culminando en estructuras de autoridad que
subsumen a los Estados. La primera reside en la nocion de alguna forma de gobierno
mundial. Un segundo tipo es el régimen internacional; el tercer tipo lo constituyen las
Uniones Politicas Regionales y por ultimo & Sistema de Naciones Unidas.

Estas comunidades supranacionales son més féciles de discernir que las
comunidades transnacionales. No obstante, en algunos casos, estas Ultimas son
facilmente identificables. Rosenau sefidla a las Didsporas y a e Tercer Sistema como
gjemplos de €ll a@

Sin embargo, las didsporas son excepciones a patréon general de comunidades
transnacional es imaginadas.

El Tercer Sistema se refiere alos movimientos sociales que improvisan de tema
a tema, a veces evadiendo a gobiernos nacionales y otras colaborando con ellos. Los
atributos del Tercer Sistema aparecen claramente explicitados en la siguiente nota “El
estado y el mercado son dos fuentes principales de poder gjercido sobre la gente. Pero la
gente tiene un poder autdnomo, que los legitima. El “tercer sistema’, es que la gente
estd buscando una conciencia critica de su rol. No son parte de un partido o una
organizacion; son libres asociaciones, ciudadanos y militantes que perciben que la
esencia de la historia es la lucha sin fin, por la cual la gente trata de manejar su propio
destino-el proceso de humanizacion del hombre. El tercer sistema incluye a grupos de
actividad que sirven a objetivos e intereses de la gente, también a militantes politicos y
culturales se esfuerzan por expresar las visiones de la gente y unirse a su lucha. Este
movimiento trata de imponerse en todos |os espacios de toma de decisiones imponien-
do presiones a los estados y a poder econdmico y organizandose para expandir €l

auténomo poder de Iagente”

“2 Dice Rosenau, con respecto a las Diasporas que “ellas han desarrollado modos de reforzar sus simbolos
y lazos culturales, lineas de comunicacion y asistencia financiera y material a sus compatriotas,
manteniendo, de este modo, contactos y vinculos, que atraviesan los limites nacionales y generacionales:
Las dindmicas globalizantes han contribuido a convertir su imaginacién en tangibles realidades, Rosenau,
J, op. cit., 135.

“ Esta definicion fue presentada en International Foundation of Development Alternatives, (Nyou,
Switzerland). Dossier n° 17; 69-70.
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3. c. Orientaciones del Propio Entornoy Roles Ciudadanos.

Por ultimo, otra orientacion que tiene lugar en € micro nivel y que es de especi-
al importancia para este trabgjo se denominan “ Orientaciones del Propio Entorno”,
esto significa que la gente no puede actuar 0 permanecer pasivo Sin verse a si mismo en
relacion con su entorno. Gente en todos los paises emite juicios en una forma u otra.
Estos juicios tienden a ser constantes en tanto continuidad y estabilidad marquen €
curso de los eventos, pero son objeto de transformacion en un periodo de turbulencia.
Mientras la gente en algunas culturas podrian inclinarse hacia si mismos y en otras
predisponerse a favor de sistemas mas amplios, en algun punto en todas las culturas las
dindmicas de cambio pueden engendrar cambios en e modo en que los individuos
evallan su valor relativo. En suma, las orientaciones del propio entorno indican la
valoracion que la gente hace del valor relativo de si mismo y de sus més relevantes
macro colectividades. A partir de las orientaciones del propio entorno, es posible
caracterizar cuatro tipos ideales de ci udadaniaE.I

El tipo de ciudadania que los individuos gjerciten dependera de si concedan alta
0 bajaprioridad a €llos mismos o a sus mas relevantes col ectividades.

No obstante ser la ciudadania un concepto ligado profundamente a la
territorialidad y vinculado a la idea de ciudadania legalmente adquirida. Aqui €l térmi-
no se ensancha para referir la actividad politica, emprendidas por los individuos en
relacion a las mas salientes macro colectividades, (territoriales 0 no) con las cuales se
identifican; ese término es utilizado para comprender a sociedades, movimientos
sociales, Estados, organizaciones transnacionales, etc.

De modo que, podemos decir que las orientaciones del propio entorno “derivan
primariamente del modo en e cual las personas estiman el valor de sus intereses con
relacion a esas colectividades relevantes; pero también estédn formadas por una crucia

“4Cabe destacar que los tipos de ciudadania son ideales. De modo que en |a aplicacion de estas categorias
es perfectamente posible encontrar combinaciones de intereses personales y societales. Cada tipo
representa el extremo de un continuum, por |o tanto es probable que se configuren diversas situaciones,
gue combinen elementos de los diversos tipos, en varios puntos alo largo del continuum.
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percepcién; que esta dada por como perciben el proceso interactivo, que sostiene las
relaciones mi cro-macro”EﬁI

Por e momento estos tipos ideales seran explicados brevemente con la inten-
cion de poner de manifiesto la importancia del rol que juegan las orientaciones de los
individuos en la interaccion con sus colectividades; todo €llo, sin perjuicio de que sus

contenidos sean ampliados, al momento de su utilizacion en lainterpretacion posterior.

c... Ciudadania egocéntrica: esta practica acuerda alto valor

al interés personal y bajo al bienestar delas colectividades
mas grandes. Tiene su expresion en practicasindividualistasy
el resultado es €l debilitamiento de los gobiernosy los
mecanismos institucionales pararealizar objetivos colectivosy

mantener e orden social.

c.2. Altruista e ideolégica: acuerdan alta prioridad a lo comunitario, y baja prioridad a

interés personal; sin embargo ambas difieren en la vision gue poseen a cerca de la
sociedad; la expresion més clara de la ciudadania atruista se encuentra entre aquellos
que participan en movimientos sociales (feministas, ambientalistas, pacifistas, etc.).

En cuanto a su relacion con la arena politica son los mas optimistas con respecto a que
sus micro acciones pueden producir resultados colectivos deseados. Puede decirse que
ninguna otra forma de ciudadania estimula més la profunda creencia en los procesos

micro-macro interactivos.

“> Rosenau J. op cit, 284. Para un abordaje conceptual desde las ciencias sociales acerca de la nocion de
ciudadania y su importancia como referente de discusion sobre las transformaciones recientes de lo
politico, véase Opazo Marmentini, Juan. E, “Ciudadania y Democracia. La Mirada de las Ciencias
Saciales’, Metapolitica, vol 4, n° 15: 52-79, 2000.

Asimismo y con respecto a algunas précticas ciudadanas recientes en Argentina y su impacto en la
autoridad estatal, ver. Cheresky Isidoro, “Autoridad Politica Debilitada y Presencia Ciudadana de Rumbo
Incierto”:112-130, y Echegaray Fabian, “Razones para € Optimismo Politolégico”, ambas en Revista
Nueva Sociedad, n® 179, 2002.
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Para |los ideolégicos la vision de la sociedad es tota e inflexible con respecto a
los principios bésicos sobre los cuales la visién descansa. Estén dispuestos a sacrificar

su bienestar persona en nombre de un proyecto més grande.

c.3. Ciudadania Apética: conceden peguefia importancia a sus necesidades y las de su

sociedad. Se dividen en pasivos y alienados: Los primeros, no son pasivos en €l senti-
do que detestan la arena politica sino, que han asumido que e mundo politico es
irrelevante para sus vidas diarias. O sea, no creen que las macro instituciones puedan

hacer algo por €ellos.

L os alienados, por su parte, se consideran carentes de
influencia, pero no son tan inconscientes de la arena politica,
mas bien estan disgustados con ella. El aisamiento que
practican conlleva también un mensaje a sus autoridades, que
Se expresa en la no concurrencia a las votaciones, votando en

blanco, evitando participacion en reuniones, etc.

c.4. Ciudadania democratica: es la que representaria el punto méas deseable de equilibrio

entre los intereses personales y las necesidades de la colectividad. Los valores
subyacentes a este tipo de ciudadania implican que “se debe estar dispuesto aceptar 10s
resultados no deseados a los que la mayoria suscribié. Ser sensible a las necesidades de
la mayor colectividad precisamente en |os momentos en que e propio interés esta en
juego, resistir la corrupcion y otras formas de comportamiento egoista que podrian
socavar la equidad, fundarse en el reconocimiento de que los derechos de la minoria
deben protegersze”E.|

De esta forma, las orientaciones del propio entorno, vuelven a remarcar la
importancia de los desarrollos que se observen en € micro nivel, en este caso mediante

précticas ciudadanas.

“6 Rosenau, James, op.cit, 269.
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Por otra parte, debe recalcarse, como explica Rosenau que las orientaciones
poseen una ata carga de subjetividad, es decir, “las orientaciones del propio entorno
nunca pueden ser mas que estimaciones subjetivamente desarrolladas a través de la
experiencia personal, procesos de sociaizacion y de clase, econdmicos, politicosy o-
tras circunstancias objetivas que imperan en un momento determinado. En una era
cambiante y dinamica es posible que se promuevan nuevas orientaciones, se cambien

précticasy se ateren identidades politicas” E‘

|.4. RAZONESDE LA UTILIZACION DEL MODELO DE LA TURBULENCIA.

De la explicacion del Modelo de la Turbulencia, intentaremos derivar los
fundamentos de su utilizacion parala problematica del presente trabajo.

Como pudimos ver la combinacién de dindmicas externas e internas estan
actuando en todas las sociedades generando tendencias hacia la globalizacion y
localizacién, hacia la integracion que cruza limites nacionales y hacia la fragmentacion
dentro de los limites nacionales; hacia una relocalizacion de la autoridad a exterior
hacia entidades transnacionales y hacia una relocalizacién interna a grupos
subnacionales. Sin embargo, no sabemos qué dindmica, s la locdizante o la
globalizante, predominard en una situacion particular. Los posibles escenarios
dependeran de las valoraciones que acomparien a la revolucién analitica y emociona
gue los individuos han experimentado. A partir de aqui es que se destaca la especia
importancia que e modelo acuerda a los desarrollos que tienen lugar en el micro nivel
de las individualidades. En tanto actores juegan un rol a través de las distintas
orientaciones que desarrollan con relacion a su entorno y en su relacion con sus
colectividades, y que contribuyen a aimentar e fluir de las dindmicas localizantes o
globalizantes.

Como antes se dijo, la revolucion analitica, la crisis de autoridad y relocaliza-
cion de autoridad tienen acance global, pero el procesamiento de dinamicas externas e

internas varia de acuerdo a la especificidad de cada pais. Por gemplo, los paises

4" bidem, 285.
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latinoamericanos durante casi dos décadas han emprendido un proceso de
reestructuracion del Estado que implicd reformas de tipo econémico, politico e
institucional, buscando dar respuesta a dindmicas externas. Dentro de las sociedades se
produjeron una serie de efectos no deseados. desempleo, subempleo, crisis financieras,
aumento y extension de la pobreza, desigualdad y exclusion social. Estas constituyen
algunas de las realidades que informan y nutren las evaluaciones que los ciudadanos
hacen de su propio entorno, y que contribuyen a configurar en modo en el cua se
vinculan con €l espacio politico.

Este escenario permite suponer que es posible que las tendencias
descentralizantes y localizantes arraiguen con mas fuerza en estos paises, en tanto los
individuos reorienten lealtades, en tanto perciban que las lealtades tradicionales no
logran satisfacer sus necesidades, y no se sientan alentados en dar preeminencia a
sistemas mas abarcativos. Todo €ello se traduce, para sus autoridades, en crisis de
autoridad y pardlisis politica. En esta direccién y refiriéndose a los retos que enfrentan
los Estados |atinoamericanos dice José Vargas Hernandez:

El reto principal es hacer que e Estado sea responsable ante la sociedad, 10s grupos
sociales y la ciudadania en general. La sociedad estara de acuerdo con e gobierno que
atiende sus necesidades, pero en desacuerdo y ain en rebeldia sino se satisfacen esas
necesidades sociales. Los procesos de globalizacion han restado fuerza a Estado. Los
costos sociales y politicos de la modernizacion del Estado pueden revertir la hegemonia
tecnocrética y neoliberal de los gobernantes, si como dice Almeyra, la conciencia
politicay civil de quienes sufren |os efectos de la aplicacidn de | as politicas economicas
regresivas, encuentran su refugio en la base territorial de la democracia para buscar su
autonomia y promover acciones de autogestion co-mo resultado de la fusién de una
fuerte voluntad de accién politica con un minimo de concien-cia de los sujetos en
relacion de las fuerzas locales e internaci onaleﬂsﬁ.I

Asimismo la otra tendencia descentralizante, puede estar dada por la
proliferacion del subgrupismo, en tanto la gente no encuentre incentivos para

comprometerse con sistemas mas amplios, que contribuyan a su bienestar.

“ Vargas Hernandez, José Guadalupe, “Los Retos del Estado Latinoamericano”, Ciencias de Gobierno,
afo 5, n° 9: 15-51.
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Claro que estas tendencias impulsoras de cambios, son demasiado lentas como
para ser facilmente visibles; la actuacion de las dindmicas, como antes se sefiao,
consumen largos periodos de tiempo, y justamente alli reside una de las virtudes del
modelo que es la de ofrecer aternativas ramificadas, que capaciten para anticipar
accionesy sistemas que se dardn como consecuencia de las decisiones previas.

No atribuir metas comunes a los actores, permite usar la tension entre fragmentacién e
integracion, dependiendo de qué grupo de tension prevalezca cuando interactian las
dindmicas de globalizacion y localizacion.

Descendiendo a nuestro tema, podemos decir gque la eleccion del segmento
social “juventud”’, se fundamenta en la oportunidad de proyectividad que el mismo
ofrece, en tanto que constituye e engranaje de una sociedad, y con el potencia de
acelerar los procesos sociales de cambio. Mas adn, teniendo en cuenta que la juventud
domina cuantitativamente en Latinoamérica. Es aqui donde adquiere relevancia cono-
cer sus orientaciones, predisposicionesy actitudes.

Volviendo a los términos de la teoria, podriamos decir que una tendencia
centralizante (como la integracion regional), puede generar reacciones localizantes, en
el campo socia, o cultural, en tanto que esa dinamica se perciba como amenazante,
(teniendo en cuenta € contexto econdmico y social en que se emprenden) pudiendo
exacerbar la crisis de autoridad no solo a interior de las sociedades, sino también en €
plano externo, en larelacion con otras autoridades estatal es.

Por ultimo, el modelo concibe a las elites reteniendo e control sobre los
procesos decisionales, pero cada vez més cercadas por publicos atentos y activos; esa
actividad puede que no tome la forma de un comportamiento visible, pero sin embargo
esta presente en |os actores sociales, (en nuestro caso la juventud).

Las elites, volvemos a repetir, conservan € control, pero 1o que estos actores
pueden aportar son las orientaciones que subyacen a sus percepciones y gque pueden
constituir un recurso que los decisores pueden utilizar para anticipar acciones y sostener
resultados.

La caracterizacion de la juventud como categoria social independiente y su
implicanciaen e proceso decisorio, constituyen los temas del capitulo siguiente.
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CAPITULO 11

Politica Exterior y Nuevos Actor es Sociales: Juventud.
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Como vimos en € capitulo anterior dindmicas externas e internas operan en
todas las sociedades, con no pocas consecuencias tanto para los individuos como para
los gobiernos,; estos ultimos son desafiados por cambios externos y por dinamicas
globalizantes y localizantes que operan dentro de sus sociedades, contribuyendo a la
construccion de distintas orientaciones entre los ciudadanos, (no siempre coincidentes
con sus gobernantes) y que se expresan a través de la revolucion analitica de
habilidades, pudiendo derivar en crisis de autoridad y en un simultaneo
redireccionamiento de |ealtades.

Se postulaba también lo arbitrario de la distincion entre lo externo e interno,
pretendiendo su reemplazo por una profunda y nueva politica del espacio; espacio
dentro del cua se despliegan y confunden los asuntos externos e internos y que se dan
dentro de una red invisible que llamébamos “Politica de la Frontera” o “ Politica
transversal”, donde diversas esferas de autoridad atraviesan distintos niveles de
organizacion politica.

Esta breve introduccién tiene por objeto acercarnos a los temas que, como se

indicaba en € capitulo anterior, seran el centro de atencion del presente. Esto es, la
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caracterizacion de la juventud como categoria socia independiente y las implicancias
para€ proceso de toma de decisiones de la politica exterior.

Previo a ello, conviene establecer algunas precisiones, ya que a hablar de
proceso de toma de decisiones de la politica exterior nos ubicamos dentro del nivel de
andlisis del Estado-nacion, ademés de ser € proceso de toma de decisiones una
perspectiva tedrica que esta centrada en fuentes domésticas de la politica exteri orE’-.|

Conviene, entonces sefidlar algunas de las implicancias que los postulados del

Modelo de la Turbulenciatienen para el proceso de toma de decisiones.

I1.1. EIl PROCESO DE TOMA DE DECISIONESDE LA POLITICA EXTERIOR
Y EL MODELO DE LA TURBULENCIA.

Fred Sonderman sostiene que los estudios de politica exterior se refieren a
aquellas acciones gue tienen lugar en un determinado pais y se dirigen a su medio
externob0]

Por su parte, €l proceso de toma de decisiones tiene lugar en €l nivel de andlisis
del Estado-nacion, y su universo corresponde al campo de la politica exterior. De modo
gue para poder establecer las relaciones con el modelo de la Turbulencia, debemos

precisar como concibe esta al Estado.

Las Esferasde Autoridad del Estado

Ante todo, cabe reiterar que e Modelo de la Turbulencia, no sugiere que €l
Estado es periférico en la escena mundial, sino que sus capacidades, el alcance de sus
atributos son los que han sufrido modificaciones. Las diferencias que pueden existir
entre los Estados dificultan la tarea de generalizar respecto a ellos, sin embargo una

generalizacion es posible: todos gercen autoridad; todos comparten la capacidad de

9 Russell, Roberto, “Politica Exterior y Toma de Decisiones en América Latina,: Aspectos Comparativos
y Consideraciones Tedricas’, en Varios Autores. Politica Exterior y Toma de Decisiones en América
Latina, Bs. As. GEL, 1990, 255.

* Sonderman, Fred A. “The Linkage Between Foreign Policy and International Politics’, en James N.
Rosenau (ed.), International Politics and Foreign Policy: A reader in Research and Theory, New Y ork,
Free Press, 1961: 8-17.
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formular politicas que busguen aumentar € control sobre e gobierno a lo largo de la
frontera doméstico-externa, o al menos evitar su erosionbi]

Sin embargo, en el andlisis de Rosenau, el Estado es tratado como una esfera de
autoridad. Guiado por su propésito de brindar una imagen de como los roles de los
Estados estdn cambiando; utiliza la definicion de la Convencion de Montevideo de
1933, la cual describe a los Estados como las unidades politicas que poseen cuatro
principales caracteristicas. a) poblacion permanente; b) territorio definido; ¢) un
gobierno y d) capacidad de entablar relaciones con otros Estadosh2]

Esta definicién, que como sefiala Rosenau no es al inclusive, ya que excluye por
gemplo, a Taiwan; es Util, no obstante, a su intencion de remarcar que € alcance de
estos atributos esta experimentando desafios. Vastas migraciones, disputas de limites,
descontento domestico, coaliciones de gobiernos, y limitadas capacidades de politica
exterior, ilustran algunos de los retos que enfrentan |os atributos mencionados.

Estas caracteristicas especifican, efectivamente, esferas de autoridad, personas y
espacios sobre |os cuales se presume que el Estado gjerce control.

Como antes sefialabamos, no se considera que los Estados estan al borde de la
escena global, aunque sus capacidades estén erosionadas. Dice Rosenau, “todos los
Estados, débiles o fuertes, nuevos o vigjos, comparten la aspiracion de la gente por
concertar politicas que sirvan a la proteccion del bienestar colectivo y la seguridad
fisica. En términos de las politicas de la frontera “todos comparten la preocupacion
acerca de cuestiones relativas a su soberania, desafiada internamente por fuerzas de
fragmentacion y externamente por fuerzas globalizantes. De igual forma 'y relacionado
con lo anterior, todos gastan energias en preservar e incrementar su autoridad sobre las
cada vez més articuladas y analiticas habilidades de sus ciudadanos. Todos también, se
preocupan por la integridad de sus limites y ven la necesidad de controlar el trafico
humano y no humano que los cruza. Todos buscan conducir su economia y sociedades

alo largo de sus caminos histéricos’ b3

*! Rosenau, James, Along The Domestic-Foreign Frontier, Exploring Governance...op.cit., 1997: 342.
%2 | bidem, 344.
> | bidem, 345.
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Como vemos todas estas actividades demuestran la vitalidad de la que gozan los
Estados; pero la pregunta es en qué extension, en qué medida centrarnos solo en €
Estado puede llevarnos a explicar aquellas cosas que necesitamos comprender.

Un concepto clave para comprender como esta concebido el Estado, en e
Modelo de la Turbulencia, es € de crisis de autoridad interna. Como luego se vera, este
concepto es particularmente importante para |l os procesos de toma de decisiones.

Antes dijimos, gque las elites retienen e control sobre € proceso de toma de
decisiones, los lideres politicos poseen una libertad sustancial de conducir sus asuntos.
Pero esta capacidad no evita que por una amplia gama de razones- que van desde la
corrupcion de funcionarios, a persistente desempleo y a no resultas divisiones
socioecondmicas- 10s gobiernos no sean el centro de un extendido apoyo por parte de
sus pueblos. En su lugar, los subgrupos proliferan y las leatades se redireccionan hacia
ellos, en tanto las personas comienzan a dudar del valor de sus instituciones nacionales.
La principal consecuencia de estas crecientes dudas es el cinismo que se expande hacia
la politica 'y los politicos, lo cua ha contribuido al reemplazo de una tradicional forma
de legitimidad, la cual daba derecho a los gobiernos nacionales a perseguir cualquier
politica que estimaran apropiada; hacia un criterio de legitimidad vinculado 4
desempefio.

Precisamente este criterio de legitimidad atado al desempefio, se presenta como
una meta demasiado exigente de alcanzar, para muchos gobiernos. La insatisfaccion de
los ciudadanos con el desempefio de sus autoridades y la desvalorizacion de las
instituciones, son dos poderosas razones que afectan “las lealtades con la cua los

Estados necesitan contar para movilizar exitosamente €l apoyo a sus objetivos y
politicas’B4]

> Rosenau. J op.cit., 354. Esta crisis de autoridad no es gjena a un pais como Estados Unidos, dice
Rosenau al respecto: “su gobierno ha sufrido una declinacion de su capacidad para movilizar un
extendido apoyo alas politicas designadas para revertir un creciente déficit y un nimero de vigosy serios
problemas domésticos. El cinismo hacia los politicos esta extendido y la confianza en las instituciones
publicas ha declinado ostensiblemente. Los dos principales partidos politicos estan profundamente
divididos, y alin cuando un partido controla el gecutivo y legidativo, la pardisis de los instrumentos
gubernamentales de Estados Unidos, persiste. En la politica exterior, también, las profundas divisiones
acerca de como los americanos ven €l rol de Estados Unidos en el mundo, persistieron durante la guerra
fria y ha continuado desde entonces sin disminucion. Mientras los Estados Unidos podrian ser un
principal poder en el mundo, es apenas el superpoder que fue dos décadas atras, y en este cambiante ral,
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Por su parte e Modelo de la Turbulencia nos habla de un limite que ya no esta
entre lo interno y externo. Una de las consecuencias que podemos derivar del modelo,
es que como consecuencia de la transformacion de | os tres parametros, la vinculacion de
lo externo e interno, impacta més fuertemente en los procesos decisionales, aln cuando
su control esté en manos de las lites. Desde aqui, € proceso podria concebirse como
fuertemente presionado por la agitaciéon doméstica y los requerimientos externos, en
virtud de que las capacidades de enmarcar politicas se debilitarian, en tanto la crisis de
autoridad se acrecientay las lealtades, por tanto, devienen difusas.

Podria decirse que desde la perspectiva del modelo la dimensién societal del
proceso decisorio es mas tenida en cuenta, ya gue se postula que nada de lo que ocurra
pasa inadvertido por los destinatarios de las politicas. Es asi que podriamos decir que
para los gobiernos la agitacion domestica puede terminar en una crisis de autoridad, y
los requerimientos externos en una limitada capacidad de politica externa.

La crisis de autoridad pone en juego e apoyo que los Estados requieren para
llevar adelante sus politicas De modo que el medio interno, en el cual la elaboracion de
politicas se lleva adelante, se diversifica y deviene mas complejo. Como veremos en
seguida, estas consideraciones tienen mayor relevancia para la formulacion de las
politicas.

1.2. EL ENFOQUE DE LA TOMA DE DECISIONES.

Cdlificar de “enfoque’ a la toma de decisiones quiere poner de relieve que €
estudio de la toma de decisiones de la politica exterior no ha tenido éxito como
precursor de una teoria general; por e contrario, la posicién segun la cual ninguna teo-
ria de la toma de decisiones puede divorciarse del medio respecto del cual se toman las
decisiones, ha encontrado creciente aceptacion. En este sentido, Rosenau sefida que

los procesos de erosién de su soberania son evidentes’. Rosenau, J. op. cit, 358. Un desarrollo més
extenso de estos temas y otros vinculados a los cambios en la cultura politica en los Estados Unidos, v.
James N. Rosenau and Ole R. Holsti “U.S Leadership In Shrinking World: The Breakdown of
Consensuses and the Emergence of Conflicting Belief Systems’ y “Vietnam, Consensus, and Belief
Systems of American Leaders’, Ole Holsti, and James N. Rosenau, en World Politics, Johns Hopkins,
University Press, 1979.

Seccion: Tesis



Revista Relaciones Internacionales — N° 25 53
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Segundo semestre de 2003

aungue “el agente de decisiones puede servir como e foco organizador, las
proposi ciones sobre su comportamiento son necesariamente tan diversas y discontinuas
como los destinatarios de su comportamiento y las circunstancias bajo las cuaes gerce
Sus opci on&”a

Es por €ello, que los investigadores se inclinaron hacia teorias més modestas de
alcance medio, todas las cuales tratan de describir y explicar ciertos tipos de
comportamiento en determinados Estados.

Los trabgjos iniciales y pioneros de Richard Snyder en 1954, a pesar de no ha
ber alcanzado a presentar unateoria de latoma de decisiones; permitieron reconstruir el
medio de la toma de decisiones, identificando estimulos que operaban en los agentes de
decision. Con los trabajos de Snyder, quedd en claro que los estimul os provenientes de
los medios internos y externos, son elementos esenciales en la teorizacion de como se
toman las decisi onesa

Por otra parte, las posibilidades de vinculacion entre lo externo e interno, esta
relacionado con las caracteristicas y modalidades que posean, tanto la estructura como
el proceso decisorio en determinado pais.

En este sentido, por estructura decisoria, se entiende la “integrada por unos o
varios actores gubernamentales domésticos que tienen a un tiempo la capacidad de
comprometer los recursos de una sociedad y de evitar que la decision adoptada pueda
ser facilmente revertida’. Mientras que “el proceso de toma de decisiones se vincula
con la dindmica decisoria. En € participan actores gubernamentales y no
gubernamentales, del paisy del exterior, en una secuencia temporal que se inicia a par-
tir del momento en que una conjuncién de estimulos externos e internos requiere la

s

toma de una decision determinada hasta que la misma es efectivamente adoptada

*® Rosenau, James, “The Premises and Promises of Decision Making Analysis’, en James Charlesworth,
(ed.) Contemporary Political Analysis, New Y ork, Free Press, 1967: 203.

% Snyder ubicé los estimulos en tres categorias: 1) aguellos que emanan de la sociedad (“medio interno”);
2) aquellos que surgen de eventos en el extranjero ( “medio externo”); 3) aquellos que son producto de las
organizaciones gubernamentales de las que son parte (0 sea, el “proceso de toma de decisiones’).en
Hazleton William A. “Procesos de Decision y Politicas Exteriores’ en Wilhelmy, M La Formacion de la
Palitica Exterior: Los Paises Desarrolladosy América Latina, Bs. As. GEL, 1987.15; 35.

*" Russell, Roberto, op. cit, 256.
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Aunque las decisiones son adoptadas por los actores gubernamentales
domeésticos, 0 sea, |os que constituyen la“ dltima unidad de decision”.

Por su parte, los actores estatales y no estatales domeésticos, asi como los
externos encuentran su lugar en € proceso decisorio, a través del gercicio de la
influencia

Deciamos que la posibilidad de vinculacion entre lo externo e interno, se
relaciona con los conceptos de estructura y proceso; los cuales, como los indicamos
antes, asumen caracteristicas que varian de pais a pais. Por gemplo la estructura
decisoria se vincula a las caracteristicas organizacionales de la toma de decisiones, esto
es, su grado de centralizacién o descentralizacion.

Justamente, el modelo de politica Burocratica concebido por Graham Allison, es
un modelo que supone esa descentralizacion, ya que infiere que la elaboracion de
politicas resulta de la interaccion y contraposicidn entre agencias rivales. En palabras de
Allison: “El modelo de politica burocrética no considera a un actor unitario, sino varios
actores como jugadores que no solo atienden a cuestiones estratégicas especificas sino
también a problemas intranacionales; jugadores que no actdan en base a un conjunto
considerable de objetivos estratégicos, sino de acuerdo a variadas concepciones
relativas a fines nacionales, organizacionales y personaes, jugadores que toman
decisiones gubernamentales no a través de una eleccion Unica y racional, Sino a través
del tiray afloja caracteristico de la politi caEI

Claro que, como antes deciamos, los procesos de toma de decisiones estan
también atados a las especificidades de cada pais. En este sentido, se debe considerar
que el modelo de Allison, esta concebido desde un pais como Estados Unidos, €l cua
posee una experiencia y trayectoria democrética y de descentralizacion que se adecuan
bien ala modelizacion realizada por Allison.

Sin embargo, como lo hemos visto, su utilidad no se pierde si 1o que deseamos
es evaluar la incidencia de distintos actores en la formulacion de las politicas y las
posibilidades de incorporacion de la politica interna. Precisamente es la politica

burocratica la que permite esa incorporacion. Como lo explica Roberto Miranda “la

%8 Allison, Graham, Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Glenview, lllinois; Scott,
Foresman and Company, 1971, 213.
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absorciéon de intereses domésticos no es otra cosa que € resultado de conflictos y
consensos entre actores rivales que compiten por la decision mas conveniente a sus
necesidades y propdsitos, en un marco de compromisos y confusiones, cubierto de
capacidades asimétricas. Esto es lo que Graham Allison denomina “politica
Burocrética’ ... la validez de la politica burocrética no depende de la implementacion de
la politica exterior, sino de la formulacion de la misma. Precisamente, por mucho
tiempo los atos niveles de centralizacion y concentracion de poder en la formulacion de
las politicas exteriores latinoamericanas, le restaron posibilidad de participacion a la
“politica burocratica’, lo cua tuvo un sesgo negativo en la medida en que actores
diversos no podian discutir sus intereses particulares en una trama colectiva de
decisiones y medidas finalmente adoptadas por €l ejecutivo”E".|

Como vemos, centrar la atencion en las caracteristicas organizacionales, tiene
importancia para evaluar la eficiencia del proceso, mas que la prudencia u objetivos de

lapoliticamisma
2.a. ACTORESNO ESTATALES. Opinion Pablica e Influencia.

Mas arriba haciamos la distincién entre estructura y proceso; y sefialabamos que
los actores no estatales encontraban su lugar en este Ultimo, mediante € gercicio del
poder indirecto de la influencia, ya que carecen de capacidad para comprometer los
recursos de una sociedad.

Como explica Russell e grado de esa influencia, varia por paises, épocas y
temas. Asimismo las caracteristicas de la estructura decisoria también condicionan, ese
grado de infl uenciaa.|

Aunque a hablar de actores no estatales, se puede estar pensando en, grupos
empresarios, 0 partidos politicos, 0 algin otro grupo institucionalizado; no es a ellos, a

los que nos referiremos en este momento.

* Miranda, Roberto A. “El Eje Doméstico de las Cuestiones Externas de la Argentina: El Caso del
Mercosur”, Invenio, Universidad del Centro Educativo Latinoamericano, n° 7,:100, 99-126, 2001.
% Russell, Roberto, op. cit., 256.
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La atencion esta centrada agui en la opinion publica de los ciudadanos.
Nuevamente recurriremos a modelo de la Turbulencia, para relacionarlo con el tema de
la opinion pablica.

Desde el esquema conceptual de este modelo, no seria osado decir que aunque la
estructura decisoria no habilite canales para la participacion o influencia, de los actores
no estatales; o que las modalidades de la dinamica decisoria no los acostumbre a
considerar; no obstante ello, su potencialidad de influencia reside en las intangibles
evaluaciones que los ciudadanos realizan independientemente de las que hagan sus
gobernantes.

Por otra parte, aunque los individuos no tengan la categoria de expertos en
asuntos externos, como para que sean considerados; si tienen el conocimiento suficien-
te que adquieren mediante las realidades cotidianas que experimentan, y que constitu-
yen el material con € cua construyen sus evaluaciones con respecto a desempefio de
sus autoridades. Es justamente esta autonomia en |as percepciones y evaluaciones de los
publicos, lo que puede llegar a ser una fuente de crisis de autoridad, un constrefiimiento
adicional, alaformulacion de pol iticasE.|

No hay contradiccion entre el planteo tedrico del modelo de la Turbulenciay la
afirmacion de que los actores no estatales influyen, ya que carecen de capacidad para
comprometer los recursos de una sociedad. Pero tampoco hay contradiccion, s
modificamos la afirmacion y decimos que los recursos de la sociedad no pueden ser

validamente comprometidos sin considerarl aEI

. Un ejemplo reciente de la autonomia de las percepciones de los publicos, se observé en la protesta
mundial contra la guerra en Irak, del 15 de febrero de 2002. Sin laintencién de hacer ninguna evaluacion
del rol de Estados Unidos en e mundo, simplemente sefialamos que dicha protesta, movilizo, no sélo ala
opinion publica doméstica de ese pais, sino también a la externa: millones de personas, marcharon en 600
ciudades de todo el mundo, dando sus propias razones de oposicion a la guerra “Not blood for oil” (no a
la sangre por petrdleo) y desafiando las posiciones adoptadas por |os gobernantes de sus propios paises.
Ante la inminencia de la accion bélica, Paul Krugman, se preguntaba: “¢Podemos llevar adelante una
politica exterior si no nos tienen confianza?.. €l gobierno, dijo que espera que los miembros indecisos del
Consgjo de Seguridad vuelvan en si por miedo a estar del lado “equivocado”. Y Bush tal vez logre que las
Naciones Unidas acepten, a regafadientes su guerra. Pero aln s 1o hace, no deberiamos engafiarnos:
cualquier credibilidad que podamos ganar a invadir Irak es una recompensa pequefia por la confianza que
perdimos en todo el mundo. (Paul Krugman, The New Y ork Times, marzo de 2003).

%2"Para que una politica sea exitosa a la larga debe adaptarse, interna y externamente, a principio de la
congruencia socia (Helio Jaguaribe) segin el cual las transformaciones que se producen en un subsiste-
ma societal deben ser acompafiadas por cambios congruentes en los demés subsistemas, pues de otra
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2.b. Restauracion de la Democracia en América Latina. Un nuevo espacio para €l
publico civil.

En & apartado anterior, sefidldbamos que las caracteristicas de la estructura
decisoria, condicionaban €l grado de la influencia que podrian tener los actores no
gubernamentales.

Asimismo, las caracteristicas generades del sistema politico de un pais
determinado, (su naturaleza democratica, 0 autoritaria, la organizacion juridica del
Estado o € papel de los partidos politicos, de los grupos de presion y de la opinion
publica) influyen de manera importante en la estructura y dinamica del proceso
deciszorioE.I

Precisamente, en América Latina los afos ochenta, representaron una época de
restauracion de la democracia para la mayoria de sus paises; esa década podria sefidar-
se como un punto inicial de algunos cambios en lo que, Russell denomina, la
participacion tradicional de los actores no estatales en los procesos de toma de
decisiones de la politica exterior en Ameérica Latina.

Russell, caracteriza esta participacion tradicional, resumiéndola en los
siguientes puntos:“a) que la participacion e influencia de los actores no estatales en los
procesos decisorios han sido muy limitadas; b) que se han restringido a las cuestiones
que afectan sus intereses concretos y sectoriales; ) que los partidos politicos han teni-
do un rol margina o nulo en ese proceso; d) que la opinion publica, en general ha
mostrado un gran desinterés e indiferencia por |os asuntos externos, y en consecuencia,

su influencia en el proceso decisorio ha sido también muy baja; €) que la cultura politi-

forma no habran de perdurar. En otras pal abras no se podia mantener una politica exterior autonomista sin
participacion del pueblo y de las organizaciones populares en su formulacion e implementacion. Puig,
Juan Carlos “Poalitica Internacional Argentina’, en Argentina en e Mundo(1973-1987), GEL, Bs. As.
1988, 19-43.

% Russell indica como ejemplos de ello, en el caso de Brasil, la falta de préctica de un proceso de
negociacioén politica entre el estado brasilero y las organizaciones representativas de la sociedad; como un
factor de peso significativo en la disminucién del poder de “regated” de Brasil en € plano internacional.
O la naturaleza “autoritaria’ del sistema politico mexicano que permitié a Ejecutivo formar y manipular
demandas y gozar de una gran libertad en la determinacién de los objetivos a seguir. Russell, Roberto,
op.cit, 257.
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ca en cuestiones de politica exterior, con la probable excepcion de Chile, ha sido
histéricamente acritica, o al menos sumamente “ parroquial”E.I

Esa participacion tradicional parece haber sufrido modificaciones con motivo de
una serie de cambios, ( Russell sefiala entre ellos. la naturaleza “interméstica’ de
cuestiones a las que debe responder |a politica exterior, la multiplicacion de relaciones
transnacionales; la proliferacion de actores no estatales domésticos y externos
(internacionales de los partidos, organizaciones de derechos humanos, grupos de
solidaridad y religiosos, etc.). El resultado de estos cambios se reflgjo, afirma Russell,
“en la mayor influencia y participacién de los partidos politicos, empresarios, circulos
de académicos e intelectuales y la opinion publica en general en 'y sobre los procesos de
toma de decisiones’ E"

Ahora bien, como es sabido, en América Latina, junto a la restauracion de la
democracia, comenzd un periodo, donde se emprendieron reformas estructurales,
econdmicas, educacionales, institucionales, socialesy judiciales.

Simultaneamente, en cada una de estas &reas, comenzaron a evidenciarse los
efectos indeseables de estas reformas. Se pueden enunciar algunos de esos efectos:
Distribucion, inequitativa del ingreso, concentracion del poder, aumento de la
marginalidad y la pobreza, inseguridad econdmica y socia, aumento del desempleo,
tasas mediocres de ahorro, inversion y crecimiento; acceso diferenciado e inequitativo a
la educacion, bajos niveles de inversion privada y publica, en la formacion de recursos
humanos, entre otro@

Por supuesto, que esta enumeracion de efectos no queridos, repercutieron
principamente y negativamente en quienes son los destinatarios de las politicas, es
decir la gente; y fueron dando forma al trasfondo, sobre € cual la gente comenzo a
elaborar actitudes, percepciones con relacion a: la democracia, a los gobiernos, los
partidos, politicos, el Congreso, €etc.

Asimismo, ese escenario de fondo, de un Estado reformado, pero con proble-

mas econOMIcos y sociales persistentes, fueron creando las condiciones que abrieron un

® | bidem, 268.

% | bidem, 269.

% Fernandez Saavedra, Gustavo, “El Futuro ya no es lo que era Antes. El Nuevo Sentido del Cambio”,
Nueva Sociedad, n® 153: 41, 1998.
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espacio donde una multiplicidad de organizaciones y movimientos, que sin la
intermediacion tradiciona de los partidos politicos, comenzaron a plantear y buscar la
satisfaccion de sus demandas, dirigiéndose directamente a Estado. De este modo “La
sociedad civil- es decir, las diferentes organizaciones de la sociedad, que no se
proponen la toma del poder politico y no tienen fines de lucro- se consideraron hasta
hace poco como un apéndice del sistema politico... ( Hoy) estos grupos- juntas vecina-
les, organizaciones campesinas, mujeres, jovenes, ecologistas, ancianos, deportistas,
artistas, para mencionar algunos- han ocupado un espacio y ganado un nivel de
independencia, gue no estan dispuestos aceder”E.|

Este panorama es € que permite sugerir, que en € contexto actual en América
Latina, € rol que la opinion publica puede eercer adquiere mayor relevancia y
especialmente s tenemos en cuenta la actitud que se observa, entre los
latinoamericanos, con relacion a sus representantes.

Podemos sustentar esta afirmacion, refiriéndonos a algunos datos de opinién de
los | atinoamei cano

En términos generales podriamos decir, que los “efectos no queridos’ de las
reformas estructurales, no produjeron en los latinoamericanos, tanto una falta de apoyo
a la democracia, como un fuerte descreimiento con e desempefio de los partidos
politicos y los gobernantes. Es decir, las estructuras democréticas gozan de apoyo, lo
gue esta bajo cuestionamiento, |0 que es objeto de aprobacion o no es el desempefio de
las elites.

En este sentido, un 56 % de los ciudadanos quiere defender los valores de las
libertades civicas, un 52 % cree que los partidos politicos y e Congreso son
indispensables pero, las instituciones a las que los latinoamericanos les tienen mayor

confianza son: la Iglesia Catdlica y la television. EI Congreso Nacional, los partidos

%" Fernandez Saavedra, op. cit, 50. En esta misma direccion es interesante el planteo del politélogo John
Holloway en su libro Como Cambiar € Mundo Sin Tomar e Poder ( Herramientas, 2002) donde apunta
precisamente, a la reivindicacién del autonomismo, y de la confianza de estos movimientos en su propio
accionar.

% |os datos que aqui mencionamos son extraidos del Informe de Prensa 2002, del Latinobarémetro. El
L atinobardmetro es una encuesta anual de opinién publica, realizada en 17 paises de América Latina, por
la Corporacion Latinobarémetro, que representa las actitudes, opiniones, comportamientos de alrededor
400 millones de habitantes de laregion. La representatividad de la poblacién del Informe 2002, es de 480
millones de habitantes.
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politicos, y los propios “conciudadanos’, las personas, ocupan los tres dltimos lugares
de confianza.

En Ameérica Latina, de acuerdo a los datos del informe del que venimos
hablando, las falsas expectativas, creadas en torno a las bondades que producirian las
reformas econdmicas, como las privatizaciones y la fatiga y frustracién que esto ha
creado en la regién, son factores de gran incidencia en el descreimiento a la clase
politica. Asimismo la corrupcion es otro factor importante de desprestigi OE.I
Una evidencia de que las actitudes desfavorables, se orientan a desempefio de las
autoridades y no hacia las ingtituciones en si mismas, se observa en que en los paises
latinoamericanos que han tenido alternancia de elites en el poder y han incluido gran-
des masas de personas a la ciudadania en |os procesos democraticos, estan teniendo mas
problemas que antes. Ahora, tienen ciudadanos con voz que demandan soluciones.
Salvo excepciones, en la gran parte de los paises, tendran apoyo los gobiernos que
entreguen libertades civilesy sean elegidos por elecciones.

Decia Russell que los cambios en la participacion tradicional de los actores no
estatales, implica que “los actores gubernamentales son (0 deberian ser) mucho mas
sensibles a los intereses, influencia y presiones de los actores no estatale§’ De los
datos que mencionamos podemos concluir, que los cambios de las Ultimas décadas en
América Latina, han evidenciado un proceso de aprendizaje de los ciudadanos que se
traduce en mayores exigencias a sus gobernantes.

Sin duda que la opinién publica de los latinoamericanos, segin lo observado,
posee una autonomia suficiente como para que sea considerada.

Aungue no nos hemos referido a la percepcion de los latinoamericanos en
materia de asuntos externos, las percepciones de las que hemos hablado, si estan
indicando el contexto interno complgjo, con € cua se enfrentan los decisores de la

politica externa.

% Cabe mencionar a la Encuesta de Seguridad Humana en Bolivia, “Percepciones Politicas, Sociales y
Econémicas de los Bolivianos de Hoy” (Pronagob/ PNUD.1996) donde el 91% de los entrevistados
considera que los partidos politicos son corruptos, €l 81% el Poder Ejecutivo; € 77% el Parlamento el
76% ¢l Poder Judicial. De igual forma que en el informe Latinobardmetro, los mas castigados han sido los
partidos politicos.

" Russell, R, op.cit., 269.
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11.3. LOSNUEVOS ACTORES SOCIALES: JUVENTUD.

Hasta ahora cada vez que hicimos referencia, a micro-parametro, a la revolu-
cion analitica y emociona que los individuos han experimentado, al impacto que las
dindmicas externas e internas producen en las orientaciones de ciudadanos y publicos, y
las interacciones micro- macro paramétricas, |o hemos hecho de un modo general.

A partir de ahoray en atencion a tema gue nos ocupa, aquellos conceptos van a
circunscribirse y adoptar la forma de un sector especifico de la sociedad: La juventud.
Sector que dotado de caracteristicas especificas, nos permite rescatar su valor de

“categoria socia independiente”.

3.a. Categoria Socia Independiente.

Tradicionamente la juventud fue presentada como una mera fase de transicion
de la nifiez, a la edad adulta, como una “fase de transicion” y de “moratoria
psicosocial’[71]

Asi la psicologia, por su parte, divide esta etapa en adolescencia, adolescencia
temprana, tardia, o preadolescencia y posadolescencia, (todas marcadas por espacios de
edades) que enmarcan las distintas etapas del desarrollo y maduracion individual hacia
laincorporacion a mundo adultd72)

Considerada asi la juventud “no seria una fase del ciclo vital con caracteristicas
propias ni tampoco una condicién socia particular"

Esto no significa que la juventud no comprenda un periodo de la vida, por
ejemplo para € criterio adoptado por Naciones Unidasy CEPAL la juventud puede ser

considerada una construccion etariaentrelos 15y 24 aﬁosﬂt|

™ Bendit, René, “Juventud y Politicas de Juventud entre la Sociedad Civil y el Estado: La Problemética
de las Estructuras Adecuadas’: 325, en La Juventud Latinoamericana en los Procesos de Globalizacion,
Opciodn por los Jévenes. Peter Hinermann- Margit Eckhol, (eds.), ICALA, FLACSO, EUDEBA, 1998.

2 Suarez Richards, Manuel, Introduccion a la Psiquiatria, Editorial Salerno Bs. As.: 306-349,1995.

" Bendit, René op. cit, 325.

™ Asimismo el proyecto de Carta de la Juventud de la Organizacion | beroamericana de la Juventud, (O1J)
considera, en su art 1° bao las expresiones “joven’, “jovenes’, “juventud”’, a todas las personas
nacionales o residentes de alguin pais iberoamericano comprendidas entre los 15 y 24 afios de edad.
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Sin embargo la delimitacion de este grupo segun la edad, se volvid problemati-
co debido a la prolongacion de la juventud, es decir, €l retraso del ingreso a mundo
adulto (algunos autores |o extienden hasta | os treinta afios) y a su desestructuracion.

La desestructuracion se refiere ala division de la juventud en tres fases, que en
parte se superponen: la preadolescente, la adolescente propiamente dicha y la
posadol escente, todas ellas sub-fases, que a su vez, asumen caracteristicas diferenciales
a interior de cada sociedad, en funcion de oportunidades biograficas (materiales,
sociaes, educacionales, culturales, sanitarias y de consumo), muy distintas y a su vez
determinadas por factores como €l origen social, € género, lareligion en que se crecey
los rasgos étnicos-cultural esEJ

Esta distincion demuestra que la relacion entre edades, logros y maduracion se
volvio més difusa

Los desarrollos de la sociologia juvenil, que tuvieron lugar durante las dos
Ultimas décadas en €l norte y centro de Europa y Norteamérica, se emprendieron en €l
marco de la modernizacion tecnol 6gica economicay social alli observadas.

En este sentido, la investigacion alemana de los afos ochenta acerca de la
juventud, sefiala Heinz Neuser, giré en dos direcciones:“ una vinculada al concepto de
juventud orientada a trabajo, centrado en e transito de la escuela a la profesion, y otro
concepto orientado a la cultura, que veia a los jovenes como creadores de cultura,
formadores competentes del mundo vida y del tiempo libre. En los dltimos tiempos
ambos centros se han atraido entre si y los lemas “redlizacion de vida’, “identidad”, y
“compromiso socia”, comprueban la mayor acentuaciéon de tendencias e
interpretaciones interdisciplinari as”

Para los investigadores, la juventud dejé de ser una fase de transicion “para
convertirse en una “tarea del desarrollo” y en un periodo de vida con peso propio hacia
el interior del ciclo vital. Desde esta Ultima perspectiva la juventud es ademas una

categoria histérica en tanto que cada sociedad —de acuerdo a su grado de desarrollo y

> Bendit, René, op. cit, 328.

® Neuser, Heinz, “La Significacion de la Problemética Juvenil en e Contexto Sociocultural
L atinoamericano. Desafios Para las Sociedades y |a Cooperacion para el Desarrollo”: 359, en La Juventud
L atinoamericana en los Procesos de Globalizacién... op. cit, 359
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sus posibilidades- organiza de manera distinta las condiciones de redlizacion de estas
tareas del desarrollo.

Neuser explica que la investigacion sobre juventud es entendida desde una
perspectiva sociocultural y sociohistérica. Como fendmeno socio-cultural “esta
caracterizada, por un lado, por las diversas condiciones sociales en cada uno de los
paises, y por otro, cargada por |os respectivos sectores particulares relevantes de esas
sociedades... En una misma sociedad |os jovenes se encuentran en situaciones de vida
distintas sin tener frecuentemente nada en comun, salvo la edad. Con € concepto
“gituaciones de vida’, se describe en € trabajo sobre juventud un enfoque que tiene en
cuenta, tanto la dimension biografica orientada a la individualidad y del mundo de vida
en la solucién de problemas sociales como el trasfondo socioestructural El

A modo de sintesis podemos referir la descripcion de Dina Krauskopf,: “El
desarrollo juvenil se da en una delicada interaccion con los entes sociales del entorno;
tiene como referente no solo a la biografia individual, sino también la historia y €l
presente de su sociedad. Es el periodo en € que se produce con mayor intensidad la
interaccion con las tendencias individuales, las adquisiciones psicosociaes, las metas

socialmente disponibles; las fortalezas y desventgjas del entorno” E‘

3.b. Enfoques dela Juventud en América L atina.

René Bendit sefiala que la literatura sociol 6gica en Espafiay América Latina, de
las Ultimas dos décadas, reflgjo la vision tradiciona de la juventud, como fendmeno de

transicion79

" | bidem, 356.

"8 K rauskopf, Dina “Dimensiones Criticas en la Participacion Socia en las Juventudes’, en Participacion
Social y Politica de los Jovenes en el Horizonte del Nuevo Siglo, Sergio Balardini (comp.), Bs. As.
CLACSO, 2000.

" Bendit, sefidla que es Mario Margulis, en Argentina (sin olvidar a otros pequefios enclaves académicos)
quien mediante |la diferenciacion de moratoria virtual y moratoria social, pone de relevancia los aspectos
simbdlicos, generacionales y de género asi como €l lugar de los jovenes en las instituciones, pero a pesar
de su definicién innovadora del concepto, tampoco intenta algjarse de esta vision clasica de la juventud
como fendmeno de transicion. Bendit, op. cit, 326.
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Esta vision tradicional fue lentamente modificandose en América Latina. Dos
hitos son sefialados por Bendit, como dinamizadores de un cambio de percepcion y de
enfoque acerca de este sector poblacional.

Uno primer hito fue el Afio Internacional de la Juventud en 1985; que contribu-
y6 a atraer la atencion hacia la tematica. Sin embargo “para la mayoria de los gobiernos
académicos y expertos de América Latina “politica de juventud” continuaba siendo-en
el megjor de los casos-sinbnimo de politicas sectoriales. Esto es parte de la politica de
familia, de la educacional, laboral; no integrada ni consensuada con el actor social a que
se dirigian®®

El otro hito, quizas el mas importante, fue la Conferencia Iberoamericana de
Ministros de la Juventud, que tuvo lugar a los principios de los noventa, y que dio
nacimiento ala Organizacion |beroamericana de la Juventud(OlJ).

La mayor atencion hacia la temética de la juventud y € reconocimiento de su
importancia, se pude inferir de la creacion en América Latina, a mediados de los
noventa, de los Institutos, Direcciones o Secretarias de la Juventud. Algunas como par-
te del Ministerio de Planificacion, como en Chile, o del Ministerio de Educacion en
Uruguay.

En Argentina la Direccion Naciona de la Juventud, depende del Ministerio de
Desarrollo Sociad y Medio Ambiente y tiene entre sus funciones: la promocion
giecucion y coordinacion de acciones destinadas a fortalecer € desarrollo y la
participacion de los jovenes desde la perspectiva de la construccion de la ciudadania
juvenil, poniendo especial énfasis en los mas vulnerables. Asimismo colabora,
brindando asistencia técnica para proyectos participativos de Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamental es que trabajan con jovenes.

Por otra parte, no podria dejar de mencionarse las actividades de centros e
institutos universitarios y extra universitarios que han contribuido y contribuyen a
desarrollo y mayor conocimiento de la tematica. Entre ellos, cabe citar Al Centro
Latinoamericano de Juventud, (Uruguay); Proyecto Juventud de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y & Grupo Juventud del Consgo

8 | bidem, 342.
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Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), (Organismo Internacional con
estatus consultivo de la UNESCO).

Todo lo mencionado, demuestra el incremento del interés por la teméticay la
contribucion que ello significa para la concientizacion publicay politica con respecto a
tema, en América Latina.

Un cambio de perspectiva en € enfoque de la juventud, se reflgjé en el Congre-
so Organizado por e Stipendiewerk Lateinamerika —Deutschland, “Congreso de
Cochabamba’, realizado en Bolivia, en € mes de febrero 1997.

En dicho Congreso, predominé un enfoque donde la juventud no fue tratada
como objeto. Mas bien, se tratd de “describir como se ve la juventud misma en el
proceso de transformacion social en los respectivos paises, y cOmo reacciona frente a
esos procesos de transformacion. Al respecto se expresaron siempre formas sociales y
culturales engendradas y vividas por jovenes en su respectivo contexto situacional EI

Asimismo, quedd en evidencia que hablar de juventud latinoamericana o de
juventud en algun pais de Latinoamérica, no es prudente, ni conveniente. Debido a las
diversidades socioculturades y las diferencias entre sociedades y dentro de las
sociedades | atinoamericanas importan limitaciones al momento de hablar de juventud en
Latinoamérica.

Las diversidades en cuanto a sexo, etnia, clase y Situacion de vida en los
distintos paises latinoamericanos, son grandes. Sin embargo, es posible indicar que hay
acuerdo entre los autores, en sefialar que la mayoria de los jovenes de todos los paises
de América Latina puede ser definido como un grupo caracterizado por la pobreza y

también por laexclusion del proceso educativo.

3.c. Juventud: Actor Estratégico del Desarrollo.

El enfoque de la juventud como actor estratégico del desarrollo apunta a desta-

car el carécter de renovacion del capital social que los jévenes constituyen.

8 Neuser, Heinz, op. cit., 357.
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Desde este enfoque se rescata el caracter de la juventud como “actor protagdni-
co en la renovacion permanente de las sociedades, particularmente en €l contexto de la
reestructuracion socioecondmica y la globalizacion. Da un valor prominente a la
participacion juvenil como parte crucial de su desarrollo”E.| Cabe sefidar que este
concepto a comenzado atener predicamento entre |os actores gubernamentalasg.I

Aceptar € cardcter de actores estratégicos del desarrollo apunta a resaltar su
condicion de recuso humano indispensable para la tarea del desarrollo local, regional, y
nacional .

Este enfoque, adquiere especia relevancia, si tomamos en consideracion algu-
nos datos: la juventud domina cuantitativamente en Latinoamérica. Luego de Asia,
América Latina es la region, con mayor poblacion joven. Solo en Argentina viven
aproximadamente 9.5 millones de jévenes de entre 15 y 30 afios, todo o cual represen-
ta €l 25,6 por ciento de la poblacion del pais. A diferencia de Alemania, por g emplo,
donde la poblacion joven es una minoria.

Segun cifras de la Direccion Nacional de la Juventud (Argentina) la pobreza y
desempleo juvenil son significativamente superiores a la media nacional. Datos, que
COMO veremos se reproducen en otras sociedades |atinoamericanas.

En e apartado anterior sefialamos, a la pobreza y exclusién del proceso
educativo como rasgos de la juventud |atinoamericana.

En conexion con este punto, y en relacion a los paises |atinoamericanos,

debemos sefialar que pobrezay desigualdad social son alarmantes en laregion.

8 K rauskopf, Dina, Dimensiones Criticas en la Participacion... op. cit, 122.

8 Aunque alin no entro en vigor, reproducimos parte del Preambulo, del Proyecto de Carta de la Juventud
de la organizacion |beroamericana de la Juventud, como ilustrativo de la intencién, que orientd, en este
caso alos actores gubernamental es, que intervinieron en su redaccion:

“Teniendo en cuenta que entre log/ las jovenes de la region se constatan grandes carencias u omisiones
que afectan a su formacién integral, a privarles o limitarles derechos como educacion, salud, empleo,
medio ambiente, participacion en la vida socia y politica'y en la adopcion de decisiones. Se trabajo en
esta carta para la elaboracion de un documento que bajo la perspectiva de superar prejuicios y
concepciones defectuosas, paternalistas 0 meramente utilitarias de los /las jovenes reivindique su
condicion de personas humanas, ciudadanos plenos, sujetos reales y efectivos de derechos, garantice la
igualdad de género, su participacion, socia y politica, aprobacion de politicas orientadas al gjercicio
efectivo de sus derechos, satisfaga sus necesidades y los reconozca como actores estratégicos del
desarrollo”.
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Latinoamérica es considerada, por su distribuciéon del ingreso, una de las zonas mas
injustas del planeta. El 44 por ciento de |os latinoamericanos son pobres. Sélo un 10 por
ciento de la poblacion controla el 30 por ciento de la riqueza. Sin mencionar la deuda
externa de la region que aumentd de 42 mil millones de ddlares en 1972, a 500 mil
millones en 1996, a 706 mil millones en 1999; con €& enorme costo social para su
gente@.|

Attanasi, Orazio y Székely, Miguel sefialan ala desigualdad de ingresos como el
resultado de una distribucion muy deformada de los activos generadores de ingresos,
siendo el més importante de ellos, el capital humano.

Las inversiones en capital humano, a través de salud o educacion, se han
orientado en Ameérica Latina, a “paliar las consecuencias’, de la pobreza sin modificar
las causas de reales. Estos investigadores presentan evidencia de que e “proceso de
formacién de capital humano y hasta cierto punto su utilizacion, es decisivo para €l
desarrollo de la América Latinay paralaeiminacion de Iapobreza”E.

Es a partir de aqui que se puede inferir que este capital humano, que representa
la juventud; recurso humano indispensable para alcanzar el crecimiento sostenido, (asi
lo ha referido € Banco Interamericano de Desarrollo) corre € riego de subutilizarse o
dgjar sin utilizar en América Latina.

De lo anterior, podemos derivar que e reconocimiento de la juventud como
actor estratégico del desarrollo, contribuye a incrementar la importancia que este

numeroso sector poblacional posee para las sociedades |atinoamericanas.

3.d. Desempleo y Subempleo Juvenil.

A pesar del titulo de este apartado, es preciso aclarar que escapa a nuestro
objetivo € desarrollar exhaustivamente la compleja problemética del empleo o

desempleo juveniles.

# Informe CEPAL, X1, Cumbre Iberoamericana, Lima, noviembre, 2002.

% Attanasio O. y Székely, M. “An Asset-based approach to analysis of poverty in Latin America’.
Working Paper, n R-376. Inter-American Development Bank. Washington DC. cit por Vargas Hernandez,
José Guadalupe, Ciencias de Gobierno, afio 5, n 9,2001: 15-51.
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Desde nuestro objetivo, la problematica del empleo, y la insercién laboral, nos
esta sefialando una importante caracteristica de este sector de la poblacion y que opera
informando las realidades de muchos jévenes latinoamericanos.

Si lo que deseamos es que la juventud no sea solo vista como una etapa de
transicién, sino como una categoria social con rasgos propios. No es posible no referir,
unade las principal es probleméticas que afectan a este sector.

Tampoco es posible desconectar este tema de la educacion, que se presenta
como una necesidad de las estrategias de desarrollo y empleo. La finalidad que orienta
al trabgjo y la educacion es “el pleno desarrollo de las capacidades humanas y la
realizacion de la personay la comunidad. Esta concepcion (actual) ve a hombre como
un proyecto integra de vida. En un sentido integrador, entendida la formacién
profesional como un aspecto de la formacion permanente, en los objetivos de la
educacion forma se va dando € desplazamiento del concepto de empleo hacia € de
“ empl eabilidad B!

Esta concepcion actual de redizacion de la persona, se enfrenta en
Latinoameérica a la realidad de diversos gruposjuvenileaﬁ! Uno primer grupo: Jovenes
gue trabgjan y no pueden continuar estudiando. La mayor parte trabga para aportar
ingresos a su hogar, pero esto les impide preparase mas y mejor, para aspirar a tener
mayores ingresos en el futuro. Un segundo grupo integrado por los que no estudian, ni
trabajan (representan e 12 y 40% de los hogares més pobresy entre el 2 'y 10 por cien-
to en los hogares de més recursos, segin los paises. Un tercer grupo: los que ya no
asisten a la ensefianza y tienen menos de diez afios de educacion acumulados, que es €
nivel aceptado como necesario para acceder a puestos de trabajo urbanos con
productividades y retribuciones asociadas a niveles aceptables de bienestar; representan
en laregion entre el 20 y 54 por ciento ddl total.

Si vinculamos estos datos con el concepto de actores estratégicos del desarrollo,

no es dificil advertir lo critico de la situacion de los jévenes.

% Gastaldi, Santiago, Rios Susana, Cravero Fernanday Vitelli, Celia, “Desempleo, Juventud y Educacion.
El caso de la Argentina”, en La Juventud Latinoamericanaen los... op.cit, 176.

8 La distincién de estos grupos las tomamos del trabajo de Ernesto Rodriguez, “Los Jévenes
L atinoamericanos: Heterogeneidades y Diversidades en Materia de Riesgos, Oportunidades y Desafios en
la Antesala de Un Nuevo Milenig”, en: Los Jovenes en |os Procesos de Globalizacion ... op. cit, 25.
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Retomamos el andlisis de Rodriguez, para sefialar las limitaciones que presenta
la insercion en tres situaciones, vinculadas a nivel educativo: Para los jévenes en
situacion de pobreza, la limitacion deriva de la escasa y defectuosa capacitacion; la
limitacion de los jovenes de estratos medios(con mas tiempo en € sistema educativo
formal)es la falta de experiencia, finamente para los jévenes altamente calificados, la
limitacion proviene de la elevada sel ectividad con que buscan trabg) o@

La Cumbre Mundial de Empleo Juvenil realizada en Algjandria (Egipto, 2002),
sefidé a los jovenes como uno de los sectores mas afectados por la crisis de empleo.
Situacion gque se agrava en el caso latinoamericano, a sefidlar que € 40% de los jovenes
latinoamericanos viven en situacion de pobreza, marginacién y exclusion social.

Frente a estos datos, no debe perderse de vista que la articulacion socia de los
jovenes depende también de las estructuras sociales y culturales de cada pais. Sabemos
gue las sociedades |atinoamericanas pasaron por gjustes econdmicos, presupuestarios,
etc., donde toda la sociedad sufri6 efectos, pero en palabras de Ernesto Rodriguez “alos
jovenes les tocO una de las peores partes. enfrentar |os recortes presupuestarios en €l
marco de sociedades cristalizadas, manejadas hegemdnicamente por adultos que no se
mostraron muy dispuestos a distribuir equitativamente los costos de la crisis y el guste
estructural @

Como contracara, de esta realidad debe destacarse que, en los Ultimos tiempos,
se ha incrementado la concientizacion de parte de gobiernos, empresas y otros actores
sociales, quienes han comenzado a comprender que la problemética juvenil del empleo
no es un tema menor para nuestras sociedades; sSino que muy por el contrario, tanto el
desempleo como el subempleo que afecta a este sector, implica que se dgje sin utilizar
un recurso humano de importancia, que contribuya a desarrollo y crecimiento de las

sociedades de laregion.

3.e. El “Ethosvivido” delos Excluidos.

8 |bidem, 27.
8 |bidem, 21.
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Sin duda que e subempleo y desempleo juvenil, son una de las principales
teméticas que informan las realidades de los jovenes en Latinoamérica y evidencian la
exclusion de gran parte de este importante sector de la poblacion.

Precisamente, el concepto de exclusion es utilizado, cada vez mas, en la
literatura de las ciencias socidles como una condicion de vulnerabilidad de
determinados grupos sociales, ya sea por razon de la edad, (jovenes 0 ancianos) o por
sus dificultades de insercion laboral (trabajadores informales). De acuerdo, a desarro-
llo que venimos realizando ambas condiciones estarian presentes en los jovenes
latinoamericanos.

Sin embargo, otro modo de acercarse a la comprension del concepto de
exclusion es atendiendo a la capacidad discursiva de |os sujetos de acci énﬁ.I

En esta direccidn, Sonia Fleury sostiene que existe un vacio tedrico en relacion
al concepto de exclusion; rescata la particularidad de la exclusiéon como fendmeno
cultural, ademés de las dimensiones econdmicas y politicas vinculadas al concepto. A
partir de agui recurre a las contribuciones de Frantz Fannon y Hannah Arendt para
profundizar en el entendimiento del concepto.

Frantz Fannon, por su parte vincula € concepto de la exclusion politica y
econdémica con la problemética individual y social de construccion de sujetos. De este
modo, Fannon concibe la exclusion como un proceso que despoja a los individuos de su
dimensién humana, impidiéndoles que se vuelvan sujetos de su proceso socid... 1o que
esta negado a los excluidos es su propia condicion humana, y la posibilidad de realizar
su potencial como sujetos. Entonces, a partir de agui la pregunta que surge es ¢cudl es el
fundamento de esa condicion humana?. Es Hannah Arendt |a que provee el fundamento
de esa condicion: la capacidad discursiva. En efecto, es el discurso el que le da caracter
de actores y asimismo es “la prohibicién del discurso 1o que despoja a los individuos de
su condicion de actores. La congtitucion de sujetos de accion, su posibilidad de

insercion pasa, necesariamente por €l rescate de su posibilidad discursiva”E.|

% Este modo particular de aprehender el concepto de exclusion, lo desarrolla Sonia Fleury, en su articulo
“Politica Social, Exclusion y Equidad en América Latina en los 90”. Nueva Sociedad. n® 156:72- 94,
1998.

%! 1bidem, 82.
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De manera que desde esta concepcion, la exclusién no debe ser vista como un
“fendmeno simple, subordinado a la dimensién econdmica, o que implicaria una Unica
estrategia de enfrentamiento de esta compleja condicion. Por e contrario, o que se
rescata, es “que este proceso posee una dimensién emancipadora de constitucion de
nuevos sujetos sociales, una dimension politica representada por €l poder que cobran los
nuevos actores y la creacion de recientes formas de reivindicacion del gercicio de los
derechos de ciudadania, pero también una dimension institucional, al alterar la propia
materialidad del Estado dando lugar a formas de co-gestion publ |caEI

Recurrimos a este modo de ver la exclusion, con €l objeto de reforzar la
condicion de actores de la juventud. Y buscando ademas rescatar la importancia de su
discurso. Mejor dicho de su “propio discurso”; ya que, admitir que poseen un discurso
propio, quizés evite que se incluya a este sector en “otros discursos’, que los definen:
Asi lajuventud aparece glorificada, como esperanza de la sociedad o semilla del futuro
0 se la demonizada como grupo problema, o de ato riesgoE*-.I

Referirse a la juventud, vinculandola a alguno de estos paradigmas, de alguna
manera esté negando su capacidad discursiva, limitando su posibilidad de ser sujetos.

Por otra parte las problematicas y valoraciones que € discurso de los jovenes
puedan reflgjar, lejos de sorprender a nadie, son més bien el espgjo de los problemas de
toda la sociedad, y que vale mencionar son “problemas de los cuales no tienen la
cul pa"@

Por ultimo, otro concepto que de algiin modo se vinculay completa al anterior es
el que desarrolla Gerhard Kruip: e “Ethos vivido”, que se refiere a conjunto de nor-

mas y valores de hecho que poseen vigencia dentro de un grupo social determinado.

% bidem, 84.

% Bendit, hace referencia a estos “comodines idiométicos’, mediante los cuales la juventud suele ser
caracterizada; René Bendit, op. cit, 324. Con relacién al discurso, descriptivo, 0 a veces estigmatizante
podemos tomar la diferenciacién entre exclusion y desigualdad de Sousa Santos. “la desigualdad es un
fendmeno socioecondmico, la exclusion es sobre todo un fendmeno cultural y social, un fendmeno de
civilizacion. Se trata de un proceso histérico a través del cual una cultura por via de un discurso de
verdad, crea la interdiccién y la rechaza. Sousa Santos, Boaventura de, A Construcao Multicultural da
Igualdade e da Diferenca, V11 Congreso Brasilefio de Sociologia, Rio de Janeiro, 1995:2-4.

% Kruip, Gerhard, “El Ethos Vivido por la Juventud y la Reflexion Etica’, en: La Juventud
L atinoamericana en |0s procesos... op.cit, 277.
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Esta es una categoria descriptiva, que no implica un juicio de valor sobre una ética
especificavivida

Que los jovenes tengan un ethos vivido, un ethos propio refuerza su caracter de
categoria socia con rasgos propios, como explica Kruip en cada cultura existe un ethos
vivido, aunque no siempre las normas sean normas moralmente justificables o los
valores realmente humanos. Asimismo la cultura juvenil esta relacionada con un
determinado ethos vivido... 10s jovenes viven en estos (ethos) y participan pasiva y
activamente en el proceso de cambios de los “ethos’E]. Es a partir de aqui que cobran
valor sus percepciones particulares. Las cuaes no serian desaprovechables, s tomamos
en consideracién gue precisamente |os jOvenes son |os que “viven de perspectivas que
anticipan lo que vendra, estan abiertos a cuestiones del ethos que la generacién mayor
aln no perci be”E.|

A modo de sintesis de lo tratado en este capitulo, destacamos: gue |os actores no
estatales encuentran su lugar en e proceso de toma de decisiones, mediante € gercicio
del poder indirecto de lainfluencia. Esta se gerce a través de distintos mecanismos. Es
que la influencia es un concepto que no involucra solamente actividades manifiestas de
grupos ingtitucionalizados (vg. Ongs, partidos politicos), sino también atributos latentes
de grupos no institucionalizados. Precisamente aqui, ubicamos ala opinion publicade la
sociedad civil. Esto es asi, y més aln en las condiciones actuales. Mientras |os intereses
y planteos de la sociedad civil debian canalizarse a través de grupos institucionalizados
para ser escuchados, como los partidos politicos; hoy, en medio de la crisis de
representatividad diversos grupos de la sociedad, cobran protagonismo planteando sus
demandas directamente a Estado; planteos que son expresiones de esas intangibles
evaluaciones gue efectian los ciudadanos acerca de los acontecimientos. Todo lo cual
implicapara el decisor un marco interno, mas complejo y diversificado.

Al referirnos ala juventud como condicionante doméstico en el proceso de toma
de decisiones, nos estamos ubicando, por un lado, en uno de los elementos del marco

decisorio en € cual se toma lugar cualquier decision; ese elemento se refiere a los

% | bidem, 280.
% Eckholt, Margit y Hiinermann, Peter. “Opcién por los Jovenes. La Juventud Latinoamericana en la
Voragine de los Procesos de Globalizacion”. En La Juventud Latinoamericana... op.cit, 9-16.
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estimulos y condicionantes domésticos. Por otro lado, nos centramos en un grupo de la
sociedad: la juventud, lo cual nos obliga a justificar su relevancia para las sociedades y
para nuestra temética en particular.

Si la juventud fuera una mera fase de transicion a mundo adulto, o s6lo un
grupo marcado por la edad, no hubiera tenido mayor sentido centrarnos en ellos. Sin
embargo, los desarrollos de la investigacion sobre la juventud, como hemos visto, han
logrado algjar a la juventud de esa vision tradicional, para presentarla como una
categoria socia independiente con rasgos propios. Ubicada en e engrangje de una
sociedad, muestra los puntos de quiebre de los procesos sociales y dinamiza los
procesos sociales de cambio. La consideracion de la juventud como actor estratégico del
desarrollo destacaba ese carécter de renovacion del capital social que los jovenes
constituyen, y remarcaba su condicion de recurso humano fundamental para €
desarrollo, local, naciona y regional.

También nos referimos a agunas de las probleméticas que informan las
realidades de los jovenes en América Latina. El desempleo y subempleo juvenil, y las
dificultades de acceso a la educacion, o en caso de acceder de alcanzar los niveles de
capacitacion y perfeccionamiento necesarios para una efectiva integraciéon al mundo
adulto, surgieron como predominantes.

Precisamente y teniendo en cuenta €l lugar de importancia que estos actores
tienen paralas sociedades y la problematica especifica que los af ecta; buscamos conocer
gue discurso subyace en estos actores con relacion a un tema de la politica externa.
Hacia esta tarea se encamind la encuesta que realizamos en distintas facultades de la
UNLPYy cuyo andlisis de datos integra el capitulo siguiente.

Antes de avanzar sobre €llo, es preciso aclarar que dicha investigacion empirica,
no ha tenido por objetivo validar nuestra hipotesis, sino disponer de una referencia
empirica que demuestre que la sociedad civil (en este caso la juventud, en tanto actor no
estatal), posee una opinion acerca de un tema relacionado con la politica exterior. El
aspecto que buscamos conocer fue la actitud, la percepcion subyacente hacia los

habitantes de |os otros paises de laregién del Cono Sur.
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CAPITULO Il

LaMirada dela Juventud hacia los Vecinos Regionales:
Diferenciacion, Prejuicio e I ndiferencia.
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El objetivo general del presente estudio ha sido el de conocer la percepcion que
subyace en la juventud argentina en relacién a los habitantes de los otros paises de la
region del Cono Sur. Para ello hemos buscado conocer la opinién de los jovenes
cursantes de tercer y cuarto ano de distintas facultades de la UNLP (cfr. Anexo )
Al centrarnos en la percepcion subyacente, se sugiere que la intencion del
trabajo no ha sido evaluar un comportamiento en si mismo, sino una predisposicién al
comportamiento, es decir una actitud. En todo grupo social existe una “actitud”, esto es,
una disposicion ante algo o alguien; claro que esta actitud no esta vacia de contenido;
por € contrario, su contenido viene dado por ciertos valores, ideas o0 creencias que
juntos van conformando e informando la interpretacion que los individuos hacen de la
realidad. En este sentido dice Gino Germani “La actitud se corresponde con los valores
sociales que el grupo social sustenta....la actitud es la contrapartidaindividual del valor.
Es laencarnacion individual de la representacion col ectiva"E

S bien las creencias, valores o ideas tienen lugar en un plano inmaterial, a
mismo tiempo se constituyen en los indicadores del curso que pueden adoptar las

acciones de los individuos;, como deciamos antes la actitud reflgja una disposicién a la

%" Germani, Gino, Estudios sobre Sociologia...op.cit., 158.
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accion. Y justamente “las disposiciones para la accién no son nunca observables en si
mismas sino que deben establecerse por inferencia de comportamientos, que a veces son
accion en sentido estricto pero mas a menudo son comportamientos verbales. El nota-
ble interés por € andlisis de las actitudes esta en € hecho de que con ta estudio se
obtienen més fé&cilmente datos relativos alafinalizacion de laacciono8]
De modo, que las ideas, predisposiciones, percepciones y /o autopercepciones
que reflgie un grupo socia, integran su discurso. Dice Rosenau, refiriéndose a los
cimientos que conducen a cambio, que estos cimientgs no son facilmente observables,
ya que consisten en ideas, habitos, predisposici oneE—PeFe—eeneeeP&e-disequs,—pel—

medio del cual la sociedad y los individuos se definen a si mismos 'y su entorno, podria

llegar a anticipar que tipos de conducta se seguira en una situacion en particular.

Vemos desde estas consideraciones la fuerte vinculacion que existe entre las
nociones de discurso, actor y accion. Por un lado, las ideas, valores y orientaciones
reflggan la presencia de un discurso, y al hablar de discurso se asume la existencia de un
actor y finalmente de una accion. Esto es asi en tanto que: “sin el discurso, la accion
dejaria de ser accion, pues no habria actor; y €l actor o €l agente del acto, solo es posi-

ble s fuera, a mismo tiempo, €l autor de las palabraS’O.

Sin perder de vista que €l objetivo principal del trabajo es conocer |a percepcion
que reposa en e segmento socia designado, cabe sefialar que durante la descripcion de
los datos obtenidos, se recurrird a otros conceptos, como ser el de identidad social, que

como se verd en seguida, contribuirdn a completar lainterpretacion.

[11.1. VARIABLESE INDICADORES.

En cuanto a las variables tenidas en cuenta y que serdn objeto de andlisis

podemos distinguir: Variables basicas. sexo, edad, ocupacion. Y las Variables

actitudinales: Los indicadores de tales variables, que analizaremos son los siguientes. a)
relacion cualitativa entre “nosostros’ y los “otros’; b) actitud ante €l lugar de residen-

% Bruggi, Corrado; Braga, Giorgio, Técnicas de Investigacion, 1406-1441.
® Rosenau, J., Along The Domestic...op.cit., 57.
1% Arendt; Hannah, A condicao Humana, Editorial Forense Universitaria, San Pablo, 1993:31-34.
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cia; ¢) actitud/ juicio valorativo hacia la presencia de inmigrantes latinoamericanos y no
latinoamericanos en Argentina; d) percepcion de la diferencias entre argentinos y

latinoamericanos; €) autopercepcion de laimagen que se proyecta.
l.a. RELACION CUALITATIVA ENTRE “NOSOTROS’ Y LOS“OTROS’.

Larelacion cudlitativa entre “nosotros’ y “los otros’, rescata el concepto de que
toda cultura supone un “nosotros’, con atributos y caracteristicas propias que
constituyen la base de las identidades sociales. Sin embargo, la identidad no es un
concepto fijo, sino que se dinamiza a partir de la presencia del “otro”, que opera como
espegjo, colaborando en la autodefinicion del “nosotros’, ya sea a partir de similitudes o
diferencias. Es decir, “laidentidad se construye y reconstruye en términos relacionalesy
es necesario una constante definicién de quién soy, quién eres’ o bien podriamos
agregar, en nuestro caso como soy, como eres?ﬂ)l.

De modo que la relacion cualitativa entre nosotros y 1os otros no solo pone en
evidencia rasgos definidores o atributos sino que asimismo y desde e momento que se
estdn asignando cualidades, se ponen de manifiesto las valoraciones (positivas o

negativas) que subyacen en el grupo con relacion a“nosotros’ y 1os “otros”.

La medicion de las adjetivaciones positivas y negativas se realizé mediante el
requerimiento de sefialar uno de los tres adjetivos que megjor defina a los argentinos,
latinoamericanos, norteamericanos y europeos. (preg.1. v.Anexo Il).

De lastres cualidades ofrecidas solo una era positiva, las restantes eran

negativas. Los resultados se observan en |os siguientes gréficos:

19! Garcia, José. Z, Migracion y Posmodernidad...op cit, 151.
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Los datos revelan que € actor se autoasigndé un valor negativo en tanto
integrante del grupo argentino. El 37,5% de la muestra respondi6 irresponsables, y 34%
prepotentes), de modo que el 71% de la muestra se inclind por un valor negativo, solo €
21 optd por una caracteristica positiva (creativos). En tanto integrantes del grupo
latinoamericano también predomind e valor negativo. Que los latinoamericanos son
desorganizados contesto el 47%, y solo un 10% los considerd ineficientes. Sin embar-

go en los que respecta a las cualidades positivas, €l 39% los considerd solidarios.

Si consideramos a la otredad representada por € grupo de los europeos “los
europeos son...”, frente a “los latinoamericanos son...”, vemos que alli nuestra
calificacion es negativa ya que el 77% considera a | os europeos organizados, frente a un

47% que dice que los | atinoamericanos son desorgani zados.
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Es posible pensar que e ato porcentaje de eleccion de la opcién organizados
para los europeos esté influenciada por una fuerte asociacion con el proceso de
integracidn europeo.

Con respecto a los norteamericanos, predominé el valor individualista (37,5%) y
contrariamente a lo esperado solo e 13% los caracteriz6 como exitosos. Enfrentando los
graficos 5 y 6 observamos que frente a los norteamericanos individuaistas los

| atinoamericanos son solidarios.

1.b. ACTITUD ANTE EL LUGAR DE RESIDENCIA.

Como se sefial 6 mas arriba, la actitud es la disposicion que se posee haciaago o
alguien. Esa disposicion se nutre de creencias, ideas, afectividades, valores, smpatias o
rechazos, y ese conjunto de variables puede llegar a determinar la eleccion de una
accion.

La medicion de esta actitud se intento realizar, colocando a los encuestados ante
el supuesto de tener que elegir dentro de una lista de paises, uno en €l cual vivirian y
otro en €l que no vivirian.

La lista de paises incluyo los limitrofes de Argentina, mas Pert y México; tres
paises europeos (Portugal, Irlanda y Grecia), y un pais africano (Egipto). El siguiente

grafico muestra los resultados:
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El gréafico revela que por € pais que mas se optd como €elegido paravivir, fue un

pais europeo, Grecia, seguido de México, Irlanda, Brasil y Portugal .(En este orden)

En cuanto alos paises en que no vivirian, e primer lugar correspondio a un pais

latinoamericano: Bolivia (27.5%), seguido de Egipto, Chile, Paraguay y Peru.

En € érea de paises latinoamericanos, México (16%), Brasil (12%) y Uruguay

(9.5%), fueron los elegidos para vivir.

Teniendo en cuenta que la eleccion de un pais de residencia indica una

predisposicion, o una disposicion afectiva hacia los lugares que se eligen para vivir, en

este sentido, se requirid la opinion acerca de porqué los argentinos se sienten mas

comodos en Europa y Estados Unidos que en un pais latinoamericano.(preg.10). El

gréfico muestra el resultado.

35%

35%

30%

235%

25%
20%
15%
10%
5%
0%-4 :

20%

15%

6%

Nossentimos
masvalorados

T
Mésposib.de

entendimiento

Resp. Nulas

GRADO DE IDENTIFICACION CON EUROPA Y/O EE. UU.

@ Sinresp.

m Resp. Nulas

@ Nos sentimos mas valorados
@ Formas de vida similares

O Mas posib. de entendimiento

Fuente : elaborac

ién propia
Gréfico 9

Seccion: Tesis




Revista Relaciones Internacionales — N° 25 81
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Segundo semestre de 2003

Por otra parte las personas que eligieron un pais europeo para vivir, consideran
que los argentinos se sienten mas comodos en Europa y en Estados Unidos

principalmente por se sienten mas valoradosy tienen formas de vida similares.

RELACION ENTRE LOS QUE ELIGIERON EUROPA PARA VIVIR Y EL
GRADO DE IDENTIFICACION CON EUROPA Y/O ESTADOS UNIDOS
40% - —
20% @ Formas de vida similares
o
35%1 32%
30% 28% O Mas posibilidades de
250 entendimiento
ol
20%. @ Nos sentimos mas
15%. valorados
10%
5%~ Fuente: elaboracién propia
0% T T f -
Formasdevida Masposibilidades Nossentimosmas Gréfico 10
similares deentendimiento valorados

De modo que la afinidad costumbrista y sentimiento de valorizacion aparecen
como elementos determinantes de la actitud hacia el lugar de residencia.

Por ultimo, € grafico que sigue indica que los que contestaron que los
norteamericanos son individualistas (37% de la muestra), se sienten mas cémodos en

Europay Estados Unidos porque tienen formas de vida similares alas nuestras.

LOS NORTEAMERICANOS SON INDIVIDUALISTAS Y SU RELACION
CON EL GRADO DE IDENTIFICACION CON EUROPA Y EE. UU.

@ Formas de vida similares

@ M as posibilidades de entendimiento
38% 41% P
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Fuente : elaboracion propia
21%

Grafico 11

A los fines de completar la descripcion de estos resultados, |0s relacionaremos
con datos obtenidos en una investigacion realizada por € Instituto Rosario de
Investigaciones en Ciencias de la Educacién (IRICE), que tuvo por finalidad contribuir

a un proyecto de estudio transcultural emprendido por € departamento de Psicologia
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Socia de la Universidad Complutense de Madrid. Tomamos en consideraciéon este
trabajo ya que se realizd sobre una muestra con caracteristicas similares ala nuestra, es
decir, estuiiant& universitarios de 3° y 4° afo, del sistema de ensefianza publica y
gratuitd}2

Una de las variables tenidas en cuenta en dicho trabajo consistio en determinar
los paises subjetivamente méas significativos, es decir los de mayor presencia
psicologica. Dentro de los paises latinoamericanos Uruguay, Chile, México y Brasil
fueron los de mayor presencia. Con la excepcion de Chile estos fueron los paises
latinoamericanos elegidos para vivir en nuestro trabgjo. Los de menor presencia
psicoldgica fueron Bolivia 'y Paraguay. Con Chile incluido, Paraguay y Bolivia fueron
los dos de | os tres paises elegidos en nuestra encuesta para no Vivir.

De modo que vemos una coincidencia entre los dos trabajos donde los paises
subjetivamente mas significativos, o de mayor proximidad psicoldgica, se correspon-
den con los que eligieron paravivir en nuestro trabgo.

Otras de las variables tenidas en cuenta en el estudio del IRICE giro en torno a
una evaluacion de paises seguin el grado de simpatia, desarrollo, parecido y vinculacién
de cualquier tipo con Argentina. “La mayor simpatia recae sobre paises europeos:
Espafia, Italia, Francia, Alemania, Suiza y curlosﬁrnﬁnte Grecia. Los otros paises de
Europa occidental despertaron apreciable simpatia”

En cuanto a los paises latinoamericanos, los de mayor simpatia son Uruguay,
Brasil Méxicoy Venezuela.

Nuevamente vemos la correspondencia entre los paises que despiertan méas
simpatia, en el trabgjo referenciado, con la eleccidén de paises para vivir de nuestro
estudio.

Un dato Util para nuestro andlisis es la vinculacion que se encontrd en € trabgjo
aludido entre la variable smpatia y el parecido o grado de desarrollo econémico. Es
decir, estas dos Ultimas variables son las que aparecen como los fundamentos del grado

de simpatia.

192 Roselli, Néstor. D, Identidad Psicosocial y Representacion de Grupos Nacionales Extranjeros, | RICE.
Universidad Nacional de Rosario. Conicet.
103 Roselli, Néstor, ... op.cit., 31.
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1.c. LA PERCEPCION DE LA DIFERENCIA ENTRE ARGENTINOSY
LATINOAMERICANOS.

Una de las variables que contribuyen a la formacion de las identidades colectivas
es el modo de percepcion gque se tenga de los “otros’. Como dijimos antes, la presencia
de los otros colaboran en la autodefinicion de la propia identidad; pero asimismo esa
percepcién esta cargada de valoraciones, afectividades, creencias, y son justamente
estas Ultimas las que contribuyen a determinar €l grado de diferenciacion y de otredad.

En este sentido dice Mario Margulis. “La otredad es una condicién comun,
aungue la distancia que nos separa de un “otro” puede ser mayor 0 menor y variar en su
carga afectiva y vaorativa. Por ende, “el otro” es una condicion norma de la
convivencia socia y base de toda identidad colectiva, pero varia la distancia que nos
separa del “otro”, € grado de otredad, de extrafieza, y también la carga afectiva y la
actitud apreciativa con que nos relacionamos con la otredad en general y con
determinados otros en particular’[L04.]

Las preguntas 6, 7 y 9 del cuestionario estuvieron orientadas a determinar el
grado de diferenciacion entre argentinos y latinoamericanos y las razones a las que se
atribuyen principalmente esas diferencias.

Una de las preguntas (preg.6) requeria la opinion de los encuestados con
respecto a la existencia de diferencias entre argentinos y chilenos, brasilefios,
uruguayos, bolivianos, paraguayos y peruanos. Para responder se les ofrecio una escala
de cinco grados. El siguiente grafico muestra los resultados:

1% Margulis, Mario, “Culturay Discriminacién Social en la Epoca de la Globalizacion”; Nueva Sociedad,
1997, 42.
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DIFERENCIAS ENTRE ARGENTINOS Y LATINOAMERICANOS
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Gréfico 12

La pregunta que seguia (preg. 7) solicitaba que de haber sefialado la existencia
de algun grado de diferencia indicaran una razon gue justificara esa diferenciacion. Las
alternativas ofrecidas fueron: € modo de ser de la gente, laimportancia del pais a que

pertenecen, el nivel educativoy lahistoria. En €l gréfico siguiente, las respuestas:

RAZONES DE LAS DIFERENCIAS
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Fuente : elaboracion propia Grafico 13

Por ultimo, se les requirid, que de acuerdo a las costumbres, modo de ser de la
gente, caracteristicas y rasgos propios, se sefialara € pais que menos se parezca a la
Argentina. Entre alista de paises se incluyo a tres europeos (Irlanda, Greciay Portugal)
y un pais africano (Egipto).

El hecho que en la lista ofrecida se eviten a paises como Espafia o Italia, se de-
bi6 principamente a evitar una afluencia de respuestas hacia esos paises, teniendo en
cuenta los lazos af ectivos y sanguineos que existen en gran parte de nuestra poblacion; y
que de haberlos incluidos hubieran desvirtuado nuestro objetivo de centrarnos en

percepcion hacialos vecinos regionales. Los resultados:
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De la observacion de los datos reflegjados en los tres graficos precedentes se
desprende las siguientes consideraciones. Al momento de definir el grado de
diferenciacion que existe entre argentinos y chilenos, brasilefios, uruguayos, etc.
(gréfico 12) se admite una cierto grado de diferenciacion que oscila entre una modera-
da diferencia (35%) y bastante (23,5%). Si tomamos € valor intermedio (moderada
diferencia) como el cero de la escala, los valores bastante (23.5%) y mucha diferencia
(15%) serian levemente més elevados (38.5 %), lo cua nos haria concluir que la acti-
tud de diferenciacion con relacion a “otro” integrante de la region es apreciable. La
razon de esa diferenciacion, no proviene ni del nivel educativo, ni la importancia del
pais ni de la historia; larazédn principa de diferenciacion se origina, para este segmento
social, en el modo de ser de la gente, y asi lo reflgja el gréfico 13 donde € 44 % de la
muestra se inclinG por esta opcion.

Sin embargo, cuando se enfrentan los paises latinoamericanos, a los europeos
(sefialados més arriba) y a Egipto y se pide que en funcién de modo de ser de la gente,
rasgos propios, etc seindique e pais que menos se parece a la Argentina; vemos en €l
grafico 14 que la diferenciacion entre los paises latinoamericanos précticamente
desaparece.
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En un primera lectura estos datos parecerian constituir una contradiccion con lo
que veniamos describiendo, no obstante ello, la contradiccion es solo aparente, como
veremos en seguida.

Una de las conclusiones que podemos extraer de los datos observados es que
cuando e “otro” esta representado por otras regiones existe una percepcion de
similitudes, se autoperciben con cierta homogeneidad, podriamos decir como conjunto.

Laidea de la cua hablan algunos autores de la existencia de una conciencia de
pertenencia a un espacio, la autoconciencia de comparir una cultura (sub) regional
comun, parece adecuada para aplicar a nuestro trabaj OH’E’.

Pero dentro del conjunto, es decir cuando a “otro” es € integrante de la misma
region, es alli donde asoma la diferenciacion, en este caso “hacia adentro” y lo hace a

través de una variable cultural que es el modo de ser de la gente.

1.d. ACTITUD/JUICIO VALORATIVO HACIA LA PRESENCIA DE
INMIGRANTESLATINOAMERICANOSY NO LATINOAMERICANOSEN
ARGENTINA.

Esta variable se apoya en dos consideraciones; una de €llas se vincula a caréac-
ter de pais receptor de inmigraciones que Argentina histéricamente ha tenido. En un
primer momento de inmigracion europea y en las Ultimas décadas de inmigracion de
paises del Cono Sur, paises asiéaticos y de Europa del este.

La otra consideracion reside en e reconocimiento de que los procesos
migratorios estan profundamente vinculados a la constitucion de “otredades’. La
migracion es y ha sido uno de los principalei factores de la institucion social de la
condicion de “otro”, de extrafio, de ilegiti mq?ljs.

De modo, que siendo Argentina un espacio donde la poblacion loca y extranje-
ra interactlian, se convierte en un lugar adecuado para valorar la actitud que se posee

con respecto alos nacionales de otros paises del Cono Sur.

195 Recondo, Gregorio, “El sentido de la integracion: El Mercosur como ampliacién de la conciencia de
pertenencia’, en Mercosur: Una Historia Comin para la Integracién, Gregorio Recondo (coord.), CARI,
Bs. As), Multibanco S.A.E.C.A (Asuncion), 2000. Tomo II: 20.

1% Margulis, Mario, ...op. cit, 44.
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Para evaluar la actitud o juicio se solicitd que se cdificara la presencia de
inmigrantes latinoamericanos y no latinoamericanos de acuerdo a una escala ordinal de
cinco grados (muy positiva, positiva, negativa y muy negativa), (pregs.3 y 5). Los
graficos 15y 16 grafican los resultados.

PERCEPCION SOBRE LA PRESENCIA DE
INMIGRANTES LATINOAMERICANOS
9% 5% o Ni positiva ni negativa)
155% 41% O Negativa
o Positiva
O Muy negativa
29,5% B Muy positiva
Fuente : elaboracién propia Gréfico 15

PERCEPCION SOBRE LA PRESENCIA DE INMIGRANTES
NO LATINOAMERICANOS
50% 47% @ Ni posit. ni negat.
Neg.
40% = Neg.
-7 m Posit.
30% ° W Muy negativa
20% (" Muy positiva
13,5% 9% oMuyp
10% 3,5% Fuente :
0%| : elaboracién propia
Ni posit. Neg. Posit. Muy Muy
ni negat. negativa positiva Gréfico 16

El gréfico 15 revela que se ha privilegiado un valor neutral, sin embargo, los
valores positivos de la escala (positivos y muy positivo) solo representan €l 20.5% y los
valores (negativo y muy negativo) el 38.5%.

De modo que a partir de un valor neutral, como ni positivo, ni negativo, la
tendencia hacia los val ores negativos ha sido la predominante.

En cuanto a la actitud hacia inmigrantes no |atinoamericanos (grafico 16), no se
observan grandes diferencias con respecto alos valores del gréfico anterior. Aumenta el
porcentaje de opiniones neutras (47%), y disminuye la percepcion negativa (27%), pero
también disminuye la positiva (13.5%) y muy positiva (3.5%).En ambos cuadros la

percepcion muy negativa es igual (9%).
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Como nota aclaratoriay en relacion al anadlisis de estos datos se podria decir que
este tipo de preguntas poseen doble limitacion, que se activa cuando las personas son
colocadas ante la situacion de manifestarse expresandose en un juicio valorativo.

Esto significa, que una de estas limitaciones es externay se apoya en € contex-
to socia que alimenta un tipo determinado de discurso. Dice Margulis “En Argentina el
racismo y la discriminacién estén desprestigiados, nadie se reconoce a si mismo en e-
sos términos, e discurso-oficia y privado- tiende a negar préacticas cotidianas,
expresadas en mensgjes, enunciados, y acciones que de hecho imponen y reproducen
modalidades de segregacion y rechazo a vastos sectores de la poblacion...Se trata de una
discriminacion no reconocida, vergonzante, Ser prejuicioso O racista supone una
calificacion que nadie admite facilmente y que hoy no es sociamente valorada. La
contraparte de esta discriminacion “no reconocida’ es la carencia de un discgjrso socid
sobre tal discriminacion y ladébil identidad de los grupos discrimi nado§’7.

La otra limitacién se encuentra en @ individuo mismo, en la dificultad que
encontramos en admitir expresiones que nos revelen algo de nosotros mismos, que adn
para nosotros, son estéticamente desagradable. “Dentro de la naturaleza humana se
halla e que nos inclinamos a considerar equivocado |o que nos causaria displacer
aceptar como cierto, y esta tendencia encuentra féciﬂ]mente argumento para rechazar, en
nombre del intelecto aquello sobre lo que recae” H’S.

A pesar de las fuerzas que puedan gercer estas dos barreras, mediante la
interrelacion entre variables se puede observar las tendencias actitudinales. Asi se pue-
de observar en el siguiente punto.

Larelacion entred juicio valorativoy la condicion laboral dela muestra.
No son desconocidos e aumento de los indices de desempleo y subempleo que

la sociedad ha venido experimentando en los Ultimos afios. Tampoco es un dato

desconocido que las tasa de desempleo y subempleo juvenil son de las mas elevadas.

97 Margulis, Mario,... op.cit, 49.
1% Freud, Sigmund, Introduccién al Psicoandlisis, Alianza Editorial, Madrid, 1971, 19.
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Asi quedo también evidenciado en nuestra muestra donde € gréfico revela que

un 56% de | os encuestados no trabaja.

CONDICION LABORAL DE LA MUESTRA

44% @ Trabaja
56% o No trabaja

Fuente : elaboracién propia Gréfico 17

En épocas de desempleo y crisis como la actual una frecuente asociacion que se
hace es entre & desempleo 0 empleo escaso y la apropiacion de este por parte de
inmigrantes, que constituyen en muchos casos una competencia desleal. Esta es una
afirmacion frecuente del imaginario colectivo en tiempo de crisis y desempleo. Deci-
mMos imaginario colectivo, porque no es un discurso gque tenga correlato en los datos
empiricos disponibles. Como sefida Lelio M&rmora: “los datos empiricos disponibles y
trabajados por diferentes investigadores contradicen el discurso que considera a la
inmigracion externa como causal importante de la actual crisis de empleo y del ato
indice de desempleo. Todos los estudios coinciden en asignar a Ea inmigracion
internacional una participacién minimaen el problemay su soluci én”ﬁ’g.

Ahora bien, aqui se intent6 evidenciar €l rol que juega € empleo y/o desempleo
en la actitud hacia los inmigrantes de otros paises | atinoamericanos.

Los cruces entre el nivel de ocupacion y la actitud hacia los inmigrantes

latinoamericanos se muestra en el siguiente grafico.

RELACION ENTRE EL NIVEL DE OCUPACION Y LA ACTITUD
HACIA EL INMIGRANTE LATINOAMERICANO
50%- 46,1%
0,
40%- "% 350 O Trabaja
30%- @ No trabaja
20.2% 233
20%-{
11,7% 10,6%

10%- 7.2% B Fuente :

2,3%0 elaboracion

0% : : : propia
Muy Positiva Ni positiva  Negativa Muy
positiva ni negativa negativa
Gréfico 18

1% Marmora, Lelio, “Las Migraciones y su Tratamiento Institucional en el Mercosur”, Relaciones
Internacionales, La Plata IRI-UNLP, 12, 1997, 175.
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Del gréfico se desprende que las actitudes desfavorables (negativa y muy
negativa) entre los que no trabajan son las predominantes (44.1%). Estos datos parecen
corroborar que “una actitud psicosocial decantada ya por siglos es la de proyectar €l
fantasma de €l/lo extrafio a imaginario colectivo y derivar alli las tensiones negativas.

Se crea de este modo un consenso politico y cultural arededor de una virtual
exclusion selectiva, que afecta solo a una minoria determinada y fortalece la cohesion
social en e resto de la sociedad, sin modificar las condiciones generades de
marginalizacion social”[L10]

Sin embargo, cuando se les solicita que indiquen porgué creian que los
habitantes de otros paises latinoamericanos elegian Argentina para vivir.(preg 4), la
amplia mayoria, €l 77.5% de la muestra se inclind por la opcion que se referia a que
aqui viven mejor que en su pais de origen y solo € 17.5 % optd por las posibilidades
laborales.

Una nota a destacar, es que ninguno de los encuestados optd por la opcién “d)

porqgue les gusta como son los argentinos’. El gréfico:

RAZONES ATRIBUIDAS A LA PRESENCIA DE INMIGRANTES
LATINOAMERICANOS EN ARGENTINA

80% 77,5% @ Aqui viven mejor

b B
70%- O M &s posibilidades laborales
60%-
50% | @ Nos ven como un gran pais

0,

ggo//(” 17 5% M Les gustan los argentinos

0 0%
20% m Resp. Nulas
10% 3,5% 0% 1% 0,5%

0% , : : R — | Sin Resp.
Aqui viven Mas NosvencomoLesgustanlos Resp.Nulas SinResp.
mejor posibilidades ungranpais argentinos
Gréafico 19 laborales Fuente : elaboracion propia

Lo dicho anteriormente se corrobora con €l grafico 20, que reflgja que los que

no trabajan se han inclinado por la opciéon d).

10 Riquelme, Horacio, “Nuestra X enofobia de cada dia: Aproximacion Psicocultural a la Segregacion en
Europa’, Nueva Sociedad, n° 127, 71.
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RELACION ENTRE EL NIVEL DE OCUPACION Y LAS RAZONES DE
INMIGRACION DE LATINOAMERICANOS

m Trabaja
g 79.6% No trabaja
80%__ 75,82 [u] J
70%7 3 T N
60%. A) Mas posibilidades de trabajo.
50%- B) Le gustanlos argentinos.
40%
30%- 19,55% C) VenalaArgentinacomo un
20% 17,7% gran pais.
1) 4,6% ) . .

10% 2.65% D) Piensan en unavida mejor que

0% T T T en su pais.

A B C D

Fuente : elaboracién propia

Gréfico 20

En sintesis podemos concluir que para los que no trabgjan la actitud hacia los
inmigrantes latinoamericanos en Argentina tiene una tendencia desfavorable; sin
embargo a momento de evaluar las razones de la presencia en Argentina de inmigran-
tes latinoamericanos, son redlistas; la crisis de empleo es tanto para argentinos y no
argentinos. Sin embargo, alln siendo asi consideran que su eleccion de Argentina como

pais paravivir puede elevar sus niveles de vida.

Como podemos apreciar en el desarrollo de este punto; se evidencia un nivel de
diferenciacion, entre los argentinos con respecto a los latinoamericanos que no pasa
precisamente por consideraciones de desarrollo econdmico o posibilidades de

prosperidad econdémica sino por diferencias culturales.

1.e. AUTOPERCEPCION DE LA IMAGEN QUE SE PROYECTA.

Hasta aqui € desarrollo del trabajo estuvo orientado, como hemos visto, a
indagar en e particular modo en que este segmento socia percibe a Otro. Ahora
restaba evaluar que clase de imagen creo yo que le envio a Otro con e que me
relaciono. Esto implica por un lado una valoracion que el actor hace sobre si mismo y
por €l otro lado una reconocimiento, o una admision de mi actitud hacia el Otro.

Para esta medicion, se les solicitdé la opinién acerca de como creen que los

chilenos, uruguayos, paraguayos, brasilefios y peruanos ven a los argentinos (preg.8),
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suministrandoles cinco posibilidades (muy bien, bien, regular, mal y muy mal).Los

resultados:

AUTOPERCEPCION DE LA IMAGEN QUE SE PROYECTA

@ Regular
75 3 15 mMal
155 " OBien
b @ Muy mal
@ Muy bien
s m Sin Rta.

Fuente : elaboracién propia Gréafico 21

El cuadro revela que la imagen que creen gque proyectan es regular (41%), mala
(31.5%) y muy mala (15.5%). Como hemos visto en cuadros anteriores, los valores
negativos mal y muy mal juntos (47%) superan a valor regular.

Una observacion que podemos hacer con relacion a estos datos y 1o expresado
mas arriba, es que en lo que respecta a la autovaloracion, esta es en general baja, 1o cu-
al coincide con e gréafico 4 en e que se optd por adjetivar a los argentinos como
irresponsables y prepotentes y o visto en el gréfico 19 donde nadie opto por responder
“porgue les gusta como son los argentinos’. Por otro lado y respecto ala afirmacion de
que la imagen que creo que € Otro tiene de mi significa una admision, un
reconocimiento de mi propia actitud hacia él, 1o vemos reflgjado en la comparacion de
valores de este cuadro y € grafico 15 referido a la actitud hacia los inmigrantes
latinoamericanos en Argentina, que denotan datos coincidentes en lo que respecta a
valoraciones.

Lo dicho termina de corroborarse con € cuadro que sigue.

LOS ARGENTINOS SON| Positivo Ni positivo ni negativo Negativo

Irresponsables 18,50% 44,50% 37% 81

Prepotentes 17,80% 38,35% 43,85% 73,00%

Como podemos ver los mismos que consideran a los argentinos como
prepotentes son los que califican como negativa la presencia de inmigrantes en

Argentina.
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[11.2. CONCLUSIONES:

En la introduccién, haciamos referencia que e objetivo general del trabajo
consistia en determinar qué valoraciones, preferencias, y actitudes informan la
percepciodn, de este segmento social, con relacidn alos vecinos regionales.

Los juicios que las personas hacen del valor relativo de si mismos y de su
entorno, tiende ha modificarse en periodos de profundos cambios. Y esta es una época
de profundos cambios que en lo econdmico se vinculan a las consecuencias de la
aplicacion del modelo neoliberal, en un pais subdesarrollado y en el aspecto cultural ala
influencia de valores culturales de la posmodernidad, (incertidumbre, ambigiedad,
relativismo, consumismo) propios de las sociedades posindustriales. En el caso de los
jovenes esto se expresa en una participacion mental y afectiva, en un mundo distinto del
gue involucra efectivamente a individuo.

Mediante la evaluacion de los datos que obtuvimos, pareceria que estos cam-
bios han influido en las valoraciones y percepciones que los jovenes tienen de si mis-
mosy de su entorno.

En este sentido, vimos la adjetivacion negativa que se asignan en tanto
argentinos (son prepotentes) y en cuanto latinoamericanos (son desorganizados), cuan-
do deben compararse frente a los europeos a quienes la amplia mayoria les asigno una
caracteristica positiva (organizados). Esta valorizacion favorable hacia lo europeo, en
contraposicion con los paises de laregidn, se confirmd, en la preferencia de la eleccion
de un pais europeo para vivir; esta inclinacion se fundament6 en que se sienten mas
valorados que en América Latina, ademas de considerar gque tienen modos de vida
similares alos nuestros.

Por otra parte, fue precisamente ese modo de ser de la gente la principal razén
que diferencié alos argentinos del resto de los latinoamericanos. Como lo referiamos a
analizar este punto, quedd también en evidencia un cierto grado de conciencia de
pertenencia regional cuando se debieron comparar con otros paises (Egipto, Grecia,
Irlanday Portugal).
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En cuanto a la actitud hacia la presencia de inmigrantes latinoamericanos en la
Argentina, podriamos de decir, que e valor que predomind (ni positivo, ni negativo), es
un indicador de indiferencia. Por cierto, que la actitud negativa se hizo mas evidente
entre |os que no trabajan.

Cierto grado de autopercepcion de modernismo de los argentinos en relacion a
los otros paises de la region se manifestd en € hecho de que a pesar de la crisis
econdémica por la que atraviesa € pais, consideraron que los habitantes de otros paises
de Latinoamérica, eligieron Argentina para vivir, porque piensan que pueden vivir
mejor que en su pais de origen.

S6lo como ilustracién de este punto, podriamos decir: “Cortado de raiz y
enturbiado el espgjo de la historia, e (extrafio) se convierte en elemento de
manipulacion: Y es manipulado en e discurso del “ordine novo a través de la
declamada o subreticia ridiculizacion, la estigmatizacion negativa, la proyeccion
exagerada, € etnocentrismo, larepresion o, ssimplemente, laindiferencia’|l11)
Finalmente podemos extraer una Ultima conclusion, que aunque simple no es por €elo
irrelevante. De la descripcion precedente podriamos rescatar que cuando alguien es
preguntado tiene algo que decir; esto significa que las percepciones, actitudes y
opiniones, mas ala de las valoraciones negativas o positivas que las informan, se
presentan como un dato objetivo que merece ser considerado.

En suma, o que queda en evidencia es que s hay un actor, hay también un

discurso; 0 si se quiere si hay un discurso, es porque hay un actor.

1 Benedetti, M. y otros, Nuestra América contra el V Centenario, México, Ixalparta, 1992, 62.
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CAPITULO IV

“LosPublicos Atentos’ y La Politica Exterior Argentina.
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En e capitulo inicial de este trabgjo a desarrollar las categorias teodricas del
modelo de la Turbulencia se indicaba que una de sus principales ventajas, consistia en
no atribuir metas comunes a los actores, sino en ofrecer alternativas ramificadas que
capacitaran a los tedricos para anticipar que grupo de tensiones prevalece cuando
interactUan dinamicas de globalizacion y localizacion. Si bien €l impulso dindmico se
concebia como facilitado (aunque no determinado) por las innovaciones tecnol gicas
actuales, el predominio de una de esas dinamicas (globalizante o localizante), en una
region o situacion en particular, aparecia como determinado por las interacciones de
individuos y comunidades. Esto es: los grupos e individuos en los que existiera una
comunién de valores, de creencias compartidas, estarian inclinados a recorrer una sen-
da gobalizante; mientras que la ausencia de comunidad de valores, y de creencias, los

inclinaria arecorrer un camino hacialalocalizacion.
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Derivamos de lo anterior, que los individuos de una sociedad no son vistos co-
mo un pardmetro constante y por lo tanto no son facilmente movilizables. Por €
contrario, los desarrollos en e micro nivel de las individualidades tienen especial
importancia, desde esta perspectiva, como indicativos de | as tendencias de cambio.

Es a partir de agui que comenzaban a cobrar importancia, para nuestro trabajo,
las percepciones que poseen los individuos de una sociedad determinada; que en nues-
tro caso se circunscribe a un sector de la sociedad: la juventud, y en relacion a un tema
especifico: sus percepciones hacia los habitantes de otros paises de la region del Cono
Sur.

Precisamente, la descripcion de los datos que realizamos en el Capitulo Tercero,
Se nos presentan como los materiales de los que disponemos para interpretar, de acuer-
do a Modelo de Turbulencia la tendencia que se vislumbra entre los habitantes de la
region conosureana.

En este capitulo la tarea que abordaremos, estd encaminada a interpretar los
datos obtenidos en nuestra encuesta a la luz de las caracteristicas organizacionales y
modalidades de formulacion de la Politica Exterior Argentina, en vinculacion con las

categorias del Modelo de la Turbulencia.

IV.1. CAMBIOSEXTERNOSE INTERNOSY PROCESO DE TOMA DE
DECISIONESDE LA POLITICA EXTERIO ARGENTINA.

Anteriormente nos referimos al proceso de toma de decisiones, mas que como
una teoria como un enfoque, € cua no podia disociarse del medio respecto del cua se
toman las decisiones. En efecto, estas son tomadas dentro de un “marco decisorio”, que
comprende: estimulos y condicionantes externos y domésticos, caracteristicas genera-
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les del sistema politico del pais y rasgos particulares de su politica exterior y € contex-
to especifico de la decisiénE.I

Sin duda que para la Argentina el marco decisorio, especialmente en lo que
respecta a los estimulos externos e internos y las caracteristicas del sistema politico, ha
sufrido e impacto del cambio. En este sentido el cambio externo aparece relacionado,
como lo hemos visto en & capitulo primero, por la presencia e incidencia de otros
actores ademas de los Estados, la erosion de los firmes limites que separan las
cuestiones externas e internas, e incremento y complgidad de las relaciones
transnacionales e intersocietal es.

Por su parte, y para € caso argentino, especificamente, € cambio interno se
asocia a un cambio de régimen politico, que implicod, como es sabido, € pasge de
dictaduras militares hacia un régimen democrético. Por supuesto, que este cambio
interno implicé cambios en la sociedad nacional, punto sobre |os cual es volveremos més
adelante.

Aqui & planteo con relacion a la politica exterior se nos presenta del siguiente
modo: s el proceso de toma de decisiones de la politica exterior tiene lugar dentro del
nivel de andlisis del Estado-nacion y su universo corresponde al campo de estudio de la
politica exterior; siendo una de las funciones de la politica exterior, la de relacionar a
Estado con e contexto externo mundial, cabe entonces preguntarse si la politica exteri-
or argentina ha modernizado criterios de formulacion que le permitan lograr capacidad
de adaptacion frente a los cambios externos e internos de |os que venimos hablando.

Cuando nos referimos a modernizacion de la politica exterior tomamos el
concepto en un sentido amplio como “proceso abierto, multidimensiona y dinamico,
refiriéndose basicamente a la adaptacion a las mutaciones generadas en un medio
especifico y también a la capacidad de generar nuevas mutaciones en este medio, esto

€es. a una capacidad reactiva y a una capacidad de inici ativaﬁ.|

"Russell, Roberto, Politica Exterior y Toma de Decisiones en América Latina... op. cit., 256.

% Van Klaveren Alberto, Democratizacion y Modernizacion de la Politica Exterior en Argentina, Brasil y
Uruguay. El marco de andlisis y algunas cuestiones basicas. Institut fir Politische Wissenchaft,
Universitdt Heidelberg-AIETI, 1990.Van Klaveren utiliza ademas un concepto de modernizacién
complementario del anterior que se refiere al mejoramiento y puesta a dia de procedimientos internos,
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La modernizacién de los criterios de formulacién de la politica exterior la
podemos derivar de la vinculacion existente entre la politica externa y doméstica que
hace la politica exterior. Es decir, las posibilidades de relacionar o interno y externo
esta ligado a las caracteristicas organizacionales, a la estructura del proceso decisorio, y
ala dindmica decisoria en la cua una serie de actores estatales y no estatales externos e
internos podrian tener su posibilidad de participar en € proceso de toma de decisiones
mediante el gjercicio de lainfluencia.

En este sentido, y en lo que respecta a la estructura decisoria podriamos decir
gue las dictaduras militares en Argentina mantuvieron una fuerte centralizaciéon y
concentracion del poder que redujeron la posbilidad de practicar la Politica
BurocrétticaEL.|

El retorno a la vida democratica, significo, entre otras cuestiones, una
ampliacion de la participacion de actores en la toma de decisiones aunque con diferente
intensidad. Asi la Cancilleria recuperé su rol de actor central en € proceso de
elaboracion y puesta en practicade la pol iticaexterior

En cuanto a Congreso, su participacion fue limitada;, entre los factores que
coadyuvaron a esa limitacion se sefidan, por un lado la fata de experiencia
parlamentaria, que como consecuencia de las sucesivas interrupciones de los procesos
democréticos, fue coartando el desarrollo de esa préactica. Por otro lado, también
incidieron “la falta de formacion, ignorancia, y desinterés en materia de relaciones
internacionales por parte de lainmensa mayoria de |os cuadros politicos de los distintos
partidoS’ﬁ.|

Esta tendencia parece haberse revertido en los ultimos tiempos, ademas de la
competencia del parlamento nacional para aprobar tratados internacionales; se sefiala

también e reclamo de funciones fiscalizadoras que redlizan en temas de gran

técnicas y recursos disponibles para la politica exterior, que se relaciona con mecanismos internos de
comunicacion, coordinacion técnica, recoleccion y procesamiento de lainformacion, etc., 6.

% van Kalveren, Alberto “El Andlisis de la Politica Exterior Latinoamericana: Perspectivas Tedricas’ en
Entre la Subordinacion y la Auténoma. Politica Exterior de los Paises Latinoamericanos, Heraldo Mufioz
y Joseph Tuchin (comp.), Bs. As. GEL, 1984, 39.

1% Russell, Roberto, El Proceso de Toma de Decisiones en la Politica Exterior Argentina (1976-1989), en
Varios Autores Politica Exterior y Toma de Decisiones en América Latina, Bs. As. GEL, 1990, 25.
101y A1

Ibidem,
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trascendencia como los referentes a cuestiones territoriales y negociaciones economi-
cas muy caras alas posiciones nacional istale.I

Asimismo, en lo que respecta a la participacion de los partidos politicos, junto a
la restauracion democratica, el interés de los mismos por los temas externos parece
haberse incrementado.

Sin embargo, estos cambios no se han concretizado en una formulacién de la
politica externa donde la relacion entre poder gecutivo y legidativo sea una préctica
constante. Por el contrario, como explica Roberto Miranda “uno de los indicios por los
cuales la politica exterior no ha institucionalizado criterios modernos para su
formulacién, es la exigua y complicada relaciéon entre e poder gecutivo y e poder
legidlativo, en € tratamiento y discusion de temas y problemas internacionales de la
Argenti na”@:I

Lafalta de esta préctica de “ politica democrética” , es decir, de relacion entre el
poder legidativo y el poder gecutivo, en la adopcién de decisiones en politica exterior
trastoca las posibilidades de influir que el parlamento puede llegar a g ercer. Esto es asi,
en tanto que el Congreso, como se sabe, es dentro del proceso de toma de decisiones, un
actor estatal cuyo rol no es € de adoptar decisiones, salvo € caso de aprobacion de
tratados; sino que su rol, es el de influir, en las decisiones que adopta €l gecutivo, de
acuerdo a nuestro sistema.

Siendo la préctica de la politica democrética, uno de los modos de vincular
aspectos internos y externos; la poca préactica de esta politica, algja las posibilidades de
esa vinculacién; lo cual redunda, a su vez, en debilidades que impiden desarrollar una
exitosa adaptacion a cambio.

Estas caracteristicas también, van condicionando las posibilidades de que las
expectativas de actores no estatales domésticos sean tenidas en cuenta en algun tramo
del proceso decisional.

En conexién con este punto, podemos decir que una de las caracteristicas de la

politica exterior argentina que limita el campo de influencia de los actores no estatales

192 \/an Klaveren, Alberto, Democratizacion y Modernizacion...op. cit, 7.
193 Miranda, Roberto Alfredo. “Contexto Intercultural de la Argentina. Un Reto para la Politica Exterior”.
Invenio, Universidad del Centro Educativo Latinoamericano, 9, 71-84: 5.
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es la poca préctica de “ Politica diplomatica” , en la formulacién de la politica exterior.
En tanto que la politica diplomética tiene la funcién de “conectar las resultantes de la
politica interna con las cuestiones externas del pais...esta funcién implica considerar los
objetivos, expectativas e intereses que |os actores domeésticos tienen con respecto a un
determinado objeto de politica exterior, lo cua significa abrir € proceso decisorio alas
influencias de estos actoreS’M-.|

La practica de politica diplomética, es la que traeria a primer plano la dimension
societal de la politica exterior. Desde esta préctica la presion doméstica o la opinion
publica doméstica encontraria un lugar importante en la formulacion de politicas. La
fata de vinculacion entre politica externa e interna implica, para la politica exterior
argentina el desaprovechamiento de un recurso que puede servir para desarrollar su
adaptacion a cambio, ya sea mediante el desarrollo de una capacidad reactiva como de

iniciativa.

la. El Lugar Acordado por la Politica Exterior a los Aspectos Culturales y

Relaciones I nter societales de la Region del Cono Sur.

En conexion con el punto anterior podemos sefialar que la dinamica decisoria de
la politica externa no presenta condiciones para que la opinion de los actores domeésti-
cos no estatales sea considerada; sin embargo, 1o cierto es que la globalizacion, como
proceso multidimensional, econdmico, politico, social, y cultural, se presenta como una
condicion objetiva, que abre espacios en los cuales distintos actores cobran
protagonismo. Entre ellos, los individuos y las sociedades, que influidos por la mayor
interconexion, observan y construyen creencias y valores, frente a la presencia del
cambio.

Expresado mas claramente, a inicio del capitulo | de este trabajo, referiamos que
entre las multiples dimensiones de la globalizacion, era posible hallar un punto en

comun: todos sus planos derriban la idea de “vivir y actuar en espacios cerrados y

194 Miranda, Roberto, El Eje Doméstico,... op. cit., 101.
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reciprocamente delimitados de los Estados-nacion y de sus respectivas sociedades
naciona eS’E‘Tl

Precisamente, la mayor vinculacion entre sociedades, trae a primer plano, una de
las dimensiones de la globalizacion: la dimension cultural. Lo decimos en este sentido;
la globalizacién cultural acerca imagenes, simbolos y significados mediante los cuales
los individuos y grupos se miran y comparan en la sociedad global, exigen sus mentesy
sentidos y construyen evaluaciones de si mismos, de sus circunstancias, y de sus
gobiernos.

Los simbolos y significados se mueven sin necesidad que las personas se
muevan de su territorio, es por ello que & procesamiento de lo que reciben se realiza en
lo local y através de la cultura.

Este concepto se vuelve especialmente relevante si 10 asociamos a la mayor
interconexion de sociedades que derivan de los procesos de integracion; En este sentido
y con respecto a la regiéon del Cono Sur, podemos afirmar que: “se convirtié en un
sistema de interacciones entre lo globa y lo local con todas las ventgas y
contrariedades que ello implica parala convivenciaregional” Im_e_l

Esto nos lleva a evaluar si la politica exterior argentina considera los aspectos
culturales y sociales que cobran importancia de cara a la mayor vinculacién entre las

sociedades que integran laregion del Cono Sur.

Cambios en los Contenidos de la Palitica Exterior Argentina: El Acercamiento
Regional.

Existe acuerdo en que &l cambio de régimen en Argentina introdujo cambios en
los contenidos de la politica exterior. En este sentido, la integracion regiona y relacion
con los paises vecinos, se convirtieron en temas de ata prioridad para la politica
externa.

Durante la primera y segunda fase de la transicion a la democracia, para las
politicas exteriores de Alfonsin y de Menem, e Cono Sur de América Latina fue uno de

los &mbitos de concentracién de la politica externa.

105 Beck, Ulrich, ¢Qué esla Globalizacion?... op. cit., 41.
198 Miranda Roberto A. Contexto Intercultural...op. cit., 3
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En este sentido, Russell sefida las premisas que, durante la presidencia de
Alfonsin, orientaron € fortalecimiento de las relaciones con América Latina vy
especialmente con paises del Cono Sur; entre ellas indica:1l) que la integracion con
América Latina debia privilegiar 1o politico, para luego avanzar a lo econémico y
comercia; 2) que la unidad del continente aumentaria la capacidad auténoma de
decision de nuestros paises.3) América Latina se presentaba como la aternativa de
formacion de un espacio econdmico que evitara €l aislamiento de la region ante la
tendencia global de construccién de blogues econémicos.

La politica externa, durante la administracion Menem, también privilegio la
region; dice Russell: “se postula la concentracion de la accion externa en muy pocas
areas del mundo que importan esencialmente desde e punto de vista de las necesidades
econdémicas del pais. Estas areas son los Estados Unidos, los paises vecinos de la re-
gion (MERCOSUR, Boalivia y Chile), Europa Occidental y para e mas largo plazo,
Japon y los paises de industrializacion reciente del Sudeste Asiético...En lo que hace a
las relaciones con América Latina, se cuestiona seriamente la vision romantica de la
unidad latinoamericana de |os sesenta...en su lugar se propone circunscribir el ambito de
laaccion regional y procurar concreciones especificas’ E‘

No obstante ser €l acercamiento regional un tema de alta prioridad, (prioridad
gue se mantuvo en ambas administraciones), las cuestiones relacionada a los aspectos
socioculturales que subyacen a los procesos de integracion no parece ser objeto de
amplia consideracion por |os hacedores de la politica exterior argentina.

De agun modo los aspectos vinculados a las relaciones entre las sociedades que
comparten el espacio de lalaregion del Cono Sur, entre ellos la diferenciacion cultural
parece ser vista, desde la percepcion de los hacedores de politicas, como un tema sin
Mmayores variaciones.

De modo que en este contexto y con los rasgos de la politica exterior que vimos
en e punto anterior, esto es, pocas posibilidades de vinculaciéon entre lo externo e
interno; pareceria que estas cuestiones estan lgos de ser abarcadas por 10s proceso de

toma de decisiones, como lo explica Miranda: “En la formulacién de la politica exterior

197 Russell, Roberto, “Ejes Estructurantes de la Politica Exterior Argentina: Apuntes para un Debate”. Dto
Serie e Informes de Investigacion, Area: Relaciones Internacionales, n° 158, FLACSO: 11-13.

Seccion: Tesis



Revista Relaciones Internacionales — N° 25 104
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Segundo semestre de 2003

argentina, practicamente no hay un mecanismo decisiona orientado hacia las relacio-
nes interculturales del pais con la subregiéon. En los escasos casos de procesos
decisionales vinculados a estas relaciones, se ha observado un notorio vacio de actores
gubernamentales y no estatales involucrados en las conexiones de la sociedad civil
argentina con sociedades similares de paises vecinos’

A modo de resumen podemos decir, que la politica exterior argentina no ha
modernizado criterios e formulacion que permitan lavinculacion internay externa, ni ha
habilitado canales de participacion a actores no estatales. El objetivo de integracion, la
voluntad politica que si acompafia este objetivo no se ha acompafiado con mecanismos
gue permitan incorporar los temas culturales e intersocietales. Temas que se ubican en
el plano de la sociedad, y que corren el riesgo de independizarse de, 0 ser contrarios a
las expectativas gubernamental es.

Ante esta afirmacion podria argumentarse, que en nuestro pais no hay interés por
los temas externos, o que los ciudadanos no poseen niveles de informacién como para
que sus opiniones deban ser atendidas. Pero aln cuanto pueda tener esto de verdad, |o
cierto es que en el espacio regional, como consecuencia de acuerdos gubernamentales se
crearon las condiciones para que personas de | os distintos paises se relacionen.

Estas relaciones se entablan en un contexto de paises acosados por crisis
econdémicas, aumento de los indices de pobreza y serios problemas redistributivos.
Frente a ello, dificilmente se podria esperar que los individuos no emitan juicios, o los
mantengan estéticos. Precisamente son esos juicios y valoraciones los que emergen y
cobran importanciaa momento de entablar relaciones con otras sociedades.

IV.2. LA OPINION PUBLICA DOMESTICA.

Ante lo dicho, podriamos decir que “tradicionamente” & bao interés de la
opinion publica por los temas externos, ha sido una de las razones por la cual su
influencia en los procesos decisorios hasido limitada.

Sin embargo no puede degjar de mencionarse un caso especifico donde los

ciudadanos fueron consultados acerca de una cuestion externa, como fue la consulta

1% Miranda Roberto A. Contexto... op. cit., 6.
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popular de caracter voluntario y no vinculante; por la cua los ciudadanos fueron
regueridos para que expresaran su aprobacion o rechazo, con respecto a Tratado de Paz
y Amistad con Chile; acuerdo gque de ser aprobado comportaba la solucion definitiva de
|las cuestiones en litigio con €l pais vecinofL09)

Es interesante destacar para nuestro trabagjo que la aprobacion plebiscitaria del
Tratado, respondid, por un lado, a criterio de politica exterior de alcanzar la paz e
integracion regionales, que informaba al gobierno del presidente Alfonsin (como antes
vimos Latinoameérica en general y e Cono Sur en particular aparecian como éareas
privilegiadas de la accion externa). Por otra parte, la irresolucion de la cuestion con
Chile corria € riesgo de ser utilizada en funcion de politicas domésticas y la
agudizacion de la polémicainterna.

Podriamos decir que la decision ciudadana de aceptar e Tratado, implico la
posibilidad de sostener una politica externa, que a su vez, tuvo beneficios en e plano
interno. Asi lo explica Russell “un voto positivo de la ciudadania respecto de los
términos del Tratado legitimaria la decision del gobierno de aceptar las propuestas del
Papa, permitiendo a un tiempo acanzar tres objetivos basicos y estrechamente
vinculados; @) clausurar definitivamente €l temay eliminar las posibilidades de que €
diferendo vuelva a abrirse en € futuro; b) no cargar con € costo politico de una
situacion heredada y desfavorable, asumiendo solo frente a la historiala demarcacion de
limites de la Nacion; y c) reduciendo el espacio a la accion desestabilizadora de los
grupos ultranacionalistas, siempre dispuestos a utilizar cuestiones territoriales para sus
propios fines politicos, en general poco democréticos’[L10]

Salvo en este caso muy especifico y visible, y bajo un contexto especial, como €
que sefialdbamos; 1os mecanismos decisionales no habilitan canales para que los acto-
res no estatales g erzan el poder indirecto de lainfluencia.

La consulta popular fue el Unico caso, en que la sociedad civil fue un actor no

estatal para un tema externo. Parte de la explicacion podria hallarse en el fuerte carac-

1% En esta ocasién hubo una amplia participacion de los votantes que alcanzo el 70%; distribuidos de la
siguiente forma: 81,32 % por la aprobacion del acuerdo; 17,08 % en contray 1,09 en blanco.
19 Russell, Roberto, El Proceso de Toma de Decisiones ...op.cit., 55.
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ter presidencialista de nuestro sistema politico, donde los presidentes asumen papeles
personales y protagénicodl11]

En los ultimos tiempos, la confusion de asuntos externos e internos, la presencia
de numerosos organismos no gubernamentales y movimientos sociales transnacionales,
la propagacion de lainformacion, la actividad de organismos internacionales, entre ellos
los organismos de crédito, en nuestro caso no podria dejar de mencionarse a Fondo
Monetario Internacional, permiten suponer que la tendencia al desinterés de la opinion
publica, por los temas externos ha sufrido modificaciones.

Tal vez la palabra interés no sea ddl todo correcta, mas bien 1o que queremos
significar es que cuando los asuntos externos impactan en las sociedades nacionales, en
las realidades cotidianas de los individuos, contribuyen a que desarrollen su propia
sabiduria politica y sus propias estimaciones acerca de las acciones de quienes los
gobiernan y asi las juzgan correctas o0 incorrectas, oportunas o inoportunas, beneficio-
sas o perjudiciales.

Podriamos decir, que no es que la gente desee estar més a tanto de las
cuestiones externas, Sino que las cuestiones externas se les acercan a sus rutinas diarias
y los enfrentan con realidades; por gemplo crisis presupuestarias, misiones de los los
organismos de crédito exigiendo condiciones, migraciones laborales. Frente a esto seria
dificultoso afirmar que ninguna de estas circunstancias llevan a los ciudadanos a emitir
juicios ya seafavorables o desfavorables a respecto.

Tratando de vincular la opinién publica con la politica externa, no podemos
dgjar de mencionar, la significacion que el “Consenso de Washington”, tuvo para las
sociedades |atinoamericanas, y especialmente la nuestra. Algunas de las prescripciones
de dicho consenso consistieron en: liberalizacion comercial y financiera, privatizacion
de empresas estatales, presupuestos equilibrados, déficit cero. Por su parte, las diploma-
cias latinoamericanas buscaron adaptarse a las prescripciones del Consenso. En € caso
argentino, Carlos Pérez LLana, sefiala que el cambio de la agenda externa, durante la

administracion de Menem, estuvo directamente asociado a lo ocurrido en la agenda

11 van Klaveren sostiene que estos roles ejercidos por los presidentes han sido especialmente evidentes
en el caso de Argentina, Brasil y Uruguay en lo que respecta a las iniciativas de cooperacion regiona e
integracion subregional. Van Kalveren, Modernizacion y...op. cit., 26.
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econdémica’“solo cuando €l gobierno de Menem lanzé la convertibilidad y se puso en
sintonia con el paradigma ortodoxo, la diplomacia acompafi6 a las medidas econémicas
y ali comenzo un nuevo ciclo en la politica exterior argentina”

Mientras tanto, los presupuestos del Consenso hicieron sentir sus efectos en la
sociedad; € gjuste estructural y las reformas del mercado, impactaron en la poblacion.

Es posible determinar, a menos dos clases de consecuencias que las
prescripciones del Consenso tuvieron para la sociedad: una de ellas se vincula a
aumento de desempleo, subempleo, y de los indices de pobreza; pero a mismo tiempo,
esos efectos adversos, fortalecieron la participacion de los actores sociales que acosa
dos por laincertidumbre y la necesidad incrementaron sus demandas frente a un Estado
que se retiraba.

Desde este contexto, podemos comenzar a suponer que € modo en e cua la

sociedad civil se relaciona con el Estado, ha entrado en un periodo de cambio.

2.a. Los Cambios en la Sociedad Argentina.

En apoyo al argumento de que la opinién publica doméstica, ha cobrado
relevancia, es decir, que se han dado condiciones que permiten afirmar que su peso es
creciente; podriamos seflalar que e cambio de régimen en la Argentina se ha
acompafado de cambios en la sociedad en |o que respecta a su modo de vinculacion con
sus autoridades.

Este planteo, |o desarrolla Manuel Antonio Garreton al sefidlar que detras de las
transiciones entre regimenes, parece esconderse otro cambio que se refiere a la cultura
politica. Concepto que no es entendido como un conjunto de valores compartidos por
una sociedad, sino que se refiere a “imagenes y sentidos sobre la accion colectiva que
hay en una sociedad y alas imagenes, estilosy lenguajes de la accion pO”tiC&"E

El cambio aparece orientado a la transformacion de la relacidn entre Estado y
sociedad civil, es decir, @ modo en gque en una sociedad se define la relacion entre €l

112 pgrez Llana, Carlos, El Regreso de la Historia. La Politica Internacional durante la Posguerra fria
1989-1997. Editorial Sudamericana, Universidad de San Andrés, 1998, 368.

3 Garretén Manuel Antonio, “Politica, Cultura y Sociedad en la Transicién Democrética’, Nueva
Sociedad n 180-181, 199-210, 2002: 201.
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Estado, |a estructura politico partidariay la base socia o sociedad civil, (que incluye los
movimientos socialesy define el momento de ladiversidad y la participacion).

Sostiene Garretdon, que € momento de las transiciones 0 democratizaciones
politicas coincide con un paso a un tipo de cultura o sociedad que afirma un Estado
fuerte, un sistema fuerte de partidos y un sistema fuerte de actores sociaes; lo cual
redefine el sentido que se da a la accion colectivay a la politica misma. A los principi-
os que han informado la lucha colectiva, (lalibertad, igualdad y autonomia nacional), se
incorpora hoy el principio de la inclusion:”De algin modo los tres grandes temas del
pasado son retomados hoy dia en € principio de lainclusiéon o integracién, a cual sele
agrega este nuevo principio de la accion histérico social, que atraviesa todas las capas
sociales pero que sobre todo se expresa en la juventud y en los pobres 0 marginales
urbanos, cuyas pautas de accion colectiva traducen esta mutacion que esta muy lejos de
capturarse con €l concepto de anomia. Una transformacion de la politica misma 'y del
sentido de la accion colectiva’ fig]

El concepto de cambio de la cultura politica, nos permite sustentar € argumento
de que los individuos y grupos de una sociedad no pueden ser vistos como homogeéeneos,
sin considerar las variaciones, en definitiva, no pueden ser concebidos como un
pardmetro constante; por € contrario se debe tener en cuenta e mayor protagonismo
que han adquirido, en relacion alos sistemas sociales de |os que forman parte.

Si bien el cambio de régimen introdujo cambios en los contenidos de la politica
exterior, como lo hemos visto, no se produjo una paralela'y consecuente modernizacion
de la politica exterior: Esto quedé de manifiesto como vimos en la poca vinculacién
entre politica externa e interna, la escasa practica de politica democrética, y 1os pocos
canales de influencia habilitados para participacion de actores no estatales.

Sin embargo, € cambio de régimen, € periodo de transicion, consolidacion
democrética, unidos a lo procesos de reestructuracion del Estado repercutieron en la
sociedad argentina, e introdujeron cambios que transforman la relacion Estado-

sociedad, y modifican el sentido de la accidn colectiva, larelacion con sus autoridades.

M Garret6n Manuel, op.cit., 204.
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2.b. LaActivaciéon Ciudadana.

Desde € modelo de la Turbulencia se postula la existencia de un micro-
pardmetro integrado por individuos que experimentaron una revolucion analitica y
emociona de sus habilidades.

Deberiamos preguntarnos si en la sociedad argentina se produjo un cambio en el
micro pardmetro y en su relacion con € micro-macro pardmetro, que nos permita
fundamentar que la opinion de los ciudadanos a adquirido peso en funcién de la
autonomia que desarrolla en relacion a sus autoridades. Dicho en otros términos, puede
los gobernantes considerar a los individuos un parametro constante que acompafiaran
los objetivos de politica externa?. Existen indicios en nuestra sociedad que nos indi-
guen la presencia de movimientos en el micro nivel de las individualidades?.

En este punto corresponde hacer una precision, aungue nos hemos venido
refiriendo a la sociedad, en general, no olvidamos gque nuestro tema esta referido a un
grupo de esa sociedad que es la juventud. Cabe sefialar, alin cuando resulte evidente,
gue no es posible redlizar una interpretacion acerca de este grupo, con independencia de
las caracteristicas generales de la sociedad que integran.

Ademas estamos interesados en sus percepciones, y no es posible separar sus
percepciones de las realidades cotidianas que las alimentan. Esto es asi en tanto que
“las representaciones que los agentes hacen de su propia posicion y de la posicion de
otros agentes en el espacio sociad es e producto de un sistema de esguemas de
percepcion y de apreciacion que a su vez, es el producto incorporado de una condiciéon y
gue se apoya ho solo sobre los indices del juicio colectivo, sino también sobre los
indicadores objetivos de la posicion real ocupadas en las distribuciones que € juicio
colectivo ya hatomado en cuenta’

Recordemos que la revolucion analitica y emocional que experimentan los
individuos integrantes del micro pardmetro, son los nucleos centrales del modelo de la
Turbulencia; recordemos también la naturaleza profundamente interactiva del micro-
pardmetro y el micro-macro parametro: mientras que los individuos dan forma a las

acciones y orientaciones de las colectividades a las gque €ellos pertenecen, asimismo los

115 Bourdieu, P “La Objetividad de lo Subjetivo”, Le sens pratique, Minuit, Paris, 1991.
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objetivos, politicas y leyes de estas Ultimas dan forma a las acciones y orientaciones de
los individuos. Precisamente del micro-macro parametro, se derivaba € concepto de
crisis de autoridad, en tanto que individuos més hébiles analiticamente, sujetaban su
leatad y comprometian su cooperacion, en relacion a desempefio efectivo de sus
autoridades, mas que en relacion a una obediencia indiscutible a las mismas.
Sintetizando, la crisis de autoridad expresa €l desafio a“la vigjafidelidad a mi pais, no
importasi aciertao se equivoca"

El concepto de cultura politica, entendido como se desarroll6 mas arriba, nos
acerca a la caracterizacion de este micro-macro parametro y revela indicios que
sustentan la revolucion de habilidades y su interaccién con las autoridades.

En este sentido, Garreton sefidla que nuestras sociedades privilegiaron una
cultura politica que definia una relacion, segun los casos de fusion entre Estado,
estructura politico-partidaria, y sociedad civil; fusion que se hacia desde la figura del
lider populista, en algunos casos; desde la identificacién entre Estado y partido, en
otros, o desde la articulacion entre organizacion social y liderazgo politico partidario, o
desde las corporaciones que totalizaban la accion colectiva sin espacio para la vida
politica autébnoma.

Justamente, el momento de las transiciones democréticas o democratizacion
politica coincide con e resquebrajamiento de todas estas matrices, y “con la emergen-
cia alin embrionaria y confusa de una cultura politica que afirma el fortalecimiento de
cada uno de los tres elementos de la relacion y el establecimiento de un vinculo tam-
bién fuerte entre ellos, lo que redefine el carécter de la politica’

Otro indicio, de modificacion del micro-macro pardmetro en nuestra sociedad,
viene dado por la crisis de representatividad que se observa en nuestra sociedad y de la
cual, insistimos, los jovenes no son gjenos. Dice Sergio Balardini:" Es importante tener
siempre presente que los interrogantes sobre la relacion de los jévenes con la politica
deben considerarse necesariamente en € diagndstico general sobre la crisis de la politi-

ca en las sociedades contemporaneas. Es evidente que en muchos paises se registra un

18 Held, David, op. cit., 157.
17 Garretén, Manuel A., op. cit., 202
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debilitamiento del rol representativo de los partidos politicos y un cambio en la rela
cion de los ciudadanos con los asuntos publicos’

En apoyo del argumento de que los individuos han desarrollado un criterio de
legitimidad atado al desempefio y efectividad de sus autoridades, podemos sefialar da-
tos que ilustran este modo de relacionamientoL19]

Entre los argentinos se ha observado que distinguen entre democracia y gobier-
no de turno. Expresando su fuerte rechazo a segundo, pero no al régimen politico. Este
rechazo se expresa en la desconfianza en las instituciones fundamentales de la
democracia ( 90 %) y mas en los partidos politicos, € gobierno, e Congreso y e poder
judicial.

Si bien reconocen que e Congreso y los partidos politicos, son necesarios para
la democracia, se cuestiona el funcionamiento de los mismos; “Los argentinos, saben
gue es posible que estas instituciones cumplan una funcién valida para la democracia
gue mayoritariamente favorecen, pero distinta de la funcién que estan cumpliendo en
este momento”

Otro dato de importancia es que €l 66% de los argentinos considera que la culpa
de los problemas econdmicos es del gobierno y un 34% dice que es del FMI. Este es €
anico pais de América Latina cuya poblacion culpa masivamente a FMI de los
problemas que lo aquejan.

En conexion con e punto anterior y también en sustento de la descripcion de
este macro-micro pardmetro no se puede dejar de mencionar y porque es especialmente
relevante para el modelo que aplicamos, lo ocurrido el 20 de diciembre de 2001 en la
Argentina. Estos acontecimientos podrian interpretarse, desde nuestro modelo, como
una expresion concreta de la revolucion analitica y emocional experimentada por los

individuos.

18 Balardini, Sergio, La Participacion Social y Politica de los Jovenes en el Horizonte del Nuevo Siglo,
Sergio Balardini, (comp.), Bs. As. CLACSO diciembre 2000, 11.

19| os datos agui expuestos son extractados del Informe de Prensa para Argentina del afio 2002,
publicado por el Latinobarémetro. Cabe mencionar que, como advertencia previa dicho informe expresa:
“los resultados obtenidos son extremos en el sentido que en una gran parte de respuestas |os argentinos
tienen una oposicién casi unanime frente a los acontecimientos. La crisis ha producido una enorme
cantidad de consensos que €l sistema politico no parece estar encausando”.

120 | bidem.
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La participaciéon de ciudadanos reunidos espontaneamente, en protesta por un
tema especifico, y desafiando abiertamente a la autoridad significa una clara activacion
ciudadana que conforma un registro de accion colectiva. Mas ala de las distintas
interpretaciones acerca de las razones por las cuales los ciudadanos se reunieron para
expresarse; lo cierto es que es un hecho de desafio abierto a la autoridad por parte de
ciudadanos en disconformidad con sus gobernantes.

IV.3. LASVALORACIONES SUBYACENTESDE LOSPUBLICOSATENTOS:
JUVENTUD.

El modelo de la Turbulencia ademas de enfatizar las habilidades analiticas y
emocionales de los individuos, concibe a las dindmicas de globalizacion y localizacion
contribuyendo al desarrollo de distintas orientaciones en los mismos, que involucran
variadas concepciones acerca de la naturaleza, acance e importancia del territorio, de la
idea de |ealtad a sus mas altas colectividades y hacia su propio entorno.

Del desarrollo anterior podemos derivar que en nuestra sociedad existen indi-
Cios gue nos permiten sostener que, en las condiciones actuales, los individuos pueden
ser considerados més habiles y més dispuestos a desafiar a sus autoridades en la
busqueda de | as satisfacciones a sus demandas.

Sin embargo, sefialar que los individuos son mas hébiles analiticamente no nos
esta indicando que tipo de val oraciones acompafian a sus analisis.

Justamente, en e modelo de la Turbulencia la revolucion de habilidades,
representa basicamente, una dinamica neutral, que opera intensificando el fluir de
dindmicas globalizantes o localizantes. De alli que interese conocer qué valoraciones
acomparian a la revolucion analitica de habilidades. Es decir, si esas orientaciones, y los
valores subyacentes en €ellas nos reflgjan una tendencia donde ha prendido una dinami-
ca globalizante, integrativa o una tendencia hacia la localizacion; una predisposicion ha
comprometerse con sistemas mas amplios, 0 una inclinacién a retraerse hacia
subsistemas mas cercanos.

Hablar de orientaciones, destaca una de las ventgas del modelo de la

Turbulencia; que es la de no centrarse en resultados, Sino que permite observar
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“tendencias que estan conduciendo a cambio”, y esas tendencias no son fécilmente
observables; en verdad son subterraneas, en tanto que residen, a decir de Rosenau en
las*mentes y corazones, habitos, predisposiciones’, de modo que no son un
comportamiento en si mismo sino que se pueden inferir de ciertos comportamientos, y
actitudes.

Precisamente al centrarnos en la percepcion de la juventud hacia los vecinos
regionales, buscamos determinar que tendencia se refleja en este grupo social.

No debemos olvidar que lo subterrdneo puede consumir periodos largos de
tiempo hasta que emerja y esas tendencias se reflgjen en un comportamiento manifies-
to, facilmente observable. Justamente por ello, podemos decir, que si de determinar
tendencias se trata, centrarnos en |os jOvenes nos otorga una ventaja.

Esa ventgja consiste en la posibilidad de proyectividad que este grupo social
ofrece; no solo porque se ubican en el engrangje de una sociedad, (la nuestra) y son los
“sismografos para los procesos sociales de cambio en su ambivalencia de padecer y
configurar’fl21} Sino también porque sus percepciones, estdn mas impregnadas del
presente y menos del pasado en relacion alas otras generaciones, con las que conviven.

Si ellos son €l futuro, las percepciones que posean acerca de los otros habitantes
de laregién del Cono Sur cobra relevancia desde e momento en que la consolidacion
de los procesos de integracion en la region del Cono Sur, correspondera a esta
generacion y las venideras.

La mayor interconexion de las sociedades que devenga como natural
consecuencia de la profundizacion de los procesos de integracion los tendra como
protagonistas. Esta afirmacion tiene una base objetiva; en tanto que en Ameérica Latina
lajuventud domina cuantitativamente en sus sociedades; |o cual permite afirmar que sus
sociedades “son jévenes’.

Ya indicamos, en otro lugar de este trabgjo, que luego de Asia, América Latina
es laregion con mayor poblacion joven. En Argentina solamente, viven nueve millones

y medio de jovenes.

121 Eckholt, Margit y Hiinermann, Peter, “Lajuventud |atinoamericana, ..op.cit., 9.
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Como vemos tan sélo huméricamente se podria dimensionar la importancia de
este sector para nuestras sociedades.

En palabras de Heinz Neuser: “los datos numéricos pueden explicar que los
paises de Latinoamérica son pueblos “jovenes’, y que la cuestion especifica de la
juventud posee en las condiciones basicas una relativa gran significacion social,
educacional y de politica poblacional asi como cultural”

A partir de agui, la encuesta que realizamos y que ha tenido a los jovenes por
protagonistas, nos proveera de los datos, nos digan algo acerca de la dinamica
prevaleciente en laregion conosureana.

Previo a ello, debemos recordar que los sets de dinamicas globalizantes y
localizantes, no son completamente independientes, es decir, estas dinamicas
interactUan entre si; cuando la interaccion crece se observa que a un incremento de
dindmicas de globalizacién, |es responden nuevos aumentos de localizacion y viceversa.

Estas dindmicas interactuando y moviéndose en direcciones opuestas liberan
poder politico y social, que se traduce en procesos de fragmegration (fragmentacion-
integracion), en los campos econdémico, cultural y social. Estos dos Ultimos campos son
los que interesan particularmente a nuestro trabgjo.

Por cierto, que los procesos de integracion regiona responden a dindmicas
globalizantes.

Con los procesos de globalizacion se expanden categorias tangibles, (bienes,
servicios, gente, ideas e informacion, dinero), pero también se expanden categorias
menos tangibles, como las “orientaciones normativas’: estas son los valores que dan
forma a como la gente se relaciona entre si y siente o se predispone acerca de su salud,
educacion, ropa, trabgjo, entre otros asuntos que pueden ser alin mas sutilesy e incluso
importados de otras culturas.

Otras categorias poco tangibles, que se propagan estan relacionadas a los

patrones de conducta y alas précticas, es decir aquellas orientaciones normativas que se

122 Tomada la poblacién total por debajo de los 25 afios, resultd que para 1985 en toda L atinoamérica una
participacion de jévenes de 58,1% en la poblacién total, la cual segun previsiones del ano 2000 sélo
disminuiria insignificativamente. Heinz Neuser, “La Significacion de la Problematica Juvenil en e
Contexto Sociocultural Latinoamericano. Desafios para las sociedades y la cooperacién para €l
desarrollo”, en La Juventud Latinoamericana en... op.cit., 361.
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traducen en précticas, y que aunque pueden tener un origen foraneo, estan demasiado
incorporadas a la vida diaria, como para advertirlo; gemplo de ello son los hébitos de
CONSuMo.

S estas son categorias que se propagan la pregunta entonces es, cOmo se
propagan.

Los modos de propagacion incluyen las interacciones mutuas, las
telecomunicaciones y la emulacién que involucra procesos de largo tiempo, en € cual la
gente ve, por television y otros medios acciones, précticas de otros paises y
comunidades lo consideran digno o valioso y comienza a emularlo. Esa emulacion no
consiste en una reproduccion completa sino que en cada lugar se matiza con
caracteristicas propias.

Las categorias que se expanden y los modos en que lo hacen, van contribuyen-
do a construir las orientaciones en los individuos, con relacion a como sienten acerca de
si mismos, de su territorio, de su regién, y también acerca del valor que se acuerdan a si

mMismo Yy a sus mas relevantes col ectividades.

3.a. Comunidad Imaginada.

En cuanto a territorio podemos decir que ambas dinamicas (globalizantes y
localizantes), estan sostenidas por comunidades imaginadas; esto es, por estructuras y
procesos que son deseados y se creen susceptibles de ser creados, como medios de
vincular los intereses, valores y futuros de personas que no se conocen entre si, pero,
gue sin embargo se consideran miembros de una misma colectividad.

Son imaginadas en el sentido en que s bien podrian no tener una realizada
autonomia politica, viabilidad econdémica y coherencia social, la predisposicién mental
y emocional necesaria para establecerla esta sumamente extendida, como para creer que
lo imaginado puede transformarse en real. “Las dindmicas de globalizacion y
localizacion son suficientemente poderosas para impulsar comunidades imaginadas
supranacionales, transnacionales, o subnacionales, que puedan servir megor a las
necesidades y deseos que € voluminoso, o pesado y paraizado Estado. Claro que esa

imaginacion podria no adquirir una forma concreta pero se presentan como un
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formidable contendiente, en tanto motor de cambio, redisefiador de limites y fuentes de
poder en |os afios por venir”

Sin duda que la region del Cono Sur representa un ambito donde se puede
observar e confluir de las dos dinamicas, como antes dijimos, 10s procesos integrativos
responden a dindmicas globalizantes. Por tanto, desde la percepcion de los jovenes
buscaremos inferir, S en sus orientaciones existe una comunidad imaginadas de deseos
y futuro compartido en laregion.

Para referirnos a este tema, debemos recordar que los datos obtenidos, nos
llevaron a hacer una distincién en cuanto a la region como espacio compartido, de
historia comun, lengua comun, historia compartida, por un lado y una predisposicion,
una actitud valorativa haciala misma, por € otro.

En el primer sentido, podriamos decir que para los jovenes existe esa conciencia
de pertenencia regional, que se hizo principamente evidente cuando € referente para
diferenciarse fueron paises no | atinoamericanos.

Sin embargo, cuando “el otro” es integrante de la misma region, los jovenes
argentinos se consideraron especiamente diferentes; el elemento diferenciador no fue ni
la historia, ni la educacién ni laimportancia del pais, sino que se manifesté en “el mo-
do de ser delagente’.

Esa predisposicion mental y emocional necesaria para que lo imaginado sea real
parece estar ausente; esto se reforzo ante la eleccion de un pais para vivir, la cual estu-
vo dominada, por un pais europeo; esta actitud de cercania con lo europeo, se volvié a
expresar cuando manifestaron que se sienten mas comodos, en Europa y Estados Uni-
dos porque “ se sienten mas val orados que en Ameérica Latina’.

Los datos nos muestran que la idea de comunidad de valores, e intereses
comunes entre quienes no se conocen entre si, pero comparten € mismo espacio pare-
ce, estar ausente.

Los datos, mas bien nos hablan de una generacion donde las orientaciones

normativas y las précticas valoradas no son las que provienen de su region, donde no

12 Rosenau.J, Along the domestic... op.cit., 129. Con respecto a las comunidades imaginadas, es el
andlisis de Benedict Anderson el que ha demostrado que laimaginacion puede ser la base de laformacion
de comunidades histéricas. Vv. Anderson, B. Imagined Communities. Reflections on the Origin and
Soread of Nationalism, rev. edn., New York, Verso, 1991.
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sienten tener mucho en comin. Vemos que esas categorias poco tangibles que la
gobalizacién expande, y que se asocian a valores, practicas e ideas pertenecen a ambi-
tos genos; y no son superfluas en tanto que van asociadas a una desvalorizacion con
respecto alaregion ala que efectivamente se pertenece.

Dijimos en otra parte, que la globalizacion acerca simbolos y signos sin
necesidad que las personas se muevan de su territorio; en conexion con este punto no
podria dgjar de mencionarse, el lugar que e consumo ocupa en nuestra sociedad, y en
los jovenes.

En esta direccion y especificamente refriéndose a los jovenes dice Balardini “la
identidad como acto de apropiacion simbdlica abandona en buena medida, el dominio
territorial, para situarse en la dimension del consumo transespacial. Esta circunstancia
lleva a que jovenes de diferentes geografias perciban que tienen mucho mas en comun
entre si, que con jovenes de barrios vecinos, respecto a quienes se algan en capital
simbdlico, argamasa con la que adquieren configuracion y se despliegan las identidades.
Lo distinto, aunque préximo se convierte en distante. O s se quiere lo proximo si
distinto se transforma en distante”

En este sentido cabe mencionar, también las palabras de Ticio Escobar, quien
refiriéndose al Tratado de Asuncién, recalca que “los procesos de simbolizacion solo
podran ser apoyados con la participacion de quienes imaginan e interpretan a la
sociedad. Manifiesta que dicho tratado no es fruto de las expectativas de las sociedades
gue hoy lo integran, sino producto de acuerdos gubernamentales y empresariaes
gestados cupularmente. ..l MERCOSUR requerird una alteracion importante de los
habitos de produccion y de consumo y exigira imaginar y reconceptualizar modelos de
optimizacion de diferentes recursos, necesitara entonces, readaptar conductas colecti-
vas, y conocimientos, reformular expectativas, usos y costumbres, gustar imaginarios.
Es decir, involucrard alas zonas subterraneas de lo cultural, lugares difusos en donde se

124 Balardini, Sergio, op. cit., 10.
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procesa la identidad y se construye € sentido; dimensiones oscuras, no
institucionalizadas y dificilmente alcanzables por |as politicas culturales’

3.b. Comunidad Natural Sin Imaginacion.

De lo dicho podemos derivar que, la idea de pertenencia regional, aunque
presente, no va acompafnada de la predisposicion mental y emocional, necesaria como
para que lo imaginado, devenga real; podriamos decir que en términos de nuestra teoria
esta imaginacion esta inhibida. Es que, asi como las dindmicas globalizantes pueden
promover y alimentar esa imaginacion, también pueden contribuir a procesos de
individualizacién, que operan inhibiendo el desarrollo de ese deseo y del sentimiento de
formar parte de comunidades més amplias.

Dicho més explicitamente, esta diferenciacion (a través del “modo de ser de la
gente’) que expresaron los jovenes con respecto a los habitantes de paises vecinos,
podria en si misma no ser relevante, en tanto que como dice Gregorio Recondo, “el
fundamento de la integracion no es la igualdad-se parte de las diferencias-sino la
afinidad, el proyecto de unirse en la diversidad, para progresar, para crecer juntos, pa-ra
integrarse. Entonces, si coincidimos en las afinidades y valores, la diversidad no
constituira un obstaculo para la integracion’[126] Pero si deviene relevante, cuando
aparece asociada a otros elementos, también observados en nuestro trabajo, que
permiten identificar una tendencia localizante. Entre estos elementos, sefialamos la
actitud negativa que se reflgjé ante la presencia de inmigrantes de paises de la region;
tendencia que se fortalecio, entre quienes no poseen trabajo.

No puede degjar de asociarse con este punto, la idea de que esta es la percepcion
de un sector de la sociedad, especialmente afectado, por €l desempleo, y /o0 subempleo;
sector, que ademas, es e que més dificultades encuentran para integrarse a un mundo

adulto, no muy dispuesto aintegrarlos, y cuyas expectativas acerca del futuro estdn mas

12Escobar, Ticio “Las Paradojas del Sur. La Cuestion de lo Cultural en la Integracion” en: MERCOSUR:
Una Historia Comin para la Integracién, Gregorio Recondo (coord.), CARI, Multibanco SAECA, Tomo
11, 2000, 190.

%(cursivas del autor) Recondo Gregorio, “El sentido de la Integracion: EI MERCOSUR como
Ampliacion de la Conciencia de Pertenencid’, en Mercosur: una historia comin... op. cit. T 11: 247.
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asociadas a la incertidumbre, que a las certezad127] Todo ello los acerca més a la
exclusion; sin embargo, y a mismo tiempo, en lo simbdlico-cultural se les ofrecen
identidades que les crean una pertenencia mental aun mundo, al que no pertenecen
efectivamente.

El cuadro se agrava, s recordamos € concepto aceptado de la juventud como
actores estratégicos del desarrollo, recurso humano fundamental, para alcanzar la
modernizacion de las sociedades.

Decimos que esa percepcion de diferenciacion, cobra relevancia, en la medida
gue manifiesta desigualdades y desequilibrios sociales, dentro de una sociedad y que se
externalizan a través de una actitud, una percepcion, en este caso desfavorable hacia los
habitantes de otros paises de la region; corroborando como las desigualdades y
desequilibrios sociales son obstacul os a los procesos integrativos.

Aldo Ferrer destaca que los equilibrios sociales, son uno de los requisitos
basicos para € éxito de la integracion: “La equidad en la distribucion del ingreso, €l
empleo, la cohesidon de los sectores componentes del sistema, facilitan la convergencia
entre naciones que comparten un espacio geografico. En sentido contrario, sociedades
con fuertes desigualdades en la distribucion del ingreso, altos niveles de desempleo, y
marginacion, fracturas profundas e histéricas en la cohesion del orden social, soportan
tensiones internas que inevitablemente repercuten de mala manera en la marcha de la
integracion. Cuando prevalecen contextos negativos de tal naturaleza, €l mercado
comun se achica, las posibilidades de intercambio disminuyen y la integracion misma
puede convertirse en el factor explicativo de males que reconocen razones internas

complejas’[L28]

127 Egta falta de expectativa no esta e circunscripta a sectores alejados de la educacion; la encuesta
realizada por la Federacién de Estudiantes de Buenos Aires, entre 390 alumnos de la UBA, entre sus 13
facultades, arroj6 que el 57% considera escasas sus posibilidades de encontrar un empleo relacionado con
lo que esta estudiando.

128 Ferrer Aldo y Jaguaribe Helio, Argentina y Brasil en la Globalizacién ¢ Mercosur o Alca? Fondo de
Cultura Econémica, 2001, 44.
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Estos son algunos de los elementos que actlan inhibiendo la imaginacién, pero
gue a mismo tiempo, alimentan valores y creencias pero que no son los que
contribuyen a una “comunidad de destino”

Precisamente, s son los valores y creencias compartidos los que nutren esa
imaginacion y deseo, la falta de esa comunion de valores originada, en necesidades y
desigualdades de oportunidades, actla frustrando la imaginacién, desaprovechando o
desafiando una de las ventgjas de nuestra region, con respecto a otras regiones con
profundas diferencias étnicas y religiosas, por gemplo. Esas ventgas de las que
hablamos, aparecen expresadas en El Plan Trienal para e Sector Educacion en €
contexto del MERCOSUR que sefidla: El hecho fundamental es que los paises del Co-
no Sur expresan en su propia forma de ser cultural los nexos necesarios y suficientes
para ser un conjunto de pueblos que tienen una trayectoria histérica compartida y que
pueden tener un destino comun: En estas condiciones y con estas caracteristicas se ha
hablado de que estos paises constituyen una “comunidad natural”, que se singulariza
frente a otros bloques que se constituyen a partir de razones econdmicas, comerciales,
estratégicas o geogréficas’

IV.4. LASPRACTICAS CIUDADANAS.

Desde |a teoria de la Turbulencia se propone gue la revolucion de habilidades,
amplia e intensifica e rol de los individuos como ciudadanos; sin embargo esto no
significa, “que e mundo es, por o tanto, mejor o que el gobierno se vea de este modo
facilitado’[L31] La revolucion de habilidades, significa que los individuos estan mejor
capacitados, son mas competentes para atender, servir y articular sus valores, cualquiera
que fuesen estos.

Esto significa que, esos valores pueden dirigirse a intereses mas egoistas, y asi

orientar conductas en las cuales € bienestar de sistemas mas amplios es ignorado,

129 «|_os pueblos tejen un entramado de relaciones fraternas, cuando comparten experiencias, que apuntan
a una comunidad de destino. Mucho mas que los aspectos geogréficos, climéticosy étnicos, importan las
relaciones humanas, |0s procesos comunes |os proyectos compartidos Recondo Gregorio,... op. cit., 245.
130 pifion, Francisco José “ Cultura parala Integracion”, en Mercosur: una Historia Comdn... op. cit.,169.
13! Rosenau, James, op. cit., 276.
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mientras los subsistemas més cercanos son considerados de ata prioridad. ¢Pero qué
impulsa estas conductas?.

Como antes vimos la gente no puede actuar, ni permanecer pasiva, sin emitir
juicios, sin verse a si mismos en relacion con su entorno. Precisamente, en tiempos de
cambios esos juicios tienden a ser objeto de transformacion. Dice Rosenau “apreciar
gue beneficia o dafia a bienestar de la colectividad y luego actuar en modo tal que se
logre un razonable balance entre el interés personal y publico, es mas una habilidad
emocional que analitica, mas una aplicacion de valores que un uso de un poder
intelectual, con € resultado de que la gente desarrolla una orientacion en la cual ellos se
juzgan a si mismos en relaciéon a sistemas mas comprensivos, mas amplios o no, que
ellos ven como importantes” [L32]

En suma, las orientaciones del propio entorno, significan la valoracion que la
gente hace del valor relativo de si mismos, y de sus mas relevantes colectividades (es-
tas pueden ser territoriales 0 no, y comprender Estados, sociedades, 0 movimientos
sociales).

Estas orientaciones pueden ser indicadores significativos de procesos
globalizantes y localizantes actuando en las sociedades. Es decir, las orientaciones
reflgian, también dindmicas globalizantes y localizantes que nos permiten determinar
cua de estas dos tendencias esta predominando.

Debe tenerse en cuenta que estas orientaciones derivan primariamente del modo
en el cud las personas estiman el valor relativo de si mismos y de sus més relevantes
colectividades; pero también estan formadas por una crucial percepcion, que es como
perciben y se relacionan con la arena politica. De esta forma de las orientaciones del
propio entorno se pueden derivar cuatro tipos ideales de ciudadania: Si la orientacion
concede alta prioridad a las més relevantes colectividades, hablamos de précticas
ciudadanas de tipo altruista e ideoldgica y democrética; por € contrario una baja
propension a comprometerse con sistemas mas amplios y una alta prioridad al interés
personal, conduce a una préactica ciudadana del tipo egocéntrica, y apatica, en sus dos

modalidades ( pasiva o alienada).

132 | bidem, 283.
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Debe sefidarse, que cualquier interpretacion que se haga recurriendo a estos
tipos de practicas ciudadanas, no debe perderse de vista que a ser tipos ideales, nunca
Se presentan con esa nitidez en la realidad; por o tanto es muy posible que se presenten
combinaciones de elementos pertenecientes a | os distintos tipos.

A los fines de interpretar las orientaciones del propio entorno de los jovenes,
podriamos considerar a la subregién del Cono Sur como una de esas mas relevantes
colectividades.

En este sentido, recordamos que |os jovenes se atribuyeron una baja calificacion,
un valor desfavorable en tanto integrantes del grupo “argentinos’; lo cual se expresd en
que & 71% de la muestra se inclind por una adjetivacion negativa (los argentinos son
irresponsables y prepotentes) lo cual revel6 el bajo valor que se acuerdan a si mismos.
También se atribuyeron una baja caificacion en tanto integrantes del grupo
latinoamericano donde se asignaron un valor negativo (“son desorganizados”).

Esa adjetivacion negativa en tanto integrantes del grupo latinoamericano, es
indiciaria de la fata de interés por comprometerse con sistemas méas amplios, como
podria ser € de laregion conosureana; Complementaria de esta afirmacion es la actitud
negativa manifestada hacia los inmigrantes de otros paises del Cono Sur.

Es posible con respecto a esto hacer agunas interpretaciones. Como lo explica
Rosenau, las orientaciones del propio entorno, “nunca pueden ser mas gque estimacio-
nes subjetivamente desarrolladas a través de la experiencia personal, procesos de
socializacion, y de clase, econdmicos, politicos y otras circunstancias objetivas que
operan en un momento determinado. En una era cambiante y dinamica es posible que
promuevan nuevas orientaciones, cambien précticasy alteren identidades politicas’

Sin duda que los jovenes en nuestra sociedad, se enfrentaron y se enfrentan con
una época dinamica y cambiante en lo econémico, politico y social muy distinta de la
gue vivieron generaciones anteriores.

Es por €ello, que las apreciaciones de los jovenes y su relacionamiento con la

politica no pueden ser descontextualizadas de algunas caracteristicas de esta generacion.

133 Rosenau, J, op.cit., 285.
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Para empezar, no son los jovenes de los sesenta ni de los setenta. El caracter
fuertemente participativos de esa generacion, iba también acompafiado de una fuerte
conviccion “son los afios en que intervenir en la realidad para transformarla era vivido
como posible. Posible y deseable’[134]

Este tipo de orientacion es la que en nuestros tipos ideales representaria la
ciudadania altruista donde hay una firme confianza en que las micro acciones pueden
traer los resultados colectivos deseados; es € tipo orientacion, en la cua las necesida
des comunitarias son predominantes y mas urgentes e importantes que las propias. Son
los tipos de ciudadanos més optimistas con respecto a la creencia de que € esfuerzo
compartido de un numero suficientes de personas puede traer el cambio deseado.

Ciudadania Egocéntricay Apatica.

Pero los jévenes, hoy, son la generacion de los ochenta y de los noventa. La
reduccion del Estado de bienestar, la redemocratizacion politica, junto a ajuste
estructural, y las expectativas frustradas de la democracia, fueron creando el escenario y
los materiales que formaron y alimentaron las orientaciones de esta generacion. Dice
respecto a ella Garcia Delgado: “despolitizada, conformista, poco participativa frente a
un sistema con gran capacidad de asimilaciéon y aparentemente sin aternativa. Esto
tiene que ver con un conjunto de variables, pero una de las claves es el empleo. Como
dice Andrés Vela, los jovenes han perdido su capacidad de critica y lucha contra la
injusticia, por la necesi-dad de no quedar excluidos del campo del trabgo e ir a engro-
sar las filas de desempl eados’[L35)]

En este contexto, no es dificil suponer que los valores que informan las
percepciones de los jovenes no sean positivos, ¥ que no se vean estimulados a
participar, 0 acomprometerse con sistemas mas amplios.

Precisamente |os dos tipos de préacticas ciudadanas a los que refiere € subtitulo,
son los que se atribuyen a la poca predisposicion a comprometerse con sistemas mas

amplios; Estos dos tipos de ciudadania se caracterizan por préacticas que revelan que los

134 Balardini, Sergio, op. cit., 8.
3% Garcia Delgado, Daniel “Jovenes en las Estructuras: Cultura, Educacién Familiay Politica’. en La
Juventud Latinoamericana en los Procesos... op. cit., 69.
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ciudadanos se acuerdan una alta prioridad a si mismo y baja a sus mas relevantes
colectividades.

En qué elementos nos podriamos apoyar para advertir entre los jovenes
orientaciones ciudadanas egocéntricasy alienada ( en su modalidad apatica)?.

Ante todo, debemos advertir, que la falta de intencién a comprometerse con
sistemas més amplios, que se dirijan al bienestar de los mismos, se ha visto socavada en
nuestra sociedad, entre otras, cosas por los gustes estructurales, que han ido en
detrimento de las politicas sociades que permitan contenerlos; a su vez esto ha ido
nutriendo y desarrollando un creciente descreimiento no solo hacia los politicos, sino
también haciala politica. Como tantas veces, referimos en este trabajo, la desocupacion,
el subempleo que los afecta principalmente, las incertidumbres acerca de su futuro, la
declinacion de los niveles de vida y una economia en crisis, orientan posiciones
individualistas que tienen que ver con la necesidad. Es decir, lo cotidiano, la rutina
diaria, en definitiva € presente, estd plagado de urgencias, que desbaratan la posibili-
dad de que las energias se encausen hacia compromisos mas inclusivos y duraderos y
donde se equilibren las necesidades individuales y €l bienestar de sistemas méas amplios.
Dice Rosenau “en efecto € individuo podria ser visto, como € ultimo subgrupo, y no es
dificil acumular evidencia de que esta forma de subgrupismo, ha devenido cada vez més
desenfrenada a escala global. Donde |os estudiantes solian hacer protestas con respecto
a cuestiones de la autoridad y la democracia, por g emplo, hoy tienden a comprometer-
Se en acciones guiadas por razones més egoistas como € devenir de sus carreras 'y l1os
aranceles’[L36]

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que las orientaciones egocéntricas no
implican necesariamente un desinterés por lo publico, siho més bien un interés
relacionado, con cuestiones concretas que hacen a necesidades puntuales. En los
jovenes también observamos un relacionamiento con lo publico de tipo pragmatico:“En
los ultimos afios, hemos visto participar activamente a los jovenes en marchas de
silencio, vinculadas a situaciones de injusticia, en manifestaciones en defensa de la

educacion publica,...en repudio de la accion o inaccidn de instancias estatales, (en

138 Rosenau, James, op. cit., 287.
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particular policiales,))...En términos, generales, podria afirmarse que participan de
acciones puntuales, con reclamos y denuncias concretas de las que esperan cierta
eficacia, relacionadas a su vi-da por cierta proximidad, no canalizadas a través de
organizaciones tradicionales en su mayoria, y en las que no cuenta un saldo organizati-
vo relevante, seglin los candnes sesentistas. También podria afirmarse que hoy los
jovenes son mas proclives a vincularse o asociarse arededor de proyectos de gestion
concretos y, menos con fines de representacion de intereses’

Complementarias de la descripcion anterior, son las actitudes presentes entre los
jovenes, que permiten hablar de una orientacion ciudadana apética, (en su modalidad
alienada). Recordamos, que en este tipo practica ciudadana, |os individuos no estan tan
inconscientes de la arena politica, como disgustados con ella. Los domina €
escepticismo, es decir perciben a las més relevantes colectividades, como débiles, y
muy lejos de ser las que den respuestas efectivas a sus necesidades concretas

Una expresion de laalineacion es ver alos politicos como verdaderos enemigos.

Entre los jovenes, esta tendencia se observa en que desde 1992 se duplico entre
ellos, la proporcién de los que perdieron lafe en la politica, y 10s que ninguin interés en
ellallegan a 80%. Peor aln, los jovenes que creen que la democracia es lamejor forma
de gobierno, se redujeron del 79% a 68%. Si confian en cambio, en las Ongs y los
medios de comunicacionfi39]

Sin duda que la percepcidon generalizada, en nuestra sociedad de actos de
corrupcion entre las clases dirigentes, es otro de los e ementos que ha contribuido ha
incrementar € sentimiento de desconfianza o de rechazo haciala politicay los politicos,
que impulsa précticas alienantes.

Sin embargo, debemos destacar que esta alineacion conlleva, silempre un

mensgje a las autoridades; es decir, los ciudadanos buscan hacer saber su alineacion.

37 Balardini, Sergio, op.cit., 12.

138 Con respecto a nuestra sociedad... se ha desarrollado un sentimiento de impotencia, no se espera de los
gobiernos cambios significativos ni se ve en el Estado la capacidad de dotarse de una voluntad capaz de
contrarrestar 1os condicionamientos del sistema econdmico globalizado ni de los poderes facticos locales.
Chreresky Isidoro, “Autoridad Politica Debilitada y Presencia Ciudadana de Rumbo Incierto”, Nueva
Sociedad 179, 112-129. 2002: 123.

39 Fuente de datos: Demoskopia.
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En este sentido la no participacion, la inaccion la indiferencia, son modos de
expresion de esta préctica. Este tipo de orientacion se manifestd en nuestra sociedad, en
las elecciones de renovacion legidativa de octubre de 2001, donde arededor de cuatro
millones de personas se expresaron votando en blanco o anulando € voto. EI CEOP
(Centro de Estudios de Opinién Publica), registré una alta identificacion entre el voto
joveny adulto, aunque €l “voto bronca’ se expresd mas entre los jovenes.

Sin duda que esta orientacion ciudadana, encierra en si misma una contradiccion,
en el relacionamiento, de los individuos con lo politico, y que se manifiesta claramente
entre los jovenes. Es decir, por un lado predomina la apatia, la resignacion y la
adaptacion, por € otro participan, adoptando una posicién opositora o manifestando su
rechazo “si bien en términos generales votan y |o hacen por la oposicién” [L40]

Es decir, “en algun nivel tienden a creer que su alineacion lleva un mensagje que
podria eventualmente ser oido por los lideres de su colectividad’[l141] En este sentido
detras de la indiferencia y la pasividad, se esconde una accién, e implica una valora-
cion de sus colectividades y reflgja un tipo de relacionamiento con las mismas, asi “el
rechazo ala politica tiene componentes positivos, en el sentido de denuncia explicita de
los males que €ella presenta en una época de subordinacion a la economia, pragmatismo
y pérdidas de proyectos’

Estas caracteristicas, claro que ae€an las posbilidades de practicar una
ciudadania democrética, en este caso a nivel regional, donde se equilibren intereses;
donde se combinen la satisfaccion de los intereses personales, y de los intereses
colectivos generales, y donde la idea de la solidaridad latinoamericana, que también
estuvo presente entre los jovenes, tenga incentivos para que germine, y se expanda,

hacia la consolidacion de una firme conciencia regional.

IV.5. LOSPUBLICOSATENTOSY LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA.

0 Garcia Delgado, Daniel, op. cit, 69.
%! Rosenau, James, op. cit., 293.
2 Garcia Delgado Daniel, op.cit., 71.
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Hasta agui, hemos buscado identificar la presencia de dinamicas localizantes o
globalizantes, a través de las percepciones de los jévenes, con relacion a nuestra region
del Cono Sur.

Del desarrollo anterior podriamos concluir que existe, en términos generales,
una predominancia de tendencias localizantes. Conforme a ello, ahora nos corresponde
determinar qué significacion, qué implicancias poseen estas tendencias para la politica
exterior de nuestro pais.

Para comenzar debemos volver a sefialar que para el modelo de la Turbulencia,
gue hemos venido aplicando, son las elites la que retienen el control sobre los procesos
de toma de decisiones; sin embargo, en las condiciones actuales, |os “ publicos atentos”,
constituyen unarestriccion adicional, a dichos procesos.

Existen varias razones, que justifican que nuestra sociedad se ha convertido en
un publico atento. En este sentido hemos visto, que las reformas y gjustes estructurales
afines a los presupuestos del Consenso de Washington, (y que la diplomacia acompafié)
provocaron consecuencias no deseadas en nuestra sociedad; los efectos negativos
coadyuvaron a incrementar, a su vez, las habilidades analiticas y emocionales de
individuos que mas necesitados buscan satisfacer sus demandas, y respecto de las cua-
les condicionan su apoyofl43]

Este punto se conecta con las practicas ciudadanas, que vimos més arriba, y que
nos hablan de un relacionamiento con la arena politica. Dichas practicas son €l reflgjo
de la disconformidad de los ciudadanos con sus autoridades; la consecuencia inmediata
de ello, viene dada por la posible profundizacién de la crisis de autoridad interna.

Pero no solo €ello, destaca la importancia del publico; ademés de estar atentos,
desarrollan orientaciones y predisposiciones. En este sentido las tendencias localizan-
tes, que referimos, tienen en gran parte, su origen en situaciones que los ciudadanos
confrontan en la cotidianeidad de su vida, (desempleo, subempleo, entre otras) que

3 pérez Llana, sefida que “la clave de boveda de los cambios en | as agendas externas y en los contenidos
de las politicas exteriores (latinoamericanas) basicamente refiere a las transformaciones econémicas. En
ese marco se explica la redefinicion de las relaciones con Estados Unidos debido a peso de Washington
en todo lo vinculado a los procesos de reforma y apertura econdmica, particularmente reflejado en el
impulso que ali se les otorgd alas ideas del Consenso de Washington”; Pérez Llana, C. El Regreso de la
Historia... op.cit., 292.
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desalientan € interés por comprometerse, o solidarizarse con sistemas mas amplios,
como seria € regional, y simultdneamente, contribuyen a reforzar, o a construir
actitudes no favorables hacia los habitantes de | os otros paises de laregion.

Entonces, s la integracion regional, es un tema central de la agenda externa (asi
hemos visto que la accién externa en la region constituy6 un tema de prioridad paralas
dos administraciones que se sucedieron desde la restauracion de la democracia.)[144]

S esto es asi, las tendencias localizantes observadas pueden introducir un
elemento desestabilizador a este objetivo prioritario externo. Una mala y compleja
relacion entre sociedades, puede ir en detrimento de uno de los requisitos necesarios
para configurar la consolidacién de un espacio regional homogéneo y con mayor
capacidad de negociacion frente a otros bloques regionales.

También desde la teoria se sefidaba que los recursos de poder aparecen
vinculados a elementos mas complegjos que en e pasado, en este sentido la cohesion
socia interna e intraregional, aparece como uno de esos recursos.

Claro que nosotros hemos hablado de percepciones, que se ubican en un plano
inmaterial, podria decirse que estan subterraneas, pero subterréneo no significa
inexistente.

Que no se hallan presentado conflictos manifiestos, entre nuestras sociedades, no
autoriza a desconocer ni su latencia; ni la capacidad de los actores del publico civil de
traer a la agenda temas que no fueron considerados por los gobernan-tes;, Jirgen
Habermas, es quien ha observado, que en la Ultima década han sido los actores del
publico civil los que han elevado a la agenda temas que no han sido planteados
originalmente por exponentes del aparato del Estado o las grandes organizaciones(vg.
temas migratorios, preocupaciones feministas, etc.)fL45]

No obstante & reconocimiento de esa habilidad y capacidad de influencia, no
son los publicos atentos, los que formulan la politica externa; y aqui reside la principal
ventgja de quienes si 1o hacen, ellos son los poseen la capacidad de anticiparse a la

emergencia de lo subterraneo. Esto es asi, en tanto que cuando se da en el andlisis un

1% Pérez Llana refiriéndose a la empresa integracionista sefidla: “no se faltaalaverdad si se afirma que el
Mercosur se hainstalado en la agenda politicay econémicaregional”, Pérez Llana, op.cit., 289.
%5 Habermas, Jirgen Factidity and Validity; cit por Arato y Cohen, op. cit., 55.
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lugar de importancia a los individuos, no se estd minimizando, ni desconociendo, €
caracter interactivo de la relacion que entablan con quienes los gobiernan, lo cual
implica reconocer que “mientras los individuos dan forma a las acciones y orientacio-
nes de las colectividades a las que ellos pertenecen, asimismo |os objetivos, politicas y

leyes de estos Ultimos dan forma alas acciones y orientaciones de los individuos’

148 Rosenau, J, op.cit., 45.
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CONCLUSION

Contra los prejuicios no hay solucion es necesario
esperar y dejar que € tiempo vaya limitandolos, hasta
que llega un dia en que los mismos hombres piensan
sobre las mismas cosas de muy distinta manera que €l
dia anterior: Mas ¢porqué no pensaron la vispera
como piensan hoy?,es esto algo que para nosotros
como para ellos mismos queda en un oscuro misterio.
Sgmund Freud.

En esta etapa final de nuestro trabajo, y como instancia previa, conviene recor-
dar que nuestra problemética se planteo en torno a la siguiente pregunta: ¢Porqué las
percepciones que subyacen en la sociedad argentina con relacion a las otras
nacionalidades integrantes de la region del Cono Sur pueden congtituir un factor de
influencia en latoma de decisiones de la politica exterior hacia dicharegion?.

A partir de agui, surge la hipétesis general que orientd nuestro trabajo. La mis-
ma sefiala que la percepcion que la sociedad posea acerca de los vecinos regionales,
constituye un factor mediante & cual la sociedad influye en el proceso de la toma de

decisiones de la politica exterior argentina.
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Asimismo la connotacién negativa, (vg. prejuicio) que revelen las creencias y
preferencias del segmento social que designamos, (juventud) hacia los habitantes de los
otros paises de la region del Cono Sur demanda la consideracion del decisor, de este
dato objetivo, alos fines de optimizar sus politicas externas.

Abordamos nuestra tarea desde el marco conceptual que nos ofrecié e Modelo
de la Turbulencia; desde e mismo se propone que la combinacién de dinamicas
externas e internas operan en la sociedad, produciendo tendencias hacia la globaliza-
cion y hacia la localizacion, hacia una mayor integracion que traspasa los limites
nacionales y hacia la fragmentacién dentro de los limites nacionales. Que una de estas
dos dinamicas predomine en una region o situacion en particular dependera de las
interacciones de individuos y comunidades; grupos e individuos compartiendo valores,
creencias, preferencias se inclinardn por un camino globalizante, mientras que la
ausencia de esa comunién de valores, las disimiles preferencias los inclinaran a reco-
rrer la senda de lalocalizacion.

Aqui reside la especia importancia que este modelo acuerda a los desarrollos
que tienen lugar en e micro nivel de las individualidades. No sélo por que los
individuos son concebidos méas habiles analiticamente y competentes emocional mente,
lo cual significa que no pueden ser considerados como un parametro constante; sino
porque las dinamicas globalizantes y localizantes contribuyen a desarrollar las distintas
“orientaciones’ que los individuos poseen acerca de la naturaleza y acance del
territorio, acerca de la idea de lealtad a sus autoridades; 1o cual contribuye a crear, a
determinar su propensién a comprometerse con sistemas mas amplios o retraerse hacia
subsistemas mas cercanos. EI modelo resalta la naturaleza profundamente interactiva
entre los individuos y sus colectividades. mientras los individuos dan forma a las
acciones y orientaciones de las colectividades a las que €ellos pertenecen, asimismo los
objetivos, politicas y leyes de estos ultimos dan forma a las acciones y orientaciones de
los individuos.

La presencia de dinamicas globalizantes y localizantes, actuando en las
sociedades han promovido cambios en e relacionamiento de los individuos con sus
autoridades. Aqui aparece € concepto de “crisis de autoridad”; que implica que los

patrones y practicas mediante los cuales los individuos en e micro nivel se relacionan
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con sus autoridades, a pasado de un criterio de obediencia indiscutible a las autoridades
a un criterio, donde el apoyo viene atado al adecuado desempefio de las mismas; si este
no es e que se estima adecuado, la cooperacion es retenida, y como consecuencia la
crisis de autoridad se profundiza.

En este sentido, en nuestro trabgo hemos visto que e retorno a la vida
democrética en nuestro pais, junto a los efectos no deseados, que provocaron las
reformas estructurales del Estado introdujeron cambios en la sociedad y en su modo de
relacionarse con las autoridades. La sociedad civil ha adquirido un mayor protagonis-
mo, en tanto gque plantea sus demandas directamente al Estado, evitando la tradicional
intermediacion del sistema partidario. El objetivo de su accion colectiva no aparece
dirigido a una busgueda de poder, sino a la satisfaccion de necesidades concretas y
puntuales. En este contexto ubicamos a la juventud, caracterizandolos como actores
sociaes, como una categoria social independiente.

Los andlisis de sociologia y psicologia juvenil, nos brindaron € panorama de la
particular situacion de estos actores en América Latina y especificamente en nuestro
pais. Desde ali se los caracterizO como un sector signado por la exclusion, en tanto que
resultaron ser los més afectados por los indices de desempleo, subempleo, con amplias
dificultades de acceder a la educacion o en caso de acceder, de alcanzar 1os niveles de
capacitacion y perfeccionamiento que les facilite laincorporacion.

Esa problemética, que es la que domina realidad de estos actores sociales, nos
permite coincidir con e argumento de Juan Manuel Garretdn, que sefida que €l senti-
do de la accién colectiva de estos actores esta informado por € principio de la inclu-
sion o de laintegraci énm.I

Luego de haber caracterizado a los jovenes en € contexto de nuestra sociedad,
buscamos conocer sus percepciones hacia los habitantes de la regién, es decir,
identificar valores o preferencias que nos indiquen si existen entre ellos tendencias ha-

cialalocalizacion o haciala globalizacion.

¥ Garreton, Juan M, “Politica, Culturay Sociedad...”, op. cit.:204.
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Vale recordar que e Modelo de la Turbulencia argumenta que ante una dinami-
ca globalizante, (los procesos de integracion regionales responden a dinamicas
globalizantes), se producen reacciones localizantes y viceversa.

Precisamente, entre los jovenes, hemos identificado la presencia de tendencias
localizantes.

Dichas tendencias las determinamos a partir de los resultados que obtuvimos.
Desde alli observamos que € grupo reflgjd una pertenencia mental y afectiva a un
mundo al que no pertenecen efectivamente; de alli que ante la eleccion de un pais para
vivir, se inclinaron por un pais europeo (Grecid). Dicha tendencia se fortalecié a
sefidar que se sienten mas comodos en Europa, porgue se sienten mas valorados que en
América Latina. Cabe destacar que € primer lugar que ocupd la opcién de sentirse mas
valoradas fue seguida por laopcion: “tienen formas de vidasimilares alas nuestras’.

El ambito territorial de la regién no se privilegié, como lugar valioso; sin
embargo € sentido de pertenencia regional estuvo presente. Asi cuando €l referente pa-
ra diferenciarse fueron paises no latinoamericanos, e conjunto de paises de laregion fue
percibido, por los jovenes, como un bloque.

No obstante €llo, el sentido de pertenencia regional se diluyd, hacia € interior
del arco regional; cuando €l “otro”, es €l integrante de la misma region.

Aqui la diferenciacion de los jovenes se expresd, mediante una variable
cultural:“el modo de ser de la gente”’, es decir, los argentinos son diferentes de los
latinoamericanos por e modo de ser de la gente, no por la historia, ni por la importan-
ciadel pais, ni por €l nivel educativo.

Otro valor gue no es expresion de una tendencia integrativa, y que no evidencia
una propension a comprometerse con sistemas mas amplios, vino dada por la
adjetivacion negativa que se atribuyeron en tanto latinoamericanos, (son
desorganizados) y en tanto argentinos (son prepotentes e irresponsables). En
contraposicion a los europeos, quienes fueron considerados, por practicamente toda la
muestra, como organizados.

La otra tendencia localizante observada, se refirié a la actitud negativa ante la
presencia de inmigrantes latinoamericanos en Argentina; dicha actitud reflgjada en los
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jovenes, oscilo entre la indiferenciay €l rechazo; €l cua se evidencié claramente entre
guienes no poseen empleo.

Ciertamente, esta actitud de rechazo a inmigrante puede ser explicada, en los
términos del Modelo de la Turbulencia, como una reaccion locaizante ante el
sentimiento de desproteccion que experimentan |os jévenes de parte de sus gobernan-
tes, que consideran actlian mas en interés de los mercados, y de si mismos y menos en
interés de la gente.

Asimismo, no es posible desconectar este rechazo de la problemética laboral que
acosa a los jovenes en nuestra sociedad. Como |0 expusimos en varias oportunidades
durante e desarrollo de este trabgo, la fata de empleo, o e subempleo, son
problematicas que si bien estan presentes en toda la sociedad, afectan principalmente a
este numeroso sector y constituye un posible fundamento de esta percepcion negativa
hacia los habitantes de otros paises de la regiéon. Esto es asi allin cuando no existan
evidencias de que la falta de trabajo en nuestro pais encuentre sus causas en la presen-
cia de inmigrantes provenientes de otros paises de la region.

Otra tendencia localizante, que desalienta la propension a inclinarse hacia
sistemas mas amplios, como puede constituir e ambito regional, la derivamos de las
préacticas ciudadanas que atribuimos a los jovenes.

En este sentido la ciudadania egocéntrica y apética (en su modalidad alienada),
nos hablaron del relacionamiento de los jovenes con la arena politica. Asi, €
individualismo y la desvalorizacion, que tienen respecto de si mismos y de su regién
(los argentinos son prepotentes, |os latinoamericanos son desorganizados, nos sentimos
mas valorados en Europa y Estados Unidos), son notas definitorias de la falta de
incentivos, de motivacion por involucrarse en proyectos mas amplios anivel regional.

El rechazo a la politica y a los politicos, que forma también parte de la
caracterizacion de las dos précticas ciudadanas, se explican en términos de dinamicas
localizantes que denotan la preferencia por subsistemas mas cercanos, que les provean
el confort psiquico y material, o les merezcan la confianza que nos les proveen las
autoridades.

Esta Ultima tendencia, es especialmente significativa para el concepto de crisis

de autoridad, crisis que tiende a profundizarse en tanto los ciudadanos no encuentren
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respuestas a sus necesidades. En los jovenes, esto se expresa en la falta de expectativas
de futuros promisorios, en las angustiosas realidades econdmicas que los rodean y que
alimentan una visiéon en la que ni la politica, ni los politicos son vistos como medios
eficaces para responder a sus necesidades..

Estas percepciones que nos reflgian tendencias localizantes, por parte de estos
actores, estén principalmente impregnadas de una problematica interna. Dicho de otro
modo, los problemas domésticos que los aguejan, se exteriorizan en actitudes negati-
vas, hacia los habitantes de otras sociedades de la regién, y muestran como el discurso
prevaleciente entre los jovenes, va cobrando autonomia, con respecto a los objetivos
integracionistas de la politica exterior hacialaregion.

Sin dudas que € cambio de régimen y los cambios externos han introducido
cambios en nuestra sociedad, ahora cabe preguntarnos si la politica exterior argentina ha
modernizado criterios de formulacion que permitan absorber |a problematica de actores
domésticos,; es decir si existe una mayor vinculacion entre los aspectos internos y
externos, en el proceso de toma de decisiones.

Por un lado, vimos la poca préctica de politica democratica, es decir, de
interaccion entre el Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, donde € Congreso, en tanto
actor estatal, podria influir en las decisiones finalmente adoptadas por € Ejecutivo, y 1o
cual representaria una posibilidad para que las demandas de actores no estatales
domeésticos sean tenidas en cuenta.

Las pocas posibilidades de participacion de los actores no estatales domésticos
también se ven restringidas, debido a limitada préactica de la politica diplomética; que es
la que traeria a primer plano la dimension societal de la politica exterior. Desde esta
préctica, las opiniones del sector que venimos analizando, y sus demandas encontrarian
un lugar de importancia en laformulacion de politicas.

En suma, la ata prioridad acordada a la relacion con los paises vecinos, y las
expectativas de integracion que la politica externa ha desarrollado; no ha sido
acompaiada de la modernizacion de criterios de formulacion que contemplen las
inestabilidades que las actitudes desfavorables, de nuestra sociedad, hacia las otras
sociedades de la regidn pueden producir. Donde como vimos, la problemética interna de

los actores que venimos analizando, se externaliza mediante una actitud negativa.
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La fata de mecanismos que atiendan a los aspectos culturales y sociales que
asoman como natural consecuencia de la mayor interconexion regional, es indicativo de
que las sociedades son concebidas, por las elites, como un parametro constante, sin
Mayores variaciones.

Sin embargo, como lo hemos visto, tanto desde la teoria, como desde lo
empirico, hay razones para afirmar que no pueden ser asi considerados.

El riesgo de considerarlos asi, implica desconocer lo mucho gue las sociedades
pueden aportan tanto a la inestabilidad, como a la profundizacion de lazos con las otras
sociedades de laregion.

En varias oportunidades sefidlamos que el Modelo de la Turbulencia concibe a
las elites reteniendo el control sobre el proceso de toma de decisiones, sin embargo las
concibe cada vez mas constrefiidas por publicos atentos y demandantes. Aqui reside la
dindmica central de la relacion de los individuos con sus autoridades, que € modelo
caracteriza de micro-macro parametro.

Desde € discurso y desde la accion, la integracion regiona integra una de las
expectativas de la politica exterior argentina. Sin embargo las politicas disefiadas para
perfeccionar los acuerdos orientados a esos objetivos podrian funcionar menos y menos
bien, en tanto las sociedades desarrollen sus propias dindmicas de vincul acion.

Entre los jovenes vimos que las incertidumbres acerca de su futuro, la economia
en crisis de la sociedad que integran, € escepticismo acerca de los politicos y de la
politica van nutriendo las orientaciones de estos actores sociales y configurando €l
modo en que se relacionan con sus autoridades. Asi, las consecuencias para €l actor
estatal se expresan en €l riesgo de una profundizacién de la crisis de autoridad al interi-
or de su sociedad que, a su vez, complegjize su relacion con los otros actores estatales
regionales.

Vimos también, que en la estructura y dinamica decisorias, no se identificaban
mecaniSmos que permitieran incorporar 1os aspectos socioculturales que subyacen a las
relaciones entre nuestras sociedades. Siendo que las dinamicas localizantes de las que
hablamos, resadtaron y pusieron en primer plano los problemas domésticos, que
informan las percepciones de los jovenes, la mayor préactica de la politica diplomética
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permitiria incorporar esta problemética; contribuyendo a facilitar la gobernabilidad a lo
largo de la Frontera doméstico-externa.

En este trabajo, nos referimos también, a la capacidad de iniciativa de la politica
exterior como la capacidad de generar mutaciones en un medio especifico. Rosenau
explica que la presencia de tendencias externas e internas contrapuestas dentro y entre
sociedades representan para los gobiernos dificultades a las cuales deben adaptarse, pe-
ro son también oportunidades, para los lideres que deseen reconocerlas, de anticipar y
en nuestro caso, podriamos decir, modificar resultados para que sean concordantes con
los objetivos de politica exterior d&eeado@

Con frecuencia se recurre a la experiencia integracionista europea a los fines de
efectuar andlisis comparados; y medir deficiencias y virtudes de otros procesos de
integracion. Sabemos que una perspectiva de tipo econdémico, domino €l inicio delo que
hoy es la Unidn Europea; sin embargo no podemos dejar de sefialar que en las visiones
de Charles De Gaulle y Konrad Adenauer, estuvieron incluidos los jévenes de sus
sociedades. Las perspectivas de largo plazo que la integracion supone, imponian la
necesidad de desarmar la conciencia de enemistad que la guerra habia creado. Siguien-
do su vision emprendieron actividades que fomentaran e acercamiento, €l conocimien-
to entre jovenes franceses y a emanes.

Para quienes ven en e proceso de regionalizacion que constituyo € Mercado
Comun del Sur, algo més que un mercado comun, saben reconocer con més facilidad
gue la integracion necesitan algo més. necesita una conciencia favorable al proceso de
integracion, un deseo de pertenecer a un destino sudamericano; “una comunidad de
destino es algo mas que un mercado comun “y si solo fuera mercado seria un fracaso
que no podria ser realmente ni mercado”@f|

En este sentido en las percepciones de los jovenes hubo notas positivas: una de
ellas se puso de manifiesto en e sentido de pertenencia regional que manifestaron
cuando el “otro”, lo congtituyeron otros paises no latinoamericanos. El otro buen

indicio, fue que asi como consideraron que los latinoamericanos son desorganizados

148 Rosenau, James. N, Along ...op.cit, 98.

9 Sombra Saraiva, José Flavio, “Aspectos de la Integracion Cultural y Educacional”, en Mercosur: Una
Historia Comin para la Integracion. Gregorio Recondo (coord.), CARI ( Bs. As) Multibanco
(Asuncién), 2000, Tomo Il: 178.
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también los consideraron solidarios, en contraposicion a los norteamericanos que,
contrariamente a lo esperado, fueron considerados como individualistas. Sin embargo,
la falta de empleo, los sentimientos de desval orizacion, parecen atentar contra el deseo
de compartir un destino comun.

Entre nuestros paises, afortunadamente, no se trata de crear estrategias para
sanar las heridas de la guerra, que en las visiones de los gobernantes franceses y
alemanes, significaban un obstéculo a vencer para profundizar la integracion.

Entre nosotros se necesitan crear las condiciones que estimulen el deseo de te-
ner un destino compartido. Para que podamos decir (retomando € epigrafe de este
escrito) que vueltos a preguntar 1os jovenes acerca de la percepcién hacia los habitantes
de laregion del Cono Sur respondieron de modo muy diferente a dia anterior y esto no

constituya ni para nosotros, ni para ellos mismos un oscuro misterio.
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ANEXO |

METODOLOGIA
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La poblacion estudiada corresponde a los estudiantes del sistema de ensefianza
publica y gratuita de la Universidad Nacional de La Plata, cursantes del 3° y 4° afio
correspondiente a cada Facultad.

La muestra esta compuesta de doscientos (200) casos distribuidos entre las
siguientes Facultades:

- Derecho

- Ingenieria

- Historia

- Odontologia

- Ciencias Econémicas

- Arquitectura.

El test de ensayo del cuestionario se realizo entre los estudiantes de la Facultad
de Psicologiade la UNLP.

Al seleccionar las facultades se pretendid que quedaran representadas, las
ciencias sociaes, médicas, humanisticas y exactas.

Sobre esta poblacion se aplicd € muestreo aleatorio.
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El instrumento de recoleccién de los datos comprendié un cuestionario
compuesto de diez (10) preguntas de tipo cerrado (Ver Anexo Il). Las preguntas
incluyeron graduaciones de cuatro y cinco niveles, que permitieran medir la intensidad
de las opinionesy actitudes de los sujetos.

Laaplicacion del cuestionario fue colectiva; y se realiz6 durante el momento del
dictado de clase. Se eligieron los cursos donde se dictaran materias correspondientes a
tercer y cuarto ano de las carreras correspondientes. El trabajo de campo se efectud
entreel 11 dejunioy 17 dejulio del afio 2002.

El cuestionario fue repartido a todos los presentes en e curso. Cabe destacarse
gue no hubo rechazos a cuestionario, como asi tampoco, en ninglin caso, € mismo fue
entregado sin contestar. El tiempo de gjecucion oscil 6 entre quince y veinte minutos.

Debe sefidarse que aunque e encabezado del instrumento expresamente
garantiza el anonimato, y requiere espontaneidad en las respuestas;, a momento de la
aplicacion del cuestionario se volvio a garantizar oralmente, € anonimato y se reiter6 el

pedido de espontaneidad al contestar.

Variables Basicas:

Los datos descriptivos generales de la muestra; esto es la distribucién por sexo,
edad y la condicion laboral, estan representados en los graficos del Anexo 1.

Como se observa, la muestra estd compuesta de jovenes. Conforme al criterio
adoptado por Naciones Unidas, la juventud puede ser considerado una construccion
etaria entre los 15 y 24 afos de edad. No obstante ello cabe sefiaar, que € retraso del
ingreso a mundo adulto ha llevado a considerar que la juventud se ha prolongado hasta
los treinta afos de edad. Asi lo ha admitido la Direccion Nacional de la Juventud en

Argentina.
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ANEXO Il

CUESTIONARIO
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La siguiente encuesta es andnima. Responde espontédneamente, de acuerdo atu primera
impresion.
(Haz un circulo en torno alaletra que corresponda)

[-SEXO: I1-EDAD.... I1I-TRABAJA ACTUALMENTE:
A-Femenino A-Si
B-Masculino B- No

1- Nos gustaria que encierres con un circulo €l adjetivo o cualidad que en tu opinion sea €
que mejor define las caracteristicas de estos cuatro grupos de personas.(De cada grupo
sefiala UN SOLO ADJETIVO):

1.1 Los argentinos son:

a-Prepotentes
b-Irresponsables
c-Creativos

1.2 Los latinoamericanos son:
a-Desorganizados
b-Solidarios
c-Ineficientes

1.3Los norteamericanos son:
a-Consumistas
b-Exitosos
c-Individualistas

1.4 Los europeos son:
a-Indiferentes
b- Organizados
c- Soberbios
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2- En la lista de paises que se ofrece a continuacion coloca un Sl al lado del pais que
eligirias para vivir y un NO al lado dél pais que no digirias para vivir.(en_ambos casos
elegi UN SOLO PAILS).

2.alrlanda 2.d Chile 2.g Bolivia 2. México
2.b Pert 2.e Portugal 2.h Uruguay 2.k Egipto
2.c Paraguay 2.f Grecia 2.i Brasil

3- Como calificarias la presencia de inmigrantes latinoamericanos en Argentina. Para
responder hace un circulo en e nimer o dela respuesta elegida.

3.1 Muy positiva

3.2 Positiva

3.3 Ni positivani negativa

3.4 Negativa

3.5 Muy negativa

4- ;Por qué estimas que las personas de otros paises de América Latina han elegido a la
Argentina para vivir?.Marca con un circulo el n° de la opcion que te parezca la méas
adecuada.

4.a Porque tienen més posibilidades paratrabajar.

4.b Porque les gusta como son |os argentinos.

4.c Porgue ven alaargentina como un gran pais.

4.d Porque piensan que pueden vivir mejor que en su pais de

origen.

5-Como calificarias la presencia de inmigrantes no latinoamericanos en Argentina(como
rusos, chinos, japoneses, coreanos, taiwaneses). Hace un circulo el n°® de opcion que eligas.
5.1 Muy Positiva
5.2 Positiva
5.3 Ni positiva Ni negativa
5.4 Negativa
5.5 Muy negativa
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6- Algunos consideran que existen diferencias entre los argentinos y los chilenos,
brasilefios, uruguayos, bolivianos, paraguayos y peruanos. Nos interesaria conocer tu
opinion al respecto. Marca con un circulo €l n° que te parezca el mas adecuado:

6.1 Muchadiferencia

6.2 Bastante diferencia

6.3 Moderada diferencia

6.4 Poca diferencia

6.5 Ninguna diferencia

7- Si en la respuesta anterior consideraste que existe algun grado de diferencias;¢a qué
razon lasatribuirias principalmente?. (Coloca un circulo en €l n° dela alternativa elegida)
7.a d modo de ser de lagente
7.b alaimportanciadel paisal gque pertenecen
7.c a nivel educativo
7.d alahistoria

8-En tu opinidén, ¢Coémo estimas vos que los chilenos, uruguayos, paraguayos, bolivianos,
brasilefios, paraguayosy peruanos ven a los argentinos?. Coloca un circulo en torno al n°
dealternativa elegida.

8.1 Muy bien

8.2 Bien

8.3 Mas 0 menos

8.4 Md

8.5 Muy mal

9- Teniendo en cuenta las costumbres, el modo de ser de la gente, sus caracteristicas y
rasgos propios. Marca con un circulo el n° del pais que en tu opinién sea el que Menos se

parece ala Argentina.

9.alrlanda 9.d Chile 9.g Bolivia 9.j México
9.b Peru 9.e Portugal 9.h Uruguay 9.k Egipto
9.c Paraguay 9.f Grecia 9.i Brasll
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10- Las tendencias histéricas muestran que los argentinos se sienten mas comodos en
Europa y Estados Unidos, que en algin pais latinoamericano.¢Por qué pensas que esto
puede ser asi? Selecciona €l motivo que te parezca el mas apropiado haciendo un circulo

en e n°elegido.

10.a porque los europeos y /0 norteamericanos tienen formas de vida més similares alas nuestra
que €l resto de los latinoamericanos.
10.b porque hay mayores posibilidades de entenderse con |os europeos y/o norteamericanos.

10.c porgue nos sentimos més val orados que si estuviéramos en América Latina.

Seccion: Tesis



Revista Relaciones Internacionales — N° 25 147
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Segundo semestre de 2003

ANEXO Il

GRAFICOS
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DISTRIBUCION POR SEXO DE LA MUESTRA

= Femenino

o0 Masculino

43%

57%

Fuente : elaboracion propia
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CONDICION LABORAL DE LA MUESTRA

O Trabaja
O No trabaja

44%

56%

Fuente : elaboracion propia
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DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR EDADES

O 20 a 23 afios

45% 41%
40%
35%
30%+" 23,50%
25% |
20%
15%-
10%-

5% |

0%

W 23 a 26afios

O 26 a 29 afios

0029 a 32 anos

O 32 a 35 afios

17,40%

m 35 a 38 afios

m 38 6 mas afios

20a23 23a 26a2929a3232a3535a38 386 Fuente :
afios 26afos afios afios afios afios mas elaboracion propia
afos
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151

29,3%

7,35%

6,1%

39%

" LOS LATINOAMERICANOS SON SOLIDARIOS *
HACIA LOS VECINOS.

18,25%

/ ACTITUD

m Muy positiva
m Positiva

@ Ni positiva ni negativa

O Negativa
O Muy negativa

Fuente : elaboracion propia
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SOLIDARIDAD LATINOAMERICANA Y ACTITUD HACIA LA
PRESENCIA DE INMIGRANTES NO LATINOAMERICANOS EN
LA ARGENTINA .

@ Muy positiva
9,75% 4,9% 14.65% O Positiva
@ Ni positiva ni negativa

25,6% i
@ Negativa

O Muy negativa

45,1%

Fuente : elaboracion propia
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