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IV Cumbre de las Américas 2005: el primer llamado
a la participacion civil
Analisis tedrico y practico de la participacion social en las RRII.

Antonio Fernando Gémez Cavallini

El siguiente trabajo estara enfocado en poder hacer algunos comen-
tarios a la tendencia que se percibe en el campo de las sociedades
modernas y de las relaciones internacionales, es decir, la participa-
cion de la sociedad civil en los temas de gobierno, en este caso en la
agenda o asuntos internacionales. Se trabajard con algunos concep-
tos y categorias tedricas, aspectos de la participacion ciudadana y fi-
nalmente, como aporte empirico, se harad una breve resefa de la par-
ticipacion de la sociedad civil en las diferentes Cumbres de las Améri-
cas y se expondréd y analizara mas detalladamente el ejemplo de la IV
Cumbre de las Américas realizada en el afio 2.005, debido a que en
ésta ultima se aprecia un grado mayor de participacion que en las an-
teriores Cumbres.

Antes de comenzar con el posterior desarrollo, creo conveniente el
detenernos para dar una definicion precisa del concepto de sociedad
civil, la cual luego llevaremos a cuestas a lo largo del presente traba-
Jjo. En esta tarea de definiciones, muchos han sido los autores que
han conceptualizado a la sociedad civil. Por ejemplo, retrocediendo
hasta los tedricos clasicos, Antonio Gramsci proponia una clara dife-
renciacion entre la sociedad civil y la sociedad politica (el Estado en el
sentido estricto del término). Entendia la primera como el conjunto
de los organismos vulgarmente llamados privados, y que correspon-
den a la funcion de hegemonia que el grupo dominante ejerce en to-
da la sociedad (Gramsci, 2004. p 16). Prosigue su analisis comentan-
do que es una totalidad compleja, puesto que su campo de accion es
muy amplio, poseyendo la vocacion de dirigir o controlar el periodo

histérico (més conocido como “bloque histérico”) en el cual se en-

Area tematica: La Participacion de la Sociedad Civil en las Relaciones Internacionales



[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 2 de 18

cuentra, lo que requeria contar con un proceso de adaptacion de sus
contenidos en funcion de las categorias sociales que alcanza. Por otra
parte, autores contemporaneos han avanzado en sus definiciones:
Johns Hopkins la define como una importante fuerza social, compues-
ta de miles de grupos comunitarios y privados, definiendo y ejemplifi-
cando con especificidad los grupos que se encuentran por fuera del
Estado, como organizaciones de desarrollo, ecoldgicas, grupos de
consumidores, etc (Waisman, 2006). Robert Putnam por su parte,
enfatiza sobre las asociaciones civiles y politicas. Una comunidad civi-
ca es la base de la democracia, impresa con valores participativos, de
igualdad politica, de solidaridad, confianza y tolerancia (Putnam,
1993). Desde otra perspectiva, hay autores que excluyen de la socie-
dad civil a la vida individual y familiar, a la sociedad econémica (em-
presas) y a la sociedad politica (partidos), tal como la define Dia-
mond: la esfera de la vida social que es abierta, voluntaria, auto-
generadora, al menos parcialmente auto-sostenida, auténoma con
respecto al estado, y limitada por un orden legal o un conjunto de
normas compartidas (Diamond, 1999: p 221). Como sintesis de estos
comentarios y para poder avanzar, propongo definir a la sociedad ci-
vil como todos aquellos sectores, tanto los privados como asi también
los publicos (en sentido abierto y de debate) incluyendo también aqui
a los sectores formales e informales. Como corolario las organizacio-
nes de la Sociedad Civil deben ser las que tengan participacion civica
y promocién del interés social, que presten servicios sociales y que
promuevan emprendimientos con criterios de integracion y solidari-
dad. Claro esta, que todas deben de ser independientes del Estado,
tanto en el financiamiento como en el marco de contencidon estructu-
ral.

Para retomar la linea de analisis, como sabemos, no hay un esquema
tedrico por excelencia que brinde un sustento tedrico sélido al fen6-

meno de la participacion de la sociedad civil, no hay un background
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analitico desde el cual poder desarrollar y brindar respuestas certe-
ras. Lo que si hallaremos son aportes destacados, si analizamos deta-
lladamente las bibliotecas de diversos campos de estudios. En este
sentido se pueden utilizar aspectos tedricos, estructuras y herramien-
tas de diferentes disciplinas que nos dan un acercamiento al tema a
tratar. La Ciencia Politica, por ejemplo, nos brinda algunas concep-
tualizaciones a la hora de avanzar: aspectos institucionales, desarro-
llos de nuevos conceptos tales como “sociedades fuertes o débiles”
(Risse, 1999), o nuevas categorizaciones como “Democracia Delega-
tiva (O” Donnell, 1992) o Democracia Participativa” (Ryan, 2001) son
algunos aportes de ésta area de estudio. Es aqui también donde las
teorias de las relaciones internacionales dan otro apoyo importante:
la teoria constructivista en las relaciones internacionales es la mas
cercana a poder explicar y dar cuenta de las participaciones ciudada-
nas. Pero vayamos por partes. Thomas Risse hace una interesante
categorizacion con respecto a la estructura social: las divide entre
fuertes y débiles. Para este autor las sociedades “débiles” son aque-
llas con poca politizacion, sin estructuras organizacionales centraliza-
das y también con polarizaciones ideolégicas importantes (Risse,
1999). Se aprecia la falta de un tejido o marco de contencidon que
brinde respuestas a las demandas sociales. Por contraste, las socie-
dades “fuertes” se caracterizan por tener una sociedad civil mas bien
“politizada” que puede facilmente movilizarse para promover causas
politicas y por contar con organizaciones sociales centralizadas.

Pero se podria hilar un poco mas fino sobre este concepto y decir que
la fortaleza o no de una sociedad civil se basa en considerar tres di-
mensiones analiticamente distinguibles entre si: densidad, autonomia
y auto-regulacion. La densidad se refiere a la medida en que las prin-
cipales comunidades de intereses y valores que existen en una socie-
dad estan organizadas y movilizadas. La autonomia implica la autode-

terminacién, es decir la absoluta o no independencia con respecto al
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Estado. Por supuesto que no hay razén para suponer que las organi-
zaciones de la sociedad civil siempre tendran una orientacion antigu-
bernamental, o se negaran a participar de las actividades guberna-
mentales. Por ultimo, la auto-regulacién implica que las unidades de
la red asociativa funcionan dentro de los canales institucionales del
Estado democréatico, acatandose a los limites de la Constitucion y de
las leyes (Waisman, 2006).

Quizds aqui se aprecia que las caracteristicas de las denominadas
“sociedades fuertes” se dan en el marco de la Unién Europea con ma-
yor frecuencia, mientras que las “débiles” en areas con instituciones o
mecanismos menos desarrollados como America Latina. Esto se debe,
entre otros factores, a cuestiones culturales, educacionales, pero so-
bre todo a proyectos de generar a lo largo del tiempo, un ejercicio
democratico sostenido, con planificaciones y politicas de Estado y ge-
nerando un marco contenedor apropiado en el cual el ciudadano en-
cuentra vehiculizadas sus demandas. Estas divergencias en puntos
geograficos diferentes del planeta se pueden apreciar desde las prac-
ticas concretas y acciones de las distintas sociedades en pro de elevar
el grado de control sobre las elites politicas. Pero desde ya que mi
andalisis no se centra en este debate, son solo aportes al caso.

El concepto de “sociedad débil” esta intimamente relacionado con
otros conceptos similares que trabajan diversos autores. Por ejemplo,
Juan Linz y Alfred Stepan (1996) hablan de democracia de baja cali-
da, Fareed Zakaria (1997) la califica como una democracia en la cual
el estado de derecho y los derechos civiles poseen un bajo nivel de
institucionalizaciéon, y directamente Diamond (1999) habla de un ré-
gimen autoritario con fachada electoral. Pero en esta linea de andlisis,
me detendré en el del concepto de Democracia Delegativa planteado
por Guillermo O~ Donnell. Esta posee la premisa en que la persona
que gana la eleccion estd autorizada a gobernar como él o ella crea

conveniente, solo restringida por la cruda realidad de las relaciones
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de poder existentes y por la limitacion constitucional del término de
su mandato (O~ Donnell, 1992: p. 293). Es decir que los candidatos
tiene la oportunidad de dirigir los lineamientos politicos de una Nacién
virtualmente exentos de restriccion alguna, salvo las impuestas en las
relaciones de poder. Sucede aqui también que lo técnicos deben ser
politicamente protegidos contra los diversos ataques y embates de la
sociedad civil, es decir que las resistencias se deben ignorar. Es aqui
donde se aprecia un juego democrético en el cual la sociedad entrega
con su voto no solo el ejercicio del Gobierno a un partido, sino la po-
sibilidad de contralor y refrendar sus actos. No se da una logica parti-
cipativa ya se aprecia la idea de “entregar-delegar” ese poder y no
reclamarlo ni participar hasta las proximas elecciones. Es una manera
de olvidarse de la cosa publica y politica.

O” Donnell como contrapartida incorpora el concepto de Democracia
Representativa, la cual considera que posee necesariamente un ele-
mento delegativo, es decir que la representacion y delegacion no son
de por si opciones opuestas. El agregado que trae la Democracia Re-
presentativa, es que implica necesariamente una accountability’: de
alguna manera el representante es responsable por sus acciones ante
quienes lo autorizan a hablar en su nombre. Es aqui donde se dan las
dos dimensiones de la accountability, tanto la vertical como la hori-
zontal, en tanto que este desarrollado el proceso institucionalizador.
De esta manera damos entrada a la cuestidon de cierto control por
parte de las sociedades, pero es preciso y necesario buscar mayor
amplitud de los conceptos para no estancarnos en que el control de
los ciudadanos se da tan solo en las épocas electorales. El principio
basico de la democracia representativa (“el pueblo no delibera ni go-
bierna sino a través de sus representantes”), se percibe como insufi-

ciente para hacer frente a las complejidades de la vida moderna; ca-

1 La vertical implica el hecho que periédicamente los gobernantes deben rendir cuentas en las urnas, y la
horizontal trabaja sobre los poderes relativamente auténomos, instituciones que pueden examinar, cues-
tionar y sancionar el desempefio de los cargos publicos.
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da vez con méas fuerza se plantea la necesidad de un rol activo de la
poblacion en las cuestiones publicas (Ryan, 2001). Es por ello que
deseo avanzar hasta llegar al concepto de Democracia Participativa.

La l6gica de la Democracia Participativa trae intrinsecamente la idea
de llevar adelante las politicas de gobierno no de manera aislada de
las sociedades. La participacion directa ciudadana es complementaria
de la representativa. La esencia se sitla en las coordenadas concep-
tuales que permitirian, mas alla de los partidos politicos e ideologias,
reclamar un espacio natural para el ejercicio de los derechos y debe-
res ciudadanos. Para algunos constituird una fuente de conocimientos
respecto al ajuste de afiliaciones ciudadanas que necesariamente de-
ben ceder su paso a metas comunes sin renunciar a objetivos particu-
lares (Martinez Solanas, 1997). La intencién es la de consultar, con-
vocar y hacer participar a los ciudadanos en pro de obtener mayor
legitimidad y consenso en los actos del Estado. Como sabemos la so-
ciedad siempre es perfectible, por ello considero que este proceso se-
ria imposible sin una participacion democratica, ademas entraria en
un proceso que permitiria su mejoramiento continuo. Para compren-
der mejor este “nuevo” significado de los ambitos académicos, debe-
mos acercar una definicibn mas acabada y certera de Democracia
Participativa. Por lo tanto, la consideraremos como la capacidad real
de la mayoria de los ciudadanos de decidir sobre los principales asun-
tos publicos de la Nacidon. En este sentido se trata de una ampliacion
cualitativa de la democracia formal, es aqui donde dicha capacidad
participativa no serd coyuntural y exclusiva de la esfera politica, sino
que se hard permanente y extensiva a todas las esferas de la vida
social, desde las fabricas y los cuarteles, hasta las universidades y
medios de informacién, entre otros. Es asi como se pueden distinguir
al menos dos componentes en la nocién de democracia participativa.
Por un lado, un componente “activo”, que comprende los actos y ac-

ciones mismas de participacion; esto es el “hacer” de la sociedad ci-
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vil, ya sean tareas educativas, de concientizacién de la opinion publi-
ca, de movilizacién social o cualquier otro tipo de involucramiento en
las cuestiones publicas. Por otro lado, un componente “institucional”,
que se refiere al conjunto de instituciones que reconocen y garantizan
el ejercicio de los derechos de la ciudadania, por ejemplo, a asociar-
se, a peticionar ante las autoridades, a acceder a la informacion pu-
blica, etc (Cohen y Arato, 1992).

Luego de haber bucear por los aportes que nos brinda la Ciencia Poli-
tica, debemos proseguir con las ideas del Constructivismo en las rela-
ciones internacionales.

Haciendo una pequefia resefia histdrica, la denominacion de 'cons-
tructivismo™ fue introducida por Nicholas Onuf en 1989, en su obra
World of Our Making (Onuf, 1989). Sin embargo, el autor mas repre-
sentativo de esta corriente es Alexander Wendt, quien en 1987 ya
habia planteado el tema central de la problematica constructivista: la
mutua constitucion de las estructuras sociales y los agentes en las
relaciones internacionales (Wendt,1987). Practicamente todos los en-
foques reflectivistas ponen el acento en la idea de que las estructuras
sociales estan socialmente construidas, incluyendo aquellas que regu-
lan las interacciones internacionales. Pero el rotulo “"constructivismo™
0 "constructivismo social" se usa en una medida cada vez mayor para
identificar una corriente que parece diferenciarse cada vez mas del
resto de los reflectivismos (Salomén Gonzalez, 2001). El modelo in-
vestigativo del constructivismo esta basado no a partir de una teoria
acabada sino mas bien a partir de las falencias y carencias percibidas
en los enfoques tradicionales. Es comun preferir una teorizacion mas
inductiva e interpretativa que deductiva y explicativa. No se apoyan
en premisas o supuestos, con lo que mas se sostienen es con hipote-
sis de trabajo

El aspecto en el cual esta corriente hace sus esfuerzos por debatir

con las posturas o idearios tradicionales, es particularmente sobre los
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factores socio-cognitivos. En opinién de Wendt las posiciones neolibe-
rales —que sostienen que los procesos e instituciones pueden dar lu-
gar a un comportamiento cooperativo a pesar de la anarquia— se ve-
rian reforzadas si contaran con una teoria sistematica que explicara la
transformacion de las identidades e intereses de los actores por parte
de los regimenes e instituciones (Wendt,1987).

Con respecto al abordaje empirico de las ideas constructivistas, éstas
ha tenido una interesante repercusion en el ambito de la academia
internacional, y en muy pocos afios han aparecido numerosos traba-
jos, que en su mayoria son estudios de casos, vinculados a esta linea
de investigacion. Los estudios de caso suelen seguir una metodologia
que combina la explicacion con la interpretacién, desde una perspec-
tiva "cientifica y sensible a lo sociol6gico" (Salomén Gonzalez, 2001)
Para intentar demostrar como las instituciones configuran los inter-
eses de los actores se requieren necesariamente estudios muy deta-
llados. Los estudios de caso suelen incluir analisis de textos de deci-
sores politicos, entrevistas, etc., aunque también se recurre a esta-
disticas y a otros métodos formales. Los autores constructivistas con-
sideran, en general, que los neorrealistas o institucionalistas neolibe-
rales se han ocupado casi exclusivamente de las reglas regulativas y
demasiado poco de las constitutivas, esenciales para entender los as-
pectos intersubjetivos de las relaciones internacionales (Ruggie,
1998). Asimismo, los constructivistas consideran que el papel que los
neoliberales atribuyen a las normas internacionales es demasiado su-
perficial. Para los constructivistas, el alcance de las normas es mucho
mas profundo: las normas forman un consenso intersubjetivo entre
los actores que, a su vez, constituye las identidades e intereses de
éstos. Otro grupo de estudios constructivistas son los relacionados
con el papel de los individuos en la difusion de las normas por parte
de las instituciones. El concepto de "activista moral” (moral entrepre-

neur) se ha usado para explicar porqué determinada norma surge en
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un momento dado. Los activistas morales son individuos comprome-
tidos que se encuentran en el momento y lugar adecuado y consiguen
transmitir sus creencias a estructuras sociales mas amplias, segun
comentarios de Salomén Gonzalez. La agenda constructivista es,
pues, rica y variada. En muy pocos afios la produccién constructivista
ha alcanzado unas dimensiones respetables y el interés de los estu-
diosos por el papel de las ideas en las Relaciones Internacionales esta
lejos de agotarse. El proximo reto para el constructivismo consiste en
integrar los resultados de los estudios empiricos en una teoria cohe-
rente o en varias teorias de alcance intermedio, de cémo las estructu-
ras sociales y los actores internacionales se construyen mutuamente.
Lo destacable igualmente es que el constructivismo ha conseguido, al
menos, equilibrar los intentos de descubrir generalizaciones sobre la
vida internacional con los de intentar aprehenderla en sus aspectos
mas especificos.

Prosiguiendo, luego de haber transitado por los caminos tedricos que
acabamos de comentar, y tomando sus aportes y posturas en base a
la problematica trabajada, seria interesante hacer algunos comenta-
rios al respecto. Primeramente seria importante destacar que la parti-
cipacion de los ciudadanos no aparece tan solo con enunciarla, con
proclamarla o como fendmeno espontaneo. Es un derecho de los ciu-
dadanos el poder opinar, hacer oir sus voz e influir en la deliberaciéon
sobre las estrategias politicas a adoptar. Esta claro que ejercitar el
musculo de la participacion se da base a un contexto en el cual desde
el Estado y el Gobierno se llame a ejercer este derecho, y desde ya
se brinden los canales y procesos deliberativos correctos para este
fin. Esta idea es la de comprender que la estimulacién del Estado es
importante a la hora de hacer llegar el debate a la sociedad. Como
segunda cuestion, debemos tener en claro que es un proceso dialécti-
co que se produce entre la Sociedad y el Estado, es decir, la relacion

Sociedad-Estado no esta mediada por un mandato imperativo desde
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el “arriba” y acatado por el “abajo” o a la inversa, se lo debe ver co-
mo un juego de retroalimentaciones que enriquece el proceso relacio-
nal en si en el cual desde abajo se intentan obtener reivindicaciones y
metas a cumplir, y desde arriba se ceden a determinados reclamos.
Por ultimo, esto no quiere decir justamente que no existan tensiones
en esta relacién, las hay e importantes, pero lo destacable es que por
mas objetivos o estrategias encontradas que salten a la luz entre es-
tos actores, el proceso debe constar de una apertura politica de am-
bas partes para generar el dialogo y lograr avances y acuerdos.
Ahora bien, una vez finalizado la parte tedrica-argumentativa de este
trabajo, debemos centrarnos el la otra parte esencial: la empiria. Es
necesario trasladar los conocimientos académicos al campo de la
practica real. Esto no quiere decir que se intentara aqui “importar” la
teoria y presionarla sobre la realidad, llegando a forzar conceptos o
produciendo estiramientos conceptuales, como lo describe Sartori.
Tan solo sera la intencién de poder traer aqui algunas experiencias
concretas en America Latina de la participacion de la sociedad civil en
las Relaciones Internacionales. Como ejemplo mas destacado y reso-
nante en los ultimos afos, tomaré la IV Cumbre de las Américas, rea-
lizada los dias 4 y 5 de Noviembre en la Ciudad de Mar del Plata, Ar-
gentina.

Fue en esta IV Cumbre de Presidentes de las Américas, donde se vio
este proceso de participacion social en asuntos internacionales. Como
bien sabemos, en la etapa neoliberal de la Argentina de la década de
los “90, no se daba la l6gica de un Estado con apertura a los movi-
mientos sociales, ONGs o colectivos ciudadanos, ni se aplicaba la idea
de democracia participativa como anteriormente describimos, sino
que todo lo contrario, se cerraban los canales de participacion, las
vias de acceso a las comunicaciones con el Estado desde la sociedad
estaban atrofiadas y no se tomaban como sujetos relevantes a aque-

llos que estuviesen por fuera del Estado en si, como también por fue-
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ra de las grandes corporaciones econdmicas o de actores internacio-
nales que brindasen una relacién costo-beneficio positiva para el Go-
bierno menemista.

En esta Cumbre, se llamo a la participacién ciudadana, desde diver-
sos foros, encuentros, debates y Jornadas organizadas desde la Se-
cretaria de la OEA en la Cancilleria argentina, como también fomen-
tada desde el mismo Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto. Desde el comienzo, ya el titulo que llevaba la
Cumbre “Creacion de Empleo para Combatir la Pobreza y el Fortale-
cimiento de la Gobernabilidad Democréatica” no era de menospreciar.
Es sabido que en contadas oportunidades y desde Cumbres anteriores
se han hecho declaraciones que bregaban por la participacion de las
sociedades de América, dandole importancia al desarrollo sostenible
conjuntamente con las sociedades. Pero lo interesante de apreciar
aqui es como fueron cambiando los ejes politicos y la concepcion del
rol de los ciudadanos en el Proceso de Cumbres, desde la primera
Cumbre en Miami, Florida, en el afio 1994, en comparacion con esta
IV Cumbre. Es por ello que se haran algunos comentarios sobre cada
una de las Cumbres, enfocAndonos en la incidencia y aparicién de las
sociedades en dichos encuentros hemisféricos.

En la Primera Cumbre de las Américas celebrada en Miami en 1994,
los Jefes de Estado y de Gobierno manifestaron su interés en fortale-
cer y diversificar las democracias del Hemisferio, de manera que se
pudiera garantizar su durabilidad. Esta fue la principal motivacion por
la cual sefalaron la importancia de hacer participes a los individuos,
partidos laborales y politicos, académicos, sector privado y organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC) en los asuntos publicos, y reconocie-
ron que la participacion publica es crucial para el éxito de cualquier
democracia bajo un marco responsable y transparente. También los
gobiernos determinaron la revisiéon del marco normativo para los ac-

tores no gubernamentales que haria énfasis en la gestion y supervi-
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sion de los recursos, asi como la transparencia y responsabilidad de
dichos actores ante la sociedad. Del mismo modo, se tomaron medi-
das para mejorar la participacion en las actividades e iniciativas so-
ciales de los grupos tradicionalmente marginados2.

En la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible que se ce-
lebré en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia en 1996, los Jefes de Estado
y de Gobierno decidieron promover mayores espacios para la expre-
sion de ideas y el intercambio de informacion sobre el desarrollo sos-
tenible entre grupos, organizaciones, empresas e individuos. En este
sentido, decidieron tener en cuenta las recomendaciones del Semina-
rio Interamericano de la Participacién Publica de Montevideo de 1996
e instruyeron a la OEA para que le diera prioridad a la formulacién de
la Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion
Publica en la Toma de Decisiones. La Estrategia debia promover el
intercambio de experiencias e informacién entre los gobiernos y gru-
pos de la sociedad civil respecto a la formulacion, implementacion y
mejoramiento de los programas y politicas de desarrollo sostenible y
en las reuniones de alto nivel convocadas por la OEA. Las recomen-
daciones también incluyeron el establecimiento de procesos de con-
sulta en el a&mbito regional y la integracion y fortalecimiento de los
Consejos Nacionales de Desarrollo Sostenible.

Durante la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago
de Chile en 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno reiteraron la im-
portancia de fortalecer una participacion mas activa de la sociedad
civil. El Plan de Accion de Santiago convoco a los gobiernos de los Es-
tados Miembros y a las OSC a promover el desarrollo de principios y
recomendaciones para marcos institucionales que estimularan la for-
macion de organizaciones democraticas responsables y transparen-
tes, y fomentaran el didlogo y alianzas con los gobiernos en las cua-

les la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) pudiera servir

2 Informacion disponible en la Pagina web de la OEA: www.summits-oea.org
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de foro para el intercambio de experiencias e informacion. El Plan de
Accion de Santiago establecid el "Grupo de Revision de la Implemen-
tacion de Cumbres" (GRIC) el cual es responsable de asegurar la im-
plementaciéon de los mandatos de las Cumbres por parte de los go-
biernos de los Estados Miembros. El GRIC realiza reuniones bianuales
o tri-anuales para evaluar el grado de cumplimiento de los mandatos
de la Cumbre y reporta anualmente a los gobiernos el progreso al-
canzado en el cumplimiento de los Planes de Accion.

En la Tercera Cumbre de las Américas, llevada a cabo en la Ciudad de
Québec en abril del 2001, los Jefes de Estado y de Gobierno valora-
ron los aportes de la sociedad civil al Plan de Accién de Québec e
hicieron un llamado para que todos los ciudadanos de las Américas
contribuyeran al proceso de Cumbres. Asimismo, reconocieron el im-
portante papel que tiene la sociedad civil en la consolidacion de la
democracia y su participacion en los programas de gobierno como
uno de los recursos mas importantes para el éxito de las politicas de
desarrollo. Los Jefes de Estado y de Gobierno instruyeron a la OEA y
a otras organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo a elabo-
rar estrategias con el fin de incrementar la participacion de la socie-
dad civil en el sistema interamericano. Al mismo tiempo, dichas me-
didas han aumentado la capacidad institucional de los gobiernos de
los Estados Miembros a recibir, apreciar y actuar sobre los aportes y
apoyo de las organizaciones de la sociedad civil.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas acordaron en la
Cumbre Extraordinaria de las Américas llevada a cabo en Monterrey,
México el 12 y 13 de enero del 2004, que la sociedad civil debe con-
tribuir en el disefo, ejecucidon y evaluacion de las politicas publicas
impulsadas por los distintos drdenes o niveles de gobierno. En la De-
claracion de Nuevo Ledn reconocieron el papel de las organizaciones
de la sociedad civil y su contribucidon a la buena gestion publica y re-

afirmaron la importancia de continuar consolidando nuevas asociacio-
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nes que permitan la vinculacion constructiva entre gobiernos, organi-
zaciones no gubernamentales, organismos internacionales y distintos
sectores de la sociedad civil para que trabajen a favor del desarrollo y
la democracia. Los lideres del Hemisferio alentaron la participacion de
la sociedad civil en el proceso de Cumbres de las Américas, para el
cual acordaron institucionalizar los encuentros con la sociedad civil, el
sector académico y el privado. Los gobernantes acordaron incentivar
el acceso, a precios razonables, a las tecnologias de la informacién y
la comunicacion para todos, y facilitar la plena y activa participacion
de la sociedad civil.

Finalmente en En la IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar del
Plata, Argentina, los dias 4 y 5 de noviembre de 2005, los Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas reiteraron la importancia de la
participacion de la sociedad civil en el proceso de Cumbres. Bajo el
lema “Creacion de Empleo para Combatir la Pobreza y el Fortaleci-
miento de la Gobernabilidad Democratica”, los Jefes de Estado y de
Gobierno reconocieron en esta Cumbre, la importancia de fortalecer
el dialogo social inclusivo, transparente y amplio entre todos los sec-
tores de la sociedad, con el fin de promover y consolidar la democra-
cia y la construccién de sociedades con inclusiéon y justicia social. De
esta forma, los mandatarios adquirieron el compromiso de promocio-
nar e incentivar una mayor participacion ciudadana, comunitaria y de
la sociedad civil en el proceso de Cumbres, permitiendo asegurar que
los beneficios de la democracia sean compartidos por la sociedad civil
en su conjunto. En cuanto a la creacion de trabajo decente como me-
dio para combatir la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrati-
ca, los mandatarios asumieron el compromiso de promover el dialogo
social tripartito e inclusivo, la cooperacion entre los actores sociales y
gobiernos vy, si el caso lo amerita, solicitar apoyo a la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).
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Por otra parte, se dio reconocimiento al papel central de la OEA en la
implementacion y seguimiento de los mandatos de las Cumbres de
las Américas, y se instruy® a la Secretaria General a que continle
ejerciendo las funciones de secretaria técnica, brinde apoyo a las
reuniones del Grupo de Revisiéon e Implementacion de Cumbres
(GRIC), y a las reuniones ministeriales y conferencias especializadas,
coordine la participacion de la sociedad civil y asegure la divulgacion
de informacién sobre el proceso de Cumbres y los compromisos asu-
midos por los paises.

Finalmente, con el fin de fortalecer y perfeccionar los mecanismos de
participacion y colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil,
el sector privado y la sociedad en general en la gestion del Estado, en
particular en el desarrollo de politicas publicas para la generacion de
empleo y combate a la pobreza, los gobiernos se comprometieron en
el Plan de Accién de Mar del Plata a solicitar a la Secretaria General
de la OEA que presente para la consideracion de los 6rganos politicos
de la Organizacion, antes del 2007, un programa interamericano de
intercambio de experiencias y mejores practicas.

Luego de estos comentarios, se aprecia que los espacios que se le
fueron abriendo y brindando a la participacion social, fueron de me-
nor a mayor. Se destaca también que el tono y los acentos en las di-
ferentes tematicas de cada una de las Cumbres fue cambiando y des-
plazandose hacia ejes de distribucion equitativa, justicia social y
combate de la pobreza, entre otros.

Para ir concluyendo, podemos decir que la participacion de la socie-
dad civil en las relaciones internacionales encuentra sus bases teori-
cas en conceptos como los que hemos visto al inicio: democracias
fuerte-débiles, democracia participativa y la importante fundamenta-
cion del constructivismo desde el estudio del campo internacional.

Esta claro que el proceso analitico tiene algunos desacoples, pero sa-
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bemos que es solo cuestion de avanzar en este camino para brindar
mas y mejores aportes académicos a este fendmeno.

Con respecto al campo practico, debemos decir que es un proceso
abierto. La crisis del modelo neoliberal que se produjo en muchos
paises del Cono Sur, hizo que asumiesen en el poder nuevos sujetos
politicos caracterizados de un corte de centro-izquierda o progresista
y hasta algunos de corte populistas, variando la categorizacién en
funcion el caso a analizar. Este agotamiento del modelo de los 90 y
su derrumbe consecuente, se ha visto traducido en la intencion de
estos “nuevos” gobiernos de lograr una mayor apertura y legitimacion
con sus respectivas sociedades. Luego de varios lustros donde no se
consultaba ni se intentaba refrendar las decisiones de los gobiernos
con los ciudadanos, esta etapa que se abrio requeria de un cambio en
la concepcidon y en el como repensar lo social y los roles que debian
asignarsele. Por ello se ha dado una importante valoracion y carga
simbdlica a la refrenda ciudadana, y esto es una simbologia impor-
tante a tener en cuenta. El error aqui seria el suponer que el rumbo
que se ha adoptado, no solo producto de una decisiéon y voluntad po-
litica, seguira de esta manera, armoniosa y dando paso tras paso
solo por que los dirigentes politicos asi lo quieran. Lo que se debe
bregar desde la sociedad civil es el garantizar y reclamar que este
contexto perdure, se intensifigue y se consolide. Es decir, nosotros
debemos ser sujetos concretos del cambio social, debemos acompa-
far estas iniciativas y sentirnos parte, ya que no el lo mismo una
Cumbre de Presidentes que llevaban como Biblia el Proyecto Neolibe-
ral (Menem, Collor de Melo, etc), a una Cumbre que instala en la
agenda publica Nacional e Internacional tematicas de pobreza y des-
igualdad, en clara oposicion al viejo mandamiento.

También se debe monitorizar que los mandatos de las Cumbres efec-
tivamente se cumplan, y en caso contrario generar el debate, el apor-

te y reclamo para que esto se modifique. Esto se debe a que se reco-
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noce que la letra escrita en un Documento Internacional, no tiene uti-
lidad ni aporta a las causas que afectan a las sociedades si no se lo
plasma en la realidad cotidiana de cada pais. Por ello se debe consi-
derar importante esta apertura de los gobiernos de la region, apoyar
esta nueva idea y rol que se le da a la participacién ciudadana, pero
debemos estar muy consientes de que no solo esto llevara a las so-
ciedades a ser mas democréticas, justas y eficientes; nuestro aporte

y compromiso es la otra parte de ello.
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