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Los vinculos de México

De Marziani Ana

México como actor regional y global

A partir de una magnitud estratégica, una riqueza petrolera y una ac-
tiva participacion como promotor del didlogo Norte-Sur, México se
consolida a finales del siglo XX como un centro de poder regional des-
tinado a desempefar un papel significativo dentro del contexto inter-
nacional actual.

Teniendo en cuenta su trayectoria en los foros multilaterales, México
cuenta con un prestigio que le ha permitido ejercer una importante
influencia, junto a otros actores del Tercer Mundo, en las diversas ac-
tuaciones y toma de decisiones en torno a la colaboracion internacio-
nal. Es evidente que su participacion en la economia mundial es cada
vez mas significativa, ya sea como productor independiente de petro-
leo o por su importancia para el comercio norteamericano. De modo
tal, que la actuacion de México a nivel internacional ha logrado man-
tener para si cierta autonomia y contrarrestar el peso de diferentes
actores como Estados Unidos, Venezuela y Cuba.

Nos encontramos frente a una potencia media que, atravesando una
crisis politica interna en la actualidad, intenta desarrollar una dimen-
sion diplomatica diferente. El propdésito de este ensayo es determinar
coOmo esta proxima etapa politica se reflejard en las relaciones inter-

nacionales de ese pais, tanto a nivel regional como global.

Crisis politica
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Desde la presidencia de Cardenas (1934), se establecieron doce
mandatos presidenciales en México, todos ellos de seis afios exactos,
en los que sus respectivos presidentes nunca fueron reemplazados
por un vicepresidente, ni por un golpe militar, ni parlamentario, y
nunca reelectos. Hoy esta sucesion se ha quebrado. Andrés Lopez
Obrador (PRI) fue declarado, por una manifestacion masiva en la pla-
za central de la capital (el 16 de septiembre ultimo), como el presi-
dente constitucional de México. Sin embargo, para el Tribunal Electo-
ral, los actuales tres poderes, las FFAA y el sistema internacional, el
presidente constitucional es Felipe Calderén (PAN), quien asumira su
mandato el primero de diciembre préximo.

México esta inmerso en una situacion de doble poder en la cual am-
bos candidatos se proclaman vencedores. Es por esto que, a pesar
del dificil proceso post-electoral y del conflicto en Oaxaca, México
parece estar adquiriendo nuevos rasgos considerando asi la posibili-
dad de un cambio.

La situacion mexicana actual se convierte entonces en una de las mas
significativas para América Latina y EEUU ya que México no es solo su
vecino, sino que es el lugar del cual proviene méas del 10% de su po-
blacién. Si bien la confirmacién del triunfo de Felipe Calderén en
México despejo el acceso del candidato del PAN al poder, no despej6
de ninguna manera su futura gobernabilidad. Sin conseguir todavia
afianzar su imagen y discurso de presidente electo entre los mexica-
nos, Felipe Calder6on comenzé su gira por el extranjero a tratar de
“proyectar afuera lo que aun no logra en casa”. Calderén pretende asi
llevar al extranjero su estrategia y enviar un mensaje de recomposi-
cion de la deteriorada politica exterior mexicana:

“El presidente electo de México, el conservador Felipe Calderdn (...)
parece dispuesto a desandar el camino de distanciamiento que Fox
inici6 con los paises de la region, ya que respecto a los derechos

humanos provocé graves tensiones con Cuba (...) y en relacién a los
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acuerdos econdmicos, luego de la Cumbre de las Américas realizada
en Mar del Plata (el noviembre pasado), al defender al moribundo
ALCA, provocé un gran enfrentamiento con su colega Chéavez, a tal
punto que ambos paises resolvieron retirar a sus respectivos embaja-
dores”.-“Calderon buscard mejorar las relaciones de México con Cu-
ba, Venezuela y Bolivia”, El Universal, Agosto 2006.

En mi opinion, la primera salida al exterior de Felipe Calderdn, que
algunos juzgan inoportuna por las dificultades que aun enfrenta en su
pais, en realidad buscaria generar efectos positivos dentro y fuera de

la region.

Desde una perspectiva histérica

Si intentamos identificar la politica internacional mexicana, podriamos
decir que el patron de actuacion internacional que México ha adopta-
do desde su condicién de potencia media, ha estado determinado por
un comportamiento estratégico basado en su capacidad politica ideo-
I6gica como base fundamental para ampliar su margen de maniobra y
negociacion externa. En las dreas mas importantes de la politica ex-
terior, México ha tendido a jugar el papel de mediador y comunicador
entre los distintos grupos y paises, de promotor de la distensiéon re-
gional e internacional a través del dialogo, de promotor de cambios
en el orden econdmico y politico internacional a través de la coopera-
cion, la negociacion y el acercamiento diplomatico con otros actores
interesados en presionar a la potencia hegemdnica norteamericana
para que adopte posiciones mas flexibles.

En términos generales, la politica internacional mexicana puede ser
comprendida en diferentes etapas: la primera se inicia en el afo 1970
como parte del proceso de transformacién que atraviesa el pais en el
mismo periodo. México comienza entonces a perfilarse con mayor so-

lidez econdmica y estratégica, impulsando asi su actuacién interna-
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cional. Este proceso alcanzard su momento mas importante en el pe-
riodo 1979 -1982. Durante esta etapa, la politica internacional de
México siguié diferentes orientaciones, pero su prioritaria pretendio
reactivar el proyecto de diversificacion de las relaciones econémicas
externas para ampliar el margen de independencia econdémica frente
a Estados Unidos (interesado tanto en diversificar sus mercados de
exportacién como el origen de sus importaciones de capital maquina-
ria y tecnologia); sin embargo, esta estrategia se enfrentaba al cre-
ciente interés norteamericano de incorporar a México a un sistema de
interaccion econdmica liberalizado que le permitiera un acceso prefe-
rencial al petroleo. De todas formas, es en el afio 1981 que esta nue-
va orientacion de México llega a su maxima expresion como promotor
de la Cumbre de Cancun, donde convocé diferentes enfoques de di-
versos paises y diversos intereses, celebrando la unién de diadlogo en-
tre Norte-Sur y propiciando una conciliacion.

Asi, las iniciativas mexicanas comenzaron a encuadrarse dentro de un
activismo “reformista” cuyo objetivo parecia ser la obtencién de una
posiciéon internacional mas privilegiada a través de la promocion de
una transformacion gradual de la distribucion del poder. Pero esta
capacidad de México para influir en el desarrollo de los acontecimien-
tos regionales condujo a serias limitaciones derivadas fundamental-
mente de la negativa del gobierno norteamericano. Si bien México ha
adoptado una politica exterior en ciertos aspectos contradictoria y
opuesta al proyecto de la potencia hegemoénica, es evidente que no
ha jugado el papel de adversario o rival politico de Estados Unidos.
México parece conjugar, en cambio, dos objetivos al mismo tiempo:
por un lado, la defensa de la soberania, la seguridad vy la identidad
nacional a través de la instrumentacién de conductas que contrarres-
ten el peso de la vinculacibn econdmica con EEUU, ampliando tam-
bién su capacidad como negociador y su peso politico a nivel regional.

Por el otro, pareceria evitar conductas que conduzcan a una confron-
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tacion con EEUU de alto costo econdémico para el pais o favorezcan las
fuerzas a favor de la potencia hegemonica.

En sintesis, esta estrategia dio resultados positivos pues permitio el
fortalecimiento de México en su papel de mediador conciliador y co-
municador y, gracias a ella, el activismo y el progresismo de la poli-
tica exterior dejaron de ser un mero instrumento de legitimidad in-
terna para convertirse en elementos practicos de una estrategia glo-
bal. Se desarroll6 la capacidad mexicana en cuanto al disefio, la pro-
mocién y la implementacion de nuevas iniciativas diplomaticas y
México fue ganando més espacios para el ejercicio de una politica ex-
terior independiente.

En el afo 1990 la politica exterior mexicana se transforma nueva-
mente, determinando el lineamiento de su comportamiento en el
contexto internacional hasta el presente. El cambio producido gracias
a la internacionalizacion de su politica interna, modificando la estruc-
tura del régimen politico y terminando con la larga permanencia de
un partido unico en el poder (y asi mismo con la irregularidad en las
elecciones del régimen), daran a México un nuevo enfoque sobre sus
prioridades a la hora de disefiar su estrategia politica externa. El
respeto de los derechos humanos y el concepto de “democracia” co-
mo un derecho que la Comunidad Internacional debia reforzar, impul-
saron la necesidad de México por mejorar su imagen a nivel interna-
cional (lo que conducira, en ultima instancia, a la firma del TLCAN).
Sin embargo, seran los aspectos econdmicos de su relacion bilateral
con Estados Unidos (finanzas, comercio e inversiones) la prioridad
principal para el gobierno mexicano (un desafio econdémico y politico).
El efecto TLCAN, su consolidacion en el afio 1993 y el cumplimiento
de las expectativas principales, (incremento del comercio, intensifica-
cion de la especializacion y de la inversion, la proporcion de los me-
dios para resolver controversias comerciales especificas que surgieran

entre ambos paises), dieron una nueva orientacion al poder diploma-
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tico. La busqueda de diversificacion mexicana, entendida como la
busqueda de un equilibrio de poder por parte del gobierno para forta-
lecer su presencia en los foros multilaterales, se reorienté durante los
“90 hacia la busqueda de un fortalecimiento econémico (la prolifera-
cion de acuerdos de libre comercio durante esta etapa representa el
nuevo enfoque de la politica exterior mexicana).

En sintesis, la transformacién bilateral por la consolidacién del TLCAN
rompid la trayectoria de México de mantener sus practicas politicas
internas aisladas del contexto internacional. México se abrié al mun-
do, promovid el comercio y la inversion, facilitd las soluciones a las
controversias econdmicas (entre ellas la crisis del afio 1994) y se vol-
Vvi6é capaz de adoptar su diplomacia a las complejidades que presenté
esa nueva relacién con su vecino, permitiendo asi una mejor repre-

sentacion de los intereses mexicanos.

El legado diploméatico del foxismo

Durante décadas, la politica exterior mexicana fue respetada en otros
paises por su continuidad programatica y coherencia. Cuando final-
mente la oposicion gana las elecciones del afio 1997, el pueblo mexi-
cano cree que el Partido Autonomista Nacional seria aquel que pro-
porcionaria a México la estabilidad democratica que necesitaba. Sin
embargo, las expectativas mas ambiciosas se haran presentes como
resultado de las elecciones a comienzos del nuevo siglo.

Vicente Fox advirtié en la victoria del afio 2000 una oportunidad para
construir de cero una politica exterior novedosa que diferenciaria a su
gobierno de los antecesores, proporcionando el disefio de una estra-
tegia internacional que posicionaria a México como “un jugador de
grandes ligas”. Asi, el primer Canciller del gobierno foxista, Jorge
Castafieda concentro la estrategia en dos ejes principales: primero, la

aceptacion declarada de una alianza estratégica con Estados Unidos

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 7 de 22

que ya venia construyéndose de facto desde los anteriores sexenios y
que permitiria al gobierno mexicano una mas eficaz promocion de los
intereses nacionales. Segundo, el fortalecimiento de un mayor acti-
vismo de México en los foros mundiales, un activismo correspondien-
te al tamafo y peso relativo del pais. Sin embargo, para otorgar un
mayor contraste a la "nueva politica exterior" con la de los regimenes
del PRI, se agreg6 la promocién y defensa de los derechos humanos a
la lista de objetivos del gobierno.

A principios del siglo XXI los prondsticos sobre las préacticas politicas
mexicanas eran buenos. Se pensaba que la compatibilidad de perfiles
entre los presidentes Fox y Bush facilitaria la concretizacién de acuer-
dos, en particular de un acuerdo migratorio para regularizar la situa-
cion de miles de trabajadores mexicanos indocumentados en Estados
Unidos. Pero durante el desarrollo de esta estrategia, el avance en las
negociaciones no se sucedid con la celeridad esperada. Una de las
causas que redujo las posibilidades de alcanzar este tipo de acuerdo
resultd luego de los atentados del 11 de septiembre del afio 2001. Ya
que la respuesta a los ataques terroristas, por parte del gobierno es-
tadounidense, situ6 el tema de la seguridad como su méaxima priori-
dad en su agenda internacional, dejando de lado varias cuestiones
significativas. La reaccion por parte del gobierno de Fox, después de
los atentados, fue de aturdimiento y el desfase entre la "nueva politi-
ca exterior" y los valores de la sociedad se tradujo en una opinién
publica que rechazaria enérgicamente una mayor intervencion del
gobierno mexicano para apoyar al gobierno de Estados Unidos en su
lucha contra el terrorismo internacional. Conjuntamente Castafeda
renuncia a principios del afio 2003 aceptando que no podran cumplir-
se las metas de politica exterior que se habian planteado. Desde en-
tonces, el gobierno de Fox ha mantenido vigente en su discurso la
estrategia disefiada por Castafieda sin tomar en cuenta los cambios

en el escenario global que se produjeron después de los ataques a las
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Torres Gemelas, cambios que sin duda alguna, obligan a la reformu-
lacion de las tacticas y el replanteamiento de objetivos.

En la préctica, el equipo que relevo al de Jorge Castafieda, a cargo
del economista Luis Derbez, hizo sentir de inmediato su desacuerdo
con la tradicién diplomatica del pais al emprender una sistematica
separacion de los miembros de Servicio Exterior Mexicano (SEM) de
puestos clave en la toma de decisiones. Sin embargo, el mayor des-
atino fue una accidn concreta de politica exterior: la campafia de
México por la Secretaria General de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos. México no carecia de méritos para aspirar al puesto, sin em-
bargo, la campafia no fue conciliada al interior del pais, no corres-
pondié a una estrategia planeada y no tomé en cuenta que el "cam-
bio" a una alineacion declarada con Estados Unidos necesariamente
seria percibido en el Sur como un rechazo a la tradicional politica de
equilibrio latinoamericano frente a la gran potencia continental.

Es evidente que los errores de los ultimos afios cobraran un precio.
México es una potencia media, miembro de una comunidad global de
naciones en la que las partes compiten por influencia. El Gobierno de
México, como otros gobiernos, esta obligado a negociar en el escena-
rio internacional para promover los intereses de su poblacion y es pa-
ra fortalecer esta posicion negociadora que resulta imprescindible
mantener una imagen de seriedad y responsabilidad. Un nuevo go-
bierno, forzado a pagar por los errores del actual sexenio, debera
emprender la ardua tarea de disefiar una estrategia de politica exte-
rior que responda a las demandas de los mexicanos, se adapte a los
cambios en el escenario internacional después de Septiembre 11, e
incorpore una vision de Estado que permita recuperar paulatinamente
el prestigio del pais.

“La politica exterior mexicana goz6 de gran prestigio en el mundo

hasta que lleg6 el presidente Fox a destrozarla”. -(cic)
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El efecto en Cuba

El lider comunista Fidel Castro ha gobernado el pais durante 47 afos.
Su hermano menor, Raul Castro, es su sucesor designado. Sin em-
bargo, a raiz de las nacionalizaciones de empresas estadounidenses
por las que no se pago la debida compensacion, Estados Unidos esta-
bleci6 un embargo en el afio1961 que todavia se mantiene. Durante
décadas, Cuba dependié de la ayuda soviética. Tras el colapso de la
URSS, Cuba atravesd una grave crisis. Ahora la situacibn econémica
es mas estable, gracias a la ayuda china y venezolana. Por otro lado,
en el ambito internacional, Estados Unidos y la Unidon Europea han
criticado la situacion de los derechos humanos en Cuba y han presio-
nado por un cambio democratico. Mientras que Cuba Yy Venezuela,
con su poder petrolero, se establecen como aliados importantes,
México se encuentra cada vez mas alejado de estos paises.

Durante el gobierno del presidente Vicente Fox se fue ahondando la
distancia entre Cuba y México iniciada cuando se firmo6 el Tratado de
Libre Comercio (TLCAN) con Estados Unidos. Esta fragilidad en la re-
lacion ha llevado a México a perder un espacio importante ante su
tercera frontera. Cuba siempre contdé con este poderoso aliado, quien
a pesar de muchos momentos dificiles en la relacion politica y diplo-
matica entre ambos paises, se habia mantenido un lazo de unién y
hermandad. Sin embargo, después de la eleccién presidencial en el
afo 2000, la relacion se dafné seriamente por las acciones del actual
gobierno mexicano al extremo de romper relaciones diplomaticas por
primera vez en 45 afos. A partir de ese momento la relaciéon comen-
z6 a tensarse, no tanto porque ambos paises asi lo quisieran, sino por
la actitud del nuevo gobierno con respecto a Estados Unidos.
Posteriormente el voto por parte del gobierno mexicano, a favor de
cuestionar la situacion actual respecto de los derechos humanos en

Cuba frente a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, de-
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vino en un conflicto ideoldgico. Dadas las relaciones con Estados Uni-
dos, México intenta mantener relaciones econémicas con la potencia,
pero sin intervenir en el régimen de Fidel.

Los paises se encuentran completamente alejados y a pesar de que
regresaron sus respectivos embajadores a sus legaciones diplomati-
cas, lo Unico que mantienen actualmente es una relacion cultural y
ésta no parece ser la solucion. De ahi que se considere necesario de-
linear una politica de acercamiento donde México ocupe un lugar
geopolitico importante. Algunos consideran que si parte del costo pa-
ra reestablecer las relaciones con la isla, es no votar frente a la Comi-
sion de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, México deberia considerarlo. A esto se le suma el hecho de que
Cuba pueda presentar un proceso de transicion de gobierno, y que si
al interior de Isla no saben conducirlo positivamente, se genere la po-
sibilidad de una guerra civil. En cualquier caso, México deberia estar
preparado para evitar, como amigo y principal referente de Cuba, una
invasion o el desarrollo de una guerra civil en la isla. Pero sélo en la
medida que México sea capaz de replantear su relacion con el resto
del mundo, y especificamente cuando logre sustraerse de las presio-
nes de los compromisos adquiridos con el TLC ante Estados Unidos,
sera posible reestablecer la relacion con Cuba.

En la actualidad, mexicanos y cubanos no saben qué va a pasar en
sus respectivos paises. Predecir coémo sera la vida de los mexicanos
y de los cubanos el préximo afio resulta casi imposible, pues no es lo
mismo una Cuba con Fidel que sin él, y mucho menos un México con
un presidente que gobierna de “abajo para arriba” y otro de “arriba
para abajo”. Viéndolo asi, la incertidumbre se presenta como el esce-
nario sobre el cual, tanto mexicanos como cubanos deberan participar

activamente para evitar caer en los errores del pasado.
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El efecto en Venezuela

Algunos de los hechos més destacados que se sucedieron en las rela-
ciones mexicano-venezolanas desde la llegada de Vicente Fox a la
Presidencia de México, en diciembre del afio 2000, fueron: la decision
del gobierno mexicano de impulsar las relaciones del Grupo de los
Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Venezuela; la visita de
Chavez a México para solicitar de este pais un compromiso para cola-
borar y trabajar, de forma coordinada, con la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), para tratar de frenar la caida de los
precios del petréleo en los mercados internacionales, sobre lo que el
Gobierno de Fox mantuvo una postura ambigua al respecto (ya que
México es un pais exportador que no pertenece a la OPEP, de la que
si es miembro Venezuela); en el afio 2002, México se alined junto a
Chile en apoyo al orden constitucional en Venezuela tras el fallido in-
tento de golpe de Estado civico-militar encabezado por el empresario
Pedro Carmona, por el que Chavez quedd durante 48 horas separado
del poder; en el afio 2004, el embajador de Venezuela en México, Li-
no Martinez, critic6 en una entrevista al diario "La Crdénica" al presi-
dente Vicente Fox por sus promesas incumplidas y aseguré que su
rival politico, Andrés Manuel L6pez Obrador, entonces jefe de Gobier-
no del Distrito Federal, representaba un "rayo de luz" para el futuro
de México; en el afio 2005, México se ofreci6 como mediador en la
crisis suscitada entre Colombia y Venezuela en diciembre del 2004;
también en el mismo afo, México invitd a Venezuela a mantener un
"contacto continuado" para hacer "mas practicas" las relaciones bila-
terales y colaborar méas estrechamente en asuntos de indole interna-
cional. La oferta se hizo en la V Reunién del Mecanismo Politico de
Consulta en Materias de Interés Mutuo entre México y Venezuela. En
el encuentro, México anunci6 su respaldo a la iniciativa venezolana de

que se redacte una Carta Social de las Américas y de que se cree un
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Fondo Humanitario Internacional de ayuda social. Pero el 10 de no-
viembre del 2005 Hugo Chavez acus6 a Fox de "entreguista" a Esta-
dos Unidos durante la IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar
del Plata (Argentina). México rechazoé las declaraciones y optd por
tratar de solucionar las diferencias por vias diplométicas; finalmente,
el 14 de noviembre del afio 2005, el gobierno de Venezuela anuncio
la retirada de su embajador en México, Vladimir Villegas. Es evidente
que la relacidon con Venezuela esta determinada en gran parte por la
fuerte oposicion ideoldgica de Chavez a Estados Unidos, haciendo im-
posible mantener una posicion politica de apoyo al gobierno actual de
México, pero conservando aun sus vinculos econémicos.

Por otro lado, los dos paises mantienen el llamado Acuerdo de San
José, un Programa de Cooperacion Energética para Paises de Cen-
troamérica y el Caribe firmado en el afio 1980 y que se renueva cada
afo. La iniciativa prevé asistencia energética a Barbados, Belice, Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panamd y Republica Dominicana. Ademas, los dos paises también son
miembros del llamado Grupo de los Tres (G-3), al que pertenece Co-
lombia y podria sumarse Panama. Sin embargo, México y Venezuela
han comenzado a constituir dos polos de desarrollo energético regional en
nombre de la integracién. Al ser los mayores productores de hidrocar-
buros de América Latina y contar con una industria petrolera evolucio-
nada, estas dos naciones intentan tomar para si porciones de un
mismo mercado. Tanto Venezuela como México han creado una enor-
me interdependencia energética respecto de Estados Unidos, dada su
proximidad con el pais del Norte. No obstante, mientras México com-
parte ideas y proyectos del Gobierno de Bush, la administracion de
Chavez esté decidida a cambiar la composicion del destino de las ex-
portaciones petroleras venezolanas para redireccionar buena parte de
sus envios a sus vecinos del Sur y evitar riesgos con el Norte. Es asi

como han comenzado a generarse estos dos procesos paralelos.
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Desde la llegada de Vicente Fox a la Presidencia, se ha venido repi-
tiendo en los ultimos afios que México ya se peled con toda América
Latina, destruyendo su relacion cordial con la regién. Para muchos, el
gobierno de Fox simplemente reflejé en su politica exterior una vision
de politica alternativa a la del PRI, es decir, que si la presidencia la
hubiera ganado el PRI o el PRD en el afio 2000, la politica exterior
hubiera sido otra. Sin embargo, al cumplirse seis afios de los ataques
terroristas en Estados Unidos, la revisiéon de la politica exterior del
gobierno de Vicente Fox vuelve a ser uno de los referentes del debate
politico internacional. Cabe preguntarse entonces si lo que sucedio en
México puede ser corregido por este nuevo gobierno, y si la coyuntu-
ra internacional proporciona o no posibilidades para que la adminis-
tracion de Felipe Calderén pueda recomponer los desaciertos.

“Los seis aflos de mandato del presidente Vicente Fox se hundieron
poco a poco en la falta de acuerdos, los escandalos familiares y el en-
cono con diversos sectores politicos y sociales. en la confrontacion. A
punto de dejar el cargo lleva consigo la sombra de la decepcion.”-

“Diplomacia no diplomatica”, El Universal, Octubre 2006.

La imagen de Calderdn en el exterior

Tras la declaracién de Felipe Calderon como presidente electo de
México, se presentan una serie de interrogantes que tendran que ser
resueltos en los proximos meses. Por un lado, la divisién social y la
duda sobre la transparencia en el proceso electoral que tendra que
enfrentar el proximo mandatario cuando asuma el poder; por otro, el
futuro del movimiento que encabeza Andrés Manuel Lopez Obrador,
pues hay una gran parte de la sociedad que no esté satisfecha con la
decision del tribunal electoral y claramente no puede ignorarse que
conservan un activo poder real. Sobre el gobierno que encabezara

Felipe Calderdn los analistas coinciden en que podria crear un gobier-
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no soélido si logra incorporar las propuestas de otros candidatos a su
programa de gobierno.

Mientras algunos consideran que con la designacion de Felipe Calde-
ron como presidente, la disidencia cubana que opera en territorio
nacional tiene asegurada la continuidad del apoyo del gobierno mexi-
cano en contra del régimen de Fidel Castro, otros opinan que Calde-
ron buscaria limar esas asperezas con Cuba. El presidente electo ase-
guré que durante su gestion intentarda mejorar las relaciones con Cu-
ba, Bolivia y Venezuela, tras los frios vinculos que mantiene con esos
paises el mandatario saliente Vicente Fox. Calderdon afirmé que su
intencion es "estrechar las relaciones de colaboraci6on” con Cuba y
Venezuela. El presidente electo parece dispuesto a desandar el cami-
no de distanciamiento que Fox también inicié con otros paises de la
region, como Argentina y Brasil. Calderdon intentara ademas que du-
rante su mandato (2006 - 2012) México adquiera un peso decisivo en
la regiéon respaldado en el "tamafo de su economia, de su poblacién y
de su historia". Igualmente anuncié que, una de sus maximas priori-
dades, sera lograr un acuerdo migratorio con Estados Unidos antes
que termine el periodo presidencial de George W. Bush.

El presidente electo mexicano buscara generar relaciones productivas y
constructivas, particularmente con los paises de la region de América
Latina y el Caribe, y esa sera la también la interaccion que se tendra
con Venezuela, pese a comentarios criticos del mandatario Hugo Chavez. De
hecho, el coordinador de asuntos internacionales del equipo de tran-
sicion de Calderdn, Arturo Sarukhan, dijo que "el presidente venezo-
lano estéa en todo su derecho de declarar lo que mejor le parezca, pe-
ro que ciertamente no se hara eco sobre ese tipo de declaraciones”.
Por su lado, Chavez dijo que es "imposible" tener buenas relaciones
con el préximo gobierno mexicano, afirmando que la situacion que
enfrenta hoy la relacion entre México y Venezuela ciertamente es de-

licada. El encargado de los asuntos internacionales del mandatario
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electo dijo que el tipo de declaraciones que han surgido del gobierno
de Venezuela los "obliga" a realizar una evaluacion cuidadosa de co-
mo ir hacia adelante en periodo por venir. Calder6n tomaré posesion
del cargo el 1° de diciembre, pero Venezuela no reconoce al nuevo
presidente de México. Las declaraciones hechas en Cuba por el presi-
dente de Venezuela, apoyan al izquierdista Lopez Obrador que de-
nuncié fraude electoral. Chavez reiter6 que su gobierno no reconoce
al presidente electo de México, y que existe una derecha desesperada
que recurre a distintas artimafias, aunque "dificilmente puede cantar
victoria".

"¢Como el presidente de México va a aspirar que tengamos buenas
relaciones en lo personal o politico? Imposible, él las rompi6é antes de
ser Presidente".- “Reitera el presidente Hugo Chavez su rechazo a
reconocer a Felipe Calderdon”, La Jornada, Septiembre 2006.

En sintesis, el nuevo Consejo Consultivo de Politica Exterior de Felipe
Calderon, esta pensado con el objetivo de enfatizar definitivamente el
proyecto de gobierno en la materia politica exterior. Y estara integra-
do por: el funcionario Luis Téllez, el embajador Andrés Rozental, la ex
subsecretaria de cancilleria Patricia Olamendi, el vicepresidente de
Banamex Internacional Julio de Quesada, el ex representante diplo-
matico de México en Sudafrica Cassio Luiselli, el empresario Manuel
Arango, la ex senadora Cecilia Romero, el ex director de Relaciones
Internacionales del CEN Rolando Garcia y Rodrigo Ivan Cortés, quien
lo suplanta actualmente. Coordinado por el ex consul de México en
Nueva York, Arturo Sarukhan (quien seguira siendo el encargado de
los temas internacionales en el equipo de transicién), este consejo
tiene como tarea principal preparar el programa definitivo de Calde-
ron en politica exterior. Segun lo formulé el presidente electo, éste
plantea emprender una politica exterior "responsable™ y recuperar el
liderazgo de México en América Latina. También definira estrategias

para retomar el dialogo y mejorar las relaciones diplomaticas con Cu-
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ba y Venezuela, naciones con las cuales la administracion del presi-

dente Vicente Fox tuvo diferencias.

La interaccion diplomatica entre Estados Unidos y Méxi-

Cco

Mé&s socios que adversarios, determinados por una relacion de inter-
accion diplomética asimétrica, y por una dinamica integracion comer-
cial, México y Estados Unidos se encuentran actualmente frente a una
toma de decisiones que resultaran claves para considerar como fun-
cionara la relacion bilateral en los préximos afios.

La ley que firmdé el presidente de Estados Unidos, George W. Bush,
para construir un doble muro en la frontera con México, no es un fra-
caso para la administracion del presidente Vicente Fox. Segun el se-
cretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez no corresponde
verlo como una derrota, sino como una frustracion. Pero algunos
funcionarios opinan que las dificultades encontradas forman parte de
un proceso natural en las relaciones con Estados Unidos, y que el
conflicto no va a terminar ahi. Se descarté que la promulgaciéon de la
Ley sea un motivo para romper relaciones diplomaticas y se afirmé
que, Estados Unidos, tiene el derecho soberano de estar construyen-
do un muro en su territorio americano, ya que ellos consideran que
es una accion unilateral, pero que no se cierra la posibilidad de discu-
sion. Pues sin duda alguna, la construccion de un muro fronterizo es
por si misma una accidon agresiva que atenta contra el espiritu de
buena vecindad.

Los norteamericanos votaron (el pasado 6 de noviembre) para reno-
var la CAmara de Representantes, parte del Senado y muchas autori-
dades locales. Para México esta eleccion es de vital importancia por-
que como ya ha quedado en evidencia en las ultimas décadas, los

asuntos de la relacion bilateral no se pueden basar sélo en la relacion
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con el presidente en turno, sino que requieren de una tarea especial
en el Capitolio. Para Felipe Calderén, como para cualquier presidente
de México, la relaciéon con Estados Unidos es de gran importancia es-
tratégica, pero en las condiciones actuales representa un desafio,
considerando los desatinos de la diplomacia mexicana en esta admi-
nistracion. La agenda bilateral esta atascada por falta de vision, la
prioridad es la migracién, mientras que la seguridad es sin duda el
tema central en Washington. Aunque los demdcratas, segun las en-
cuestas, podrian tener mayoria, para México lo que importa es saber
si habrd una mayoria de legisladores proclives al dialogo con el pais,
pues de ahi dependera en buena parte el futuro de la relaciéon bilate-
ral. Por su parte, Arturo Sarukhéan, dijo que lograr la reforma migra-
toria integral con Estados Unidos sera uno de los objetivos del presi-
dente electo en materia de politica exterior. Sin embargo, afadié que
México no lograra avances en este tema si la reforma migratoria no
comienza por “casa”, es decir, si el pais no es capaz de generar las
condiciones de desarrollo econdmico y empleos bien remunerados.
Consideré que no habra condiciones para que la reforma migratoria
se lleve a cabo, hasta que haya transformaciones politicas sustantivas
y se acabe de acomodar ese cambio que se ha dado en Estados Uni-
dos después del 11 de septiembre del 2001 y que modificé el pano-
rama politico. Sarukhan agregé que en el caso del manejo de la poli-
tica exterior en el gobierno de Felipe Calderdon, se buscara aplicar
cambios en el enfoque de ésta en el sentido de lograr situar a México
en el centro. De forma tal que se contemplen todos los espacios. Sa-
rukhadn parece no dejar de lado el fortalecimiento de relaciones con
paises como Venezuela y Cuba. Felipe Calderdn, a su vez, dejo en
claro que busca mecanismos de colaboracion para encontrar solucio-
nes comunes, que “la migracion no es un fendmeno deseable para
nadie” y reconocidé que "no es un asunto que pueda resolver solo Es-

tados Unidos o s6lo México". Claramente se requiere de la colabora-
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cion de ambos y ademés es imprescindible crear empleos suficientes
y bien pagados desde el gobierno mexicano. Ambos paises tienen que
encontrar una solucion, pues sus economias son complementarias.

“La frontera no debe ser una zona de muros y alambrados sino una
zona de oportunidades y prosperidad para los mexicanos y estadou-
nidenses” .-“Calderdn critica el muro y pide inversiones para frenar

emigracion”, Diario Las Américas, Septiembre 2006.

Cambio de rumbo

Fox no supo adoptar su estrategia de politica exterior al cambio que
se produjo en el contexto internacional. Por lo tanto, el nuevo gobier-
no mexicano debera disefiar una estrategia para resolver las contro-
versias que generd la mala gestion del foxismo. Calderén asumira a
fin de afo con dificultades mayores y debera solucionar cuestiones
que van desde las préacticas politicas internas hasta proyectar una
nueva imagen positiva de México en la region. En lo que va del afo,
claramente supo diferenciarse cautelosamente de la politica que Fox
llevé a cabo, sin embargo, no por ello ha dejado de ser cuestionado.
Al final del sexenio, la cuestion de resolver el problema migratorio se
convierte en una estrategia politica clave. Esta cuestion permanecio
en el discurso politico mucho tiempo pero nunca se concluyd, al me-
nos no a favor de los intereses de los ciudadanos mexicanos. Pero si
esta cuestion llegara a resolverse, se produciria un gran avance para
la politica exterior mexicana, generando mayores posibilidades de
cambio, dentro y fuera de la regiéon. Sin embargo, segun la opinién
que se hizo sentir desde los gobiernos latinoamericanos, pareciera ser
que seria mas facil proyectar el cambio desde y hacia México si LO-

pez Obrador estuviera en el poder.
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Escenarios posibles

“La posicion internacional de México como potencia media y las di-
mensiones de poder que la sustentan son el resultado de un proceso
histérico. De factores estructurales y coyunturales, externos e inter-
nos, que han hecho posible una participacion mas activa, diferenciada
y continua de México en los asuntos internacionales y regionales en
los dltimos afos”,-“Incertidumbres de una potencia media regional”,
Guadalupe Gonzalez Profesora / investigadora Universidad de Califor-
nia, EEUU.

La posibilidad de México de convertirse en un pais distinguido en poli-
ticas internacionales es un desafio que ha permanecido a lo largo de
su historia. Pero conseguirlo en la actualidad dependera de cémo
México valore la situacion politica en América Latina y el futuro de las
instituciones multilaterales. Las interacciones con Cuba y Venezuela
tienen la potencialidad de redefinir el papel de México a nivel regional
y global. Queda entonces en manos de este nuevo gobierno adoptar
una posicion de liderazgo del bloque latinoamericano o perfilarse cada
vez mas como un actor neutral.

La situacion actual aparenta necesitar otro cambio significativo. Un
cambio que estaria determinado por como se planifique la politica ex-
terna mexicana a lo largo de esta nueva etapa politica. En altimo
término, podrian desarrollarse alguno de estos tres escenarios dife-
rentes: el primer escenario reflejaria que no se haya podido llevar a
cabo una estrategia que le permita a México salir de su problematica
situacion actual, sin lograr desarrollar asi un disefio progresivo de las
estrategias politicas externas; un segundo estaria determinado por-
que se reafirme el cambio producido a principios de los afios “90, en
donde las practicas politicas girarian nuevamente en torno al fortale-
cimiento econdmico, dejando de lado al resto del continente y am-

pliando la brecha conciliatoria; por ultimo, podria suceder que se re-
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tome el sentido de la politica exterior mexicana desarrollada en la dé-
cada del “ 70, reorientdndola y adaptandola a la situacion interna de
México y al contexto internacional actual, pero manteniendo siempre
su enfoque en una practica politica independiente, autbnoma y conci-
liadora.

Cabe preguntarse entonces si encontrara México este dinamismo y
esta buena orientacién con Felipe Calderén en la presidencia. Perso-
nalmente, espero que asi sea, no sélo por México, sino por su impor-
tancia para el continente de América Latina. En su campafa electoral,
Calderdn ha propuesto una politica moderna, realista, de clara orien-
tacion liberal y de impulso a la democratizacion, con énfasis en temas
tales como la pobreza y la lucha por los derechos humanos como ob-
jetivo primordial. Pero para que estas intenciones se traduzcan en
politica efectiva, le es imprescindible alcanzar ciertos consensos na-
cionales con la oposicion. Habra que ver si Lopez Obrador pondré fin
0 no a su politica de rechazo hacia la legalidad del candidato electo.
Si pensamos que la decision esta entre Calderén y Lopez Obrador, es
Calderén quien ha hecho un mayor esfuerzo para armar su proyecto,
mientras que la propuesta de Lépez Obrador no aparenta ser la mas
viable y fue calificada como nacionalista y precaria.

Es importante entonces que se recupere la relacion con América Lati-
na, pero basada en una agenda politica especifica. El candidato del
PAN traté correctamente el tema de la frontera sur, al afirmar que
mantenerla segura esta en el interés de México. Ahi el candidato tie-
ne una estrategia de triangulacién bien pensada en términos de la
relaciéon con Estados Unidos. Los asuntos de migracion de la frontera
son los que ocupan a los titulares de la prensa y el discurso de Calde-
ron expone un proyecto integracionista y cosmopolita, que reconoce
la importancia de Estados Unidos y la necesidad de que México adop-
te una politica activa y propositiva. Pero para que México sea triunfa-

dor se debe diversificar. Estados Unidos es importante, pero México
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es un pais grande y debe tener una vision lo suficientemente amplia
para romper con el molde de estar cien por ciento concentrado en su

vecino del norte. No debe ignorar al resto del mundo.
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