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La Politica Europea de Seguridad ante Estrategia de
Seguridad Nacional de Estados Unidos

Maria Celia Martinez

Introducciéon

Durante la década anterior al 11 de septiembre de 2001 se produje-
ron numerosos conflictos en todo el mundo sin que las potencias oc-
cidentales llegasen a definir los criterios estratégicos para tomar una
decision sobre una posible intervencion. No habia un planteo estraté-
gico claramente definido como el de la guerra fria, y asi resulté de
confusa la respuesta occidental ante la descomposicion de estados
surgidos al calor del enfrentamiento Washington- Moscu, como ocu-
rrié en las antiguas Republicas Soviéticas de Asia Central, el Caucaso,
y Yugoslavia. De ahi en méas surgieron nuevos paises a partir de la
desintegracion de Estados multinacionales que estaban solapados por
los constructos del antagonismo Este-Oeste.

Frente a esto, nos preguntamos por el lugar que ocupa Europa como
blogue de poder en el mapa politico mundial, a partir de la Posguerra
fria y la profundizacion de su integracion.

No obstante su importancia econémica y comercial, el blo-
que europeo no tiene el mismo correlato en materia de segu-
ridad y defensa. Pese a que en el Tratado de la Unién Euro-
pea, se establece como uno de los tres pilares que sostienen
la UE a la Politica Europea de Seguridad Comun, lo cierto es
que tras los ultimos conflictos globales, ha quedado plasma-
da la imagen de la UE como un “gigante econdémico y un

enano politico”.?

1 Barbé, Esther: “La PESC: Desafios politicos y limites institucionales”, en Barbé, Esther (coord.) “Politica

Exterior Europea”, Barcelona, Ed. Ariel, 2000.
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Esta percepcion de la UE tiene que ver con que paraddjicamente el
desarrollo socioeconémico de sus miembros pudo llevarse a cabo
merced al patrocinio estadounidense en la esfera estratégico militar
como integrante de la OTAN. Asi, la Europa de la Il Posguerra Mun-
dial s6lo tenia que preocuparse por su reconstruccion y luego por el
crecimiento econdmico. De las responsabilidades globales y de segu-

ridad internacional se ocuparia EE. UU.

Estados Unidos y su rol en el Sistema Mundial de la Posguerra fria
Frecuentemente nos referimos a algunos Estados como potencias a
nivel mundial, para aludir a polos de poder en la arena internacional.
Y en esta tesitura, suele sefalarse la importancia estratégica que tal
o cual actor internacional reviste en el escenario mundial. Durante los
afos del orden mundial bipolar, propio de la Guerra Fria, el campo de
la seguridad y la defensa estaba casi exclusivamente circunscripto a
la lucha contra la expansion de la esfera de influencia del “otro” y
sus aliados. Este enfrentamiento Este- Oeste tefiia y cubria otros en-
frentamientos de corte local, y también la antigua confrontacion Nor-
te- Sur.

Con la implosién de la URSS y el transito de paises comunis-
tas hacia el capitalismo, y la caida del Muro de Berlin, entre
muchos intelectuales surgié el debate sobre la nueva polari-
dad del sistema mundial. Hubo quien sefialé que el sistema
mundial resultante de la Posguerra Fria quedd configurado
como un sistema uni-multi-polar?. Otros, como un sistema
multipolar por la gran variedad de actores y polos de poder
global, con cierta dispersion geografica(Europa, Japén vy,

asoméandose, China).

2 Hungtington, Samuel: “La Superpotencia Solitaria”, en Politica Externa, vol. 8,

n°4, marzo abril mayo,pp. 12-25.
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La tendencia mas marcada estaba en quienes sefialaron que
el sistema mundial inevitablemente viraria hacia la unipola-
ridad; puesto que Estados Unidos, como adalid del capita-
lismo y la libertad, habia vencido en la lucha contra el Co-
munismo Soviético. Por ende, la Unica Superpotencia capaz
de asumir el liderazgo mundial en condiciones hegemadnicas,
seria EE. UU. dada su inconmensurable supremacia en tér-
minos econdmicos, tecnoldgicos y militares.

En efecto, esta conjuncion de poderio militar y econdmico
hace de EE. UU. el hegemdn del sistema. Y un sistema inter-
nacional estable, requiere, en opinién de Kindleberger, de un
estabilizador hegemodnico que sea garante del mantenimiento
de la estabilidad del sistema. De ser esto asi, el liderazgo
ejercido por la potencia hegemdnica se basa en la posesion
de capacidades materiales (complejo econdmico industrial,
de servicios y militar de gran envergadura, por ej.) y en la
creencia general sobre su legitimidad, sustentado en sus
status y prestigio dentro del sistema politico internacional.
Esto implica un importante consenso sobre los valores que
rigen dentro del sistema; con lo cual se establece también
una hegemonia ideolégica® en la que los otros posibles esta-
dos competidores apoyan y aprueban la legitimidad del li-

der.?

® Al respecto Jair do Amaral Filho y Cristina Pereira de Melo sefialan la existencia de
un “pensamiento Unico”, es decir un conjunto de reglas que se encargan de coordi-
nar el proceso de Globalizacién, a fin de crear un ambiente cultural e institucional
uniforme y propicio para acelerar el proceso, imprimiéndole un ritmo de machas
forzadas y mas racional y legitimo. Este pensamiento UGnico se basa en una serie de
axiomas: librecambio; desregulacién de los mercados: inflacién cero; presencia mi-
nima del Estado en la economia y valorizacién de la iniciativa individual; autonomia
de lo econdémico frente a los valores éticos, sociales y politicos. En Revista Ciclos
n® 14/15 1998.

4 Si las acciones del lider comenzaran a ser sospechadas por el resto de los estados,

de ser “"egoistas o contrarias’ a los intereses del sistema, se produciria un impor-
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La presencia de este “Estabilizador Hegeménico” no implica que desapa-
rezcan los reclamos y quejas de aquellos que sufren las consecuencias de
los ajustes estructurales y los impactos de hechos acaecidos al otro lado
del Globo. Esta es una caracteristica propia de un mundo dia a dia mas
interconectado, con conflictos sociales y culturales y resistencias que es-
ta “imposicién cultural” conlleva.

Pero los agentes de esta aculturacién resultan ser, a menudo, actores no
estatales. De este modo los Estados — Nacidn conservan su capacidad de
coercion legitima dentro de sus territorios, pero pierden su capacidad de
construir una identidad nacional particular. Se privilegia un régimen de
economia abierta y de menor intervencion del Estado, para que los gran-
des capitales y sobre todo la inversion extranjera directa pasen a jugar un
mayor papel en la regulacién y reestructuracion de la economia®, lo cual
constrifie la autonomia de los paises en torno a las politicas y estrategias
de desarrollo interno. Asi, el Estado pierde el espacio simbdlico de su
protagonismo en el establecimiento de las reglas de juego que rigen a la
sociedad, y las fronteras de su poder se permeabilizan.

En este contexto, se inscribe la tan mentada condicién hegemoénica esta-
dounidense, con pretensiones de imperialismo. Efectivamente, el uso del

poder hegeménico por parte de la Casa Blanca busca construir in orden

tante deterioro del poder de liderazgo; aun cuando no se llegue a observar una
disminucién de la capacidad material del poder hegeménico Paralelamente con la
homogeneizacién de los valores y reglas que rigen en el sistema (como la ecologia,
derechos humanos, etc.), se desarrolla un resurgimiento de lo local y regional,
como medio de reafirmar la propia identidad. Una hipd6tesis podria ser que esta rei-
vindicacién de las costumbres tradicionales seria una reaccién de tipo ~“defensiva™,
que ante la anomia de esta incierta nueva “cultura global”, rescata lo ya conocido,
lo local. Con esto se plantea una respuesta a la tendencia homogeneizante de la
globalizacién, que erosiona rasgos diferenciadores en el ambito cultural.

5 Tal fue el recetario del Consenso de Washington. Bajo tal denominacién se alude al
conjunto de politicas de corte neoliberal que se comenzé a implementar en América
latina desde fines de la década de los '80, con el objetivo controlar los procesos in-
flacionarios y avanzar en reformas estructurales. El mentor de este término es el
economista John Williamson, que en 1989 lideré una conferencia entre destacados
economistas internacionales cuyas conclusiones publicé el Institute of International

Economics de Washington.
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jerarquico donde el liderazgo norteamericano no encuentre objeciones,
mucho menos en un escenario como el actual donde el terrorismo es el
enemigo a derribar. Entre los académicos existe el debate sobre si
EE.UU.se comporta como un imperio o como un hegemén®. Pero al pare-
cer, para sostenerse como imperio no logra obtener todo el consenso nece-
sario para cooptar y ejercer la dominacion imperial. Europa discute esta

postura.
Europa, en blsqueda de su papel politico en el mundo actual

La Unidn Europea es un gigante econémico, con algo mas de 450 millones
de habitantes y que concentra el veinticinco por ciento del Producto Bru-
to Mundial. Constituye un polo de poder econd6mico cuyas principales ciu-
dades capitales son importantes nodos del poder financiero mundial. La
importancia de la UE en el comercio mundial la convierte en un serio
competidor de EE. UU. y de Japon. Por si sola constituye una formacion
macrogeogréfica (con algunas subdivisiones), puesto que estd compuesta
por veinticinco estados, diez de los cuales integraban hasta hace pocos
afios, el bloque soviético.

En el campo estratégico militar, el area europea/noratlantica
pasé a constituir el ensamble macrogeografico de mayor re-
levancia en la disputa contra el Pacto de Varsovia durante la
Guerra Fria. A tal punto fue esto asi que : “Durante todo
ese tiempo, Estados Unidos insistié en que el comandante en
jefe de las fuerzas de la OTAN fuera un general estadouni-
dense, y eso les pareci6 aceptable a los europeos occidenta-
les como garantia de que Estados Unidos seguirian compro-

»nl

metidos en el Tratado Este compromiso mutuo de solidari-

dad entre Europa Occidental y EE. UU. sell6 la alianza de

% Mendoza, Oscar: “ Democracia,Mercado, terrorismo y guerra preventiva”, ED.EFU,
San Juan, 2005.,p 177
7 Wallerstein, Immanuel: “:Por qué mantener la OTAN?”,

http://fbc.binghamton.edu/commentr.htm, 1 de Marzo de 2002.
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seguridad estratégica en la region septentrional que nuclea
los paises méas avanzados en el terreno econdmico.

Pero en el escenario de la Posguerra fria, se produjeron
cambios significativos en lo que respecta a estrategias de
seguridad por parte de los principales actores del Sistema
internacional: “mientras que Rusia, India y China contintuan
estrategias de contencién; la UE impulsa estrategias de se-
guridad cooperativa y EE. UU parece volcado a la estrategia

de primacia”®

ante las nuevas amenazas a la Paz, que provie-
nen ahora de una logica para-estatal con conflictos internos
como lo fueron las luchas tribales en Ruanda y en Somalia,
también en propio territorio europeo, como fue la sangrienta
y larga contienda en los Balcanes. Otra amenaza la constitu-
yen los grupos fundamentalistas islamicos cuya “operativi-
dad en red” no conoce fronteras, pues una de sus particula-
res caracteristicas es que no tiene una base fija territorial,
como ocurria tradicionalmente con “la amenaza roja”. Hoy
mas que nunca los riesgos se globalizan. Esto significa que
los problemas que afectan a una region determinada del
mundo, dejan de ser problemas locales para convertirse en
globales, sobre todo porque sus consecuencias no reconocen
fronteras nacionales y afectan, tarde o temprano a todos. Y
Europa no esti exenta de esto.

Es probable que el sistema mundial que ha tendido hacia la
unipolaridad, haya encontrado en Europa un estabilizador?®,
aunque no hegemdnico. Muchos paises de la UE han partici-
pado en operaciones de Paz en zonas tan algidas como los

Balcanes, han aportado fuerzas de paz en los conflictos en

8 Tokatlian, Gabriel: “Hacia una nueva estrategia interncional:El desafio de Néstor
Kirchner”, Ed. Norma, Bs. As. 2004, pags.92-93.
9 Calle, Fabian,: “Los lineamientos estratégicos de los EE.UU. post- 11-9: algunas de

sus implicancias internacionales y hemisféricas”, ISIAE-CARI, Buenos Aires,

Area tematica: La Seguridad Internacional



[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 7 de 21

Africa, Afganistan, proveyendo ayuda humanitaria y econo-
mica en la zona de conflicto. Para algunos analistas!?, este
papel que desempefia la UE en el escenario internacional la
convierte en un socio estratégico de EE.UU. a la vez que
protagoniza la implementacién de la “injerencia humanita-
ria”, que se ha desarrollado especialmente en aquellos esta-
dos en descomposicién donde las instituciones y los gobier-
nos son débiles y no tienen la capacidad para imponer el or-
den y la paz interior.

Empero, ¢hasta donde llega el compromiso europeo en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales? Como
ya mencionamos anteriormente, mucho se la ha criticado al
respecto. Cabe resaltar que EE.UU. y la UE hacen una lectu-
ra diametralmente distinta sobre la estrategia a seguir para
combatir el terrorismo, el crimen organizado, el comercio
ilegal de armas y el narcotrafico.

Mientras que EE.UU. ha dejado en claro en su Estrategia de
Seguridad Nacional*!, que ha optado por la guerra preventiva
en cada uno de los rincones del planeta donde EE. UU. sepa
0 sospeche se albergan células de las redes Al Qaeda,
Hamas, o Hezbollah, asi como su enfrentamiento con deter-
minados Estados que considera integrantes del “eje del
mal”(Corea del Norte, Iran ,lrak, Cuba); la UE ha sefialado
que se inclina mas por la cooperacion y la ayuda al desarro-
llo.

Esto expresa la UE a través de su Alto Representante para la

PESC, en el Consejo Europeo de Tesal6nica en junio de

19 Moravcsik; A. : “The World is Bipolar after all; Europe’s notion of a Defense Force
to Rival the United States is a pipe dream. Its real strength lies in peacekeeping and
trade”, Newsweek, 5 de Mayo 2003, citado en Calle, F. op. cit.

1 The National Security Strategy of the United States of America”, White House,
Septiembre de 2002.
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2003. Esto es asi porque existe en Europa la conviccion de
que gran parte de las nuevas amenazas pueden prevenirse a
largo plazo contribuyendo a “civilizar” a los pueblos de los
estados fallidos donde proliferan el comercio ilegal de ar-
mas, el narcotrafico y la produccion de armas de destruc-
cion masiva. Otro de los posibles remedios que se sefiala en
el Documento de Tesal6nica'? es realizar controles mas seve-
ros a la exportacion en esos ex Estados y con presiones eco-
ndmicas y politicas. Para la lucha contra el terrorismo Javier
Solana sefiala en el mismo documento la conveniencia de

una mezcla de acciones concomitantes: La lucha contra el
terrorismo puede requerir una mezcla de medios de inteli-
gencia, politicos, militares y otros. En los Estados en des-
composicion pueden ser necesarios instrumentos milita-
res para restaurar el orden, e instrumentos humanita-
rios para hacer frente a crisis inmediatas. La recons-
truccion requiere instrumentos econdémicos y la gestidon ci-
vil de las crisis contribuye a restablecer el gobierno civil.
La Unién Europea esta especialmente preparada para res-
ponder a estas situaciones de multiples aspectos.”*3

El contraste entre ambas estrategias responde por un lado a
que la ESN de EE.UU. manifiesta claramente su vocacion de
Hegemon del Sistema, y como tal pretende materializar al
maximo la unipolaridad del mismo. Por su parte, la UE aboga
por un mundo multipolar , tal vez porque para algunos “los
europeos se oponen al unilateralismo en parte porque no
tienen la capacidad para el unilaterialismo”** Si bien podria-

mos afirmar que en cierto modo el aserto de Kagan tiene al-

12 Consejo Europeo Thessaloniki, 20/06/2003: “Una Europa segura en un mundo mejor”, SOLANA, Ja-

vier. Disponible en www.europa.eu.int
13 Consejo Europeo Thessaloniki, 20/06/2003, pag.12

14 Kagan, Robert. “ Power and Weakness”Policy Review, Junio- Julio 2002.
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gun asidero por el evidente desarrollo armamentistico esta-
dounidense; pero tal vez también esta tendencia hacia la
multipolaridad tenga que ver con el propio desarrollo de la
UE, que pese a que tiene representacion unificada en diver-
sos foros internacionales, (como la OMC), le cuesta mucho
aunar voces ante un conflicto como el de Irak en marzo de
2003.

Efectivamente, en el Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das quedo cristalizada esta diferencia de opiniones en el se-
no mismo de la UE cuando Gran Bretafia apoyd la invasion a
Irak y Francia por su parte, la rechaz6. Fuera de Naciones
Unidas la UE se partio en partidarios de la iniciativa esta-
dounidense de invasion a Irak(con Gran Bretafia, Italia y Es-
pafia a la cabeza), y aquellos que rechazaban tal inva-
sion(fundamentalmente Francia y Alemania).

Entonces, ¢(se puede hablar verdaderamente de una Politica
de Seguridad y Defensa Comun europea de cara a los con-

flictos globales?

La PESC en el Tratado de la UE y la PESC en el sistema

mundial.

La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de la Unién Europea
incluye la definicidén progresiva de una politica de defensa comun que po-
dria conducir a una defensa comun. La politica europea de seguridad y
defensa (PESD) tiene por objetivo permitir a la Union desarrollar sus ca-
pacidades civiles y militares de gestion de las crisis y de prevencion de

los conflictos a escala internacional.

Antes de incluirse en el Tratado de Maastricht una politica europea comun
qgue incluyese aspectos militares, hubo que zanjar(y no del todo) divergen-
cias entre los Estados pro- atlantistas (en especial Gran Bretafia, a favor

de que la OTAN siga siendo el escudo de defensa para Europa), y aquellos

Area tematica: La Seguridad Internacional



[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 10 de 21

europeistas(Francia particularmente, que propugnaba una fuerza europea
de defensa enmarcada como una politica europea comun).

El paso decisivo™ hacia una europeizacion de la Defensa del territorio Eu-
ropeo occidental se dio en la Cumbre Anglo- francesa de Seguridad Euro-
pea de Saint Malo, en diciembre de 1998. Alli se reconoci6 por primera
vez la posibilidad de desarrollar una capacidad militar autbnoma para la
UE. Esto posibilité la aprobacion de posteriores declaraciones e informes
que conllevaron al Consejo Europeo de Helsinki en 1999. En él se adoptan
las lineas basicas para dotar a la UE de los medios y capacidades que le
permitan adoptar y ejecutar autbnomamente decisiones en todas las tareas
de prevencion de conflictos y gestion de crisis definidas por el TUE.
También se dejo en claro que el uso de los recursos militares por parte de
la UE no implica la defensa colectiva de los paises miembros de la UE,
aclarando que este punto seguiria en manos de la OTAN.

En realidad, la UE plantea un politica coman de defensa, pero al amparo
de la ONU y la OTAN. Es decir, la PESC esta “disponible” siempre y
cuando tanto ONU como OTAN respalden su accionar. En Kosovo, por
ejemplo, gran parte de las fuerzas internacionales de Paz que actuaron en
el teatro de guerra procedian de paises miembros de la UE. Naturalmente,
el protagonismo europeo en aquel conflicto obedecia a una suerte de pre-

vencion de la UE™. Ciertamente, todo lo que genera el conflicto durante y

15 Es necesario aclarar que antes de esta Cumbre de 1998 hubo acciones concerta-
das por miembros del bloque Europeo en esa direccién. El antecedente mas antiguo
de la PESC fue la Cooperacién Politica Europea(CPE) de 1970. El surgimiento de esta
CPE guardaba estrecha relacién con la ambiciéon francesa de aquel entonces de crear
una voz alternativa o “segunda voz” para balancear de algun modo el bloque occi-
dental ante el liderazgo estadounidense en el terreno diplomatico. Afios después, en
1987 esta CPE se incorporé en el Acta Unica Europea. Sin embargo, las criticas
continuaron contra la CPE: por ser meramente declarativa y escasamente efectiva,
dada su falta de planificacién y las incoherencias entre las declaraciones politicas
criticas de la CPE sobre un pais y que por otro lado se mantuviesen estrechas rela-
ciones comerciales con ese mismo pais criticado. Ver al respecto, Barbé,E:op.cit,
p.111.

1 En esta direccion, se implementaron diversos programas de asistencia humanitaria
y ayuda econdémica: Por ejemplo: el programa, TACIS, que beneficiaba a Armenia,
Azarbayan, Bielorrusia, Tajikistan, Moldavia, Mongolia, Ucrania, Uzbekistan, Kazajs-

tan. Otro programa fue PHARE, cuyos destinatarios eran Polonia, Hungria, Bosnia —
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después del mismo tiene repercusiones en la poblacién civil afectada. Los
flujos de refugiados migrarian hacia los paises europeos, particularmente
maés desarrollados.

La PESC fronteras adentro de la UE y la circulacién de personas

En este punto, sobre los flujos migratorios, cabe remarcar que las fronte-
ras de la UE se han convertido en una suerte de membranas selectivas.
Dejan pasar productos, ya sea con aranceles, bajo el Sistema Generalizado
de Preferencias, o mediante acuerdos de libre comercio; pero en cuanto a
la libre circulacién de personas, no ocurre del mismo modo en todo el te-
rritorio de la UE. El acervo del acuerdo de Schengen, (mediante el cual
entre 1985 y 1995 los miembros de la UEY acordaron abolir las aduanas
interiores al espacio geogréfico conformado por los territorios de los
miembros signatarios) en cierto modo choca, y a la vez es colindante con
la PESC.

En efecto, Schengen se ocupa de la cooperacion de la poli-
cia para implementar medidas que de algun modo garanti-
cen que este “borrado” de fronteras entre los miembros del
Espacio Schengen (ahora ampliado con el ingreso de diez
nuevos miembros), no repercuta negativamente en la seqgu-
ridad interna de los propios paises. El choque se produce en
cuanto al objetivo de seguridad ¢(Hasta qué punto esta libre
circulacién de personas dentro del espacio de Schengen no
debilita la seguridad interna europea?

Con lo cual el dilema que se les plantea a las potencias occi-
dentales del “mundo libre es coOmo proteger y brindar segu-

ridad a los habitantes de sus territorios sin sacrificar las li-

Herzegovina, Estonia, RepUblica Checa, Letonia, Estonia, Lituania, Eslovenia,
Macedonia y Croacia. De singular importancia fue OBNOVA, implementado para
apoyar el proceso de reconstruccién, favorecer el retorno de los refugiados, la
reconciliacién y la cooperacién econdédmica regional y crear las condiciones
econdémicas y sociales que constituyen la base del desarrollo de los paises
beneficiarios(Bosnia Herzegovina, Croacia, Macedonia).

7 Gran Bretafa, Dinamarca, e Irlanda no pertenecen al mismo.
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bertades y principios propios de la democracia de esos pai-
ses.

El tratamiento del tema en el d&mbito europeo responde no
sb6lo a la formulacion de la PESC; sino también a un entra-
mado de politicas comunitarias. Dentro de éstas se encuen-
tra la Politica Cooperacion en Justicia e Interior que respon-
de a la necesidad de hacer realidad el desmantelamiento de
fronteras interiores. Podriamos concebirla como un intento
de coordinar las diversas politicas interiores de los Estados
miembros para hacer frente a los problemas de seguridad.
“Justicia” e “Interior” siguen un proceso gradual de institu-
cionalizacién en el marco de la UE, aunque sin completarse,
pues al igual que ocurre con la PESC, los estados miembros
son reacios a ceder margenes de soberania. No obstante
ello, en el Tratado de Amsterdam(1997) se incorporé como
uno de los objetivos de la UE el de mantener y desarrollar,
un espacio de libertad, seguridad y justicia en el que esté
garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente
con medidas tendientes al refuerzo de controles de fronteras
exteriores a la UE, el asilo y la inmigracion legal. La accién
comun de los miembros de la UE se proponia, al menos en la
letra del Tratado de Maastricht'®, prevenir y luchar contra la
delincuencia, el terrorismo, la trata de seres humanos y los
delitos contra los nifios, el narcotrafico, y el comercio ilegal
de armas. Al tratarse de un tema originariamente intergu-
bernamental, se habian emitido fuertes criticas en el seno
mismo de las instituciones europeas por la escasa operativi-
dad que la cooperacion en asuntos judiciales habia tenido

por la “inter-gubernamentalidad” en la toma de decisiones.

8 Articulos 29 a 42 del Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht.
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Relacionada [aunque no directamente] a la seguridad del es-
pacio europeo, estid también la accion comunitaria cuya fina-
lidad es favorecer la interconexion de las redes nacionales
de transporte y los enlaces entre las regiones insulares y pe-
riféricas con las regiones centrales. Estas forman redes
transeuropeas que en cierto modo configuran lo que Manuel
Castells denomina un espacio de flujos'® de mercancias, de
personas, de capitales que se concentran en nodos donde la
tecnologia de la telecomunicaciones y el desarrollo de in-
fraestructura de transportes conectan lugares puntuales de-
ntro de ese espacio[europeo en el caso de este trabajo] con
cierta funcionalidades como por ejemplo intercambiadores
multimodales. Tal vez ese sea el punto que en algun modo
facilite al interior de este espacio actividades de redes terro-
ristas. Es sabido que Europa funge al mismo tiempo como
objetivo y base del terrorismo internacional. Se han descu-
bierto bases logisticas de células de Al Qaeda en el Reino
Unido, Italia, Alemania, Espafia y Bélgica.?® Y hubo ataques
de estos grupos terroristas en el territorio europeo mismo
(baste recordar el atentado de Atocha del 11 de Marzo de
2004 y el atentado de Londres de principios de julio de
2005).

Los Acuerdos Berlin Plus:
El término “Berlin-Plus” proviene de la reunién de Berlin en

1996 en la que los Ministros de Asuntos Exteriores de los

miembros de la OTAN crearon una “ldentidad Europea de

%Castells, Manuel:“ El surgimiento de la sociedad de redes” en

www. hipersaociologia.org.ar/catedra/material/-Castellscap6.html
2%Una Europa Segura en un Mundo Mejor: Estrategia Europea de Seguridad; Bruselas,

12 de Diciembre de 2003.
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Seguridad y Defensa” y poner a su disposicion los recursos

de la Alianza Atlantica. De este modo, la OTAN y la UE acer-

caban sus posiciones para poner en marcha un marco de co-

operacion entre ambos.
Las disposiciones “Berlin-Plus” pretenden evitar repeticio-

nes innecesarias de recursos y se basan en:

garantizar el acceso de la UE a la planificacién operativa de

la OTAN

disponibilidad de las capacidades y recursos comunes de la

OTAN para la UE

posibilidad de un mando OTAN europeo para operaciones di-

rigidas por la UE, lo que contempla también la potenciacion

del rol europeo del Vice Comandante Supremo Aliado en Eu-

ropa (SACEUR)

y la adaptacién del sistema de planes de defensa de la OTAN

para que prevea la disponibilidad de fuerzas para operacio-

nes de la UE.

Los desacuerdos surgidos entre algunos paises europeos y
EEUU?! sobre Irak han provocado muchas especulaciones so-
bre el futuro de las relaciones trasatlanticas en general y las
relaciones entre la UE y la OTAN en particular. Parece tal
vez una ironia que durante este periodo las relaciones entre
ambas organizaciones hayan avanzado de forma un poco
mas acelerada.

El papel del Primer Ministro Britanico Blair en el resurgir de

21 Hubo problemas de comprensién de Estados Unidos de esta iniciativa de la UE, pues
tras el Consejo Europeo de Helsinki las decisiones finales tomadas por los europeos
generaron mucha desconfianza en lo norteamericanos en que los europeos replicaran
sus capacidades militares si lo consideraban necesario. Véase, NATO Parlamentery
Asssembly, ESDI, Summary Overview of the Discussions of the ESDI Steering Group

Meetings, Madrid, 17-12-1999, Secretariat Report AT10ESDI(00)2, issued January
2000, www.naa.be/publications/special/atl0Oesdi.html
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la defensa europea ha sido decisivo, pues el gobierno brita-
nico no habia apoyado con energia una Politica de Defensa

exclusivamente de la UE.

Tal vez, el acuerdo sobre defensa aprobado a pesar de la no-
aprobacion del proyecto de Constitucién Europea es uno de
los resultados de la cada vez mas estrecha cooperacién en
politica exterior y de defensa entre Berlin, Londres y Paris.
Hasta no hace mucho, Francia y Alemania junto con Bélgica
y Luxemburgo planeaban una organizacion de defensa del
“nucleo europeo” que excluia a Gran Bretafia. Este proyecto
venia a profundizar tanto las divisiones causadas por la gue-
rra de lrak como la conviccién de EE.UU. sobre que Francia

y Alemania estaban dispuestas a terminar con la OTAN.

Pero, al aceptar Blair la idea de que la UE necesita elaborar
sus propios planes operativos y que algun dia esta unidad
podria integrarse en un cuartel general, ha reafirmado el li-
derazgo britanico en la defensa de Europa, uno de los pocos
aspectos en los que Reino Unido tiene capacidad como para
determinar la agenda de la UE. A su vez, Francia y Alemania
han aceptado el cambio de dos polémicos articulos del bo-
rrador de Constitucién europea: se va a atenuar el articulo
en el que sus miembros se comprometen a la defensa mutua
en caso de ataque y el que permite que un grupo de paises
pueda adelantarse en cuestiones de defensa y concentrarse
en el incremento de las cuestiones relativas a capacidades

militares Yy de seguridad estratégica. Asimismo,
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Conclusiones:

Hemos bosquejado cémo la UE intenta perfilar en el sistema
mundial su papel en el campo estratégico militar y de segu-
ridad, en contraste con la primacia estadounidense.

Hemos anticipado que la idea geopolitica de una UE -
potencia se ve resquebrajada por la imposicion de una
agenda internacional con amenazas nuevas para el sistema
internacional que ni siquiera el Hegemdén del sistema logra
contrarrestar con la imposicién de su estrategia de guerra
preventiva.

La necesidad europea de intentar equilibrar el sistema apos-
tando a la creacién y mantenimiento de regimenes multilate-
rales, y la de EE. UU.de reforzar unilateralmente su lideraz-
go (por ejemplo a través de la imposicién de una democracia
sui generis en paises que invade por estar dentro del “eje
del mal”), se contraponen con las nuevas amenazas cons-
tantes que atraviesan y hacen tambalear esta confrontacion
multilateralismo — unilateralismo.

Cuando decimos atraviesan y hacen tambalear la disputa
entre la UE y EE.UU. sobre cual es la estrategia mas ade-
cuada para combatir el crimen organizado, el narcotrafico, el
terrorismo, el desgobierno, etc. queremos referirnos a que
mientras la configuracion del sistema-mundo se debate entre
la unipolaridad y la multipolaridad, subterrAneamente y por
mecanismos capilares estas amenazas quebrantan la seguri-
dad de las poblaciones y su cohesion. Alli es entonces cuan-
do las libertades proclamadas por “el mundo libre” se ven
coartadas en aras de una mayor proteccion y seguridad de
las ciudades habitadas y transitadas por los amenazados y

los amenazantes al mismo tiempo. Los espacios urbanos se
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convirtieron en los nuevos teatros de guerra de manera im-
prevista e inminente. Las fronteras nacionales (y regionales
en el caso de la UE) se perforan simbdélicamente y hacen casi
inocuas las inversiones en armamento estratégico, donde la
UE intenta emular a EE.UU.

De cara a los atentados terroristas perpetrados en suelo eu-
ropeo y estadounidense, la Estrategia de Seguridad Nacio-
nal(ESN) EE. UU. y la PESC nos muestran dos maneras de
entender el funcionamiento del sistema y la l6gica de cada
una de estas concepciones.

Por un lado, Washington se impone como hegemdn, mas alla
de que como vimos algunos debaten si EE.UU. se encuentra
entre el Imperio y la Hegemonia y en este punto la cuestidn
es si EE.UU. tiene un contrincante capaz de cambiar la es-
tructura del sistema mundial. Y como vimos, la UE no se en-
cuentra aun en condiciones de fungir como contrapeso en el
escenario estratégico. En efecto, el presupuesto estadouni-
dense en defensa se vio sensiblemente aumentado a partir
de que la administracion Bus hijo, y especialmente cristali-
zado esto ultimo en la ESN. Por su parte,la UE con dificulta-
des logra armar un presupuesto de Defensa y Seguridad pe-
ro que dista mucho aun de alcanzar las dimensiones y el de-
sarrollo tecnolégico de EE.UU.(recordemos la oposicion de
varios paises europeos al escudo antimisiles estadouniden-
se).

Los diversos acuerdos en que los europeos institucionalizan
su politica estratégica de seguridad, y la marafa de politicas
comunes y acciones comunes que las instituciones comunita-
rias expresan, dejan a las claras que aun queda mucho ca-
mino por desandar para que el gigante econémico- comercial

(pero “pigmeo politico estratégico”) pueda consolidar una
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Unica voz en materia de defensa y seguridad. Tras la guerra
de lIrak la credibilidad del Primer Ministro britanico, Tony
Blair en ciertas partes de Europa perdi6é solidez. Es mas, se
le veia como un mero asistente del Presidente norteamerica-
no George Bush. Sin embargo, a partir del giro que dio en su
politica luego de los atentados en Londres de Julio de 2005,
pudo vislumbrarse su nuevo compromiso con la defensa de

la UE.

Esta vez el Primer Ministro Blair, como portavoz del pais
mas atlantista de la UE, se enfrenta a una tarea mas dificil
porque EE. UU. se muestra cada vez mas escéptico sobre las
funciones de la UE en la defensa. El recelo estadounidense
que como vimos, se remonta a las decisiones del Consejo
Europeo de Helsinki de 1999, se ve aumentado con la Doc-
trina Bush tratando de imponer un orden imperial jerarquico.
Ello se debe, en parte a que a veces en el Pentdgono consi-
deran errébneamente la defensa de europea como un capricho

francés por contrarrestar el liderazgo de Washington.

Dentro de este orden, la globalizaciobn es vista como una
consecuencia del desarrollo vertiginoso de la tecnologia en
el campo de las comunicaciones, del transporte y la infor-
matica, creando la ilusion de que el mundo es una ""aldea
global”. Esta revestiria las siguientes caracteristicas: uni-
formizacion de la cultura, disminucién de las funciones del
Estado, mayor fluidez de las transacciones comerciales in-
ternacionales, existencia de valores globales como la demo-
cracia, la defensa de los derechos humanos, preservaciéon de
la ecologia, etc. Estas caracteristicas, sumadas al capitalis-

mo, procuraban configurar el daltimo peldafio de la civiliza-
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ciébn en una nueva sociedad, o como proclamaba Fukuyama,
el fin de la historia™.

Pero esta uniformizacién cultural ha encontrado resistencias
en la periferia europea, quiza no tanto como con el intransi-
gente unilateralismo estadounidense; pero su accién comuni-
taria para “educar” a aquellos pueblos que no tienen un go-
bierno sélido con instituciones soélidas y democraticas no
suelen percibirse siempre como ayuda humanitaria. Y en lu-
gar de parafrasear a Brecht: “Infelices los paises que no tie-
nen un buen jefe”, la preocupacién europea respecto de su
periferia se expresaria mas bien en :“infelices aquellos pai-
ses que tienen necesidad de un jefe”. De ahi pues, que su
estrategia se base mas en la cooperacion y busqueda del
consenso para evitar que los conflictos en el anillo de paises
subdesarrollados que rodean a la UE traspasen las fronteras
del Espacio de Schengen y continlen propagandose en suelo
europeo.

Ha llegado entonces la hora para Europa de compartir las
responsabilidades globales sobre las amenazas al sistema
mundial que citdramos anteriormente. Pero parece que la
Casa Blanca no esta muy convencida sobre la capacidad eu-
ropea para secundarla en los manejos de crisis internaciona-
les. Y de ahi en mas, veremos cOmo termina de configurarse

la estructura del sistema mundial.
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