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El agua y la politica en el Medio Oriente

“Alcira Trincheri y Alicia Ester Gonzalez?!

Introduccion

El agua es hoy tema recurrente en la opiniéon publica internacional
relacionada a las futuras guerras globales del siglo XXI. El agua es un
elemento de lucha politica desde la antigiedad -citada en textos sa-
grados como la Biblia y el Coran- hasta el presente.

La propiedad del agua no siempre implicé al Estado y la iniciativa pri-
vada. En las primeras sociedades el agua es controlada por la comu-
nidad, se la maneja localmente como recurso comunitario. La gestion
comunitaria se deteriora cuando los estados asumen el control de los
recursos hidricos (Shiva; 2003: 64).

Durante siglos el interés politico es por el control de las vias de co-
municacion y de las zonas bajo riego. En la actualidad, a la preten-
sion de dominio de zonas irrigables se suma la importancia del agua
para consumo urbano. Las decisiones politicas trascienden el alcance
de los estados-nacion dirimiéndose en instancias supranacionales. Al
no existir marcos juridicos internacionales que regulen el uso del
agua, ésta termina siendo un botin politico hegemonizado por las po-
tencias centrales y sus aliados estratégicos.

Si bien el agua sigue siendo un bien para la mayoria de la humani-
dad, para los pueblos del Medio Oriente se esta convirtiendo en una
mercancia que se compra y se vende. La primera aproximacion a la
cuestion del agua en el Medio Oriente se centra en la cuenca del Eu-

frates y el Tigris en funcion de analizar los cambios de la representa-
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cion politica desde las culturas arabe- turcas desde el siglo XVI a la
actualidad.

Las sociedades turcas-mongolas convierten la region cultivada meso-
potamica en un area desértica dedicada al pastoreo. Las otomanas
del siglo XX intentan recuperar la economia agricola sin solucionar el
problema ancestral de las inundaciones fluviales. Estos desbordes
quedan tecnoldégicamente resueltos a mediados de la década del
ochenta, pero la emergencia de conflictos politicos internacionales
originados en la constituciéon de los estados-nacion impide su puesta

en practica y mantiene la cuestion del agua, como un tema irresuelto.

La cuestion del agua en el mundo actual

En el presente trabajo abordaremos el agua como un problema casi
no estudiado por la historia, sin embargo, el agua es y ha sido, un
tema muy recurrente y trascendente en las disputas por su control
desde la antigiedad. Tal vez el motivo de la desaprension con el agua
provenga de la concepcion del sentido comun que considera al hom-
bre centro del universo no-depredador y omnipotente en el manejo
de todos los recursos naturales.

Los alcances de la soberania nacional y las herramientas legales son
también parte de la lucha por el control del agua en manos de orga-
nismos? y empresas internacionales que pujan por la privatizacion del
agua en un contexto donde su explotacion irracional como recurso

natural renovable hace que hoy esté en condiciones de agotamiento®.

2La Organizacién de Estados Americanos y su dependencia GEF; el Banco Mundial; y las empresas-
corporaciones las francesas Vivendi y Suez; la alemana RWE; la inglesa Thames Water y la norteameri-
cana American Water Works. Estas compafiias privadas a nivel mundial controlan actualmente sélo el
5% de la prestacién de servicio de agua. El problema del agua pasa a tener tanta relevancia y disputada
por tantos intereses, que en un manual norteamericano de 6° Introduccion a la Geografia del autor Da-
vid Norman utilizado en la Junior High School -escuela primaria- publica en la pagina 76, que el acue-
ducto Guarani, esta bajo control de Estados Unidos y Naciones Unidas, para cuidar las fuentes de agua
dulce por la depredacién de los habitantes originarios.

3Los acuiferos mas grandes del planeta que se conocen son: Acuifero de Areniscas de Nubia con un vo-
lumen de 75 mil millones de metros cubicos; Acuifero del Norte del Sahara con un volumen de 60 mil
millones de metros cubicos; Sistema acuifero Guarani con un volumen de 37 mil millones de metros
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El agua promete ser en el siglo XXI lo que fue el petrdleo para el siglo
XX “el bien precioso que determina la riqueza de las naciones”. Es
decir un recurso que hasta ahora era regulado por los estados pasa a
ser parte del mercado de libre comercio en el caracter de mercancia.
Los gobiernos de todo el mundo, incluidos los paises centrales, estan
cediendo su responsabilidad de tutela sobre los recursos naturales en
favor de las empresas “para mejorar la calidad en la provision del
servicio”. El agua se transforma en un limite a la soberania de los es-
tados en cuestiones internas y restringe su autonomia en el escenario
global.
El poder sobre el agua no sélo se puede lograr a través de estrategias
tradicionales como el conflicto militar sino mediante nuevas formas
de adquisicion. Los particulares acaudalados y las empresas acceden
al bien con la apropiacion territorial comprando tierras que incluyen
recursos naturales, agua o biodiversidad. El Banco Mundial juega un
papel clave, fomentando las privatizaciones, financiando las reformas
en el sistema de agua, invirtiendo directamente y finalmente, arbi-
trando en los conflictos entre las corporaciones privadas y los esta-
dos. El Banco Mundial propone para el largo plazo la constitucién de

un mercado mundial del agua, tal como el del petrdleo.

Demanda y suministro

El agua aparece como el mayor conflicto geopolitico del siglo XXI
pues se calcula que en el afio 2025, su demanda sera un 56 por cien-

to superior al suministro. Para los 6.250 millones de habitantes que

cubicos; Gran Cuenca Artesiana con un volumen de 20 mil millones de metros cubicos; Acuifero Altas
Planicies con un volumen de 15 mil millones de metros cubicos; Acuifero del Norte de China con un vo-
lumen de 5 mil millones de metros cubicos. La ingerencia de las potencias es de tal magnitud que a
partir una investigacion sobre el Acuifero Guarani a cargo de la Universidad de Santa Fe y Buenos Aires,
de la Universidad de Uruguay y de varias Universidades Publicas Brasileras denuncian al Departamento
de Estado por la presencia del Comandante del Ejército Sur de Estados Unidos en la Triple Frontera -
Brasil, Paraguay, Argentina-, con rumores de que alli habria terroristas con el objetivo del control del
Sistema Acuifero Guarani. A partir de 1997 la misma investigacion pasé a ser parte de un proyecto fi-
nanciado por el Banco Mundial.
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tendria el planeta se necesitaria un 20 por ciento mas de agua. El
problema es que el agua es un recurso muy escaso para los 1.100
millones de seres humanos que carecen de la potabilidad a las que
habria que sumar otros 2.400 millones de seres humanos que no tie-
nen acceso a un saneamiento adecuado (Le Monde; 2003:170-171).
Las mencionadas culturas del riego funcionan muchas veces de ma-
nera ineficientes por lo que se derrochan aproximadamente el 60 por
ciento del agua extraida, en evaporacion o retorno al cauce de los ri-
os y acuiferos subterraneos. Los métodos de riego inadecuados pro-
ducen riesgos para la salud, tal es el caso de algunas zonas de Asia
Meridional donde el anegamiento es el determinante fundamental de
la transmision de la malaria, situacion repetida en muchas otras par-
tes del mundo. Asimismo, casi la mitad del suministro de agua pota-
ble de los paises pobres se pierde por filtraciones, conexiones ilicitas
y depredacion del sistema.

La mejora en las condiciones materiales de vida en ciertos sectores
de la poblacion y el aumento demografico incrementan la demanda
de agua y aceleran el deterioro del medio ambiente. La capa freatica
de muchas regiones del mundo se reduce constantemente y algunos
rios como el Colorado en los Estados Unidos y el Amarillo en China se
secan con frecuencia antes de llegar al mar (Le Monde; 2003: 64-
65).

Para comprender la complejidad del problema del agua debemos con-
siderar una serie de datos basados en su extraccion, distribucion y
consumo desde tiempos inmemoriales®. Los libros sagrados -el Coran
y la Biblia- dan cuenta de conflictos de gran magnitud por el control o
manejo del agua. En éstos, el pueblo, comunidad o grupo que gana
su posesion alcanza el poder politico. En la historia de las invasiones

de Oriente Préximo, la travesia del Eufrates constituia todo un simbo-

“Un habitante de un pais pobre consume un promedio de 20 litros por dia mientras que un americano
gasta 600 litros. Si se proyecta esta cifra para los proximos veinte afios tendriamos un saldo de tres
millones de seres humanos sin acceso al agua potable.
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lo: mientras los ejércitos del oeste -egipcios, hititas o griegos- lo con-
sideraban acceso a las tierras fértiles de la Mesopotamia los que lle-
gaban del oeste -asirios, persas, partos y sasanidas- veian en él una
puerta hacia el Mediterraneo (Geo; 2003: 42-43).

El agua entonces no s6lo es un recurso necesario para la vida sino
que puede convertirse en objeto de intereses econdmicos y politicos,
tal es el caso de las represas, los canales de irrigacion, los sistemas
de purificacion, desalinizacion y alcantarillado y los tratamientos de
aguas residuales. En el mismo sentido estaria el embotellamiento® del
agua, gue produce ganancias superiores a las de la industria farma-
céutica. La legitimacion de la venta del agua habria que buscarla en
noviembre de 2001, cuando la Organizaciéon Mundial de Comercio de-
termind que los recursos naturales, al igual que la salud y la educa-
cion, pueden ser objetos de transacciones (Le Monde; 2003: 170-

171).

Las sociedades turcas musulmanas

El control del imperio otomano tras la derrota a los mongoles y la
posterior guerra turco-persa de comienzos del siglo XVI en terreno
iraqui, pone fin a las practicas milenarias de irrigacion. Como conse-
cuencia de ello, la Mesopotamia deja de ser agricola, aunque el culti-
vo perdura en pequefas superficies dentro de espacios mas amplios
dominados por la ganaderia transhumante. La que fuera desde los
origenes de la historia el area mas urbanizada del mundo, queda sin
ciudades, al punto que la poblacién de Bagdad se reduce desde el mi-
lI6n y medio de habitantes del siglo IX a cincuenta mil en el siglo
XVII1 (Dabat; 1994: 208).

SEntre los afios 1970 y 2000 la venta del agua crecié mas de 80 veces. En 1970 se vendieron en el mun-
do mil millones de litros. En 2000, 84 mil millones. Las ganancias fueron de 2.2 mil millones de dodlares.
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La reduccion de las zonas agricolas también se refleja en el descenso
demografico®. La poblacién total del actual Irag no pasaria en esa
época del millbn y medio de habitantes, frente a los quince millones
que pudo tener en los momentos de prosperidad. Esta situacion se
explica por el retroceso de la vida sedentaria y el abandono de la
agricultura. La particular inestabilidad de los rios Eufrates y Tigris y
las precarias obras de riego deterioran la capacidad productiva de los
campos.
A fines del siglo XIX las politicas econémicas del Imperio Otomano se
ven fuertemente condicionadas por la dependencia de Gran Bretana -
en funcion de la deuda externa resultante de las “capitulaciones”- que
incluso le impone asesores técnicos que controlan los sistemas de
riego. Al término de la Primera Guerra Mundial comienza una nueva
fase de expansion agricola, siguiendo los planes de un experto inglés
que trabajo para el gobierno otomano entre 1908 y 1911.
La expansion mencionada no modifica las condiciones tradicionales de
utilizacion del agua. Se restauran y rectifican los antiguos caudales
entre el Eufrates y el Tigris y se construyen presas que derivan en un
sistema de canales’. En general, estas obras incluyen gran cantidad
de operaciones menores con maquinas elevadoras tradicionales como
las norias y las bombas a motor, que entre 1920 y 1950 sustituyen a
los aparatos antiguos. Se producen rapidos avances en la ocupacion
del suelo, en 1943 la superficie de regadio en Mesopotamia llega a
1.700.000 hectareas que aumenta a 3.000.000 millones en 1952. Pe-
ro las condiciones generales de explotacion y el sistema de cultivo no
habian cambiado.
Hasta mediados del siglo XX no existe un sistema de proteccion para

salvar de las crecidas repentinas al territorio iraqui. En 1956 se reini-

SEl cultivo en el valle situado entre los rios Eufrates y Tigris se habia reducido a sélo 355000 hectareas
en 1913, menos del 5 por ciento de la superficie de labor.

’Se construye la presa de Hindiya, en el Eufrates entre 1911 y 1913, se moderniza de 1917 a 1926. En
la misma época comienza a funcionar la presa de Jan ben Saad cerca de Baquba.
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cian una serie de obras hidraulicas para paliar la sus efectos como las
presas construidas en las montafias del Kurdistan sobre los afluentes
del Tigris: Gran Zab, Pequefio Zab y Diyala. En el Eufrates se acondi-
cionan del mismo modo el lago Habbaniya y la depresion Abu Dibbis.
Alrededor de los afios ochenta, la accion planificada permite utilizar
coordinadamente las aguas con una concepcion global de Mesopota-
mia (de Planhol; 1998: 256).

La cuestion internacional del agua

El aprovechamiento de las aguas del Eufrates y del Tigris, constituye
un elemento clave en la organizacion y desarrollo de las sociedades
alli establecidas, desde la Mesopotamia antigua, se ha erigido, princi-
palmente en el dltimo siglo, en una fuente de conflictos y en un obs-
taculo para el establecimiento de relaciones equilibradas entre los di-
ferentes Estados riberefos.

En la actualidad, la distribucion de aguas fluviales es un problema di-
ficil de dirimir, habida cuenta de la multiplicidad de factores que inci-
den en las pretensiones de cada parte implicada, sean culturales,
econdmicos, demograficos, de politica interna, regional o interestatal
y de la ausencia de lineamientos medianamente precisos en las ins-
tancias internacionales.

El reparto de un rio multinacional constituye el origen de enfrenta-
mientos permanentes. En principio, hay diferencias en cuanto a de-
terminar si una via fluvial alcanza esta condicion o no, la situacion se
agrava con los intereses que entran en juego al desarrollarse obras
hidraulicas de gran envergadura que modifican los cursos y caudales
regulares de los rios, con efectos que sobrepasan las fronteras del
estado que las construye.

Varios conflictos entre paises riberefios se suscitan por el reparto de

recursos limitados o para deshacerse de aguas demasiado abundan-
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tes, o incluso para proteger sus recursos contra contaminacion grave

o derroche excesivo. . actualmente no existe ninguna convencion
internacional que precise las condiciones y las modalidades de repar-
to de los recursos hidraulicos llamados internacionales,... existen una
serie de normas de jurisprudencia y algunas reglas vinculadas a la
proteccion de derechos adquiridos y a la libertad de navegacion de los
rios llamados internacionales...” (Ayeb, 2001: 55).

En el caso que nos ocupa, para los estados arabes implica una fuerte
tension el hecho de que los dos rios de la cuenca tengan sus fuentes
y atraviesen territorios no arabes como Turquia, Iran y Armenia. A su
vez, los enfrentamientos que sacuden continuamente a la region con-
vierten a las fronteras en frentes militares en las que chocan tanto los
ejércitos regulares de los Estados riberefios como las guerrillas loca-
les con ejércitos regulares, tal es el caso de Kurdistan (Ayeb, 2001:
63-65).

La compleja situacion que opone a los Estados por el reparto del agua
tiene que ver en gran medida con el dominio de Turquia sobre el Eu-
frates y parcialmente sobre el Tigris -aunque éste es poco aprove-
chable por su excesiva pendiente y topografia accidentada, excepto
en su parte turca- y en consecuencia con la dependencia siria e iraqui
de los recursos hidraulicos en el curso bajo de los rios.

En la década de los afos setenta, la division del partido Baaz, en el
poder en Siria e Irak, se convirtid en una barrera infranqueable para
alcanzar cualquier negociaciéon entre los dos paises. Turquia, mas
fuerte que sus contendientes, se niega a firmar compromisos definiti-

vos, aceptando sélo acuerdos provisionales que no siempre cumple®.

8Una muestra del desacuerdo entre los paises es la serie de tratados firmados que no se han llevado a
la practica: Tratado de Lausana (1923), propone la formacién de una comisién mixta entre Siria, Turquia
e Iraq para abordar los problemas que puedan provocar las obras hidraulicas en los cursos del Eufrates y
el Tigris. Ademas estipula que Turquia debe consultar a Iraq antes de iniciar trabajos hidraulicos. Trata-
do de Alepo (1930), contempla los derechos de Siria sobre el Eufrates. Tratado bilateral entre Turquia e
Irag (1946): Turquia se compromete a informar a Iraq sobre trabajos proyectados para los dos rios.
Encuentro tripartito en Bagdad (1964), Iraq exige 18.000 millones de m3 por afio de aguas del Eufrates,
Turquia pide 14.000 millones y Siria 13.000 millones, el total supera ampliamente el caudal natural del
rio.
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En el conflicto sobre las aguas del Eufrates y del Tigris entre Turquia,
Siria e lIraqg, la situacion del primero es ventajosa frente a los otros
dos. Su ubicaciéon geogréafica con las fuentes de los dos rios, su papel
historico y su fuerte alianza con occidente le otorgan un peso prepon-
derante en la relacion de fuerzas, hecho que utiliza para llevar ade-
lante su politica regional sin tener demasiado en cuenta los efectos
negativos para los otros paises.
Los argumentos erigidos por cada estado para fijar su posicion giran
en torno al estatuto juridico de los dos rios. Para Turquia éstos no son
navegables en su totalidad, por lo tanto no los considera internacio-
nales, y en consecuencia puede tomar cualquier decisiéon que los in-
volucre sin consultar a los estados rio abajo®. Tanto Siria como Iraq,
toman como base, que los cursos de agua unen a mas de dos paises
con el mar, sostienen que son internacionales y exigen el respeto a
los derechos adquiridos y la prohibicion de emprender cualquier pro-
yecto que cambie el caudal o curso del rio sin acuerdo conjunto de los

estado riberenos.

Turquiay el GAP

En los afios ochenta el proyecto hidraulico GAP (Guneydogu Anadolu
Projesi o Proyecto para la Anatolia del Sudeste) en el que se priorizan
los intereses externos e internos de Turquia provoca una crisis en las
relaciones entre los tres estados de la cuenca del Eufrates y el Ti-
gris'®. En este contexto, los entes internacionales condicionan su par-
ticipacion en la organizacion y financiamiento del proyecto a la firma

de un acuerdo de reparto de aguas con los otros dos estados ribere-

°En la declaracion de Helsinki de la Asociacién internacional de derecho un rio es internacional cuando
“es navegable y une al menos a dos estado con el mar”.

%Hasta 2010 en el GAP se prevé la construccién de 22 presas y 19 centrales eléctricas. La presa de
mayor envergadura es la de Ataturk, iniciada en 1983 y en funciones desde 1990. Retiene 48.700 millo-
nes de metros cubicos, podra irrigarse 876.000 hectéareas, la capacidad energética potencial de 7.476
megawatios.
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fos. Ante su negativa a cumplimentar el requisito, el gobierno turco
debe financiar parte las obras con el apoyo de inversores privados,
aunque indirectamente recibe ayuda financiera en préstamos para
otros sectores del presupuesto nacional.

Turquia sostiene que el proyecto sera beneficioso para los otros dos
estados al regularizar el caudal de los dos rios durante todo el afio,
pero se niega a reconocer los efectos negativos. Por ejemplo, puesta
en funcionamiento la presa de Ataturk, en pocas horas el nivel del
Eufrates baja un metro en la frontera Siria. Esta e Iraq ven afectadas
a corto plazo su produccién agricola. La construccion total del proyec-
to GAP disminuira el caudal del Eufrates de 30.000 millones de me-
tros cubicos a 16.000 millones en Siria y pasara de 16.000 a 5.000

millones en Iraq.

El problema kurdo

Ademas de controlar las aguas fluviales, la presa de Ataturk pretende
“resolver” la cuestion kurda mediante la politica del “vacio” provocan-
do el desplazamiento de poblaciones kurdas o por el “desarrollo” de la
region como manifiestan las fuentes oficiales turcas.

La magnitud del problema del Kurdistan'! trasciende las fronteras de
Turquia. No obstante es en este pais que se encuentra el principal
foco de resistencia kurda y de lucha armada contra los turcos. Dis-
yarbakir, capital del Kurdistan turco, tiene dos millones de habitantes
entre los cuales se cuentan muchos refugiados cuyos pueblos fueron
destruidos por el ejército. Durante quince afios, hasta 1999, fue el
epicentro de una lucha abierta entre aquel y la guerrilla del PKK*?, un

conflicto que causa entre 30.000 y 40.000 muertos. Paraddjicamente,

Kurdistan, nombre que los kurdos usan para nombrar a la zona en Turquia, es una palabra que esta
prohibida por la ley.
12pKK: Partido de los Trabajadores Kurdos, de ideologia marxista leninista.
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entre las reivindicaciones demandadas por los sectores moderados de
la resistencia kurda figuraban las obras del GAP (de Lesquen, 2003:
50).

Puesta en marcha la primera fase del proyecto, pueden verse los
multiples efectos que ocasiona. En la region de Harran, una de las
mas pobres de Turquia, a partir del embalse de Ataturk, se observa
una compleja red de riego que distribuye el agua del Eufrates en toda
la zona. Los campesinos, que vivian del cultivo de secano -trigo, ce-
bada, lentejas- mas el ocasional contrabando con Siria, ahora cose-
chan cereales, frutas, legumbres y algodén, dos veces al afio. El su-
ministro de energia eléctrica cambia algunas pautas culturales, junto
a las tradicionales casas de adobe, cuya forma de colmena remonta
al siglo 111 a. C. comienza a surgir construcciones modernas. No obs-
tante las tradiciones perduran tenazmente como lo demuestran las
poblaciones campesinas que mantienen sus costumbres transhuman-
tes. En mayo dejan las ciudades para trasladarse con sus rebafios a
los pastos situados en mesetas de 3.000 metros de altitud, donde
permanecen hasta julio. Estas cuestiones ponen en duda que el pue-
blo kurdo acepte la soberania nacional de Turquia (de Lesquen;
2003: 50).

Desde el gobierno turco con la construccion del GAP se trata de cap-
tar a los sectores moderados del movimiento kurdo, que reclaman
una mejora en las condiciones de vida en el sureste anatolio y neu-
tralizar a los mas radicalizados del PKK separandolos de sus su base
popular. Con el proyecto se pretende desplazar lejos de los limites
con lraq, Irdn y Siria, a las poblaciones kurdas ubicadas actualmente
en las fronteras que dividen a Kurdistan en varios territorios bajo la
soberania de los estados de la region. Este traslado masivo aislara a
los militantes del PKK, con base en Siria e Iraq y alejara a la reta-
guardia de sus areas de accion contra las autoridades turcas. Se es-

pera neutralizar asi a los nuevos asentamientos kurdos, merced a la
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red de irrigacion, que constituye un eficaz sistema de control. El pais
de los kurdos quedaria definitivamente dividido en dos por una tierra
de nadie a lo largo de las fronteras internacionales entre Turquia y el
resto de los estados de la region (Ayeb; 2001:134).

De hecho, las obras hidraulicas concretadas por el gobierno turco so-
bre el Eufrates provocan un gran perjuicio para las poblaciones kur-
das. La presa Ataturk genera el desplazamiento forzoso de entre 650
a 750 pueblos que gquedan bajo el agua. Contrariamente a lo espera-
do por los autores del proyecto, estas poblaciones no se dedican a la
agricultura en las nuevas zonas irrigadas, migrando hacia las ciuda-
des como Sanliurfa.

En tanto la presa Birecik, al sur de la anterior, inunda completamente
el valle del mismo nombre, provocando la desaparicion de pueblos y
el exilio de sus habitantes, la mayoria, campesinos dedicados al culti-
vo del pistacho y la oliva. Son afectadas 30.000 personas, agrupadas
en cuarenta y cinco pueblos; trece de ellos totalmente sumergidos
bajo el agua. La resistencia a esta politica no alcanza para impedir
que los cementerios se sellen bajo el hormigdn, sélo es apaciguada
por el pago de indemnizaciones (de Lesquen; 2003: 48).

Tras mas de 20 afos de violentos enfrentamientos con el ejército tur-
co, el PKK abandona la lucha. En 199l es secuestrado en Kenia el lider
Abduld Ocalan, por los servicios secretos turcos. Desde la prision el
dirigente kurdo pide el cese de la lucha armada, tras lo cual el PKK
anuncia su auto disolucion en abril 2002. El movimiento se transfor-
ma en Congreso por la Libertad y la Democracia en el Kurdistan -
Kadek-, que abandona la reivindicacion independentista y rescata s6-
lo la autonomia cultural. A pesar de este renunciamiento, el gobierno
turco mantiene la presién, a principios de 2002, 59 miembros del Par-
tido de la Democracia del Pueblo -Hadep- son arrestados por haber
mantenido una camparfa a favor de la ensefianza en lengua kurda (de

Lesquen, 2003: 50).



SEXTA JORNADA DE MEDIO ORIENTE / SIXTH CONFERENCE ON THE MIDDLE EAST

Ponencias - Pagina 13 de 22

Siriay la politica dual

Los conflictos del Libano y el frente israeli debilitan la posicion Siria
ante las decisiones hidropoliticas del estado turco. No obstante, su
participacion en la cuestion kurda, afectan los intereses de Ankara, le
otorgan un valor estratégico que su gobierno utiliza para forzar a
Turquia a aceptar sus reclamos en el proyecto GAP. En este sentido,
apoya a los opositores radicales internos liderados por el PKK y plan-
tea dos exigencias para revertir la situacion: la restitucion del Sanyak
de Alejandreta y el reparto de las aguas del Eufrates.

Ante la presion siria de colaborar con el PKK kurdo, el primer ministro
turco Turgut Ozal firma en 1987, un acuerdo entre ambos paises, por
el que Turquia se compromete a suministrar a Siria un minimo de
500 metros cubicos de agua por segundo, aproximadamente 15.600
millones de metros cubicos por afio, de los que el 58 por ciento debe
llegar a Iraqg.

La conflictividad que caracteriza a la region y la vulnerabilidad de los
acuerdos mencionados generan fuertes desequilibrios que afectan
principalmente a los paises del curso bajo del Eufrates. En 1993
cuando se realiza el embalse de la presa turca de Birecik el caudal del
rio disminuye a 300 metros cubicos por segundo, en 1999 vuelve a
darse una situacion semejante con una caida del 40% del caudal. Si
bien Ankara se compromete a mantener el volumen total anual del rio
compensando las pérdidas provocadas por el llenado de la presa de
Ataturk, ni Siria ni Irag cuentan con capacidad de almacenamiento de
grandes cantidades adicionales de agua en periodos cortos (Ayeb,
2001: 100).

Un parametro para analizar la incidencia de estos datos en la pobla-
cion la brindan las Naciones Unidas al considerar que un pais es “defi-
citario de agua” cuando dispone de menos de mil quinientos metros

cubicos por habitante y afo. Siria, con 1.700 metros cubicos, se en-
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cuentra en una situacion de alerta que podria agravarse al cabo de 20
anos.
El aumento de poblacidon -que pasa de siete a dieciséis millones en los
ultimos treinta afios- genera nuevas necesidades impulsando al esta-
do sirio a poner bajo riego 1,2 millones de hectareas en una década.
Debido a la insuficiencia de agua se restringe el consumo en Damasco
donde el agua corriente funciona soélo seis horas diarias. Asimismo,
en torno a la presa de Tabka'® se expanden los cultivos de algodén,
pero las aguas del lago Asad y de la nueva presa de Tishrin no se
pueden utilizar para la agricultura, pues se orientan a la potabiliza-
cion para el consumo (de Lesquen; 2003: 68).
Otra consecuencia de los complejos hidraulicos es el desecamiento
del Jabur, principal afluente sirio del Eufrates. Entre Al Suar y Al Bu-
sayrah, proximas a la confluencia, una poblacion de 70.000 habitan-
tes que vivia de la agricultura -algodén, trigo, maiz, remolacha- a
caido en la miseria desde la sequia. “Una vez a la semana, camiones
cisterna les traen el agua necesaria para beber y asegurar un minimo
de higiene. Ni una gota se puede utilizar para el riego...” Ante la gra-
vedad de la situacién el gobierno comienza en el afio 2000 la cons-
truccion de un canal que sustituira el agua del Jabur por la del Eufra-
tes (de Lesquen; 2003: 68-69).
Como se puede observar, la cuestion del agua en Siria es compleja.
Los proyectos turcos han reducido un 40 por ciento los recursos hidri-
cos del Eufrates, si bien oficialmente debe recibir un caudal medio de
500 metros cubicos por segundo, hay periodos con 1.000 y otros con
200, con lo que apenas se cubren las necesidades de agua potable y
riego. También los sirios provocan grandes pérdidas causadas por la
excavacion sin control de pozos y técnicas de riego con canalizaciones

inadecuadas. A su vez la situacion se reproduce en lIraq, con el agra-

3Tabka es la presa mas grande del pais con 12.000 millones de metros cuibicos de capacidad.
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vante del deterioro en la calidad del agua, contaminada por abonos y
todo tipo de vertidos.
Siria, al igual que Irag, se ve afectada por la politica hidraulica de
Turquia, no obstante sus autoridades no aplican a sus vecinos rio
abajo lo que reclaman de su vecino rio arriba. A causa de las relacio-
nes conflictivas entre los dos gobiernos baazistas del Valle del Eufra-
tes, no pueden delinear estrategias combinadas entre ambos estados
para frenar las pretensiones turcas. Mas aun, cuando Bagdad es
bombardeada por los aliados en enero de 1991 y Turquia rellena la
presa Ataturk bajando el nivel del rio, Siria utiliza normalmente su
caudal aunque con ello agrava la situacion iraqui (Ayeb; 2001: 94-
95).

Irag: tensiones internas y externas

El enfrentamiento entre los gobiernos sirio e iraqui tras la division del
Baaz en los afnos setenta provoca el cese total de las relaciones di-
plomaticas y obstaculiza el disefio de una accion conjunta frente a
Turquia. Ademas la guerra Iran e Iraq -1980-1988- le exige al ultimo
el mantenimiento de buenas relaciones con Turquia impidiendo una
reaccion contundente ante su politica hidraulica (Ayeb; 2001:101).

En Irak, la Guerra del Golfo de 1991 provoca efectos devastadores en
el aprovisionamiento de agua potable, de electricidad e indirectamen-
te sobre las producciones agricola e industrial. En los bombardeos de
las fuerzas aliadas, previos a la ofensiva terrestre para desalojar al
ejército iraqui de Kuwait, presas, estaciones de bombeo, centrales
hidroeléctricas y fabricas de purificacibn de agua son afectadas. La
presa Darbandilhan sufre dafios en un 50 por ciento, las de Dokan y
Haditha son destruidas en un 75 por ciento mientras que las de Ra-

madi, Saddan y Samarra quedan totalmente inutilizadas.
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Antes de la Segunda Guerra del Golfo, el 90 por ciento de la pobla-
cion iraqui tiene acceso a abundantes cantidades de agua potable
mediante un sistema de unas 1.500 centrales de depuracién. Su pro-
duccion se eleva a 7.000.000 de metros cubicos diarios. Con poste-
rioridad a la conflagracion, los dafios sufridos por las centrales de tra-
tamiento de agua y la imposibilidad de conseguir los repuestos debido
a las sanciones, 2,5 millones de iraquies no tienen acceso directo al
sistema gubernamental de suministro del elemento del que dependi-
an antes del conflicto. 14,5 millones de iraquies siguen recibiendo
agua potable del estado pero obtienen sélo la cuarta parte de la can-
tidad que recibian antes. El sistema nacional de alcantarillado sufre
graves dafios por la pérdida de energia eléctrica, el sistema del agua
y de los servicios de saneamiento es critico en todo el pais desde
1993. Para contrarrestar la cantidad de aguas residuales en las ciu-
dades se realiza su evacuacion por medio de camiones cisternas (Va-
rea- Maestro;1997: 105).
Por otra parte, la coalicién occidental prohibe la incursién del gobier-
no iraqui en su espacio aéreo de la zona sur en defensa de los sepa-
ratistas chiies y de los soldados desertores sublevados contra Sad-
dam Husseim. En este contexto, ingenieros iraquies construyen un
basto sistema de defensa hidraulica en linea entre Aama y Basora. El
mismo tiene como objetivo tanto contener las ofensivas enemigas
como drenar progresivamente las marismas para frenar la resistencia
chii.
Como en el caso kurdo, también aqui el agua es utilizada como estra-
tegia contra parte de la poblacién. En 1992, finalizada la guerra del
Golfo, el gobierno iraqui inaugura un canal de 565 kilbmetros de largo
conocido como “tercer rio”, mas tarde como rio Saddam. Esta via ar-
tificial navegable circula ente el Tigris y el Eufrates, tiene su fuente
cerca de Bagdad y desemboca en las proximidades de la ciudad de

Basora. La versiéon oficial sostiene que el drenaje de las tierras con-
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taminadas permitird su saneamiento’®. Pero el principal objetivo es
facilitar el control militar, policial y politico en un espacio de dificil ac-
ceso por medios naturales. Entre la ciudad de Aama y la de Basora,
en el sur, se estima que se refugian unos 30.000 chiies, opositores y
militares que desertaron al final de la guerra del Golfo, participes del
levantamiento chii del sur que siguidé a la derrota del ejército frente a
la coalicion occidental (Varea- Maestro;1997: 102).

Para las poblaciones locales, la desecacion total de las marismas seria
el fin de toda esperanza de independencia o autonomia. La fluida co-
municaciéon con lran estaria sometida a control y represion del estado
iraqui. En la region de Karbala, la escasez de agua no es el Unico pro-
blema, la contaminacion resultante de las acciones militares agrava la
situacion. En la historica Basora, la mitad del agua potable esta con-
taminada; los casos de fiebre tifoidea han pasado de 2000 a 28000
en seis afos y la miseria se multiplica. Las escuelas no cuentan con
los recursos indispensables, los nifios se sientan en el suelo, algunos
no tienen ni l4pices, ya que su importacion fue prohibida en 1997 por
la ONU con el argumento que el grafito podria emplearse en la refri-
geracion de armas nucleares (Ligier; 2003: 74).

La salinidad y el empantanamiento de las tierras en el sur y centro de
Iraq limitan severamente la produccion agricola, sin embargo el go-
bierno iraqui pone en marcha una serie de medidas con el objeto de
aumentar la produccion agricola para lograr la autosuficiencia alimen-
taria. Una de las medidas es incentivar el aumento de los precios de
los productos agrarios y lograr dos millones de toneladas anuales de
trigo.

A pesar de los dafios provocados por la guerra en los sistemas
hidraulicos, Irag consigue, en poco tiempo y a pesar del embargo,

volver a poner en servicio gran parte de sus infraestructuras permi-

1“Los promotores del proyecto sostienen que el “lavado” de las tierras con el sobrante de las aguas de
irrigacidon permitira la evacuaciéon anual de ochenta toneladas de sal y regenerar al menos 1,5 millones
de hectéareas en los préximos diez afios.
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tiendo asi atenuar los efectos y aumentar en gran medida la produc-
cion de cereales. La construccion y la puesta en funcionamiento del
“tercer rio” -segun algunos autores- estan provocando una catastrofe
ecoldgica y un importante deterioro en la calidad de vida de la pobla-
cion. Para otros historiadores posibilitaria incorporar amplias superfi-
cies agricolas y disminuir la salinidad del suelo en un 70% (Varea-
Maestro; 1997: 101).

Conclusiones

La Historia no asigna al problema del agua la dimensiéon que merece.
No se hace eco del peligro, que diversas fuentes coinciden en anun-
ciar, de agotamiento del agua dulce y potable, ni de los conflictos que
acarrea, en varias regiones del planeta, no sélo la carencia sino su
mala gestion y distribucién, temas que se profundizan con el incesan-
te aumento de poblacion.

En la cuenca del Eufrates y el Tigris, la cuestion del agua plantea pro-
blemas desde las primeras sociedades humanas que hasta el presen-
te no se han logrado resolver. En las actuales sociedades, la privati-
zacion del agua, la superacion de las fronteras y soberanias naciona-
les de los estados para dirimir diferencias y la potencialidad de este
recurso como fuente de poder politico constituyen el eje de la pro-
blematica.

En su origen, el dominio del agua es un asunto familiar y de la comu-
nidad. Luego, con la apropiacion de todos los recursos hidraulicos por
parte a del estado el papel de aquellas queda subordinado. Hoy en la
disputa por su posesion, entran en juego estados, empresas privadas
y organismos internacionales, originandose litigios donde la definicién
del agua como un bien de la humanidad o como un derecho puede

orientar el curso de los acontecimientos en distintas direcciones.
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A finales del siglo XIX, la cuenca del Eufrates y el Tigris recupera la
importancia que tuvo en el pasado para el desarrollo de la agricultu-
ra, con innovaciones técnicas y practicas tradicionales. Las socieda-
des otomanas, impulsan la produccién pero no logran controlar las
crecidas de los rios. Casi cien afos después, existen los recursos tec-
nolégicos y econdmicos para dominar las inundaciones y distribuir las
aguas entre los paises de la cuenca, pero los innumerables conflictos
e intereses politicos en juego hacen practicamente inviable una solu-
cion en el corto plazo.
La fragmentacion de la cuenca del Eufrates y el Tigris en cuatro esta-
dos nacién modernos -lraq, Siria, Turquia e Iran- hace que el pro-
blema de la distribucién equitativa de los cursos fluviales quede fuera
del alcance de sus soberanias, pasando a la orbita de instancias su-
pranacionales en organizaciones creadas ad hoc, que no resuelven la
cuestion de fondo.
No hay definicibn en los criterios ni precisiones técnicas para deter-
minar la cualidad de un rio multinacional, la disponibilidad de un rio
navegable y las atribuciones de cada estado para modificar, inte-
rrumpir y aprovechar los cursos y caudales de los rios. En la practica,
la militarizacion de las fronteras define las posiciones en las que logra
la hegemonia el pais mas fuerte.
Turquia, con dominio sobre las fuentes del Eufrates y parcialmente
del Tigris, aliada de occidente y participando en los principales con-
flictos que sacuden a la region desde una posicion de fuerza geoes-
tratégica militarizada, utiliza esta situacion de privilegio para imponer
a sus vecinos rio abajo proyectos hidraulicos -principalmente el GAP-
que al modificar, cursos, caudales y calidad del agua afectan a los
otros paises de la cuenca. A su vez, en el orden interno, utiliza el
agua como arma para dirimir el conflicto con los kurdos neutralizando
su capacidad de resistencia aunque con ello perjudique la vida de

numerosas poblaciones y provoque fuertes desequilibrios ecolégicos.
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Los conflictos de diversa indole que atraviesan la region se reflejan en
una compleja, y a veces contradictoria, red de relaciones internacio-
nales que obstaculiza cualquier intento de negociacion. Los turcos lu-
chan contra los kurdos quienes cuentan con el apoyo de Siria. Iraq al
igual que Turquia enfrenta a los kurdos, pero no por eso se alia a ella.
A pesar del perjuicio que les ocasiona el proyecto GAP, Iraq y Siria se
mantienen divididos tras la escision del Baaz.
La debilidad de Siria e Irag ante el avance turco se acentua con los
efectos negativos que para estos paises tienen la intervencion arma-
da de las potencias occidentales en los enfrentamientos de la region.
Siria sufre las secuelas del problema del Libano, dentro del conflicto
arabe israeli. Iraq, tras la invasion de la coalicion en la segunda Gue-
rra del Golfo, pierde su posicion estratégica y queda destruida su in-
fraestructura hidraulica con devastadoras consecuencias en el aprovi-
sionamiento de agua potable. Ello no impide que rearme sus fuerzas
para enfrentar la resistencia chii, usando al agua como eficaz herra-
mienta.
Si bien el problema del agua es de larga data, en el presente nos en-
frentamos a una faceta nueva. Tras la prolongada tradicion de conce-
bir el servicio de agua como una obligacion del estado, las corpora-
ciones multinacionales tratan de instalar una concepcion diferente, el
agua puede ser objeto de negocios privados. Lo nuevo del caso es
que desde hace mas de una década se acumulan las cifras que pro-
nostican una escasez cada vez mas marcada en términos globales. En
tiempos donde varias poblaciones del mundo no tienen acceso a la
salubridad, grandes corporaciones venden agua pura embotellada pa-
ra subsanar el mal. ¢Podra el agua -al igual que el petrdleo- ser obje-

to de futuras guerras en el siglo XXI en la puja por su dominio?
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