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Abstract:

Este trabajo tiene como objetivo poner en discusion las politicas ambientales de los
principales paises del Este Asiatico —China, Corea del Sur y Japon- en relacién con el
cambio climatico. Para ello, se realizard un andlisis de los posicionamientos de sus
Estados en las negociaciones internacionales, con foco en lo sucedido en la COP-15
celebrada en Copenhague en diciembre del afio pasado.

En este punto, partimos de la afirmacion que el estudio de las relaciones internacionales
es realizado a través de perspectivas teorico-politicas diferentes. Asi, continuamos con la
hipotesis general que los Estados Nacionales -mayoritariamente- llevan adelante sus
negociaciones en forma tal de defender sus intereses nacionales. Esta logica, por lo
tanto, se contrapone con el principio de cooperacion que promueve la ONU como
organismo internacional, en general, y la Convencion sobre Cambio Climatico, en
particular.

El rol del Este Asiatico no es univoco ni configura, claro esta, una posicion homogénea.
No obstante ello, no debemos olvidar tampoco que persisten ain modos histéricos y
culturales que, en el largo plazo, pueden reaparecer si se dan algunas condiciones
internacionales.

Introduccion

La semana pasada concluy6 en Tianjin la Ultima reunion multilateral previa a la COP-16.
Una cronica periodistica de cierto medio global sefiala: “Las acusaciones mutuas entre
Estados Unidos y China se llevaron los reflectores de la reunion”.

En los dltimos afos, buena parte de la prensa internacional sefiala a China como el pais
mas contaminante del mundo y, como tal, uno de los grandes responsables del cambio
climatico. Este discurso, por cierto, tiene anclaje en los reportes técnicos que mencionan
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gue este pais es el mayor emisor de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el 2009, en
cifras totales. Sin embargo, lo que esta oculto en algunas crénicas es la dimension del
pais y de su poblacion pero, sobre todo, la subordinacion generada durante proceso
histérico del colonialismo.

En este contexto, China ha logrado posicionarse como la segunda economia del mundo,
desplazando de este puesto a Japon. Este pais se debate ahora en como mantener su
alianza con los Estados Unidos, quedando afuera de un virtual G-2, con el regreso del
Imperio Central a su lugar historico. A su vez, y en lo que se refiere a nuestro tema de
debate, Japon no logra posicionarse como el principal lider en la lucha contra el cambio
climatico, cediendo este trofeo a Alemania y la Union Europea.

También Corea del Sur hace esfuerzos gubernamentales por ser pionero en la
construccion de una sociedad baja en carbono. Aprovecha en este sentido la
nacionalidad del actual Secretario General de la ONU para insertar eventos en la agenda
internacional. A la vez, es consciente de que se encuentra ubicada entre China y Japodn,
trayendo esto amenazas y oportunidades, e incluyendo en los calculos politicos la dificil
relacion con Corea del Norte.

El Este Asiatico, asi, no puede ser un escenario ajeno a las reflexiones acerca de las
negociaciones en torno al cambio climatico, entendido como una arena en donde se
disputa buena parte de la contienda internacional del siglo XXI.

Esta ponencia se propone, entonces, realizar una introduccion al analisis en Argentina
sobre el discurso de la diplomacia en relacién con el cambio climético, parte fundamental
de la politica ambiental de los principales paises del Este Asiatico. En particular, se
estudiaran los posicionamientos de China, Corea del Sur y Japén en las negociaciones
internacionales en el marco de la Convencion de la ONU sobre Cambio Climéatico. Para
ello, se hard foco en lo sucedido en diciembre del afio pasado en la COP XV de
Copenhague.

En este punto, partimos de la afirmacion que el estudio de las relaciones internacionales
es realizado a través de perspectivas (tedricas y politicas) diferentes. Asi, en un trabajo
anterior hemos expuesto como hipétesis principal que los Estados Nacionales -
mayoritariamente- llevan adelante sus negociaciones aplicando los preceptos de la real
politik. Es decir, utilizando la problematica del cambio climatico como forma de buscar —
acrecentar o conservar- su primacia (Gavirati y Sampaolesi, 2010). Esta logica, por lo
tanto, se contrapone con el principio de cooperaciéon que promueve la ONU como
organismo internacional, en general, y también la Convencion sobre Cambio Climatico,
en particular, aun con las salvedades del caso.

Asi, es necesario dar cuenta de las diferentes posturas de la Republica Popular de
China, la Republica de Corea y el Estado de Japdn. La pregunta que guia este articulo -
exploratorio sobre el tema de mi tesis doctoral- es la siguiente: ¢ Como se configuran las
relaciones de cooperacion / conflicto en los paises del Este Asiatico durante las
negociaciones sobre Cambio Climatico? En principio, la hipotesis de trabajo se relaciona
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con que las diferencias en el discurso diploméatico de cada nacion se refieren a la disimil
insercion de cada pais a la modernidad industrial; mientras que los posibles puntos
compartidos se refieren a la historia larga de las tradiciones culturales compartidas.

Para indagar en este punto, realizaremos primero una resefia sobre la problematica del
cambio climatico, entendido como un fendbmeno con una clara dimension planetaria.
Luego, es necesario analizar el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas que guia las negociaciones de la Convencion de la ONU sobre Cambio
Climético. Mas adelante, nos detendremos en los casos de China, Corea del Sur y Japdn
acerca de su discurso politico en las negociaciones en su posicionamiento dentro de la
disputa entre Nortes y Sures. Por ultimo, nos aproximaremos al estudio de la
cooperacion posible en la region del Este Asiatico, en base a los intereses compartidos.
Es necesario considerar, entonces, que el rol del Este Asiatico no es univoco ni
configura, claro esta, una posicion homogénea. No obstante ello, no debemos olvidar
tampoco que persisten aun modos histéricos y culturales que, en el largo plazo, pueden
reaparecer si se dan algunas condiciones internacionales en los planos politico y
econOmico. Mas aun, si consideramos el periodo colonial como un momento particular
(ubicable entre los siglos XIX y XX) y no la generalidad de la situacion politica y
econdmica de esta regién. De este modo, toda esta complejidad tiene que estar presente
para la mejor comprension de la tematica abordada, aunque los limites propios de esta
presentacion no alcancen a considerarlos en toda su importancia.

Las discusiones sobre el cambio climéatico, asi, constituyen una oportunidad muy propicia
para el estudio del Este Asiatico en el marco amplio de las ciencias sociales.

Cambio Climatico: Perspectiva General y la Region d el Este Asiatico

El Cambio Climético ha sido sefialado como una de las problematicas globales mas
importantes del siglo XXI. Su causa se encuentra en la emision de ciertos gases, como el
diéxido de carbono y el metano que, al aumentar su concentracion natural en la
atmaosfera, incrementan la retencion de la irradiacion solar. Se potencia asi el fenémeno
conocido como "efecto invernadero”, en un nivel tal que el "calentamiento global
generado produce, a su vez, una serie de variaciones sobre el sistema climatico del
planeta. En términos socioldgicos, suele identificarse como causa principal del cambio
climatico al proceso de industrializacion, que tuvo su origen en el mundo occidental
desde el siglo XIX, con la utilizacion de energia fosil.

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
ha destacado en su ultimo informe, presentado en el 2007, que la responsabilidad del ser
humano sobre esta problematica es clara. Asimismo, los expertos presentaron diversos
escenarios posibles, segun se actie o no frente a la amenaza del cambio climatico, entre
los que se incluyen modificaciones graves en nuestros ecosistemas que tendran un
impacto negativo en la sociedad. Entre los mismos, podemos mencionar una mayor
frecuencia de eventos climaticos extremos, como sequias e inundaciones, asi como la
variacion de las isoyetas y las isotermas que pueden expandir el habitat de los vectores
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de enfermedades tropicales, como el dengue. No son pocas las voces que consideran
gue el cambio climatico provocara cambios en los patrones de seguridad internacional
por el incremento de los factores de riesgos en un mundo siempre inestable.

Asi, revertir el cambio climatico es una prioridad politica de dificil aplicacién, ya que a
grandes rasgos significa un cambio en el mismo sistema econémico capitalista industrial
gue hoy es la base de una sociedad globalizada y consumista. Para ello, deberian
implementarse medidas de mitigacidon organizadas en fuertes politicas ambientales que
atraviesen distintas areas de la economia, entre las cuales son relevantes las politicas
energéticas, pero también las agricolas y forestales. A su vez, si consideramos que el
cambio climatico es un fendbmeno de clara "dimension planetaria" y que plantea nuevos
desafios al sistema politico internacional, se hace entonces imprescindible considerar el
campo de la politica internacional.

En este punto, para encausar los esfuerzos a nivel global, la ONU cre6 una Convencion
que trabaja sobre el tema en el afio 1992. Es en este marco institucional que se genero
el Protocolo de Kyoto en 1997 (en vigencia recién desde 2005), segun el cual las
naciones industrializadas deben reducir en un 5% en base al afio 1992 la emision de sus
gases de efecto invernadero en el periodo 2008- 2012. Este Protocolo sefiala la linea
divisoria que hoy existe entre las naciones industrializadas, incluidas en el Anexo |,
donde hoy se encuentra Japén, y el resto de los paises, entre los que estan China y
Corea del Sur.

Justamente, buena parte de las discusiones en la Cumbre de Copenhague el afio pasado
versO en la pretension de Estados Unidos y los paises desarrollados en incluir a los
“gigantes emergentes”, en especial China, dentro de los paises con obligaciones
vinculantes para reducir sus emisiones. Pero antes de comenzar con el abordaje de este
punto, es necesario hacer primero un repaso por el “principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas”. Este es el marco bajo el cual los paises reunidos en la
Convencion acordaron negociar las soluciones a la problematica del cambio climatico.

Cambio Climatico y el Principio de las Responsabili dades

En este paragrafo, nos abocaremos a considerar a considerar el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, uno de los puntos clave la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. De este modo, la pregunta se
inscribe en los marcos de equidad y justicia que deberian orientar las negociaciones en
torno al cambio climético.

El principio est4 fuertemente arraigado dentro del entramado juridico ambiental de la
ONU. No obstante ello, como veremos en este paragrafo, su genealogia se ubica
también en la tradicion de los paises no alineados o del tercer mundo. En este sentido,
segun Susana Borrds Pentinat: “Los Estados desarrollados no solo tienen una mayor
responsabilidad en la degradaciéon ambiental y una mayor responsabilidad juridica para
proteger el medio ambiente en relacion con los paises en vias de desarrollo, sino que la

Péagina 4



V Congreso de Relaciones Internacionales

La Plata 24, 25 y 26 de noviembre de 2010

en ¢l afio del Bicentenario de la Patria y del Vigésimo aniversario del IRT

Octava Jornada de Medio Oriente

mayor contribucion a la degradacion ambiental ha impedido a su vez que los Estados
menos favorecidos alcancen el nivel de desarrollo deseado” (Borras, 2004:154).

Asi, un antecedente importante es el principio de “desigualdad compensadora”
que fuera enunciado en el marco de la Declaracion del Nuevo Orden Econdmico
Internacional (NOEI), producto del trabajo de los paises “no alineados” (o del Tercer
Mundo) durante la década de 1970. Este proceso de discusion critica sobre el
“crecimiento economico”, en el marco de la Segunda Comision de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (“Asuntos Econdémicos y Financieros”), es concomitante con la
emergencia de la tematica ambiental. La Resolucion AGNU 3218 (XXIX) de la Carta de
Derechos y Deberes Economicos de 1974 establece en su articulo 3 el deber de los
Estados de cooperar “en la explotacion de los recursos naturales compartidos entre dos
0 méas paises™. A su vez, en forma precursora, el articulo 25 sefiala: “En apoyo del
desarrollo econédmico mundial, la comunidad internacional, en particular sus miembros
desarrollados, prestara especial atencion a las necesidades y problemas peculiares de
los paises en desarrollo menos adelantados, de los paises en desarrollo sin litoral y
también de los paises en desarrollo insulares, con miras a ayudarles a superar
dificultades particulares y coadyuvar asi a su desarrollo econdmico y social”.

El pasaje més interesante para nosotros es el Capitulo I, titulado “Responsabilidades
Comunes para con la Comunidad Internacional”, en el que se parlamenta sobre los
fondos marinos y oceanicos fuera de jurisdiccion nacional (articulo 29) y, en forma mas
general, el “medio ambiente para las generaciones presentes y futuras” (articulo 30). Es
justamente en este parrafo donde se menciona también que para el cumplimiento de esta
responsabilidad comun: “Las politicas ambientales de todos los Estados deben promover
y no afectar adversamente el actual y futuro potencial de los paises en desarrollo. Todos
los Estados tienen la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o de las zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”. Es decir que, si
bien no se menciona explicitamente el principio de diferenciacién, ni tampoco a la
atmosfera como objeto de regulacion, ya en 1974 la AGNU dejo las bases para los
acuerdos futuros.

En este sentido, otra linea de trabajo confluyente habia comenzado ya en la Conferencia
de Estocolmo de 1972, donde se habia creado el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). Debemos mencionar aqui, en forma sucinta, que seria a
partir de su trabajo, y en alianza con la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), que
surgirian las organizaciones abocadas al estudio y la regulacion de la atmdsfera, ya que

2 A su vez, entre los “Principios FundamentalesageRelaciones Econémicas Internacionales” quecsgea
(Capitulo 1) pueden destacarse dos: “Reparacidadiajusticias existentes por imperio de la fueyaa priven a una
nacién de los medios naturales necesarios parassurdllo normal” (inciso i) y “Cooperacion inteoia@nal para el
desarrollo” (inciso n). Disponible en http://dacses
ods.un.org/access.nsf/Get?0Open&DS=A/RES/3281(XXDg8g=S&Area=RESOLUTION
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en 1979 se efectud en Ginebra la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima. Afios mas
tarde, en 1988, se realizdé la Conferencia sobre Calentamiento Global en Toronto,
creandose el Grupo de Expertos Intergubernamental sobre el Clima y, en 1990, se
realizo la Segunda Conferencia sobre el Clima. En forma paralela, en 1985, se establecio
el Convenio de Viena sobre la Proteccién de la Capa de Ozono que adoptd luego el
Protocolo de Montreal en 1987°. Justamente, también a partir de la labor del PNUMA, el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas obtuvo su institucionalizacion
maxima, con la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, conocida como Eco 92. En palabras de Borrés:

“La formulacion expresa del principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas tiene su
origen en la Conferencia de Rio de 1992 sobre el medio ambiente y el desarrollo y se fundamenta
en tres argumentos principales: en primer lugar, se entiende que los Estados en vias de desarrollo
desempefian un papel muy importante en la consecucién de los objetivos ambientales acordados
en los tratados internacionales en materia ambiental; en segundo lugar, los paises industrializados
o desarrollados tienen una “obligacion moral” de proporcionar asistencia financiera y técnica a los
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo; y en tercer lugar, los intereses que representan
los paises desarrollados suelen imponerse y suelen ser distintos a aquellos que defienden los
paises en vias de desarrollo. En todo caso, es légico sostener la siguiente afirmacion: la existencia
de un consenso amplio sobre la naturaleza global de los problemas ambientales, supone
necesariamente reconocer también la naturaleza global de la pobreza y del desarrollo. Los paises
en vias de desarrollo sélo podran llevar a cabo politicas efectivas de proteccion ambiental siempre
y cuando se tengan presentes sus respectivas necesidades econdmicas” (Borras, 2004:158-160)

En el contexto de las reuniones relacionadas a la Conferencia de Rio, se produjo también
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. La misma fue
adoptada en Nueva York en mayo de 1992, y entro en vigor el 21 de marzo de 1994; por
lo que a partir del afio siguiente, comenzaron a realizarse anualmente las Conferencias
de las Partes. Nosotros destacamos el principio nimero 1 (articulo 3) de la Convencion:
“Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En
consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo
gue respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos”.

Fue en la COP-3, celebrada en Japon en 1997, que se aprobo el Protocolo de Kyoto, el
unico documento hasta la fecha que sefiala cifras concretas de reduccion de emisiones
para el periodo 2008- 2012. Por supuesto, alli fue fundamental el principio de las

3 Este fue un caso lo suficientemente exitoso deagibn deprincipio de responsabilidades, que debié su buena
fortuna a una innovacion tecnoldgica ocurrida etnaglscurso de dos afios de espera entre Viena yréabnsi, se
pudo crear un fondo especifico para la problemadiga se utilizé principalmente para que los padesarrollados
financien la reconversion tecnolégica necesarim&paises subdesarrollados. Como veremos, eateaadiferencia
sustancial con lo que ocurre frente al cambio ditndque en una mirada profunda implica la puestdiscusion de
todo un sistema socioeconémico.
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responsabilidades, ya que permitié la conformacion de dos grupos diferenciados: el de
paises industrializados que tienen una obligacion cuantificada de reduccion de GEls
(Quantified Emission Limitation and Reduction Objectives, QELRQOS), y el resto de las
naciones incluidas en la Convencion. Alli, Japon fue el Unico pais asiatico que, por su
rapida insercion en el mundo moderno a través de la industrializacion del pais, fue
incluido en el Anexo I.

El criterio, segun relata el Embajador Raul Estrada Oyuela (2000:145 y 2009:1057),
quien presidié las negociaciones, fue pragmatico. Se tomé para ello, por una parte, la
lista de miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico), el “club de los paises ricos” fundado en 1960 con el propdsito de coordinar
el plan Marshal. Por otra parte, se consider6 también a las (ex) naciones con economia
centralmente planificada, consideradas como “paises que estdn en transicibn a una
economia de mercado”, que habian alcanzado un considerable nivel de riqgueza. Por lo
tanto, lo que unia tanto a capitalistas como socialistas, era el ideario del desarrollo
alcanzado a través de la industrializacion.

En el siguiente apartado, por lo tanto, realizaremos un primer acercamiento sobre
el efecto de politizacion de los espacios y de espacializacion de la politica que se
generan a partir de las discusiones en torno al cambio climatico. En particular, en una
perspectiva geopolitica, se configura una distincion entre el Sur y el Norte, en donde se
genera el conflicto principal entre el G-77 mas China y el G-7 mas Rusia. Estos tuvieron
su origen en 1964 y 1973, justamente, una fecha cercana a la Carta de Deberes y
Derechos Economicos, donde encontramos un gran antecedente del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Aproximacion a la geopolitica del Cambio Climatico.

Segun hemos visto hasta ahora, la formulacion y aceptacion del principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas conlleva un ethos que guia las
discusiones en el marco de la Convencién. EI mismo busca resolver la siguiente
paradoja: “Los paises en desarrollo son los que mas sufren las consecuencias, a pesar
de que sOlo aportan un pequefio porcentaje de la emision de los gases de efecto
invernadero. Por lo tanto, y en virtud de la misma, es que resultaba una distincion logica
de las responsabilidades que le corresponderian a cada uno de los diferentes paises,
industrializados y en vias de desarrollo” (Carnero, 2007:7).

Retomando los documentos de la Convencién de 1992 y del Protocolo de 1997, aqui
seria interesante sefalar el motivo de tal distincion, ya que existen dos lineas
argumentales posibles:

Por un lado, considerar que los paises desarrollados tienen una responsabilidad
especial, ya que son los que estdn mas preparados econdmica y tecnolégicamente para
las tareas de mitigacion y adaptacion, y tienen un deber de cooperar con los paises no
desarrollados. A esto se refiere Borrds cuando habla de la “obligacion moral”.

Pagina 7



V Congreso de Relaciones Internacionales

La Plata 24, 25 y 26 de noviembre de 2010

en el afio del Bicentenario de la Patria ¥ del Vigesimo aniversario del IR

Octava Jornada de Medio Oriente

Por otro lado, expresar que son los paises mas contaminantes quienes tienen una
responsabilidad especial, puesto que a partir de su industrializacion con energias fésiles
y la sobre-utilizacién de la atmdsfera como receptor de GEls, tienen el deber de reparar
el dafio ocasionado a escala global. Por el contrario, seria una obligacion punible.

En cierto modo los dos puntos se complementan. No obstante, también es util sefalar
gue un énfasis diferencial en un aspecto por sobre otro, conlleva en ocasiones a un
diagndstico distinto de la problematica que se corresponde a una vision diferente sobre el
mundo. Aun dentro de la segunda linea argumental, como veremos mas adelante, puede
discutirse qué se entiende ser el pais “mas contaminante”, segun se tome el registro
historico o el actual, y el promedio per capita o el total de las emisiones.

Como ya fue dicho, el caso exitoso de la regulacion de las emisiones de CFC que dafian
el ozono atmosférico, se logré porque fue posible encontrar una “solucién tecnoldgica”
gue hizo posible poner énfasis en la responsabilidad moral de la cooperacién financiera y
tecnologica. Por el contrario, en el caso del cambio climatico, la matriz energética de la
economia del carbono esta fuertemente asociada con la sociedad consumista propia del
productivismo industrial.

Es necesario decir, entonces, que para las corrientes de la Educacion Ambiental y la
Ecologia Politica de América Latina, la crisis ambiental es consecuencia de una crisis
civilizatoria, propia de la modernidad occidental. Por lo tanto, los paises desarrollados
generalmente enfatizan la primera de las lineas argumentales, para que la
responsabilidad se considere un deber honorable de beneficencia, y no un acto de
reparacion o de critica profunda al modelo que causoé la crisis ambiental. Al decir de
Enrique Leff:

“Al evitar las consideraciones éticas y filosoficas, las controversias politicas y cualquier debate
sobre los valores e intereses que definen las alternativas de desarrollo sostenible, la mayoria de
las veces incompatibles con el modelo comin de la valoracion econ6mica, la diplomacia
internacional ha dejado a la ecologia politica -convertida en la Unica fuerza social capaz de permitir
la apertura de las agendas globales- la responsabilidad de tratar estas cuestiones” (Leff,
2005:168).

La ecologia politica, por lo tanto, postula la existencia de una “deuda ecologica” producto
de la economia de saqueo de los paises desarrollados. Esto, como ya hemos dicho, es
fuertemente verosimil en el caso de las emisiones de GEls, en donde los autores de la
economia ecoldgica ya estan hablando de la sobre-explotacién del servicio ambiental
gue brinda la atmdsfera en el ciclo del carbono. Este argumento ha sido asumido por el
discurso de algunos paises no industrializados, pero como trataremos de expresar luego
no existe una impugnacion profunda del modelo ambientalmente hablando, sino s6lo una
critica de la desigualdad mundial. Es preciso destacar, entonces, que las negociaciones
sobre cambio climatico se posicionan como uno de los escenarios privilegiados para la
discusion politica a nivel mundial. Y es justamente el principio de las responsabilidades el

Péagina 8



V Congreso de Relaciones Internacionales

La Plata 24, 25 y 26 de noviembre de 2010

W gl DICETenario aF @ Falrra Vo adei vl

Sl el S

Octava Jornada de Medio Oriente

gue permite realizar una distinciébn que pueda hacer valer un criterio de justicia entre las
distintas naciones.

De este modo, es importante destacar entonces que la perspectiva que inaugura el
Protocolo de Kyoto se puede interpretar ya desde un escenario de pos- Guerra Fria, es
decir, la obsolescencia de conflicto Este - Oeste mas la tercera posicion de los paises no
alineados. En cambio, se inscribe en una nueva geopolitica que se explica mas bien por
un factor no tanto ideoldgico sino econdémico: la contraposicién entre Norte y Sur se
entiende como un conflicto entre las naciones “ricas” y las “pobres”. En este gran marco
histdorico, podemos decir que lo que se logré en 1997 fue un dificil equilibrio entre ambos
mundos, en el que confluyeron las dos lineas argumentales presentadas arriba. Asi, los
paises del Norte aceptaron liderar la lucha contra el cambio climéatico, con el esfuerzo
econdmico que esto presentaba. Por otra parte, las naciones del Sur aceptaron
posicionarse, en gran medida, en el mismo camino del desarrollo, identificandose como
“subdesarrolladas”, “en vias de desarrollo” o “menos desarrolladas”, segun la tendencia
de las ultimas décadas.

Sin embargo, el panorama no estaria completo si no nos referimos a otro dato
fundamental: Estados Unidos fue una de las pocas naciones incluidas en el Anexo | que
nunca ratificaron el Protocolo. Esto puede entenderse solo por la politica unipolar y la
diplomacia unilateral que este pais lleva adelante, no solo en las tematicas ambientales
sino en otras cuestiones globales dentro del marco de las Naciones Unidas. Es
importante tener en cuenta esta posicion de la principal potencia mundial, ya que la
misma condiciona de alguna manera la posicion de Japon, uno de sus principales aliados
desde la Posguerra a través de la doctrina Yoshida, pero que a su vez, como ya
mencionamos, sufre modificaciones por el contexto regional con el ascenso de China.

De igual modo, tampoco es homogéneo el bloque del G-77 mas China. En primer lugar,
se destaca el lugar que hoy ocupan los “gigantes emergentes” de Brasil, Sudafrica, India
y China, que se unieron en un bloque de negociacion denominado BASIC. A su vez,
podemos sefalar a los paises de la AOSIS (Alianza de los Pequefios Estados Insulares)
y los de la OPEC (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo). A decir verdad,
ambos grupos ya estaban previstos por el texto de la Convencién, contemplados de un
modo general en el principio 2 (articulo 4) y en forma particular en otros articulos. Por
ultimo, puede sefialarse que esta division atraviesa los grupos regionales originales,
sobre todo en el caso del GRULAC (Grupo de América Latina y el Caribe), del que forma
parte la Argentina.

En definitiva, si bien persiste una divisibn macro entre Norte y Sur, también existen
subdivisiones internas. En un articulo del 2000, Raul Estrada Oyuela sefiala algunas
dificultades para encontrar equidad en los esfuerzos de mitigacion de cambio climatico.
Segun su punto de vista:

"The principle of common but differentiated responsibility was implemented in the UNFCCC to
differentiate developing countries from industrialised countries, and among industrialised countries
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those with economies in transition were again differentiated. The Protocol takes one step forward:
guantified differentiation was implemented among industrialised countries (...). Equity also requires
common but differentiated responsibility among developing countries, but it is difficult to implement
through QELROS (...).

For almost all developing countries QELROS are unacceptable (...). Of course the main previous
guestions is that until industrialised countries as a whole do not take the leadership in mitigating
climate change reducing their global emissions as promised in 1992, there is no way to start
discussing the point. But even assuming that industrialised countries honour their commitment, the
concept of developing countries emission limitations (not reductions, limitations) has two negative
connotations for those counties: first, it smells as a limitation to growth which is unacceptable by
definition, and second, it implies consolidation of current different emissions per capita levels, which
is also unacceptable" (Estrada Oyuela, 2000:146).

Como vemos, la discusién sobre la equidad (y mas aun la igualdad y la justicia) esta
fuertemente relacionada con el principio de las responsabilidades. Sin embargo, como
escribimos en otro trabajo, la interpretaciéon del mismo no deja de ser parte de una batalla
por la supremacia en la que todos los actores trabajan principalmente bajo la légica de la
real politik (Gavirati y Sampaolesi, 2010). En base a esta apreciacion general, nos
abocaremos a sefalar algunos puntos importantes de discusiéon en Copenhague.

Los Nortes y los Sures en Copenhague

Es posible hablar hoy del “fracaso de Copenhague”, puesto que el mismo no alcanzo el
objetivo auto-impuesto por los organizadores de generar un marco vinculante que
asegure la continuidad de la lucha internacional contra el cambio climatico. En la Hoja de
Ruta de Bali, suscripta en el 2007, se habia abierto una doble via de negociacion: por un
lado, la discusién sobre el Protocolo de Kyoto y el establecimiento de un segundo
periodo de compromiso luego del 2012 (AEG-PK) vy, por el otro, la generacion de un
consenso sobre la cooperacion a largo plazo que incluya a todos los paises de la
Convencion (AWG-LCA). Por supuesto, las distintas delegaciones guardaban
expectativas diferentes en torno a este proceso paralelo, pero este breve diagndstico
realizado por la Universidad Catdlica del Perl puede mostrarnos una de las posiciones
mayoritarias:

“El principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas constituye uno de los pilares del
sistema politico normativo de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico y del Protocolo de
Kyoto. Sin embargo, cuando se instauraron estos mecanismos (1992 y 1997 respectivamente), el
nivel de responsabilidad en la generacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) en relacién
con la China y la India era inadvertible. Hoy, con el surgimiento del fenémeno econémico mundial
denominado “Chindia” y los consecuentes impactos energéticos, nivel de consumo, entre otros,
ciertamente dicho principio debe reordenarse y recomponerse para involucrar con otros niveles de
responsabilizacion a tales mega naciones, haciéndose extensivo a los EE UU. Ese es uno de los
desafios de la Cumbre de Copenhague” (Foy Valencia)
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Este fragmento resume, asi, la gramatica principal del discurso actual sobre las
negociaciones en cambio climatico, sobre todo entre las delegaciones de los paises del
Norte industrializado. El punto clave consiste en dejar sentado que no se esta dejando de
lado el principio de las responsabilidades al incluir a los paises emergentes sino que, por
el contrario, se lo trata de actualizar segun los nuevos tiempos. Es alli donde China
aparece en el centro de la escena.

Por supuesto que es una razdbn muy valedera, pero que necesita ciertos
supuestos, que son diferentes segun las lineas argumentales antepuestas:

-Para quienes se centran en el nivel de desarrollo, existe una concepcion dentro
del mismo sistema industrial, que centra la atencion en la contaminacion actual total de
cada pais. Por lo tanto, los paises emergentes ya estarian en el camino del desarrollo, y
no necesitarian demasiada ayuda financiera o tecnolégica; por el contrario, se consolidan
como fuertes competidores para las potencias mundiales.

-Para quienes se centran en la contribucion a la contaminacion, si bien persiste en
gran medida la misma concepcion de la sociedad industrial, éste no es un punto
imprescindible, puesto que se centra la atencion en la contaminacion histérica, teniendo
en cuenta también la poblacion de cada nacion. Se trata, en el discurso mas radicalizado,
de denunciar el proceso del colonialismo, que configuré una “deuda climatica”.

Este es el eje de contraposicion que sintetiza de alguna manera los posicionamientos
confrontados entre el Norte y el Sur -entendidos como categorias geopoliticas-, que se
constituye en el principal obstaculo para lograr un acuerdo en Copenhague. Es decir,
entre aquellos paises ya incluidos en el Anexo | del Protocolo de Kyoto, y el de las otras
naciones no incluidas en los compromisos cuantificados, que se agrupan en gran medida
en el G-77.

Por lo tanto, es claro que los paises del Norte en su generalidad, quisieran realizar un
“borrén y cuenta nueva” para comenzar una “cooperacion de largo plazo” en donde se
redistribuya la responsabilidad en la mitigacién del cambio climatico. Por el contrario, los
paises del Sur en lineas generales, luchan por la continuidad del Protocolo de Kyoto en
un nuevo periodo de compromiso luego del 2012, en el que Estados Unidos deberia
incluirse a través de una ratificacion del acuerdo internacional.

La gran novedad, entonces, la constituye entonces la categoria de los “gigantes
emergentes”, cuyo gran protagonista es China -como veremos a continuacién en detalle-
acompafada por Brasil e India. Justamente, la publicaciéon El clima visto desde el Sur: el
calentamiento global segun los paises emergentes contiene las voces de estos tres
paises. Asi: “El desarrollo desigual entre el Norte y el Sur provoca que cerca de tres
cuartas partes del exceso de CO2 acumulado en la atmdsfera hasta ahora provenga de
los llamados paises desarrollados. Aunque es probable que los paises del Sur emitan
dentro de diez o veinte afios mas gases con efecto invernadero que los del Norte, las
cantidades acumuladas en la atmosfera provendran, aun durante mucho tiempo,
principalmente de los paises desarrollados” (van Ypersele, 2008:9).
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Sin embargo, como ya mencionamos, es posible hablar de Nortes y los Sures dentro de
la Convencion. Dentro del Norte, es distinta la posicion que adopta la Unién Europea,
gue se autopercibe como la lider en las negociaciones, y el grupo “Umbrelas”, dentro del
cual también es diferente la politica de Japdén que la de Estados Unidos, ya que el
primero, a pesar de su alianza con el segundo, busca posicionarse también como lider
en competencia con la UE. Una posicion distinta también tienen los paises que
conformaban el bloque soviético, ya que sobre todo Rusia se vio beneficiada desde el
Protocolo de Kyoto porque sus metas fueron facilmente cumplidas, debido al proceso de
desindustrializacion que se produjo luego del fin de la Guerra Fria.

También, como ya dijimos, dentro del Sur existen posiciones distintas desde los paises
de la AOSIS, en grave riesgo por el aumento del nivel del mar y sin dudas los mas
“radicales” en sus exigencias hasta llegar a los paises de la OPEC, que también se ven
afectados pero por razones opuestas. En el medio, la posicion de los “gigantes
emergentes” se diferencia de otros paises como la Argentina, y es el devenir de las
negociaciones el que dira si se produce o no una fractura dentro del G-77, tanto por la
imposiciébn de medidas de mitigacion como por la lucha por los fondos para la
adaptacion. En ese sentido, el bloque regional del ALBA ha tenido en los dltimos afios
un papel protagénico, sobre todo en la convocatoria de Bolivia a la Cumbre de los
Pueblos sobre Cambio Climatico y Derechos de la Madre Tierra, que adoptd un discurso
radicalizado que exige a los paises desarrollados la descolonizacién de la atmésfera y el
resarcimiento por la deuda climatica.

De hecho, es tan necesario describir esta brecha interna, puesto que el balance final de
la COP-15 puede entenderse como alianza circunstancial entre los actores mas
conservadores del Norte y del Sur: Estados Unidos y el BASIC. Segun describe el
Embajador Estrada Oyuela: “Los cinco elaboraron el mencionado “Acuerdo de
Copenhague”, que contiene enunciados de confusa ambigledad, sin estandares ni
patrones que permitan una evaluacion trasparente de los resultados esperables, y
concluye con dos formularios no vinculantes donde deben inscribirse promesas de
mitigacion” (2010:3).

Esto es lo que constituye, en pocas lineas, el fracaso de las negociaciones de alto nivel
del aflo pasado, para cuya explicacion Estrada Oyuela esboza varias razones para
finalizar con la referencia a la figura del “Dilema del Prisionero” *. Este es justamente el
titulo de nuestro trabajo ya citado, que complementa y profundiza esta linea de analisis

* Estrada Oyuela cita en este punto un articuloat®€Escudé, que fue publicado durante el prodesedaccion de
nuestra ponencia, lo cual puede dar pistas solprerfmencia de este tipo de analisis para lasaiagones en torno
al cambio climatico . El texto citado menciona tpégura del Dilema del Prisionero: “Ayuda a compder por qué,
si la pulsion por el interés propio predomina ecoghportamiento, hay circunstancias en las quatémaccion entre
dos 0 mas partes conducira a un resultado contbiberés colectivo. Filoséficamente sus consecias son de gran
significacién, porque sugieren el caracter éticaméalaz y facticamente erréneo de toda posturalgseanse en las
presuntas virtudes del egoismo” (Escudé, 2010)quses necesario destacar, como planteamos aargbc
principal del presente trabajo, es que esta pulsidrel interés propio adopta las caracteristiehsahlismo politico.
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en base a una idea no menor: la hipétesis de la posicién “realista” de cada pais, en
referencia a la cual concluimos: “Lo que cada Estado Nacion busca es, desde este punto
de vista, una instrumentalizacion del problema del cambio climatico, para fortalecer su
propia posicion dentro de la politica internacional”. Asi:

“La generalizacion de esta interpretacion de las relaciones internacionales nos lleva al dilema del
prisionero. Por un lado encontramos la necesidad de establecer un pacto que mitigue
drasticamente las emisiones de gases contaminantes, y que por supuesto sea respetado por los
paises firmantes. Por el otro lado, la grilla que cada pais se forma para entender la politica
internacional, lo lleva a no respetar el pacto, debido a la desconfianza en los otros paises, los
cuales son considerados como posibles enemigos, o, en el mejor de los casos, aliados temporales.
De esta manera, se llega a una solucion sub-optima, en donde ninglin Estado pierde con respecto
a los otros en términos econdmicos, pero por no perder algo, se desemboca en la posibilidad
concreta y real de poner en peligro toda la vida en el planeta, y por lo tanto, en la situacion de
perderlo todo” (Gavirati y Sampaolesi, 2010:17).

Es por esta razén, entonces, que la tension entre cooperacion y conflicto se resuelve
primordialmente a favor de esta ultima, al menos en el escenario actual de la Convencion
de la ONU sobre Cambio Climéatico. El interrogante sera saber, si es posible que en otro
marco de accion, puedan alcanzarse acuerdos que hagan prevalecer los intereses
comunes, siguiendo el principio que marca el horizonte de justicia y reparacién histérica.
En este sentido, consideraremos la region el Este Asiatico y las posturas de los paises
principales.

Aproximacién al analisis del Este Asiatico, de Kyot o a Copenhague

Hasta aqui hemos visto que las negociaciones en torno al cambio climatico se
estructuran sobre todo en base a la discusion sobre el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Y que, a su vez, el posicionamiento sobre su interpretacion,
en términos de saber- poder, sigue las reglas de la real politik y se organiza en dos
grandes blogques geopoliticos, con las subdivisiones ya marcadas. De este modo, es la
insercion de cada pais dentro de la modernidad econdmica, a través de la produccion
industrial y el posterior proceso de globalizacion, que difieren las politicas ambientales de
cada uno y su postura internacional en la tematica del Cambio Climatico.

Esto implica, a su vez, pensar en los procesos de interrelacion que significd la
instauracion de la Modernidad Mundo, sobre todo a partir de la situacion del colonialismo.
Es alli donde Japon fue el primero en “adaptarse” a los métodos occidentales y aplicar el
mismo mecanismo de dominacién en sus dos vecinos: China y Corea. Esto, por
supuesto, tiene implicancias politicas que aun llegan a la actualidad, a través de la
referencia a los crimenes ocurridos durante el periodo de ocupacién. En el caso del
Cambio Climatico, también se traduce en una posicion diferenciada en los principales
bloques de negociacién -Norte y Sur- a partir del marco amplio de la “deuda ecoldgica”.

A continuacion, realizaremos un repaso de la politica de Japon, China y Corea del Sur en
las negociaciones en torno al cambio climatico, haciendo un recorrido rapido sobre su
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posicion en la COP-3 (Kyoto) y en el COP-15 (Copenhague). Luego haremos una breve
referencia a la posibilidad, ya mencionada, de construir acuerdos regionales, que
tomardn mayor protagonismo en el futuro inmediato, si es que continta el fracaso de las
negociaciones a nivel mundial.

Japon es uno de los paises incluidos en el Anexo | del Protocolo de Kyoto, por lo que
esta obligado por esta norma internacional a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero, en su caso en un 6% de sus emisiones en 1990. Esto se explica,
fundamentalmente, por el rapido crecimiento econémico obtenido sobre todo en la
Posguerra, en el llamado “milagro japonés”, que se basO en construir un pais como
potencia exportadora de bienes industriales. Debe destacarse que, actualmente, buena
parte de su politica ambiental pro-activa se relaciona con el hecho de qué, a partir de la
década de 1960, comenzaron a existir una serie de graves problemas ambientales, como
el mal de Minamata o el asma de Yokaichi, que afectaron seriamente a la poblacion.
Actualmente, es una de las naciones que lucha por protagonizar el liderazgo en la lucha
contra el cambio climético, sobre todo a través de politicas de eficiencia energética en
sus industrias, que se manifiestan en la produccion de autos eléctricos. Aqui otra
aclaracién es necesaria, ya que esto es herencia, sobre todo, de la alta dependencia de
fuentes energéticas extranjeras que tiene Japon, que llegd a un punto algido en las crisis
del petroleo de la década de 1970. Aun asi, este pais sigue teniendo una huella
ecoldgica bastante considerable, por el alto nivel de consumismo en su sociedad.

En septiembre del 2009, el cambio de gobierno en Japdn, produjo modificaciones en su
postura en torno al cambio climatico. Si es cierto que en junio de ese afio el entonces
Primer Ministro, Taro Aso habia anunciado una meta de reduccién de 15 por ciento con
base al afio 2005, luego la situacién cambié. Asi, con la asuncién de Yukio Hatoyama,
Japon elevo su oferta al 25 por ciento en base al afio 1990°. Seguin un comunicado oficial
remitido a la Convencion para cumplir con los términos del Acuerdo de Copenhague, se
trata de la siguiente meta: "25% reduction, which is premised on the establishment of a
fair and effective international framework in which all major economies participate and on
agreement by those economies on ambitious targets”. Como es posible distinguir por lo
visto hasta aqui, no es gratuita la forma en que se expresa su compromiso, que sefiala
justamente las precauciones tenidas en cuenta segun la logica del Dilema del Prisionero.

China, que no estuvo incluido en el Anexo | del PK, es hoy una de las economias
emergentes mas importantes, por lo que los paises "desarrollados”, en especial Estados

5 Cabe aclarar, de todos modos, que aquel objetivo no incluia la adquisicién de bonos de carbono, como si
lo hacia la Unién Europea. “Speech on the Environment by Prime Minister Taro ASQO”, 10 de junio de 2009.
Ver en http://www.kantei.go.jp/foreign/asospeech/2009/06/10kaiken_e.html
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Unidos, estan bregando por su inclusion en el mundo Pos-Kyoto. Esto implica una
discusion sobre como realizar una modernizacion exitosa que no tenga los actuales
niveles de contaminacién, ya que hoy este pais es el principal contaminante -en términos
netos, por su gran dependencia del carbon-, aunque esto no es asi si se consideran las
emisiones per capita. En los ultimos afios, consolid6é una alianza politica con Brasil, India
y Sudéfrica denominada "BASIC", como ya mencionamos, similar al Grupo BRIC (que no
incluye a Sudafrica y si a Rusia).

En un trabajo presentado en las | Jornadas de Relaciones Internacionales, Jacequeline
Paniagua y Nadia Picco presentaron un analisis sobre China teniendo como principal
concepto el de “seguridad energética”. Para ello, realizaron primero una descripcion de
su politica energética a nivel interno, en el que se destaca la preocupacion del gobierno
chino por disefar planes de eficiencia energética. Luego, en un analisis geoestratégico,
posiciona a China como una potencia regional, en la cual resulta clave su relacion con
los paises del Asia Central, como proveedores de energia. Por otra parte, en pasajes del
texto se cuestiona la auto-definicion de China como “pais en vias de desarrollo”. Las
autoras argumentan que esto forma parte de la estrategia de este pais para no asumir
compromisos internacionales que le dificulten asegurar su crecimiento econémico:

“Si bien posee grandes dificultades para que su poblaciébn acceda a los servicios basicos, y
experimenta un crecimiento demografico considerable, la visién china es de largo plazo, rigida y
comprometida. No hay que olvidar que el fuerte nacionalismo chino desarrollado durante el periodo
de dinastias, en contraposicion a los avances colonialistas de la vieja Europa, explican en parte, la
actual actuacion china. Asi, si bien se han incorporado en las rutas del mercado hace un poco mas
de una década, lo avances econémicos han sido mas que importantes, de modo que en términos
de competencia se vuelve una amenaza. En definitiva es la propia economia la lupa con la que se
miden la mayoria de las cosas en el mundo actual, pues es erréneo entonces aceptar, por un lado,
el considerable avance econémico que ha alcanzado y por otro lado, quererse mostrar ajeno a la
realidad de los paises desarrollados” (Paniagua y Picco, 2010:30-31) .

En este parrafo, se pone en juego una critica hacia el rol de China en el escenario
politico internacional que puede leerse desde diversas perspectivas. Pero,
fundamentalmente, podemos decir que, si es cierto que China puede considerarse un
“gigante dormido” por su pasado como gran Imperio, entonces la consideracion del
proceso historico colonialista por parte de las potencias occidentales y de Japon, no
puede ser dejado de lado. Es decir, el analisis deberia encausarse a través de la
utilizacion del principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, donde la
diferente responsabilidad histérica tiene que ver con los diferentes procesos de
modernizacion que sufrieron las sociedades.

Aungue China fue uno de los principales animadores del Acuerdo de Copenhague, recién
lo confirmé por carta el 9 de marzo del presente afio, a través de la siguiente meta: “-
8.5% compared to BAU in 2020 (low: 11.408 GtCOseq; high: 11.408 GtCO.eq)". Lo
importante a destacar es que se trata de una reduccién de la proyeccion de sus
emisiones “Business As Usual’, es decir, si no mediaran politicas activas. En definitive,
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se trata de una propuesta de desacoplamiento relativo de sus emisiones sobre el
crecimiento economic: "China will endeavor to lower its carbon dioxide emissions per unit
of GDP by 40-45% by 2020 compared to the 2005 level, increase the share of non-fossil
fuels in primary energy consumption to around 15% by 2020 and increase forest
coverage by 40 million hectares and forest stock volume by 1.3 billion cubic meters by
2020 from the 2005 levels."

Corea. La Republica de Corea, conocida como “Corea del Sur”, se habia incorporado en
1996 a la Organizacion para el Comercio y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Esto es lo
gue explica que cuando se realiz6 el Protocolo de Kyoto, en 1997, se le haya
“perdonado” su inclusiéon dentro del Anexo |. En este contexto, se comprenden la
siguiente frase, previa a la Cumbre de Copenhague: “Corea del Sur, ha publicado una
meta de reduccion de emisiones. México, que aun no lo ha hecho, probablemente tendra
la responsabilidad de liderar las negociaciones en 2010. Ambos son hoy socios de la
OECD, que es el club de los paises desarrollados” (Estrada Oyuela, 2009). Esto es asi
porque el pais ha experimentado, luego del periodo de ocupacién de Japon hasta 1945,
un rapido crecimiento econdémico desde la década de 1970, siguiendo un modelo de
desarrollo similar al de su vecino.

Esta situacion es hoy asumida por el propio gobierno de la Republica de Corea, que ha
expresado su intencion de ser un puente entre los paises Anexo 1y no Anexo 1, aunque
también manifestd su intencidbn de permanecer en esta segunda categoria. De este
modo, su compromiso voluntario es similar al planteado por China: "The Republic of
Korea, one of the non-Annex | Parties to the United Nations Framework Convention on
Climate Change, decided on its mid-term greenhouse gas (GHG) reduction goal by 2020
at the Cabinet meeting presided by President Lee Myung-bak on November 17, 2009.
According to the Korean government's announcement, Korea will cut GHG emissions by
30% from its business-as-usual (BAU) emissions.” En definitiva, la meta representa un
4 por ciento de reduccion de sus GEls en base al afio 2005, segun explica el propio
gobierno de la Republica de Corea.

En el cuadro siguiente podemos observar, en resumen, las estadisticas de los paises
mencionados en relacién con sus propuestas de reduccion de emisiones. La postura
oficial de Corea del Sur se diferencia por expresar sus compromisos tanto a la manera de
los paises del anexo | como los de no anexo |.

Japon Republica de Corea China
Contribucion 4,3% 1,6% 17,3%
nacional
Emisiones per 9,9t 9,7t 38t
capita
Intensidad por PBI | 0,36 t° 0,51t 0,7t
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Reduccion al 2020 | 25% de 8% de emisiones totales (base 2005) 8,5% de recorte
.. 30% de recorte del proyectado (BAU)

emisiones totales del proyectado

(base 1990) (BAU)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe de Desarrollo Humano
2007/2008 (PNUD) y de los datos oficiales presentados en anexo al Acuerdo de
Copenhague.

En comparacién, podemos observar que el indicador de emisiones per capita, marca una
fuerte diferencia de China, que es el argumento principal de su gobierno para
considerarse como un pais en via de desarrollo. No ocurre lo mismo con Corea del Sur,
cuya cifra es muy similar a la japonesa, aun cuando su contribucion total sea bastante
menor. Por supuesto, el nivel de emisiones totales de China es muy grande, a una escala
totalmente diferente, lo cual da cuenta de la dimension de este verdadero gigante. A su
vez, es notable la eficiencia en emisiones alcanzada por Japén, sobre todo en base a sus
necesidades de seguridad energética, pero que da cuenta del potencial de innovacion en
tecnologias de punta que implica asumir el liderazgo contra el cambio climatico.

Por otra parte, es interesante destacar, a su vez, que estos tres paises mantienen
también contactos propios -més alla de su distinto posicionamiento en la Convencién de
la ONU- por formar parte de una region compartida como es el Este Asiatico.
Relacionado a ello, se cre6 en los Ultimos afos la Asociacion Asia- Pacifico de Desarrollo
Limpio y Cambio Climatico, a la vez que existen dialogos bilaterales vy trilaterales. Asi, se
hace necesario considerar, ademas del potencial de cooperacién entre los gobiernos
locales, también la posibilidad de accidén conjunta en una macro-region como es el Este
Asiéatico. De hecho, ambas tendencias pueden realizarse a la vez, como en el caso del
“Japan- China Environmental Development Model Cities Plan” de 1997, mediante el cual
el gobierno japonés proveyod a tres ciudades chinas (Guiyang, Dalian y Chongquing) de
asistencia técnica y financiera (Schreurs, 2008:352). Por supuesto, no entra en la
consideracion de este trabajo, por ejemplo, el grupo de la ASEAN, en donde también
existen otros paises no Anexo | que pueden establecer relaciones de este tipo con
Japon. Pero es justamente la presencia de este pais la que otorga particularidad a la
region, ya que se trata de un pais “desarrollado”, que logrd su crecimiento también en
base a una situacién de sometimiento colonial a sus vecinos, y podria hoy recomponer
las relaciones a través de los mecanismos de resarcimiento de la deuda climatica
previstos por el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Algunas conclusiones provisorias

El Cambio Climatico puede ser entendido como un fendmeno planetario, de manera
similar a lo que sefiala Edgar Morin en su obra Tierra Patria. Esto implica una fuente de
potencial conflicto o cooperacion entre los Estado-Nacion, por lo que la gobernabilidad
global del clima se constituye en un importante issue de la agenda politica internacional.
En este sentido, los paises que forman parte del Este Asiatico estan inscriptos en
distintos blogues por su posicion ante el régimen del Protocolo de Kyoto (PK). Pero, a su
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vez, su tratamiento se inserta dentro de la agenda regional como preocupacion comdn y
posible ambito de acuerdos especificos.

Asi, el cambio climatico implica una nueva serie de reflexiones, que deben ser trabajadas
desde las ciencias sociales, para complementar el trabajo de las ciencias naturales. Este
podria ser un insumo para los diplomaticos y para la politica internacional, en el esfuerzo
complementario que implica la sustentabilidad: armonia ambiental y justicia social. En la
actualidad, la Argentina no forma parte del anexo | del PK ni existen presiones
internacionales hoy para que realice reducciones en sus emisiones. Sin embargo, en un
futuro posiblemente lo hard, por lo que resulta conveniente aprender de las experiencias
-positivas y negativas- de la industrializacion en los paises del Este Asiatico. Mas aun, es
necesario realizar un atento seguimiento de las posiciones de China, Corea y Japon en
las negociaciones internacionales, ya que tienen repercusiones considerables en el
propio discurso de la Argentina. Por ejemplo, Brasil se encuentra hoy en alianza con
China, y alejado asi de las posturas mas radicales del ALBA; cobra relevancia esta
situacion para el afio préximo, cuando Argentina asuma la conduccion del G-77.

En este sentido, el proceso de la globalizacion conlleva procesos de creciente
desigualdad, que acentian algunas diferencias entre Norte y Sur. Se trata entonces,
como menciona Walfgang Sachs, de superar la contradiccion entre la solidaridad que
impone las problematica ambiental global y la desconfianza que surge de la gran
injusticia que reina sobre el mundo. Si esto no se supera, sera muy dificil imponer
mecanismos de cooperacion en vez de competencia, imponiéndose la situacion del
Dilema del Prisionero, a la vez que los paises del Norte pretendan defender los intereses
conseguidos.

Por otra parte, desde algunos paises del Sur puede percibirse que los gigantes
emergentes no cuestionan el modelo de produccién y consumo, que ya fuera muy bien
criticado por Sachs en su Diccionario del Desarrollo.

En este sentido, China se encuentra hoy en el centro del debate, puesto que si se
decidiera a seguir el mismo “camino del desarrollo” emprendido por las potencias
occidentales, hasta alcanzar los niveles de consumo que tiene Estados Unidos, el
planeta sufriria un riesgo de llegar al colapso. El desafio consiste entonces en encontrar
un consenso en los estilos de desarrollo posibles, que implica primero la transformacion
de los modelos econdmicos de los paises del Norte, entre ellos Japdn, para continuar
bajando su impacto ambiental. También Corea del Sur, aunque no se encuentra en los
paises del Anexo I, estd en una situacién similar en donde es necesario planificar una
nueva sociedad. Como ya mencionamos, la cooperacion puede ser posible si se
encuentran los intereses compartidos, también como forma de acrecentar las relaciones
de amistad perdidas en la primera parte del Siglo XX, y aun luego con la Guerra Fria.

En definitiva, como lo plantea la Cumbre de los Pueblos por el Cambio Climético y los
Derechos de la Madre Tierra, se trata de una cuestion donde el modelo econémico se
funda en un modelo cultural. En este sentido, mas alla de las potencialidades de
cooperacion, también el Este Asiatico puede preguntarse por la larga historia que remite
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a tradiciones culturales compartidas. La discusion se enfoca, entonces, a la relaciéon
entre modernizacion y occidentalizacion, en donde el estilo de desarrollo debe ser
pensado desde el paradigma de la autonomia y la sustentabilidad local.
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