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Resumen

El objeto de este trabajo es analizar uno de los denominados “nuevos movimientos
sociales” como es el movimiento asambleario de la ciudad argentina de Gualeguaychd que
surge como resistencia a la contaminacion que podrian causar la instalacion de 2 fabricas
de celulosas en la ciudad uruguaya de Fray Bentos, ribera del rio Uruguay -sobre el que
rige un Tratado binacional por ser un curso de agua transfronterizo-; y ante la falta de
responsabilidad por parte del Estado argentino de hacerse cargo de la defensa del derecho

a un ambiente sano.

Palabras claves:

Nuevos movimientos sociales; bloqueo o corte de ruta; derecho a un ambiente sano.



Introduccion

En el afio 2003 en Gualeguaychu, provincia argentina de Entre Rios, comenz6 una lucha
social sin precedentes contra la instalacion de plantas de procesamiento de celulosa en
Fray Bentos, localidad situada en la Republica Oriental del Uruguay que se comunica con
la primera a través del rio Uruguay, es decir, mediante un curso de agua compartido-
transfronterizo entre ambos paises. Luego en el afio 2005, tras la primera movilizacion
masiva contra las denominadas “papeleras” (la espafiola ENCE y la finlandesa Metsa-
Botnia), los vecinos autoconvocados constituyeron la Asamblea Ciudadana Ambiental de
Gualeguaycha (ACAG), una organizacion politica autbnoma avocada al reclamo de un
derecho colectivo vital como es el cuidado del medio ambiente.

Por tanto, este trabajo tiene como objetivo describir dicho movimiento y demostrar que la
Asamblea surgi6 como un movimiento defensivo producto de la inaccidn, en un primer
momento, del Estado argentino para hacer cumplir el derecho a la defensa del medio
ambiente y de la imposibilidad de contener los reclamos de la sociedad civil, suscitandose,

por ende, un conflicto interestatal sin escalas.

A tal efecto, en principio, tomando como referencia algunos autores considerados como
los mas relevantes en la tematica, haremos un breve analisis para entender qué es un
movimiento social, codmo y por qué nace.

En segundo lugar, explicaremos coémo surgen y qué y cuales son los denominados “nuevos
movimientos sociales”.

A continuacion, desarrollaremos la cronologia del “conflicto de las papeleras”, es decir,
como se ha ido desenvolviendo el mismo con el correr de los afios y como ha ido
adquiriendo la relevancia obtenida dada la omision en algunos momentos por parte del
Estado argentino de sus deberes y obligaciones.

Luego, sefialaremos rapidamente que la I6gica de la lucha del movimiento asambleario se
encuadra dentro de una nueva modalidad de protesta como es “el piquete”.

Finalmente, realizaremos una conclusién destacando la ausencia del Estado argentino en

un principio y su postura, luego, ambivalente ante la escalada del conflicto.



¢ Qué son los movimientos sociales?

El andlisis de los movimientos sociales ha sido un tema central para las ciencias sociales
en la busqueda de comprension de la realidad social. Muchos son los estudiosos y las
definiciones sobre los movimientos sociales, por lo cual tomaré aquellas que a mi entender
resultan mas representativas.

Comencemos remarcando que la sociedad civil es la forma de autoorganizacion social mas
natural y organica de todas las formas de organizacion. La sociedad civil se encuentra
segun Wolfe en familias, comunidades, redes de amistad, conexiones solidarias en los
lugares de trabajo, voluntarismo, grupos espontaneos y movimientos. La nocion
preponderante de sociedad civil es que es un sistema de asociaciones civiles auto-
reguladas, descentralizadas y voluntarias, basadas en una vida moral y organizada en
forma auténoma del Estado.

Los conflictos sociales han estado presentes desde siempre en el seno de las sociedades.
Hasta aproximadamente la mitad de la década de los ‘70 se caracterizaba por el conflicto
entre capital y trabajo; la lucha entre el movimiento obrero y los empleadores en los
paises industriales. Esta relacion era el centro de la vida colectiva y a partir de ella se
formaba la vida politica.

En cambio en la sociedad contemporanea, como veremos mas adelante, surgieron nuevas
formas de conflicto y protesta que no tienen una base exclusivamente econdémica, Sino
que los factores culturales juegan un papel importante. Hay una profunda redefinicion de
la situacion de los movimientos sociales y de sus formas de accion.

Por tanto surgen las teorias de los Nuevos Movimientos Sociales que ponen mayor énfasis
en la identidad colectiva y las luchas culturales. Se produce la llamada crisis de legitimidad
en donde las instituciones de mediacioén tradicionales, los partidos politicos y los grupos de
interés, dejaron de representar las demandas populares. La accion colectiva no esta ligada
a intereses de clase, mas bien gira en torno a cuestiones, entre las que se mencionan el
medio ambiente, la etnicidad, el género, lo local, y otros.

Asi, los denominados nuevos movimientos sociales (NMS) involucran una multiplicidad de
actores sociales movilizados a causa de problemas de la sociedad contemporanea,
apareciendo de este modo los movimientos ecologicos, feministas, de Derechos Humanos,

de minorias sexuales, etc.



En términos generales y tedricos, los movimientos sociales se han conceptualizado en la
literatura de las ciencias sociales como intentos colectivos tendientes a introducir cambios
en el seno de una sociedad.

En palabras de Giddens “el movimiento social es un intento colectivo de luchar por un
interés comun, o de alcanzar un objetivo al margen de la esfera de las instituciones
establecidas™.

Es decir, hay un grupo de la sociedad que persigue ideas y acciones comunes por lo que
lleva a cabo un proceso social mediante el cual busca algun tipo de transformacion ya sea
de las instituciones del Estado o de las condiciones de la vida de esa sociedad civil.

Estos grupos sociales devienen en movimiento social, Unicamente cuando construyen
identidades, tienen una vision a futuro de una situacion distinta y actian para obtener
cambios sociales.

Segun Alain Touraine “un movimiento social es una accidn colectiva orientada a la
implementacion de valores culturales centrales contra los intereses e influencias de un
enemigo definido en términos de relaciones de poder. Un movimiento social es una
combinacién de conflictos sociales y de participacion cultural™?.

La definicion de este autor incluye tres principios: la identidad del movimiento, el
adversario del movimiento y la vision o modelo social del movimiento.

La identidad se refiere a la autodefinicion del movimiento, explica lo que es, por qué los
individuos deciden unirse y a nombre de quien se habla.

El adversario hace referencia al enemigo principal del movimiento, a un “otro” actor social,
un oponente contra quien luchar.

La vision u objetivo social se refiere al tipo de organizacion social que el movimiento
querria conseguir; que valores e ideologias desarrollar.

Si bien la existencia de una accion colectiva implica la preexistencia de un conflicto que se
trata de solucionar mediante esa accion colectiva concertada, no necesariamente cualquier
conflicto converge en una accién colectiva que se formaliza en un movimiento social. Por
tanto es importante conocer por qué surge.

Para lIbarra “un movimiento social surge porque existen tensiones estructurales (las

estructuras del trabajo o las familiares o las urbanas), que generan vulneracion de

! Giddens, Anthony (1991). Manual de Sociologia. Alianza: Madrid, pags. 134.
2 Touraine, Alain (1992). Beyond social movements? en Theory, Culture and Society. Vol. 9, Nim. 1, pag.
125.



intereses muy concretos, muy visibles, muy sentidos; muy vividos a veces. Asi pues,
surgen por carencias o fracturas estructurales (que, dicho sea de paso, siempre existiran);
un movimiento social surge porque otras formas preexistentes -organizaciones- de
solucionar ese conflicto no pueden llegar a él, no saben llegar a él o no quieren llegar a él.
Surge, pues, porque existen carencias organizativas; un movimiento social surge ademas
porque a la gente -a determinada gente- no le gusta como se vive (cémo viven ellos) en
general y como se vive la resolucion de esa injusticia, de esa negacion de intereses
colectivos (pero muy cercanos) en particular. Preferiria vivir/relacionarse con los otros de
otra forma y preferiria solucionar esos problemas colectivos de la misma manera que le
gustaria vivir.

Creen que los problemas, a favor de cuya solucion ha decidido movilizarse, deben
solucionarse de forma participativa, igualitaria y cooperativa, y por tanto buscaran
organizarse, moverse de forma solidaria, participativa para solucionar esos problemas. Asi,
prefiguran en su accién colectiva el mundo (o una parte del mundo) que tratan de
establecer. Asi, un movimiento es una respuesta a carencias valorativas, ideolégicas™.

En conclusion, un movimiento surge porque hay gente que quiere transformar la realidad

en defensa de sus intereses o derechos y realiza acciones en conjunto tendientes a

lograrlo.

Nuevos movimientos sociales

Como se ha mencionado, “durante mucho tiempo, el concepto de movimiento social se
utilizé para determinar los movimientos socialistas de la clase obrera industrial del siglo
XIX y principios del XX, que, por su deseo de crear un orden socio-econémico y politico
totalmente nuevo, fueron vistos en un principio como sindnimo de cambio y de oposicion
al statu quo. Algunos sociologos y politélogos afirman que la principal caracteristica de
estos movimientos sociales, denominados “tradicionales”, es su “unidimensionalidad”, ya
gue expresan solamente un tipo de contradiccidn: aquella entre capitalistas y obreros, que
resulta de los procesos de produccion. Es decir, debido al caracter rigurosamente clasista
de dichos movimientos, éstos solamente ponen en tela de juicio las relaciones de clase

existentes.

% |barra Pedro (2000). ;Qué son los movimientos sociales? en Grau, Elena y Ibarra, Pedro (coord.) Anuario
de Movimientos sociales. Una mirada sobre la red. Barcelona: Icaria Editorial y Getiko Fundazioa, pag. 9.



Hoy en dia se cuestiona el caracter de “movimiento” de esos movimientos sociales
tradicionales, ya que se han constituido en formas demasiado organizadas y permanentes
del cambio social, en muchos casos carentes de independencia por ser simples apéndices
o frentes de masa de los partidos politicos, tanto tradicionales como revolucionarios. Por
eso, el centro de atencion de las ciencias sociales se ha desplazado a los llamados “nuevos
movimientos sociales™.

Segun Sousa Santos, “la novedad mas grande de los NMS reside en que constituyen tanto
una critica de la regulacion social capitalista, como una critica de la emancipacién social
socialista tal como fue definida por el marxismo™.

El contexto social en el cual surgen estos movimientos sociales fue originado por las
modificaciones que ha sufrido la sociedad moderna con respecto al Estado de Bienestar
(contexto social en el que se desarrollé el movimiento obrero).

En el caso de la regién latinoamericana y del Caribe han irrumpido en la escena publica de
las sociedades hace alrededor de 30 afios. De este modo los NMS: los movimientos de
liberacién feminista, el movimiento ecologista, movimiento de la teologia de la liberacién y
pacifista, al movimiento de consumidoras y consumidores, han ido desplazando al
movimiento obrero, campesino de la izquierda tradicional.

Los movimientos sociales surgen como expresiones colectivas de la sociedad civil
reivindicando cambios, transformaciones, particularmente en las esferas cultural y juridico-
legal de la accién generalmente pacifica. Es decir, surgen cuestionando una forma de
dominacion socio-cultural y su objeto es modificar esa realidad, ya sea estructural o
coyuntural.

Los actores sociales son considerados la base social de los nuevos movimientos y los
objetivos que persiguen, de manera general, parecen ser orientados menos hacia la
obtencion de bienes materiales y mas hacia metas culturales.

Para Melucci, quien construye su analisis a partir de una critica de las diversas teorias que
se han elaborado acerca de las acciones colectivas, éstas adolecen de la capacidad de
explicar los fendmenos de la sociedad contemporanea, la cual es una sociedad compleja
en la que los movimientos sociales desplazan sus objetivos de lo politico hacia las

necesidades de autorrealizacion de los actores en su vida cotidiana.

“ Guerrero B, Juan Carlos (1996). Nuevos movimientos sociales. democracia participativa y accion social al
final del milenio en Revista de Colombia Internacional, N© 34, pag. 10.

® Souza Santos, Boaventura de (2001). Los nuevos movimientos sociales en Observatorio Social de América
Latina OSAL, Clacso: Buenos Aires, pag. 178.



Desde el punto de vista de este autor, lo que caracteriza a las sociedades complejas es la
existencia de nuevas practicas y tipos de accion en donde el manejo de informacién es
central para su estructuracion. El dominio en las sociedades complejas descansa en un
constante flujo de informacion. La accion colectiva se ubica en el &mbito cultural y en un
mundo regido por el dominio de la informacion, los movimientos sociales tienden a cumplir
la funcion de signos que tornan visible la existencia de problemas en ciertas areas de la
sociedad y cuestionan los codigos simbdlicos dominantes introduciendo nuevos
significados sociales.

Por su parte, Alain Touraine, argumenta que los NMS no apuntan directamente al sistema
politico, mas bien intentan crear una identidad que les permita actuar sobre si mismos
(producirse a si mismos) y sobre la sociedad (producir la sociedad).

Es imposible realizar una accion colectiva sin que previamente se haya construido una
identidad colectiva ya que es lo que permite que en un grupo amplio y heterogéneo pueda
llegar a surgir una accion en la unidad. La identidad colectiva es condicion inseparable de
la accion y constituye una de las caracteristicas fundamentales de los NMS porque explica
como los actores sociales llegan a ser parte de una colectividad y a reconocerse a si
mismos parte integrante de ella.

La identidad colectiva, segun Melucci, seria, entonces, una identificacion interactiva y
compartida-producida por individuos o grupos, y que se refiere a las orientaciones de la
accion y al campo de oportunidades en el cual tiene lugar la accion.

Es decir, los individuos realizan una accion colectiva y se involucran en ella cuando logran
identificarse con el movimiento social producto de la construccion de motivaciones a
traves de la interaccion.

En términos de Ibarra, “un movimiento busca y practica una identidad colectiva, es decir
un movimiento supone que determinada gente quiere vivir conjuntamente una distinta
forma de ver, estar y actuar en el mundo. Ciertamente la intensidad de esta vivencia
puede ser muy débil, pero la misma debe existir para poder hablar de un movimiento
social. Un movimiento social no puede ser -no es- una oficina donde la gente arregla sus
problemas individuales. Debe existir un minimo de compartir un sentido, una comun forma
de interpretar y vivir la realidad.

Un movimiento surge -asume esta respuesta a las carencias valorativo/ideolégicas y las
responde de esta forma identitaria, alternativa a las formas convencionales/dominantes de

adaptarse al mundo- porque existen redes solidarias preexistentes, porque existen
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personas con experiencia solidaria o porque existen personas con memoria solidaria, con
memoria/ideologia de que es posible hacer y ver las cosas de forma diferente®.

De este modo, “la accion colectiva puede surgir a partir de una légica distinta a la de la
estructura econdémica: por ejemplo la politica, la cultural, la de las relaciones étnicas, la de
las relaciones entre géneros o la de las relaciones con la naturaleza. En consecuencia, las
fuentes de identidad colectiva se pueden formar sobre una base diferente a la de
pertenencia de clase.

De ahi la importancia que los teéricos de los nuevos movimientos sociales le atribuyen a
aspectos tales como: (a) la accion simbdlica en la esfera cultural con respecto a la accion
instrumental en la esfera politica; (b) a los procesos y estrategias dirigidas a promover la
autonomia de los actores, en relacion con las estrategias dirigidas a maximizar el poder
del movimiento social; (c) a un cambio de valores que sustituyen la orientacion de los
actores desde los recursos materiales; (d) a las identidades colectivas observadas como el
resultado de procesos de construccion, en lugar de considerar que los actores colectivos y
sus intereses se determinan estructuralmente™’.

En suma, “un movimiento se construye sobre determinadas ausencias, y con
determinadas condiciones favorables, un movimiento surge como respuesta a esas
ausencias. Y en consecuencia, un movimiento social implica personas que actuan, que se
movilizan conjuntamente frente a aquellos que creen que les impiden la satisfaccion de
sus intereses (en un sentido muy amplio del término y, por supuesto, no s6lo materiales)
y que asumen una identidad colectiva, que comparten una particular manera de

organizarse y de definir la realidad”®.

Cronologia del conflicto

En 1990 la Empresa Nacional Celulosa Espafia (ENCE) y la finlandesa Metsa-Botnia
empezaron a invertir en la forestacion de eucaliptos en Uruguay. Luego en 2002 la firma
espafiola presenta al gobierno uruguayo un proyecto para instalar en Fray Bentos una
planta de pasta de celulosa y en 2004 lo presenta Botnia con el doble de inversién para

construir lo que seria la fabrica de celulosa mas grande del mundo.

® Ibarra Pedro, op. cit., pag. 10.

" Giménez, Gilverto (1994). Los movimientos sociales. Problemas tedrico-metodoldgicos en Revista Mexicana
de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales-Universidad Nacional Autdbnoma de México, afio LVI, N° 2.
® Ibarra Pedro, op. cit., pag. 14.



En septiembre de 2002 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realiza un informe
acerca de estas instalaciones y de este modo Argentina toma conocimientos de las
mismas, cuando en realidad sobre el rio Uruguay rige desde 1975 un Tratado binacional
gue impone a la partes (Uruguay y Argentina) obligaciones conjuntas de informacién y
consulta en lo que pudiera afectar el curso de agua compartido, transfronterizo.

Conocida la noticia en Gualeguaychu, provincia argentina de Entre Rios, provoc6é una
resistencia de sus habitantes ante la posible contaminacién que estas instalaciones en
Fray Bentos podrian provocar, dando origen a una lucha social (2003) que dura hasta el
momento.

Asi en septiembre de 2003 un grupo de Vecinos Autoconvocados de Gualeguaychu firman
la Declaraciéon de Gualeguaychu, la cual es entregada al intendente uruguayo de Rio
Negro, Francisco Centurion Gezn, jurisdiccion a la que pertenece Fray Bentos.

Ante la actitud negativa del intendente, sobre la base de duros argumentos®, los vecinos
realizaron el primer corte del puente internacional que une ambas ciudades y elevaron la
Declaracion y una nota del gobernador entrerriano Jorge Busti a las cancillerias de los dos
paises, solicitando, de este modo, “al canciller Rafael Bielsa que la documentacion del
proyecto presentada por las autoridades uruguayas sea enviada a la CARU y a la
delegacion argentina en particular -encabezada por el diplomético Roberto Garcia Moritan-
para que se realice un informe pormenorizado sobre el avance de las actuaciones y los
procedimientos de la CARU, asi como de los resultados de la evaluacién del impacto
ambiental™°.

A pesar de los esfuerzos, el 9 de octubre, el presidente del Uruguay Jorge Batlle de todas
maneras autorizd a ENCE, sin importarle los requerimientos planteados en la audiencia
previa ante la Direccion Nacional de Medioambiente de Uruguay (DINAMA) y sin notificarle
a la CARU.

Luego “en febrero de 2005, el presidente Batlle otorg6 autorizacion a Botnia para construir
su fabrica en Fray Bentos. Pero en el mes de marzo, dos hechos politicos trastocaron la

marcha de las cosas. En uno de sus primeros actos de gobierno, tras asumir como

° "Aceptamos la preocupacion de nuestros vecinos de la margen argentina. No obstante, ante la modalidad y
persistencia que se observa sobre la direccionalidad de los ataques hacia un emprendimiento de singular
significaciéon para nuestro departamento y la region inmediata [...] el pueblo uruguayo y sus autoridades
tienen la obligacién de defender la soberania y en ese sentido mantener su autonomia en cuanto a decidir
sobre las inversiones, acciones o politicas que implementan al interno de sus fronteras", dijo, en Amenaza
%’e otro confiicto con Uruguay en Diario La Nacién, Buenos Aires, 23 de febrero de 2004.

19 1bidem.
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presidente de la Republica del Uruguay, Tabaré Vazquez recibié a los directivos de Botnia
y presto su acuerdo a la continuidad de los emprendimientos. Del otro lado de la frontera,
los vecinos de Gualeguaychd tomaron conocimiento de un supuesto acuerdo entre los
cancilleres argentino Bielsa y su par uruguayo Operti, celebrado en 2004, que ponia fin a
la controversia respecto de ENCE entre ambos Estados. En respuesta a la situacion de
desconcierto y generalizada insatisfaccién, la red organizd una manifestacion sobre el
puente internacional General San Martin que comunica a Gualeguaychu con Fray Bentos.
El 30 de abril unas 40.000 personas expresaron su rechazo a las plantas, sobre el rio
Uruguay (...)"*".

Asi en 2005, tras la primera movilizacion masiva contra las “papeleras”, este grupo de
vecinos crearon la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychid (ACAG), una
organizacion politica autonoma que agrupa ambientalistas, grupos sociales, de
comerciantes y sectores productivos rurales y urbanos y cuyas decisiones son tomadas en
asambleas periddicas en forma democratica y directa.

A lo largo de ese afio “se produjeron ocasionales cortes de ruta sobre el puente San
Martin, que une las ciudades de Fray Bentos (Uruguay) y Puerto Unzué (Argentina), el
mas cercano a las plantas de celulosa y el mas transitado de los tres que atraviesan el rio
Uruguay. Pero al iniciarse la temporada turistica, a mediados de diciembre, la Asamblea
decidié declarar un boicot al turismo hacia Uruguay: no solo incrementd la cantidad de
cortes y su duracion sino que los extendio a los tres puentes de forma simultanea, con lo
gue la comunicacion terrestre entre ambos paises se interrumpié en numerosas ocasiones.
Uno de cada tres pasajeros que viajan entre Argentina y Uruguay lo hace a través del
puente San Martin, y mas del 40% lo hacen por tierra a través de alguno de los tres
puentes. Lo cierto es que ese afo el transito de personas cayo un 15% en diciembre, pero
por el puente San Martin la caida alcanzé un 32%"*2.

Se puede indicar que “el comienzo del verano fue una oportunidad para que la Asamblea
de Gualeguaychu cambiara la l6gica de su formato de protesta: si hasta ese momento

habia prevalecido la numérica (congregar a miles de personas en cortes y marchas), con

la cercania del verano rioplantense aparece la posibilidad del “dafio material” (...).

" Dalmata Gabriela (2007). £/ movimiento asambleario de Gualeguaychu: construccion y reclamo

(internacional, nacional y transnacional) de un derecho colectivo en Seminario: Politica y Pasteras en el Rio
Uruguay: Medio Ambiente, Modelos Productivos y Movimiento Social, UNSAM-CONICET, pag. 10y 11.

12 Zibechi Raul (2006). Argentina-Uruguay: La guerra del papel. Programa de las Américas Silver City, NM:
International Relations Center, pag. 1.]
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Los ingresos de origen argentino, si bien no han sido calculados oficialmente, representan
una buena proporcion de la entrada de divisas al pais vecino. La estrategia de cortar la
entrada por tierra repercutio fuertemente en el Uruguay, que sufrid las consecuencias
econdmicas; aunque también supo aprovecharla para incentivar la propaganda contra los
reclamos entrerrianos. En distintos momentos, se van sumando otras localidades
entrerrianas, otros puentes cortados, de modo que la situacion del verano de 2006 fue
extraordinariamente interesante por muchos aspectos: la perseverancia de la poblacion,
los apoyos que lograban congregar, la instalacion del problema ambiental en la propia
Argentina™?.

En mayo de 2006, dias después de haberse presentado la demanda judicial contra
Uruguay en la Corte de La Haya, Néstor Kirchner asistio, conjuntamente con gobernadores
e intendentes de todo el palis, a un acto en Gualeguaycha.

Asi, “consagro el reclamo del pueblo de Gualeguaychu en contra de la instalacién de las
papeleras en Fray Bentos como una causa nacional (...). El conflicto "es una lucha de toda
la Argentina; la Republica y el pueblo estdn comprometidos para solucionar esta
controversia", aseguré el Presidente.

Kirchner explicd los términos de la demanda. “Dijo que se llegé a eso luego de agotar
todas las instancias. Desde el estrado, leyendo su discurso, el Presidente acuso al
gobierno de Tabaré Vazquez de violar el tratado del Rio Uruguay por autorizar la
instalacion de las plantas de Ence y Botnia en forma inconsulta. Es el eje de la
presentacion que preparo el canciller Jorge Taiana™*.

En efecto, el bloqueo seria levantado por decision de la asamblea en dos oportunidades.
La primera fue en respuesta a una nueva apertura de las negociaciones con Uruguay en
marzo de 2006 tras las declaraciones hechas en Santiago de Chile, con motivo de la
asuncién de la presidenta Bachelet, por los presidentes Tabaré y Kirchner. Las obras se
paralizarian por 90 dias al tiempo que se levantaban los cortes de ruta, para permitir
(nuevamente) la realizacion de un estudio de impacto independiente.

Luego el 30 de marzo el gobierno argentino envié a Montevideo su version definitiva del
anexo técnico que aspira a incorporar al documento politico que suscribirian de prosperar

las negociaciones ambos presidentes, para acordar una solucién al conflicto binacional.

13 Giarracca, Norma y Petz, Inés (2007). La Asamblea de Gualeguaychu: su logica de nuevo movimiento
social y el sentido binacional “artiguista” de sus acciones en Realidad Econdmica, N°© 226, pag. 109.

% Kirchner: lo de las papeleras “es una lucha de toda la Argentina” Diario Clarin, Buenos Aires, 6 de Mayo de
2006.
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De todos modos, el 31 de marzo, el presidente uruguayo ratifico que las plantas de
celulosa “se van a hacer aqui, en el Uruguay, sobre el Rio Uruguay™. Y luego el 4 de abril
Botnia anuncioé que interrumpiria las obras solamente por 10 dias, tiempo insuficiente para
hacer el estudio ambiental, por tanto se dieron por terminadas las negociaciones y se
volvio al corte.

La segunda, fue cuando el gobierno argentino, como se menciond, retomo la demanda de
Gualeguaychu de denunciar al Uruguay ante un tribunal internacional por incumplimiento
de sus obligaciones transfronterizas en materia de prevencion de la contaminacion. Pero la
Corte de La Haya rechazdé la medida cautelar de paralizacion de las obras que
acompafiaba la demanda internacional de Argentina el 13 de julio.

En el mes de octubre, tras conocerse el apoyo financiero del Banco Mundial de 170
millones de dolares a Botnia para continuar la construccion de su planta, mas garantias
por 300 millones, se programaron cortes parciales en la ruta que comunica al puente
General San Martin. EI 20 de noviembre, después de confirmarse el anuncio y ante el
avance de los megaemprendimientos se fomentd la decision de los asambleistas de
apostarse y cortar en forma permanente el puente internacional “hasta que se vaya
Botnia™*®.

Para esta fecha, contaban también con el apoyo de asambleas de Colén y de Concordia,
gue empezaron a bloquear los pasos internacionales, alcanzando entre las tres varios
cierres completos de frontera.

En el verano del 2007, “en el marco de la propuesta de extender la lucha a otras regiones,
los jovenes de la asamblea, organizaron durante enero el “Encuentro sudamericano de
ambientalistas” para oponerse al “saqueo, depredacion y contaminacién de nuestros
recursos naturales”.

Se llevé a cabo en Arroyo Verde, sobre la ruta 136, y participaron jovenes procedentes de
varias provincias y de algunos paises limitrofes.

El objetivo fue coordinar acciones y debatir la situacién actual. Sin embargo, a pesar de lo
positivo de dicho encuentro, en uno de los intentos por sumar al pueblo uruguayo, la

accion de manifestarse en Montevideo, repartir volantes informativos acerca de la

15 Tabaré Vazquez se muestra firme: “Las papeleras se van a hacer sobre el rio Uruguay” en Diario Clarin,
Buenos Aires, 31 de Marzo de 2006.
16 vale recordar que el gobierno nacional respondié con absoluto silencio.
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oposicion a las plantas de celulosa, termind en un lamentable enfrentamiento entre
uruguayos y argentinos en la Plaza Independencia”’.

Asimismo, durante el 2007 los cortes continuaron ininterrumpidamente con el objetivo de
“producir una fuerte llamada de atencién al presidente uruguayo Tabaré Vazquez y
obligarlo a dialogar con su par argentino, Néstor Kirchner. Especialmente paralizar la
construccion de la pastera Botnia para hacer un estudio independiente de impacto
ambiental.

Pero la cerrazon al dialogo fue cada vez mayor entre las clpulas de ambos paises. La
protesta se extendidé en el tiempo, y se diversific6 hacia nuevos objetivos: producir un
doble bloqueo, turistico y comercial, que molestara de tal forma que finalmente lograra el
objetivo inicial: la negociacion. E impedir el cruce de camiones con materiales para la
pastera™®.

Pero ninguna medida ayudo y asi el 9 de noviembre de 2007 se puso en funcionamiento
Botnia. Entonces, el gobierno uruguayo cerr6 “uno de los pasos fronterizos con la
Argentina para evitar las protestas de manifestantes entrerrianos.

La medida es “preventiva”, “provisoria” y obedece a “lo sensible de la situacion”,
explicaron fuentes oficiales en Montevideo. No tiene precedentes. Incluye el cierre del
espacio aéreo a esa altura del rio Uruguay™*®.

Durante el 2008 y 2009 continuaron los cortes, las masivas marchas, hasta llevaron la
protesta a Buenos Aires, sin resultado alguno. Por parte del gobierno nacional la lucha de
Gualeguaychu pasé de ser una “causa nacional” a una herramienta inadmisible que debia
terminar de una vez por todas.

Desde el Gobierno nacional volvieron a meter presion para que se levante el corte del
puente en Gualeguaychu (...). “Existe un hartazgo con los cortes de rutas. Es una
metodologia agotada”, insisti6 ayer el jefe de Gabinete, Sergio Massa, que volvid a
arremeter contra una medida que, aseguro en declaraciones radiales, "solo perjudica a los

vecinos y comerciantes de Gualeguaychi” (...).

" Giarracca, Norma y Petz, Inés, op.cit., p4g. 109 y 110.

8 Gualeguaychu celebra un afio de resistencia a Botnia en Diario Clarin, Buenos Aires, 20 de Noviembre de
2007.

Y9 Tabaré mando a la Prefectura a cerrar el puente para evitar /as protestas en Diario Clarin, Buenos Aires,
10 de Noviembre de 2007.

14



Hasta el ex presidente Néstor Kirchner apuntd que “nunca” estuvo a favor de los cortes,
en un evidente giro desde que anunciara, en un acto multitudinario en mayo de 2006, que
la lucha de Gualeguaychu era “causa nacional”.

El cambio de actitud encuentra parte de su explicacion en algunas encuestas que manejan
en la Casa Rosada e indican que el 74% de los argentinos se opone a los cortes de rutas
como herramienta de reclamo contra la instalacién de la pastera Botnia en Fray Bentos” %°.
Finalmente, el 20 de abril de 2010 se dio a conocer el veredicto de la Corte Internacional
de Justicia (C1J) de La Haya, dependiente de la ONU, acerca de la demanda que Argentina
inicié contra Uruguay en mayo de 2006.

El fallo dictaminé que Uruguay “no respetd” el tratado binacional con Argentina sobre el
uso del rio limitrofe Uruguay y "no tenia derecho"” a autorizar de forma unilateral la
instalacién de las dos plantas de celulosa sobre ese curso de agua.

Por 13 votos a 1, los jueces de la corte dictaminaron que Uruguay viol6 “la obligacion que
le impone el primer apartado del articulo 7 del Tratado del Rio Uruguay” que mantiene
con Argentina de notificar a la CARU para que ésta, segun “el segundo apartado del
articulo 7, decida si el proyecto puede traer perjuicios”.

Igualmente observaron que Montevideo “no transmitié” a tiempo los informes de impacto
ambiental que le requirié la CARU, asi como que “ignoro el mecanismo de colaboracion
entre ambos paises para el uso y preservacion del rio Uruguay” e instd a Argentina y
Uruguay a realizar “un monitoreo completo del impacto ambiental”.

Asimismo, por 11 votos a 3, la CIJ dictamin6 que de momento no se han encontrado
“pruebas concluyentes” de contaminacion general -salvo hechos aislados- que permitan
establecer que la papelera esté “afectando la calidad de las aguas” del rio por efecto de
los efluentes que despide la planta papelera de la finlandesa Botnia.

Por todo ello, los magistrados resolvieron en su sentencia que “no hay motivo para
ordenar el cese” ni “el desmantelamiento” de la planta de celulosa de Botnia, como habia
reclamado Argentina, por lo que puede seguir funcionando.

En la ciudad de Gualeguaychu, los vecinos deciden volver con los cortes dado que
consideran que es la Unica manera de ser escuchados y que el conflicto pase al olvido
porque en unos aflos comenzaran a ser mas evidente las causas de la contaminacion que

tanto han tratado de evitar.

20 £/ Gobierno suma presion y Gualeguaychti ya habla de buscar otras salidas en Diario Clarin, Buenos Aires,
19 de Enero de 20009.
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Nueva modalidad de protesta

El crecimiento de la protesta social y la emergencia y consolidacion de nuevos
movimientos sociales y populares convergieron en diferentes procesos de confrontacion
social que han alcanzando una amplia significacion nacional en nuestro pais.

La modalidad corte o bloqueo de rutas mas conocida como “piquete” se ha convertido en
un método de protesta muy utilizado por parte de grupos sociales que se han ido
transformando en movimientos sociales y populares que han alcanzado una amplia
significacion nacional. “La cuna de los primeros piquetes se remonta a junio de 1992,
cuando el Gobierno del entonces presidente Carlos Menem privatizé YPF y los pobladores
cortaron la estratégica Ruta 22. A partir de ahi, los piquetes se extendieron por todo el
pais”'. Y desde 1999, “los piqueteros se convierten en el rostro emblematico de los
movimientos de trabajadores desocupados, que aparecen en el espacio urbano debido a
los efectos estructurales de desempleo acarreados por las politicas neoliberales. Desde
entonces adquieren un lugar central en el escenario de la protesta antineoliberal (...)"?.
Igualmente, la modalidad de “bloqueo de puente” internacional como modo de reclamo
social que ha adquirido tanta envergadura en el conflicto de las papeleras, es una practica
que ha sido utilizada desde 1992 en el conflicto transfronterizo entre Posadas, la ciudad
capital de la provincia argentina de Misiones, con la ciudad paraguaya de Encarnacion® y
en el puente que une Formosa-Alberdi. De todas maneras estos cortes no han sido tan
prolongados como en el caso de Gualeguychd y de ahi la importancia y difusién adquirida.
Vale aclarar, tal como sostiene Gutiérrez, que no se trata de una protesta piquetera mas.
“No sélo el tipo de demanda diferencia a la protesta de Guayleguaychu de los clasicos

movimientos piqueteros, sino también la forma de organizacion y, sobre todo, el perfil

2L Fl corte de ruta como forma de protesta, un método ya impuesto en Diario Clarin, Buenos Aires, 31 de
Marzo de 2006.

22 Stang Marfa Fernanda. De /os nodos al puente. Los andares resistentes de los habitantes de Gualeguaychti
frente a la instalacion de la pastera en Revista de Ciencia Sociales, N© 20, Afio 2008, Universidad Arturo
Prat, lquique, Chile, pag. 67.

23 producto de la construccion del puente internacional “San Roque Gonzalez de Santa Cruz” que unié a las
dos ciudades el transito de la mujeres paraguayas denominas paseras porque “pasan”, transportan a través
de la frontera pequefias cantidades de mercancias para venderlas en la ciudad de Posadas, se incrementé.
Afectando, de este modo, directamente a los comerciantes posadefios dado que las paseras venden
productos a un precio mucho menor ya que no pagan tarifas aduaneras. Los controles en la aduana se
hicieron mas severos, lo que produjo manifestaciones sociales -con cortes en el puente- de las paseras
primero y luego de los comerciantes porque seguian perjudicados por la competencia desleal. Surgieron, de
este modo, reclamos sociales que se plasmaron en movilizaciones sociales de uno y otro lado de la frontera
cortando el puente internacional.
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social de quienes participan en ella. Aan quienes la critican, reconocen que la Asamblea
funciona propiamente como tal, evitando la apropiacion partidaria y la formacion de
liderazgos “elitistas” y sometiendo todas las cuestiones a un largo debate antes de tomar
cualquier decisién. El caracter altamente deliberativo y de base de la Asamblea ha estado
asociado con la popularidad de la demanda entre los vecinos, a la vez que la ha
reforzado™®*.

Ademas existe otro rasgo que distingue a la asamblea de las organizaciones de
desocupados, la composicion social de sus miembros. “La homogeneidad social de las
organizaciones de desocupados contrasta con la mayor heterogeneidad social de la
Asamblea. En realidad, se observa el cuadro general de la Asamblea y de los bloqueos,
esa heterogeneidad parece diluirse. Lo que alli se ve, basicamente, es una protesta de
clase media — o, en todo caso, un grupo socialmente heterogéneo pero con predominio de
clase media. Sea de un modo u otro, es claro que tanto la heterogeneidad social como el
predominio de participantes de clase media distinguen a la Asamblea de los movimientos
piqueteros.

En resumen, la forma de expresion escogida, el tipo de demanda, la composicién social de
los participantes y su forma de organizacion ayudan a entender la creciente cobertura

mediatica de la protesta (...)"?°.

Conclusiones

Segun el articulo 41 de la Constitucién de la Republica Argentina, Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad

bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales.

24 Gutiérrez, Ricardo (2007). De Gualeguaychi a La Haya: medio ambiente, protesta vecinal y politica
externa en Argentina en Seminario: Politica y Pasteras en el Rio Uruguay: Medio Ambiente, Modelos
Productivos y Movimiento Social, UNSAM-CONICET, pag. 3.

% Ibidem, pag. 3y 4.
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Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos,
y de los radiactivos.

Asi, la Asamblea de Gualeguaychu nace ante la necesidad de defender este derecho y que
el gobierno nacional, en su caracter de representante del Estado argentino, cumpla con su
deber de hacer cumplir este articulo y, por tanto, respetar el Tratado del Rio Uruguay?®,
basada en la interpretacién de que no hay derechos sin regulacion estatal.

En consecuencia, la sociedad logra organizarse de manera autonoma al sistema politico-
partidario (aunque contando con la participacion de diferentes funcionarios y politicos
locales) y se hace cargo de esta defensa. De este modo construyeron, a su vez, una
plataforma desde donde reclamar y exigir al gobierno.

En un primer momento el gobierno no se hizo eco de las demandas y adopté una postura
distante, como si el Estado argentino no fuera parte del problema suscitado por su vecino
del otro lado del rio.

Luego, comenzé a cumplir, en cierto punto, sus funciones y a reclamar por medios legales
dado que definitivamente el Estado uruguayo habia violado obligaciones internacionales.
Mientras tanto, la lucha del movimiento continuaba, cada dia se iba fortaleciendo mas e
iban reforzando la identidad colectiva del mismo. La modalidad utilizada de protesta le
imprimié caracteristicas distintas, que llevd a que un conflicto binacional tuviera una
repercusion internacional de una escalada impresionante.

Desbordando, de este modo, al gobierno argentino, qgue nunca supo como actuar y como
contener los reclamos -que se fueron magnificando- de la sociedad entrerriana, que se fue
apoderando de las rutas, puentes internacionales, como Unica modalidad de ser
escuchados y no olvidados.

Mas tarde, “ante la fracasada politica de entendimientos con el Uruguay, intentada por la
via de la CARU, el GTAN y los contactos directos promovidos por el gobierno de Argentina
-todos ellos orientados a producir estudios cientificos de impacto-, la Asamblea fue
profundizando la via nacional de reclamo, a partir de la reorientacion del compromiso del

gobierno en linea con la demanda de Gualeguaychu de relocalizacion de la planta de

%6 El cual fue ampliamente violado por Uruguay quien sin consultar a su vecino fronterizo posibilit6 la
instalacion de las empresas sobre el curso de aguas transfronterizas.
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Botnia. Este viraje en la posicion gubernamental tendria implicancias en la politica exterior
argentina, pero a los pocos meses afectaria también el vinculo directo ensamblado entre
los asambleistas y el gobierno™?’.

Ante la escalada de reclamos, el presidente Kirchner terminé definiendo el conflicto como
una “causa nacional” y lleg6 a convertirse en un tema prioritario de la agenda del gobierno
nacional, pero lejos estuvo de transformarse en una causa nacionalista. La propia
definicion del conflicto como una “causa nacional” por parte de Kirchner resultd ser un
recurso estratégico para aplacar a los protestantes y presionar al gobierno uruguayo, y
muy pronto termind diluyéndose.

Por tanto, los asambleistas luego de varios incidentes diplomaticos entre los gobiernos de
ambos Estados y la falta de didlogo y compromiso de sus gobernantes, terminan por
aceptar acudir a un tribunal internacional para solucionar los problemas entre dos paises

hermanos, con un fallo contrario a sus reclamos, pero que no los ha vencido y, por tanto,

contindan igualmente movilizados por sus derechos hasta el dia de hoy.

%" Dalmata, Gabriela, op. cit., pag. 18 y 19.
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