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Para dtuar este tema es necesario conocer € escenario internacional y las
probleméticas de los paises africanos de la region. Esto me ayuda a comprender los
cambios en la politica exterior argentina con sudafricana durante 1989-1990.

El estudio de las relaciones entre Argentina y el Africa Audral es un tema
novedoso debido a bao perfil que esta regidon ha tenido en los disefios de acciones
externas argentinas. La excepcion ha sido Sudéfrica, aunque con variable grado de
intensidad seglin los periodos. *

Esta region comienza a tomar forma con € fin del régimen del apartheid en
Sudéfrica que marca la nueva realidad del fin dd siglo XX. Al hablar de la regién se
mezclan la historia, la economiay la politica—tanto interna como internacional-Esta region
de Africa Austra ha sufrido profundas crisis politicas vinculadas, por una parte, a proceso
de descolonizacién y, por laotra, al juego de fuerzas desatado entre las dos superpotencias
por esferas de influencias. La politica del apartheid, llevada adelante por & gobierno blanco
sudafricano, constituyo €l ge entorno a cual también se dirimian las alianzas. Por tanto, €l
fin de la guerra fria y el fin del apartheid en Sudéfrica, y con é el fin de afios de
desestabilizacion y guerra orquestados por el régimen racita de Pretoria trgeron
aparejadas profundas transformaciones socioeconémicas y politicas.

A partir de los noventa, los paises de la region estan pasando del autoritarismo y
del afro-marxismo posterior a la independencia hacia el liberalismo econémico y hacia la
democracia a través de un proceso de importantes reformas politicas.

Aungue la cooperacion en el Africa Subsahariana no pareciera gozar de muchas
oportunidades de éxito -pues las disparidades y desequilibrios econdmicos existentes se
combinan con la natural tendencia a resolver problemas en forma individual- no quedan
muchas aternativas paralograr lareinsercién econémica en este sistemainternacional. Y la
region del Africa Austral parece estar en condiciones, por su historia y sus potencialidades,
para avanzar en e camino de la cooperacion hacia la integracion. La capacidad combinada

de estos paises puede ser una herramienta (itil para salir a competir internacionalmente.?
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La capacidad de vinculacion entre las economias de la region viene dada
histéricamente por la dependencia de estos paises del polo de desarrollo de Sudafrica, a
través del comercio, infraestructura, comunicaciones y migraciones de mano de obra. Con
el cambio de este pais a una democracia multirracial, la situacion se revierte y se generan
nuevas expectativas por € desarrollo de laregion d incorporarse Sudéfrica como el mayor
socio e incluso se percibe que va a ser lalocomotora que impulse € tipo dependencia entre
los paises del area.

Las relaciones politicas y econdmicas entre nuestro pais con €l Africa Austral, con
la excepcion de Sudéfrica,
, Se han desarrollado en el @mbito multilateral, en especial en foros tales como € Grupo de
los 77, €l Grupo de los Quince y el Movimiento de No Alineados. Es decir que siempre
fueron relaciones basadas en doctrinas de principios de derecho internacional més que en
verdadero intereses bilaterales. La postura Argentina respecto a Sudéfrica en la época del
apartheid y el consecuente embargo internacional obedecié a una postura de principios
adoptada en el marco de las Naciones Unidas y que luego se reflejo en el, ambito bilateral
con lainterrupcion de relaciones.

Esta postura de principios, s bien constituyé una contribucion importante al
Derecho Internacional, en particular alos segmentos de Derechos Humanitarios y Derechos
Humanos, denot6 la ausencia de intereses concretos que nuestro pais pudiese desarrollar
respecto de esta importante region de Africa Austral. Esta erala conviccion manifiestay la
linea trazada en nuestra Cancilleria y que se extendid, en € caso de Sudafrica, hasta la
presdenciadd doctor Alfonsin.

A partir de 1983 la politica exterior argentina estuvo profundamente influida por
lo acontecido en el periodo inmediato anterior. Por una parte e aislamiento internacional
que sufrié e régimen de la época especialmente por € establecimiento del terrorismo de
Estado y su hipdcrita presentacion del tema de los derechos humanos en los foros
internacionales. Por otra parte, la falta de percepcion adecuada de los cambios que ya se
anunciaban en la escenainternacional debido, precisamente, a su aislamiento.

Con € restablecimiento de la democracia nuestra politica exterior ha perseguido
dos objetivos claros, € primero lareinsercion de Argentina en el mundo restableciendo las
vinculaciones politicas y econdmicas con los principales paises y grupos de paises y
presentando una nueva posicion en foros y organismos internacionales. El segundo,
acompafiar esta reinsercion con la integracion regional y la apertura en materia de

relaciones econémicas internacionales.



La reinsercion durante la gestion del doctor Alfonsin estuvo signada por
elementos politicos como el tema de los derechos humanos, claro reflejo de la situacion
interna que se vivia en esa época, con los juicios a las Juntas Militares. La llegada a poder
nuevamente del peronismo en 1989, implicO un proceso de reformulacion de las
concepciones y politicas gubernamentales que, con diferentes matices, habian sido
dominantes en el pasado de Argentina. Se abandonaron definitivamente las estrategias de
sugtitucion de importaciones, se reformulo € pape del Estado, de las relaciones
econdémicas y comercides del pais, y se adoptd la interpretacion segin la cual los
problemas argentinos eran de naturaleza puramente econémica. En € plano interno, esta
concepcion dio lugar a nuevas politicas comerciales, apertura y desregulacion de los
mercados, austes macroeconémicos por medio de la reduccion de gasto publico,
privatizaciones de empresas estatales, y otras tantas medidas tendientes a la implantacion
de un nuevo esquema del pais. En suma,”se supuso agotado € modelo econdmico
desarrollista/estatista’ adoptando, en consecuencia, un paradigma neoliberal.®

En los ultimos afos de la década del 80 el deterioro de la situacion econdmica
interna llevo ala nueva administracion Menem a priorizar las cuestiones econdmicas sobre
las politicas. En consecuencia, se decidié adecuar la politica exterior en funcion de las
urgentes necesidades econdmicas que no habian resuelto durante la administracion anterior.
Durante la gestién de Menem se aprecia un descenso del perfil del Africa en el disefio y
formulacién de las prioridades de la politica exterior respecto a gobierno anterior.

Se cree que & descenso del perfil africano dentro de nuestras prioridades se debid
auna serie de elementos i nternos —estrechamente vinculados- que condicionaron en general
la politica exterior de aquellos afios: la situacion de crisis econdmica en la que se
encontraba el pais a inicio del gobierno de Menem, e alto perfil otorgado —en
consecuencia — a la variable econdmicay, el perfil pragmético observado en las formas de
concebir €l relacionamiento externo.

El pais abandonaria la identificacion y pertenencia a las instancias més
representativas del mundo en desarrollo o Tercer mundo, como & Grupo de los 77 y
Movimiento de No alineados, en la medida que la agenda de éstos no era coincidente con la

orientacion y los valores de la nueva politica exterior argentina.
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Carlos Escudé argumenta que “el nuevo principismo argentino” —refiriéndose a
ato perfil de la gestion externa- “representa un giro marcadamente occidental”, en tanto
“constituye una defensa de los valores de Occidente”, defensa que se rediza “en
convergencia con los Estados Unidos y otras potencias occidentales, y no a contrapelo de
sus intereses’.” Como veremos @ restablecimiento de relaciones con Sudéfrica es
paradigmético de esta convergencia buscada por la diplomacia argentina. Otro caso
paradigmético de esta convergencia seria la participacion argentina en misiones de paz de
Naciones Unidas en paises africanos —entre otros- la cual debe leerse a partir de un
esquema de nuevo protagonismo internacional argentino junto alos paises desarrollados.

Lainterpretacion en relacion a este tema que gporta Bernal Mesa es que “e gje de
la nueva agenda’ de la politica exterior argentina lo constituyd la adopcion integral de los
“valores hegemdnicos universalmente aceptados’, porque de ellos resultaba € prestigio, la
credibilidad y la confiabilidad externas’.®

Esa misma reinsercién durante la gestion del doctor Menem estuvo signada por la
temética politica de la integracion econdmica y comercial, claro reflgjo de lanueva linea de
aperturade la economia

Con la terminacion de la guerra fria a fines de la década de los 80, muchos
esquemas y bloques de paises actuantes a nivel internacional debieron comenzar un
profundo proceso de revision de sus disefios originales con & proposito de renovar sus
politicas exteriores y de salvaguardar su vigencia.

Durante la gestion peronista se aprecia un descenso dd perfil del Africa en el
disefio y formulacién de las prioridades de la politica exterior respecto a gobierno anterior
esta situacion se plantea a partir de la crisis econdmica en la que se encontraba € pais a
inicio de gobierno de Menem, de ahi la importancia de la variable econémica y el
reordenamiento de las prioridades de la agenda externa, especialmente las politicas hacia el
Tercer Mundo y No Alineados, porque ya ho existia la necesidad politica del apoyo y los

votos de los paises africanos en las instancias multilaterales.
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Las relaciones internacionales de contenido o incidencia econdmica y comercial
se caracterizan por €l auge de las politicas exportadoras y la necesidad de inversiones
extranjeras como salida a las crisis domésticas junto con las recurrentes crisis financieras
internacionales son los rasgos mas importantes de las mismas. Es indispensable
diversificar, desde el punto de vista nacional, las vinculaciones econdmicas y comerciales,
de tal manera que nuestro pais tenga la posibilidad cierta de convertirse en un potencial
exportador e importador hacia y desde todas las regiones y paises. El enfoque de nuestra
politica de exportaciones, sea para insertarse en nuevos mercados, sea para expandir o
diversificar la presencia de productos y servicios argentinos, parece haber sido hasta hoy
una cuestion de oportunidades comerciales. En otros términos, a la oferta o disponibilidad
de productos o servicios para la exportacion ha correspondido la existencia de mercados
aptos para la importacion, con una demanda actual o potencial més o menos relevante. A
esta situacion se la puede cdificar como un enfoque 0 “vision estética’ del comercio
internacional, cuyo desarrollo poco tiene que ver con la apertura de nuevos mercados. En €
caso de mercados de importacién ya existentes las posbilidades de insercion o de
expansion han estado determinadas por los factores que componen la nocién de
competitividad. Es decir, la entrada de productos argentinos se harealizado en un marco de

competencia con productos locales o de otros origenes en un mercado ya establecido.’

Las perspectivas en el Africa Austral son diferentes porque e tamafio del mercado
es relativamente pequefio frente al potencial consumidor de dicha poblacién que con la
excepcidn de Sudéfrica, contindia presentando capacidades de consumo limitadas debido a
una serie de factores que hacen a su estructura social y a su evolucién econémica e
institucional.

Si analizamos las caracteristicas principales del comercio entre la Argentina y
estos paises, dos hechos aparecen evidentes. Por un parte, €l desarrollo de una corriente
sgnificativa de comercio “triangular”; por la otra, la ausencia de esquemas y acuerdos de
vinculacion bancaria y financiera directa.”

Estos dos elementos se refuerzan mutuamente y, en € caso de estos paises,

representaron para la Argentina una suerte de “competencia desleal” ya que nuestros

® Faiella-Luchetti. Relaciones de Argentina con Sudéfricaen el contexto del Africa Austral (1976-1999)
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productos entran a Sudéfrica, que cuenta con una vinculacion bancaria directa con nuestro
pais, para luego ser reexportados al resto de la regién aprovechando los bajos aranceles de
importacién otorgados por los esquemas de integracion locales.

Estos dos factores limitan, en medida importante, los beneficios y la libertad de
las corrientes comerciales de nuestro pais. La triangulacion hace depender fuertemente el
destino de nuestros productos y servicios de intermediarios —principalmente sudafricanos y
europeos-, quienes detentan en su poder la capacidad de insercion en los mercados de
destino final de los productos.

La ausencia de vinculaciones y servicios bancarios directos, virtualmente impide
las relaciones directas entre empresas y nuevamente reproduce el esgquema triangular a
tener que depender de bancos americanos, europeos 0 sudafricanos para la apertura de
cartas de crédito, transferencias, compensaciones, etc.

Sin embargo, todos estos paises, en distintos grados, comparten ciertos elementos
comunes cuyo alcance los proyecta en el mediano plazo con un destino promisorio para
nuestras exportaciones.

Estos paises se encuentran en un ambicioso esguema de integracion regional
representado por la SADC —South African Develcpment Community- que incluye entre sus
objetivos un programa de construccion de mercado similar al Mercosur.

Las perspectivas que ofrecen estos paises no son actuales, como podria ser una
“oportunidad comercial”, sino potenciales.

Estas acciones no estan destinadas a rendir frutos inmediatos pero si a ocupar un
espacio que gradualmente pueda se el receptaculo de corrientes econémicas y comerciales
concretas y sisteméticas. Esto es una posibilidad en el caso de argentina sobre esta region.

El desarrollo dd proceso integrador que ocurre en el Cono Sur de América
Latina, el Mercosur y el lanzamiento de bases para un futuro proceso de integracion real de
Africa Austral, que viene siendo desarrollado por la SADC , a mismo tiempo que €l interés
manifestado por la Unidon Europea, tanto declarando a Africa ddl Sur como &ea de
prioridad, como anunciando la disposicion de negociar la creacion de una zona de libre
comercio con el Mercosur, permite vislumbrar un arreglo triangular; en torno de intereses
comunes del comercio, proporcionada por lainternacionalizacion de la economia

Los dirigentes de Africa del Sur comprendieron totalmente que perfil asumir en el

mundo actual y saben accionar un gran nimero de instrumentos para administrar su imagen



de marca y aumentar su peso relativo en la escena mundial y en el contexto regional y
africano.?

Los sudafricanos con poder de decison estan muy atentos a su desempefio en
diversos niveles y campos de su accion externa. Una observacion superficial podria dar
indicios de que Africade Sur privilegia enormemente la cooperacion regional en la cual se
tendera a plasmar a través de perseguir objetivos econdmicos de desarrollo autosostenido
en condiciones de paz y democracia gradualmente adquiridas, cosa que no resulta de una
percepcion limitada al ambito de su accién externa No dgjando de ser un objetivo
econdmico y politico de enorme importancia, los factores de buena vecindad y la
integracion regional, en especial, son condiciones necesarias de su accion externa, que esa
lgjos de limitarse a Africa Austral.

De todos modos hay un ordenamiento de prioridades regionales y una jerarquia
central de prioridades globales. Los responsables sudafricanos saben que en el centro de su
accion externa esta la competitividad internacional y global, es decir en todas las &reas y
sectores. Para dlos liderar e blogue regional separando sus intereses propios respecto a
sus vecinos, tanto en el plano regional como en el mundial, no deja de demostrar el perfil
propio de lajoven democracia

Congtituyéndose visible y afirmativamente en el marco de la globalizacién y en el
regional, conociendo sus principaes “puntos débiles’, los transformd en objetivos
estratégicos. aumento de inversion internacional y creciente insercion en el comercio
internacional, objetivos econdmicos de su posicion y actuacion, a los cuaes designa como
“fragilidades’ y “dependencias’. Busca asi tener acceso a los recursos globales, factores de
proyeccion determinantes de Africa del Sur que obligan a una integracion responsable y

afirmativa en la sociedad internacional y en sus dilemas y opciones centrales.’

Durante el primer gobierno del presidente Menem hubo cambios en las relaciones
argentino-africanas. Entre las décadas del ochenta y del noventa, el marco internacional
aufrio modificaciones, que repercutieron negativamente sobre el contexto africano en
general y positivamente sobre las transformaciones internas de Sudafrica.

En la década del ochenta todavia se podia pensar en una posible alianza con los paises del

Sur -y entre ellos los africanos- como instancia para conseguir espacios de poder relativos,

8 Breytenbach, Wilia “ South Africaand SADC: baancing global and regional interest”, Perspective,
septiembre de 1995.
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a partir de politicas cooperativas y de concertacion. Pero este optimismo inicia se
desvanecié con la evolucién de los acontecimientos. La deuda externa negociada
bilateralmente entre los acreedores y los estados deudores, € fin de la Guerra fria, y las
politicas de ajuste impuestas por €l Fondo Monetario Internacional, mostraron los limites a
una accion coordinada Sur-Sur. Por su parte, los paises africanos, sumidos en crisis internas
politico-econdmicas y énico-religioso-sociales, el llamado “afropesimismo”, perdieron la
posibilidad de utilizar el chantaje este-Oeste, debiendo resolver sus propios problemas con
escasa ayuda externa. ™

Los cambios operados en el sistemainternacional con el fin de la GuerraFriay las
necesidades econdmicas internas condicionaron las formas de pensar la politica exterior
argentina de la adminigtracion de Menem. Las relaciones politico-diplométicas fueron
disefladas en clave econdmica, en tanto las cuestiones estratégico-militares fueron
percibidas en el marco de una concepcion de seguridad més comprensiva y ampliada, que
incluiala seguridad cooperativa

Al reordenar las prioridades en la agenda de politica exterior, y a diferenciade la
administracion anterior, se decidié e descenso del perfil de la participacion argentina en
los organismos multilaterales como la Asamblea General de Naciones Unidas —donde la
politica burocrética de la Cancilleria tradicionalmente habia desarrollado una diplomacia
tendiente a conseguir votos a favor de los reclamos argentinos por la soberania de las Islas
Malvinas- para priorizar la negociacion directa con Gran Bretafia y destrabar €l acceso de
los productos argentinos al mercado europeo. En ese contexto también se optd por el
abandono de los No Alineados en septiembre de 1991, por considerarlos una instancia
multilateral obsoleta en el mundo de la post Guerra Fria. Sin embargo Argentina continiio
participando del Grupo de los 15, una estructura nacida en la Novena Cumbre de
Yugodavia en 1989, como instancia de consulta y evaluacion entre paises en via de
desarrollo sobre temas econdmicos.™*

Inicialmente el gobierno de Menem mantuvo cierta continuidad con la
administracion radical en torno a compromiso argentino con los No Alineados, pero fue
reduciendo el perfil progresivamente en su participacion. Con la llegada de Di Tella a la
Cancilleria, a fines de enero 1991, hubo giros en la politica externa iniciada con el ex

canciller Cavallo, entre ellas la decision de abandonar el Movimientos de No Alineados.

19) echini Gladys. Argentinay Africaen el espejo de Brasil. Capitulo 111.CLACSO Libros. 2006

" Buenos Aires fue sede entre el 5y e 7 de Noviembre de la Quinta Cumbre del Grupo, en lacua el
canciller Di Tellaintercambié opiniones con representante de |os pai'ses africanos que |o integran. Citado
en Lechini Gladys o.cit. Capitulo [l CLACSO.2006.



Este fue un tema de debate a partir de la Reunion del Movimiento en Accra en septiembre
de 1991 tanto en el partido gobernante como en la oposicion. El canciller anunci6 el retiro
argentino, previo a su partida a Nueva Y ork para asistir da Asamblea General de Naciones
Unidas, como un claro aineamiento con las naciones del primer mundo. Hubo muchos
argumentos por los cuales no estaba nuestro gobierno de acuerdo con € informefinal de la
reunion de los No Alineados en Accra, porque habian sido rechazadas las enmiendas
presentadas por Argentina en relacion a derechos humanos, pluralismo politico y libertad
de prensa. S embargo e NOAL habia redlizado esfuerzos importante de actualizacion.
Argentina se retir6 de los No Alineados méas como una actitud de hacer cosas para
Washington que porque ese gobierno lo hubiese necesitado. Quizés una disminucién del
perfil hubiera sido suficiente para garantizar la coherencia de la politica exterior, sin
necesidad de asumir los costos del retiro. (Busso,1993).

Durante los diez afios de gestion peronista se aprecia un descenso del perfil de Africaen el
disefio y formulacién de las prioridades de la politica exterior respecto d gobierno
anterior. Esto se vincula a una serie de elementos internos que condicionan la politica
exterior de aguellos afios: la situacion de crisis econdmica en la que se encontraba el pais a
inicio del gobierno de Menem, el alto perfil otorgado a la variable econdmica y el perfil
pragmatico observado en las formas de concebir la politica exterior

Los cambios acaecidos anivel del contexto interno y externo argentino ayudan a explicar el
cambio de prioridades en el disefio de politica exterior de la administracion Menem y la
reval orizacion de Sudéfrica como “socio argentino”.

La eleccion del presidente Carlos Menem en 1989 se produjo paralelamente al acceso al
poder en Sudafrica de Frederick De Klerk, ambos introdujeron cambios en sus respectivos
paises, tanto a nivel doméstico como en sus politicas exteriores, que influyeron
positivamente en | as rel aciones argentino-sudafricanas reanudadas.

El proceso de transicion hacia una democracia multirracial iniciado por De Klerk en
Sudéfrica fue € justificativo para € restablecimiento de relaciones diplomaticas por parte
del nuevo gobierno argentino. La posterior asuncién de Mandela como presidente de una
nueva Sudéfrica abrié e camino para intensificar las vinculaciones politico-diplomaéticas.
Estaban dadas las condiciones para producir un acercamiento que permitiera € desarrollo
de politicas de concertacion. Sin embargo, solo se produjo otro nuevo impulso, que s bien
posibilito el crecimiento de las relaciones comerciales (llevadas adelante en muchos casos
por actores transnacionales), no se enmarcd en un disefio de politicas, pues no existio la

voluntad para hacerlo: las prioridades en la politica exterior argentina pasaban por otras



cuestiones, Asi, luego del referido impulso, las relaciones con Sudéfrica volvieron a
constituirse en ena sumatoria de acciones aisladas, con densidad creciente, dependiendo de
la buena voluntad de los funcionarios a cargo de las respectivas areas, sin producir
consecuencias politicas de relevancia.*?

Si bien se pueden detectar hechos que muestran la intencién gubernamental de mejorar las
relaciones con Sudafrica, € acontecimiento més significativo fue el 8 de Agosto de 1991,
donde por decreto del poder Ejecutivo se decide el restablecimiento de relaciones
diplométicas con la Republica de Sudéfrica, después de una interrupcion de 5 afios. Esta
decision del gobierno fue tomada a partir del desmantelamiento de las estructuras legales
del apartheid y un sistema de reformas para constituir un pais democréatico por parte del
gobierno sudafricano de DeKlerk.

El restablecimiento de relaciones diplomaticas con Sudafrica puede interpretarse dentro del
marco general de la politica exterior de esos afos, en la busqueda de la convergencia con
los EEUU Yy otras potencias occidental es en la defensa de los valores de Occidente.

En redlidad Argentina no habia aplicado sanciones directamente, sino que se sumoé a las
acordadas internacionalmente, y no le quedaba otro camino que recomponer las relaciones
diplométicas si queria acompafiar la linea de la politica exterior norteamericana.*®

En su discurso frente a la Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre de 1991, el
canciller Di Tella “remarco que esa medida era parte de una estrategia internacional para
hacer maés efectiva la lucha contra el apartheid (precisamente la postura de las potencias
occidentales, que mantenian relaciones con Sudéfrica y sostenian que, sin éstas, tendrian
menos influencia en la evolucion de la politica interna de ese pais).**

Con €l gobierno de Menem se reanudaron e intensificaron los contactos bilaterales, tanto
gubernamentales como privados. Desde la perspectiva de las relaciones politicas, la década
de 10os'90 ha sido testigo de visitas oficiales del més ato nivel hacia ambos lados del
Atlantico. Lo que ilustra €l ascenso de Sudé&frica dentro de la agenda argentina. Los
contactos se dieron a diferentes niveles —privadosy publicos-y en distintas éreas de interés:
apertura de mercados, participacion en ferias comerciales internacionales, transporte aéreo,
negocios en el area de mineria y agroalimentaria, interés por el proceso de reformas en
Argentina (desregulacion de actividades productivas, privatizaciones). Se firmaron

nuUMerosos convenios bilaterales, se organizaron seminarios sobre MERCOSUR-SADC ( a

12| echini Gladys. Argentinay Africa...op.cit. Cap. VIl FLACSO.

3| echini de Alvarez, Gladis, Las relaciones Argentina-Sudafrica desde el proceso..., op.cit. p.101.

14 Escudé Carlos, Realismo Periférico. Fundamentos para la nueva politica exterior argentina. Editorial
Planeta. Buenos Aires,1992. p. 35-36



pesar de que € gobierno argentino no queria incluir estos temas en la agenda bilateral o
regional).

Las relaciones estratégicas-militares con el fin del orden bipolar se inscriben en un nuevo
concepto de seguridad cooperativa. Donde & enfoque tradicional de seguridad se ha ido
ampliando progresivamente hasta abarcar aspectos vinculados a la estabilidad democrética,
el desarrollo econdmico y un medioambiente seguro

A partir del megjoramiento de las relaciones politico-diplomaticas con Sudéfrica a partir de
1991, también se produjo un mejoramiento de las relaciones estratégico-militares, dentro
de las cuales se continla la tradicional cooperacion entre las marinas de ambos paises y €l
inicio de los Ilamados Operativos Atlas Sur. Las relaciones entre ambas marinas bajaron su
perfil durante el periodo en que los vinculos diplométicos se cortaron, para revitdizarse
luego de la recomposicion con Sudéfrica en1991. Para 1992 la Armada argentina estaba
desarrollando, con el visto bueno de las autoridades politicas, “un plan para estrechar la
colaboracion con todos los paises de la region, incluida Sudéfrica, con objetivos
econdémicos y estratégicos en el nivel de las naciones’ (Ferrer 1993). La Armada entendia
que una fuerte asociacion con los sudafricanos seria de gran importancia para la
explotacion de los recursos en el Atlantico Sur, ademés de combinar esfuerzos con otros
paises de la zona y los que tengan intereses en ella, tales como Gran Bretafia, Nigeria y
Estados Unidos. (La Nacion 1992). Una vez recompuestala relacion politico-diplomética y
reforzadas las vinculaciones entre las respectivas Marinas, en febrero de 1993 los contactos
s transformaron en cooperacion concreta, desarrolldndose en aguas argentinas los
primeros gjercicios navales conjuntos de la historia.’

En 1999 se aprobd por ley un acuerdo suscripto en 1997 denominado Acuerdo sobre
Cooperacion en Tiempos de Paz entre las armadas de ambos paises.

Los Operativos Atlas Sur son gjercicios navales conjuntos que se redizan cada 2 afos y
que se fue ampliando con la participacion de Brasil y Uruguay.

Las relaciones econdmico-comerciales durante esta etapa (1989-1999) hay que analizarlas
bajo la dptica genera de la importancia asignada a los temas econdmicos en la agenda
externa globa de aquellos afios.

Desde la perspectiva de nuestro pais, € eje de las relaciones econdmicas —de comercio e
inversion- con Sudéfrica pasa por dos sectores de mayor importanciaz mineria y el

agropecuario.

15 Lechini Gladys. Argentinay Africa....op cit. Cap. VII. Pag. 186.



El interés por la mineria se debe a liderazgo econémico y tecnolégico que este pais
registra a nivel mundial lo que muestra € interés gubernamental y privado argentino por
promover y atraer inversiones sudafricanas en el érea minera. Durante estos afios se han
organizado visitas, seminarios y se concretaron algunas inversiones en el area de
explotacion y exploracion.

El sector agropecuario o agroalimentario constituye el grueso de las exportaciones
argentinas al mercado sudafricano, Ilegando a representar en ocasiones arededor del 90 %
del tota de los productos vendidos a ese destino. Este sector agropecuario congtituye una
de las &eas redes y potenciales més promisorias de la cooperacion técnica bilateral a
través de organismos como INTA, SENASA.

Los intercambios gubernamentales entre Argentina y Sudéfrica han respondido también al
interés sudafricano de tomar conocimiento directo en & proceso de reformas econémicas
de Argentina, como referente para la experiencia sudafricana

Durante los ultimos afios de este periodo, € conjunto de actividades oficiales se han visto
reforzadas por la ofensiva del empresario privado argentino, esto es el accionar de
empresas que ante las diferentes dificultades locales o la visualizacién de posibilidades han
tomado la iniciativa de explorar el mercado sudafricano. Este, mas ala de s mismo, se
presenta como una puerta de entrada para toda la zona del Africa meridional y pone a
prueba la conveniencia de “abrir mercados sobre la base de vecindades laterales’, mas aln
cuando se trata de economias complementarias.™®

Es importante destacar €l desempefio de la Embajada argentina en Sudéfrica que ademas de
ofrecer apoyo al empresariado local se ha ocupado de hacer conocer € pais en los ambitos
académicos y empresariales sudafricanos, exponiendo sobre la economia argenting, las
posibilidades de inversion y el comercio bilateral '’

Més alla de los logros concretos de cada una de edtas iniciativas, lo cierto es que los
ultimos afios noventa registran lo que Lechini de Alvarez denomina la “continuidad y
profundizacion de microrrelaciones’ referido d incremento de misiones comerciales
organizadas desde diferentes provincias y al fluido intercambio empresarial y deportivo

sobre todo desde la perspectiva argentina.*®

18 Francisco Bénard, “Una puerta abiertaa Africa Austra”, en diario LaNacion, Seccion Comercio
Exterior, Buenos Aires, martes 2 de mayo de 1995.

17« gudéfrica abre un continente de oportunidades”, diario La Nacion, Seccion 5,pp. 12-13, Buenos Aires,
20 de Octubre de 1998.

18 |_echini de Alvarez, Gladis. Africadesde Menem ade laRua: continuidad de |a politica por impulsos”’ |
en obradel CERIR, La Palitica Exterior Argentina 1998-2001, Rosario,2002.



El comercio Argentino-Sudafricano en esta etapa comprendida por los diez afos que van
de 1990 hasta 1999 es notablemente superavitario para nuestro pais, € valor de comercio
global bilateral ha registrado fluctuaciones bastante importantes durante estos afos, pero
como tendencia general alcanza a percibirse un incremento marcado y sostenido de dicho
comercio.

Si comparamos €l primer afio de la década (1990) con € ultimo (1999) se observa un
incremento en las exportaciones argentinas hacia Sudéfrica del 258 %. Las importaciones
provenientes de ese pais registran en aquellos mismos afios un incremento espectacular del
370 %, generando una suba en el orden del 280 % en el comercio global.

A partir de estos nimeros, desde la perspectiva sudafricana Argentina se consolida como el
segundo socio comercia latinoamericano, después de Brasil.

Hacia fines de los afios noventa desde diferentes ambitos, tales como e académico,
empresarial y gubernamental/diplomético-especialmente en Brasil y Sudé&frica- comienza a
plantearse el tema de la posible cooperacion inter-subregional entre los dos més
importantes procesos de integracion de Sudamericay Africa Austral, eto es MERCOSUR
y SADC respectivamente.

Si bien la administracion de Menem planted una politica exterior en clave econémica y en
consecuencia enfoco la relacion con los paises africanos en funcion de estas prioridades, no
% detecta una clara politica o0 estrategia de promocién comercid a pesar de cierta

coherencia en las acciones selectivas.



CONCLUSIONES

A pesar del bgjo y selectivo perfil de las relaciones bilaterales argentino-africanas, laregion
del Africa Audral parece contar a presente con un renovado interés por parte de la
Cancilleria, con € €je centrado en la profundizacion de las relaciones con Sudéfrica.

Las vinculaciones argentino-sudafricanas han mantenido un perfil sostenido aunque por
debajo de las posibilidades. Pero pareceria ser una relacion con “agendas cruzadas’, por €
tipo de intereses que plantean ambos actores: por parte de Sudéfrica, aprender de la
experiencia argentina en el proceso de reformas econdémicas; por parte de Argentina, atraer
inversiones sudafricanas en € area de mineray vender productos agroalimentarios.

Si bien existen muchos nichos por explotar para asi profundizar las relaciones, no se debe
olvidar que estos paises estan viviendo procesos de reestructuracion interna y reforma del
Estado que, asi como ofrecen poshbilidades de cooperacién horizontal, también los
enfrentan en la competencia para atraer inversiones externas y colocar sus productos de
exportacion.

Con € correr de los afios e independientemente de la situacion politica interna, Sudéfrica se
ha transformado en un actor de significativa trascendencia para nuestro pais. Su economia
se cuenta entre las mas pujantes del continente africano —para muchos su locomotorar, su
demanda internacional presenta amplias posibilidades de expansion y complementacion
para nuestra oferta exportable, a la vez que su situacion privilegiada en el entorno regional
lo ubica como “puerta de entrada” a resto del continente. Por lo demés, su proximidad
geogréfica con la Argentina favorece € fortaecimiento de vinculos de cooperacion y
entendimiento en el Atlantico Sur.

Las relaciones Mercosur-SADC plantean un largo camino por recorrer, sobre todo por las
disparidades en los avances de estos procesos hacia la coordinacion de politicas,
particularmente dificultosas en el caso dela SADC.

Pensar en éreas de cooperacion entre esos dos bloques es posible, aunque por ahora no es
un programa incluido ain en la agenda externa tanto en los paises miembros de ambos
blogues como en |as de sus organizaciones regionales.

Lo que se estén planteando en la préctica los dos socios mayores del MERCOSUR, Brasil y
Argentina es mejorar |as relaciones bilaterales con laregion de Africa Austral.

Las relaciones argentino-sudafricanas no se correspondieron exactamente con el patron de
vinculaciones que predominé en las relaciones argentino-africanas. Aunque Sudafrica fue
objeto de impulsos originados en Argentina, en particular los de contenido comercial,

manteniéndose siempre como un importante socio en ese ambito, hubo variaciones en la



dimensién politica y mayor intensidad en el ambito estratégico-militar. Asimismo, la
relacion se caracterizO por impulsos mutuos debido a la insistencia sudafricana en
conseguir nuevos socios en América Latina a medida que su aislamiento internacional se
acentuaba.

Cuando asume Menem se observa la ausencia de una estrategia argentina para los estados
de Africa en funcién dd bgo perfil de los No Alineados en la nueva reformulacién de
politicas. Este gobierno orient6 su politica exterior en clave econdmica, y en consecuencia
enfoco larelacion en funcidn de esas prioridades. En el caso de Sudéfricalarecomposicion
fue répida y aumentaron los contactos a partir de la asunciéon de Mandela. Este hecho
politico llevd a pensar en la posibilidad de una opcion selectiva para desarrollar politicas de
concertacion. El gesto politico de redizar un vigie presidencial a Sudéfrica también
permitio suponer que este pais tendria un lugar en la agenda de politica exterior argentina,
pero en realidad esta aproximacion politica fue el deseo del presidente de ser protagonista
delahistoria.

Los acercamientos politicos fue solo un impulso que a pesar de posibilitar € crecimiento
de las relaciones comerciales, no se encuadré en un disefio de politicas. Asi, las relaciones
con Suddafrica volvieron a constituirse en una sumatoria de acciones aisladas, dependiendo
de la buena voluntad de los funcionarios diplométicos, sin producir consecuencias politicas
importantes.

Dado que la politica exterior en clave econdmica estuvo vinculada a una estrategia
financiera y no a una estrategia exportadora, los altibgjos en la relacion comercial muestran
la existencia de buenos negocios, pero discontinuos por falta de disefio. Los montos del
comercio bilateral aumentaron por el creciente interés de actores privados nacionales o
transnacionales. El tipo de productos comerciados puede explicarlo, en lamedida en que su
comercializacion esta en manos de grupos empresariales que se independizan de las

estrategias particulares de los estados, por lo menosen el Sur.
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