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CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA

Se remiten adjuntas, a la atencion de las Delegaciones, las conclusiones de la Presidencia del

Consejo Europeo de Bruselas (15 y 16 de octubre de 2008).
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Conclusiones de la Presidencia — Bruselas, 15 y 16 de octubre de 2008

El Consejo Europeo se ha reunido los dias 15 y 16 de octubre de 2008 en un contexto marcado por
la crisis economica y financiera internacional. El Consejo Europeo ha manifestado su
determinacion de actuar de forma concertada y global para proteger el sistema financiero europeo
v a los depositantes. El Consejo Europeo ha reafirmado el objetivo de llegar a un acuerdo de
conjunto sobre el expediente «energia-cambio climatico» antes de fin de afio. Ha acordado
acelerar los trabajos sobre la seguridad energética. Ha adoptado el Pacto Europeo sobre
Inmigracion y Asilo. En el plano exterior, ha hecho balance de la aplicacion por parte de Rusia del
acuerdo del 8 de septiembre, la situacion en Georgia y las relaciones de la UE con sus vecinos
orientales. El Consejo Europeo ha oido el analisis del Primer Ministro irlandés acerca del
referéndum celebrado en Irlanda sobre el Tratado de Lisboa, cuestion de la que volvera a ocuparse
en diciembre. El Consejo Europeo ha confirmado la composicion del Grupo de Reflexion sobre el

Futuro de la Union.

La sesion del Consejo Europeo ha estado precedida de una exposicion de D. Hans-Gert Pottering,
Presidente del Parlamento Europeo, al término de la cual se ha procedido a un cambio de

impresiones.

SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

1. Frente a la crisis financiera, el Consejo Europeo afirma su determinacion de actuar de forma
coordinada y completa con el fin de restablecer el buen funcionamiento del sistema
financiero, garantizar asi una financiacién normal y eficaz de la economia y volver a la senda

del crecimiento y del empleo.

2. ElConsejo Europeo se congratula de las medidas adoptadas desde el principio de la crisis
financiera por el Banco Central Europeo y por los bancos centrales nacionales afectados, asi
como de su buena coordinacion con los bancos centrales de los paises socios. Todas las

autoridades aseguraran la liquidez del sistema financiero a fin de preservar la confianza y la
estabilidad.
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El Consejo Europeo acoge con agrado el plan de accidon concertada de los paises de la zona
del euro del 12 de octubre, cuyos principios hace suyos'. Recibe asimismo con satisfaccion
las medidas adoptadas por los Estados miembros, pertenezcan o no a la zona del euro, con
arreglo a los principios de dicho plan y dentro del respeto del Tratado. Las medidas
nacionales ya aprobadas por la Comision siguen siendo aplicables. E1 Consejo Europeo hace
un llamamiento a los Estados miembros para que velen por que las futuras medidas nacionales
respeten también tales principios, y para que tengan en cuenta la posible incidencia de sus

decisiones sobre los demas Estados miembros.

El Consejo Europeo reafirma el compromiso de adoptar, en todas las circunstancias, las
medidas necesarias para preservar la estabilidad del sistema financiero, apoyar a las entidades
financieras importantes, evitar las quiebras y garantizar la proteccion de los depdsitos de los
ahorradores. Dichas medidas, adoptadas en conexion con los bancos centrales y con las
autoridades supervisoras, tienen por objetivo garantizar una liquidez suficiente a las entidades
financieras, facilitar su financiacion y aportarles recursos de capital para que sigan
financiando normalmente la economia. El Consejo Europeo considera que las medidas de
apoyo a las entidades financieras con dificultades deberian acompafiarse de medidas que
permitan garantizar la proteccion del contribuyente, la responsabilizacion de los directivos y

accionistas, y la proteccion de los intereses legitimos de los demés agentes del mercado.

En las circunstancias excepcionales actuales, la aplicacion de las normas europeas debe seguir
respondiendo a la exigencia de una actuacion rapida y flexible. El Consejo Europeo apoya a la
Comision en la aplicacion, con este animo, de las normas relativas a la politica de la
competencia y, en particular, las relativas a las ayudas publicas, sin dejar de aplicar al mismo

tiempo los principios del mercado unico y del régimen de tales ayudas.
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6.  Con el fin de permitir una reaccion rapida y eficaz ante una situacion de crisis, se creard un
mecanismo de alerta, de intercambio de informacién y de evaluacion (célula de crisis
financiera). En este mecanismo participardn representantes de la Presidencia en ejercicio, del
Presidente de la Comision, del Presidente del Banco Central Europeo (en contacto con los
demas bancos centrales europeos), del Presidente del Grupo del Euro, y de los gobiernos de
los Estados miembros. Se basara en las estructuras administrativas existentes, podra ser
activado en todo momento por un Estado miembro que afronte una crisis, y proporcionard una
informacion inmediata y confidencial a las instituciones y a todos los Estados miembros.
Asimismo, permitira velar por la adecuada coordinacion de las acciones emprendidas o que se
hayan de emprender. El Consejo Europeo pide al Consejo que ultime a la mayor brevedad las

disposiciones relativas a la constitucion y el funcionamiento de la célula de crisis financiera.

7. Asegurar la confianza en el sistema financiero y bancario y la proteccion de los intereses de
los depositantes y de los inversores supone, asimismo, que las entidades financieras apliquen
de forma rigurosa las recomendaciones relativas a la transparencia de los compromisos

contraidos y los riesgos asumidos.

8.  El Consejo Europeo subraya la necesidad de reforzar la supervision del sector financiero
europeo, en concreto la de los grupos transnacionales, y de aplicar urgentemente el plan de
trabajo del Consejo ECOFIN, con miras a mejorar la coordinacion de la supervision a escala
europea. El Consejo Europeo acoge favorablemente en este contexto la creacion, por parte de
la Comision, de un Grupo de alto nivel. En una primera fase, el Consejo Europeo invita a los
supervisores nacionales a que se reunan al menos una vez al mes para proceder al intercambio

de informacion.

El Consejo Europeo apoya la aceleracion de los trabajos en curso sobre el refuerzo de las
normas en materia de estabilidad, incluida la Directiva sobre la adecuacion del capital de los

bancos.
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Ademas, el Consejo Europeo insta a que se examine rapidamente la proxima propuesta
legislativa de la Comision para reforzar el control de las agencias de calificacion crediticia y
su vigilancia en el plano europeo. Insta a que se tomen decisiones rapidas en cuanto a la
elaboracion de normas europeas sobre la seguridad de los depositos, a fin de garantizar la
proteccion de los ahorradores. El Consejo Europeo se felicita de la decision adoptada respecto

de las normas contables aplicables a las entidades financieras y respecto de su interpretacion.

Asimismo, el Consejo Europeo hace un llamamiento a una reflexion més general, en
concertacion con los socios internacionales, sobre las repercusiones que tendria la
contabilidad a valor razonable y a precios de mercado en las entidades financieras y en el

mercado, incluidos sus efectos prociclicos.

9. A fin de extraer las lecciones de la crisis y de restaurar la confianza de la poblacion, el
Consejo Europeo hace un enérgico llamamiento para que asuman su responsabilidad los
participantes en el sistema financiero y en especial en el sector bancario. Subraya que la
eficacia real de los directivos debe reflejarse en su remuneracion, incluida la indemnizacion
por despido (el "paracaidas de oro"), que deberia estar ligada a la contribucion efectiva del
directivo al éxito de la sociedad. Del mismo modo, conviene velar por que el beneficio en
forma de opciones sobre acciones y el sistema de remuneracion, en particular en el sector
financiero, no conlleven ni una asuncidon excesiva de riesgos ni una concentracion excesiva en
los objetivos a corto plazo. El Consejo Europeo insta a los Estados miembros a que actiien en
favor de la aplicacion de estos principios y pide al Consejo que, antes de fin de afio, le

presente un informe sobre las decisiones adoptadas al respecto.
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10.

11.

12.

13.

Mas alla del sector financiero, el Consejo Europeo destaca su determinacion de tomar las
medidas necesarias en apoyo del crecimiento y el empleo. Invita a la Comision a que formule
antes de que acabe el afio propuestas adecuadas, en particular, para preservar la
competitividad internacional de la industria europea. El Consejo Europeo subraya que la
continuacion de las reformas estructurales es mas importante que nunca para contribuir al
retorno del crecimiento y a la mejora del empleo en Europa. El apoyo a la actividad
econdmica requiere un nivel suficiente de financiacion. El Consejo Europeo acoge
favorablemente la decision del Banco Europeo de Inversiones de movilizar 30 000 millones
de euros de ayuda en beneficio de las PYME europeas, asi como su compromiso de reforzar
su capacidad de intervencion en proyectos de infraestructuras. Insta al BEI a asumir una parte

mayor de riesgo en la financiacion de las PYME.

Las politicas presupuestarias deben seguir inscribiéndose en el marco del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento revisado, cuya aplicacion, tal como prevén sus normas, deberia reflejar también

las excepcionales circunstancias que atravesamos.

La Union Europea debe actuar con sus socios internacionales en favor de una reforma real y
completa del sistema financiero internacional, fundamentada en los principios de
transparencia, solidez bancaria, responsabilidad, integridad y gobernanza mundial. El objetivo
es tomar sin demora decisiones sobre transparencia, normas mundiales de regulacion,
supervision transfronteriza y gestion de crisis, prevenir los conflictos de interés y crear un
sistema de alerta temprana, de manera que se suscite la confianza de ahorradores e inversores
en todos los paises. La Union tomaré rapidamente las iniciativas apropiadas en concertacion
con sus principales socios y las instituciones financieras internacionales afectadas. Estas

iniciativas se prepararan a fondo en el seno de la Union Europea.

El Consejo Europeo expresa su solidaridad con los esfuerzos realizados por Islandia, pais
estrechamente integrado en el Mercado Unico de la Unién Europea por medio del Acuerdo
del EEE y que necesita del apoyo de la comunidad internacional; a su vez, espera de ¢l que

respete sus compromisos internacionales.
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14.

El Consejo Europeo ha tomado nota del informe elaborado por la Presidencia, en cooperacion
con la Comision, relativo a la volatilidad de los precios del petrdleo. Pide al Consejo que
prosiga sin demora sus trabajos sobre este asunto e invita a la Comision a que, sin dilacion,
adopte las medidas necesarias para fomentar la transparencia de las reservas comerciales de
petroleo y la eficiencia energética, en contacto, en particular, con el Banco Europeo de

Inversiones.

TRATADO DE LISBOA

15.

El Consejo Europeo, recordando sus conclusiones de junio de 2008, ha tomado nota del
analisis que le ha presentado el Primer Ministro irlandés, D. Brian Cowen, sobre los
resultados del referéndum sobre el Tratado de Lisboa. El Gobierno irlandés proseguira sus
consultas con vistas a contribuir a elaborar un esbozo de solucion de la situacion. Basandose
en esta intervencion, el Consejo Europeo ha acordado volver sobre esta cuestion en su reunion
de diciembre de 2008 a fin de definir los elementos de una solucion y de una via comin de

avance.

ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

16.

El Consejo Europeo confirma su determinacion de cumplir los ambiciosos compromisos de su
politica de cambio climatico y energia que acordd en marzo de 2007 y marzo de 2008. En ese
contexto, pide a la Presidencia y a la Comision que dispongan la intensificacion de los
trabajos en las proximas semanas con el fin de que el Consejo Europeo pueda decidir en
diciembre de 2008 las soluciones adecuadas a los retos que supone su aplicacion para todos
los sectores de la economia europea, y para todos los Estados miembros, atendiendo a la
situacion especifica de cada uno de ellos y velando siempre por una satisfactoria relacion

coste-eficacia que se establezca de manera rigurosa.
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SEGURIDAD ENERGETICA

17. La seguridad del abastecimiento de energia es una prioridad de la Unién Europea que requiere

la responsabilidad y la solidaridad de todos los Estados miembros. Con tal fin, y teniendo en

cuenta el informe presentado por la Presidencia', el Consejo Europeo ha decidido intensificar

los trabajos en curso estableciendo las siguientes orientaciones e invitando a la Comision a

que, si procede, presente las correspondientes propuestas o iniciativas:

a)

b)

ultimar el conjunto legislativo relativo al mercado interior de la electricidad y del gas
antes del final de la legislatura;

acelerar la aplicacion del Plan de accidon europeo para la eficiencia energética y del Plan
Estratégico de Tecnologia Energética;

proseguir con determinacion la diversificacion de las fuentes de energia, a la que
contribuyen directamente las medidas del conjunto legislativo sobre energia y clima;
fomentar un mejor funcionamiento del mercado, en particular mediante una mayor
transparencia en lo relativo a los flujos y reservas, y mediante el intercambio de
informacion sobre las necesidades y los recursos a largo plazo;

elaborar mecanismos de crisis que permitan afrontar las interrupciones temporales del
abastecimiento;

reforzar y completar las infraestructuras criticas, en particular las redes transeuropeas de
transporte de energia y las terminales para gas natural licuado. Se concedera especial
atencion a la vez a las interconexiones y a la conexion de los paises europeos mas
aislados, la articulacion de las redes europeas con las infraestructuras de abastecimiento
y la necesidad de diversificar tanto las fuentes como las rutas. El Consejo Europeo
respalda la iniciativa de la Comision de elaborar un plan de actuacion para acelerar las
interconexiones en la zona del Baltico. Con tal finalidad, se establecera un calendario de

trabajo antes de fin de afio;

! Doc. 14090/08.
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18.

g)  desarrollar las relaciones de la Union en el &mbito energético con los paises productores
y de transito, con el fin de lograr la estabilidad del abastecimiento y la diversificacion de
las fuentes de energia y de las rutas de abastecimiento. En este sentido, el Consejo
Europeo acoge favorablemente las iniciativas que han tomado varios Estados miembros
sobre la seguridad energética y, en particular, la reunion con los paises del Mar Caspio y

los paises de transito, que la Presidencia checa organizaré en la primavera de 2009.

El Consejo Europeo volvera a ocuparse de este asunto en su sesiéon de marzo de 2009 para
recapitular el progreso de los trabajos, también a la luz de la proxima Revision Estratégica del
Sector de la Energia que llevara a cabo la Comision, y adoptar las decisiones que resulten

necesarias.

PACTO EUROPEO SOBRE INMIGRACION Y ASILO

19.

20.

El Consejo Europeo ha adoptado el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo', que expresa el
compromiso de la Unidén Europea y de sus Estados miembros de desarrollar una politica justa,
eficaz y coherente en relacion con los retos y las oportunidades que representan las
migraciones. El Pacto constituird en lo sucesivo, para la Union y sus Estados miembros, la
base de una politica comin de inmigracion y asilo guiada por un espiritu de solidaridad entre
Estados miembros y de cooperacion con los terceros paises. Esta politica comin debe
apoyarse en una buena gestion de los flujos migratorios, no solo en interés de los paises de

acogida, sino también de los paises de origen y de los propios migrantes.

Los principios fundamentales que enuncia el Pacto se materializan en una serie de medidas
que deberan aplicarse sin tardanza tanto en el plano de la Unién Europea como en el plano
nacional. Ademads, esos principios inspiraran asimismo el futuro programa de trabajo de la
Unién Europea, que propondra la Comision en mayo de 2009, con el fin de ultimarlo durante
la Presidencia sueca. La aplicacion del Pacto sera objeto de un debate anual a partir del

Consejo Europeo de junio de 2010.

1
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ACTUACION CONSECUTIVA AL CONSEJO EUROPEO
DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2008

21.

22.

El Consejo Europeo toma nota con satisfaccion de la retirada de las tropas rusas de las zonas
adyacentes a Osetia del Sur y Abjasia como un nuevo paso esencial en la aplicacion de los
acuerdos del 12 de agosto y del 8 de septiembre, asi como del comienzo, en Ginebra, de las
conversaciones internacionales previstas por dichos acuerdos. El Consejo Europeo pide a la
Comision y al Consejo que prosigan la evaluacion completa y detallada de la relacion
UE-Rusia en la perspectiva de la préxima cumbre, cuya celebracion en Niza estd prevista para
el proximo 14 de noviembre. Dicha evaluacion se tendra en cuenta en la prosecucion de las

negociaciones de un nuevo acuerdo de asociacion con Rusia.

La Union Europea esta decidida a proseguir, especialmente a través de su politica de
vecindad, el apoyo a sus vecinos orientales en sus esfuerzos de modernizacién econémica y
de democratizacion. El Consejo Europeo subraya a este respecto la importancia de los
resultados de la cumbre UE-Ucrania celebrada en Paris y hace un llamamiento al refuerzo de
las relaciones entre la Union y la Republica de Moldova y Georgia, de conformidad con las
conclusiones del Consejo del 13 de octubre. Encomienda al Consejo que proceda a un primer
estudio de las propuestas sobre la futura "Asociacion Oriental" de la Unidén Europea, que la

Comision tiene intencion de presentar en noviembre.

GRUPO DE REFLEXION

23.

El Consejo Europeo ha aprobado la propuesta del presidente del Grupo de Reflexion y de sus
dos vicepresidentes respecto de la composicion del Grupo, que figura en anexo de las
presentes conclusiones. EI Grupo comenzaré sus trabajos lo antes posible y llevaré a cabo su
reflexion de conformidad con el mandato aprobado por el Consejo Europeo de

diciembre de 2007. La Secretaria General del Consejo prestara al Grupo apoyo material y

logistico.
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Presidente

Felipe Gonzéalez Marquez

Vicepresidentes

Vaira Vike-Freiberga

Jorma Ollila

Miembros

Lykke Friis

Rem Koolhaas
Richard Lambert
Mario Monti
Rainer Miinz
Kalypso Nicolaidis
Nicole Notat
Wolfgang Schuster
Lech Walesa

Composicion del Grupo de Reflexion
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ANEXO 2

Lista de documentos de referencia presentados al Consejo Europeo

—  Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo (doc. 13440/08, aprobado por el Consejo JAI
del 25 de septiembre y adoptado por el Consejo Europeo)

—  Declaracion sobre un Plan de accién europeo concertado de los paises de la zona del euro
(doc. 14239/08)

— Orientaciones de la Presidencia con vistas a la prosecucion de los trabajos sobre el conjunto
legislativo energia-clima [doc. 14240/2/08 + REV 1 (cs) + REV 2
(en, de, da, sv, It, mt, pl, sk, sl)]

—  Informe de la Presidencia sobre la seguridad energética (doc. 14090/08)

—  Informe de la Presidencia sobre la volatilidad de los precios del petrdleo

(doc. 13266/2/08 REV 2)
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