Naciones Unidas E/2008/6-E/1cEF/200813

TG Consgjo Econdmico y Social Distr. genera

19 de diciembre de 2007
\{\g z/}/ Espariol

Original: inglés
Consejo Econdmico y Social Fondo de las Naciones Unidas para
Periodo de sesiones sustantivo de 2008 la Infancia
Tema 3 b) del programa provisional* Junta Ejecutiva
Actividades oper acionales de las Naciones Unidas Primer periodo de sesiones ordinario de 2008
para la cooperacion internacional para el desarrollo: 29 de enero a 1° de febrero de 2008
informes de las Juntas Ejecutivas del Programa de las Tema 10 del programa provisional**

Naciones Unidas para el Desarrollo/Fondo de Poblacién
delas Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfanciay el Programa Mundial de Alimentos

Informe anual al Consgjo Econdmicoy Social***

Resumen

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) prepara todos los
afios el presente informe en cumplimiento de la resolucién 59/250 de la Asamblea
General, sobre la revision trienal de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y de
conformidad con la solicitud de los Estados Miembros relativa a una mayor
armonizacion y coordinacién. El informe también se ajusta a la decisién 1995/5 de
la Junta Ejecutiva sobre el formato y el contenido del informe anual al Consejo
Econémico y Social. El informe proporciona informacién sobre las medidas que
adopta el UNICEF para estrechar |a cooperacion con otros miembros del sistema de
las Naciones Unidas a fin de que la asistencia para el desarrollo arroje resultados
sostenibles para los nifios.

* E/2008/100 (por publicarse).
** E/ICEF/2008/1.
*** | apresentacion de este documento se retraso para dar tiempo a la celebracién de consultas
internas.
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I ntroduccion

1. El presente informe ofrece informacién sobre las medidas que adopta el
UNICEF para promover los derechos del nifio y velar por que se logren resultados
sostenibles para la infancia, en estrecha asociacién con otros miembros del sistema
de las Naciones Unidas, asi como con los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas en el bienestar de |os nifios.

2. Para el UNICEF, la mejor via para alcanzar las metas y objetivos de los
objetivos de desarrollo del Milenio, la Declaracion del Milenio, Un mundo
apropiado para los nifios y las metas nacionales radica en trabajar de forma mas
eficaz y eficiente con los gobiernos, las organizaciones de las Naciones Unidas, la
sociedad civil y muchos otros asociados en el desarrollo. Esa colaboracién puede
redundar claramente en muchos beneficios, entre otras cosas, una mayor
armonizacion y coherencia de la asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas
en los niveles de paises y mundial. Ha acarreado resultados significativos en varios
aspectos; por g emplo, el niumero estimado de nifios que mueren antes de los 5 afios
ha descendido a 9,7 millones. Ello representa una disminucion de la tasa de
mortalidad infantil del 60%, desde 1960. Analogamente, una asociacion mundial se
habia empefiado en reducir las muertes por sarampion en un 50% en un periodo de
seis afos; los resultados recientes muestran una reduccion del 68% en todo el
mundo, y del 91% en el Africa a sur del Sahara, entre 2000 y 2006. Del mismo
modo, los esfuerzos para poner término al trabajo infantil han logrado avances
considerables; el trabgjo infantil se redujo en un 11% de 2002 a 2006; las formas
mas peligrosas de trabajo infantil disminuyeron en un 26%.

3. Otros importantes beneficios son por gemplo una disminucién marcada del
namero de casos de poliomielitis (desde 2002) y un aumento de la matricula en la
ensefianza primaria. Se observan mejoras en las précticas de lactancia natural y
acceso a mosquiteros tratados con insecticidas en las zonas afectadas por el
paludismo. Sin embargo, siguen persistiendo problemas importantes.

4. El impetu para la cooperacion y colaboracién se pone de manifiesto en el
enfoque “Unidos en la accién” que caracteriza cada vez mas los esfuerzos de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. El afio anterior, la familia de las
Naciones Unidas colaboré de forma mas coherente y armoniosa en los paises que
elaboraban nuevas evaluaciones comunes de |os paises y marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD). EI UNICEF se asocia activamente a
tales procesos, y a veces asume la direccién, a fin de promover mejores resultados
para los nifios. Haciendo claramente hincapié en la reduccién de la pobreza y la
consecuciéon de las metas para los nifios, el UNICEF utiliza su poder de
convocatoria para asegurar que los derechos de los nifios y las mujeres se reflgjen en
todas las medidas tendentes a la consecucién de las metas. Entre los logros de 2007
pueden mencionarse el desarrollo en colaboraciéon de un mecanismo comin de
financiacion para movilizar recursos para €l programa “Una ONU” en los ocho
paises pilotos de “Unidos en la accién”.

5. Como parte de su idiosincrasia de mejoramiento continuo de sus operaciones,
el UNICEF inici6 exédmenes de los recursos humanos, procedimientos
operacionales, funcién de suministro y participacién con asociaciones de |a sociedad
civil asi como un examen institucional mas amplio. Dicho examen determiné la
necesidad de cambios fundamentales para reforzar la eficacia y eficiencia del

07-65539



E/2008/6
E/ICEF/2008/3

07-65539

UNICEF en la obtencién de resultados para la infancia. Los cambios recomendados
serian calibrar el enfoque €l programa, realinear las estructuras y sistemas para
producir resultados de calidad, reforzar la base de conocimientos, mejorar la labor
con los asociados y establecer la coordinacion, el apoyo y la supervision necesarios
para promover una mayor colaboracion y coherencia.

Aplicacion del programa de reforma del Secretario
General y lasdisposicionesdelarevision trienal
amplia dela politica

Financiacion de las actividades oper acionales para
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas

Resultados de las reuniones sobre promesas de contribuciones para
recur sos or dinarios en 2007

6. En conjunto, las promesas de contribuciones recibidas durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre promesas de contribuciones, celebrada en noviembre
de 2006, y en la octava reunion del UNICEF sobre promesas de contribuciones
durante el primer periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva, en enero de
2007 ascendian a 260 millones de dolares, y procedian de 49 gobiernos donantes,
gue incluian paises desarrollados y en desarrollo. Durante las dos reuniones de
promesas de contribuciones, se formularon promesas plurianuales por la suma de
189 millones de ddlares para el periodo 2007-2009, con un modesto incremento en
las promesas de contribuciones plurianuales no condicionadas para los recursos
ordinarios. Los detalles sobre los resultados de las reuniones sobre promesas de
contribuciones estan disponibles en e informe de la Junta Ejecutiva
(E/ICEF/2007/7/Rev.1).

I ngresos para los recur sos or dinarios en septiembre de 2007

7. Al mes de septiembre de 2007, el UNICEF habia registrado un ingreso de
recursos ordinarios de 533 millones de ddlares de gobiernos donantes y organismos
intergubernamentales en relacion con las proyecciones del plan financiero de
mediano plazo, de 527 millones de dolares. Se prevé que el total de ingresos para
los recursos ordinarios procedentes de todas las fuentes para 2007 ascienda a 1.053
millones de dolares, y el nivel de las contribuciones gubernamentales para los
recursos ordinarios se gjustaria a las estimaciones del plan financiero. La relacion
actual entre los recursos ordinarios y 10s recursos totales es del 30%.

8. En larevision trienal amplia de la politica se exhorté a los donantes a que
aumentaran la financiacion de los recursos basicos y ordinarios para las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas. La financiacion basica con cargo
a los recursos ordinarios permite al UNICEF cumplir sus funciones operacionales y
normativas y ofrece la flexibilidad necesaria para que se obtenga el méaximo impacto
de los acuerdos de programacion conjunta y mancomuniéon de fondos con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas.
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Otros recursos

9. Las contribuciones a otros recursos registradas de los gobiernos a mes de
septiembre de 2007 ascendian a 764 millones de ddlares. De esta cantidad, 556
millones de ddlares se destinaron a otros recursos-ordinarios (no para emergencias),
en relacion con un plan financiero de 352 millones de délares, mientras que se
destinaran 208 millones de dolares a otros recursos-para emergencias, en relacion
con un plan financiero de 371 millones de dolares. Al 30 de septiembre de 2007, el
ingreso total de otros recursos procedentes de todas las fuentes ascendia a 1.284
millones de ddlares, 1o que representaba el 66% de la cifra objetivo del plan de
1.947 millones de ddlares.

10. El aumento proyectado en otros recursos en 2007 es el resultado de los
esfuerzos de recaudacion de fondos para los fondos teméticos. Las contribuciones
tematicas son fondos aportados para prioridades del plan estratégico de mediano
plazo del UNICEF, que permiten al UNICEF cierta discrecionalidad en el calendario
de empleo de los fondos y en la asignacion de los fondos para fines especificos.
Esos fondos, que se caracterizan por sus bajos costos administrativos, un sistema
simplificado de presentacion de informes anuales y una mayor flexibilidad,
responden a las prioridades del programa y permite una planificacion a mas largo
plazo y resultados mas sostenibles. La financiacion temética también ha contribuido
a una mayor flexibilidad y previsibilidad de los otros recursos y representa en la
actualidad una parte importante y creciente de la financiacion total. Entre 2004, afio
en que se introdujeron los fondos teméticos, y 2006, la relacion entre las
contribuciones tematicas y las contribuciones totales crecié de 8% a 11%, y €l
importe de la financiacion temética se triplicé con creces durante el mismo periodo
(al 30 de septiembre de 2007). Desde 2003, el importe total recibido de los fondos
teméticos asciende a 1.189 millones de ddlares.

11. Los acuerdos interinstitucionales son otro recurso en expansion para el
UNICEF. Estos fondos se orientan en su mayor parte a las intervenciones en casos
de crisis humanitarias e incluyen, entre otras fuentes, los ingresos de varios
mecanismos de financiacion mancomunados, tales como subvenciones del Fondo
central parala accion en casos de emergencia, de la Oficina de las Naciones Unidas
para Asuntos Humanitarios (78 millones de ddlares), contribuciones a Fondo
Fiduciario de donantes mltiples para el Sudan, la Republica del Congo y Etiopia
(63,5 millones de ddlares), las subvenciones a Fondo Fiduciario para el lraq (27
millones de ddlares) y la financiacién del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
sobre seguridad humana (1 millon de ddlares). Para septiembre de 2007, esas
fuentes generaron 194 millones de ddlares, lo que ya superaba €l total de 2006, de
178 millones de ddlares. Se prevé que la financiacion por conducto de esta
modalidad crezca en los proximos afios. En cierta medida, esta tendencia es €l
resultado de un cambio en el enfoque de financiacion entre algunos donantes
importantes, en favor de una financiacién mas mancomunada. La evaluacion llevada
a cabo hasta la fecha indica que podria seguirse racionalizando el proceso de
mancomunién de fondos, sustituyendo un enfoque basado en proyectos por otro
enfoque de programas més integrado. Ello a su vez permitiria reducir los gastos de
las operaciones, y aumentar de esta manera el importe de fondos disponibles para la
asistencia.

12. Para septiembre de 2007, el UNICEF habia registrado en el marco de otros
recursos el importe de 398 millones de dodlares, dedicados a la asistencia
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humanitaria, 10 que representa el 31% del total de otros recursos. Por conducto del
proceso de llamamientos humanitarios unificados de las Naciones Unidas, el
UNICEF ha conseguido resultados relativamente buenos en la movilizacién de
financiacion para necesidades humanitarias. En 2007, se habia encontrado
financiacion para el 53% de los objetivos del Llamamiento unificado. Sin embargo,
para septiembre de 2007, habia registrado un nivel de financiacion de solo el 23%
para las crisis “olvidadas” no incluidas en el Llamamiento unificado. Algunas
iniciativas, tales como la iniciativa Buena Gestion de las Donaciones Humanitarias,
han tenido un efecto positivo en la financiacién para la asistencia humanitaria, pero
todavia es preciso abordar la cuestion de las crisis para las que no se dispone de
suficiente financiacion.

13. La revision trienal amplia de la politica de 2004 preconiz6 una mayor
previsibilidad de la financiacion para el desarrollo, incluso a través de
contribuciones plurianuales. Esas contribuciones al UNICEF han aumentado en
nimero y en valor. La previsibilidad de los fondos, en general, permite establecer un
nexo entre las prioridades estratégicas y las fuentes de financiacion. El ingreso
futuro total (promesa de contribuciones no sujetas a condicion) para 2008-2012
asciende a 442 millones de ddlares, es decir, 316 millones de ddlares de otros
recursos 'y 126 millones de ddlares de recursos ordinarios. Ademas, ha aumentado €l
valor medio de los acuerdos de donantes; asi, de 1.059 millones de ddlares para cada
acuerdo de donantes en 2006, se paso a 1.177 millones de dolares en 2007.

14. En los ultimos dos afios, el crecimiento del ingreso general del UNICEF ha
superado el de la asistencia oficial para el desarrollo que prestan los miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Incluso después del incremento espectacular de la
financiacion para la emergencia causada por el tsunami en el Océano indico en
2005, el UNICEF registré un modesto incremento de 0,7% en 2006, mientras que la
asistencia oficial para el desarrollo mostré una caida de 1,8% (con exclusién de la
reduccion de la deuda). Las proyecciones de la OCDE/asistencia oficial para €l
desarrollo para 2007 indican que esta asistencia seguira disminuyendo. EIl UNICEF
prevé un aumento del ingreso global de aproximadamente el 8% en 2007.

15. El UNICEF depende de sus asociados en lo que respecta al crecimiento,
previsibilidad, estabilidad y fiabilidad de los fondos necesarios para cumplir su
mision. Se agradece profundamente la constante confianza que muestra la
comunidad de donantes hacia la labor del UNICEF.

Asociaciones estratégicas, incluida la cooperacion
con el Banco Mundial

16. El UNICEF colabora estrechamente con una amplia gama de aliados en los
sectores publico y privado para agilizar los progresos en la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenioy otras metas para lainfancia. Estas asociaciones
galvanizan los compromisos asumidos y tienen un efecto multiplicador en los
recursos humanos, técnicosy financieros en los planos mundial y nacional.

17. En el &mbito de la salud, los dirigentes de ocho organizaciones de salud
publica se han reunido para coordinar mejor y fortalecer los sistemas de salud. Este
grupo incluye a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF, el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas, €l Programa conjunto de las Naciones Unidas



E/2008/6
E/ICEF/2008/3

sobre el virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (ONUSIDA), el Banco Mundial, laAlianza Mundial para el Fomento de la
Vacunaciéon y la Inmunizacion, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosisy laMalariay la Gates Foundation.

18. Tras reconocer la gravosa carga de la enfermedad, que obstaculiza un
desarrollo acelerado en Africa, los Ministros de Salud de la Unién Africana pidieron
al UNICEF, laOMSYy el Banco Mundial que elaboraran una estrategia de salud para
Africa a fin de consolidar los sistemas de salud mediante un mejoramiento de los
recursos, las politicas y la gestion. La estrategia complementa otras estrategias de
salud y crea también un foco para la convergencia de todas las iniciativas en la
materia. Esta respuesta coordinada asegura que se obtenga el maximo beneficio de
los recursos movilizados y evita la fragmentacion y duplicacién de las tareas.

19. Por conducto de las iniciativas “Unete por la nifiez, Gnete con la juventud,
Unete para vencer al SIDA”, el UNICEF, el ONUSIDA y asociados prestan un apoyo
creciente a cuatro intervenciones relacionadas y que se respaldan mutuamente,
conocida como “las cuatro P": la prevencién de la transmision del VIH de madre a
hijo; el tratamiento pedidtrico del SIDA; la prevencién primaria de la infeccion
entre los adolescentes y jovenes; y la proteccion y apoyo para los nifios afectados
por el VIH/SIDA. Mediante la iniciativa de “las cuatro P’, se esta movilizando a
una amplia gama de agentes, entre ellos fundaciones del ONUSIDA, empresas de
productos farmacéuticos, donantes, investigadores y organizaciones no
gubernamentales, para lograr avances en cada una de las esferas principales. Como
resultado, muchos gobiernos de Africa al sur del Sahara estan integrando dentro de
sus marcos de politicas nacionales acciones para mitigar los efectos del SIDA en los
nifios. Son dignos de mencién los progresos constantes que se logran en Africa
oriental y meridional, en que vive la mayoria de los nifios recientemente infectados;
en esas regiones, la proporcion de mujeres embarazadas seropositivas que reciben
un tratamiento antirretrovirico (para prevenir la transmision de la madre a hijo)
aumento del 11% en 2004, al 31% en 2006. Los nifios infectados por el VIH han
ganado un mayor acceso al tratamiento pediétrico en los Ultimos afios Unicamente.
Por sobre todo, en los paises de mediano y bajo ingreso, se ha impartido tratamiento
antirretrovirico a 127.300 nifios, 10 que representa un aumento de practicamente el
80%, si se compara con la cifrade 71.900 evaluada a fines de 2005.

20. El Fondo Mundial es un importante asociado del UNICEF. Las oficinas del
UNICEF en los paises participan en el mecanismo de coordinacion nacional
promovido por el Fondo Mundial. La organizacion también trabaja muy activamente
para apoyar las actividades de adquisiciones en varios paises en relacion con las
actividades de subvenciones del Fondo Mundial.

21. El UNICEF es el principal receptor de las subvenciones del Fondo Mundial en
Somalia y uno de los receptores y asociados del Fondo Mundial para el VIH/SIDA
en Azerbaiyan, Indonesia, Mongolia, €l Pacifico y el Sudan, y para el paludismo en
Angola.

22. Varias asociaciones estdn ayudando a los paises a alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio relacionados con la educacion. Una de €llas es la Iniciativa
de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias, coordinada por e UNICEF,
gue es €l programa “insignia’ de educacion de las nifias. En el plano nacional, la
Iniciativa ayuda a aumentar la eficacia de los esfuerzos iniciados por el pais,
haciendo participar a los mecanismos existentes (tales como las estrategias de
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reduccion de la pobreza'y los MANUD) a servicio de las metas de educacion. El
UNICEF trabgja actualmente con muchos asociados, entre ellos la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), acerca del trabajo infantil, a fin de asegurar que se
individualicen, cuantifiquen y aborden las diversas causas de las disparidades en
materia de educacion. Ademés, el UNICEF es socio fundador de la Iniciativa Via
Rapida del Programa de Educacion para Todos, que ofrece recursos para el proceso
de planificaciéon de la educacion y examina los planes resultantes del sector de la
educacion a los fines de colmar las lagunas de financiacion que persisten una vez
gue se han tenido en cuenta los recursos nacionales y €l apoyo de donantes del pais.
El UNICEF es el organismo coordinador principal en 10 de los 32 paises que hasta
el momento rednen las condiciones para recibir ayuda financiera en el marco de la
Iniciativa Via Rapida de la Educacién para Todos. A través de la Iniciativa para la
Educacion de las Nifias, las cuestiones de género y otras cuestiones relacionadas con
la disparidad se han integrado en las actividades y programas principales de la
Iniciativa Via Rapida.

23. Sedesarrollaron nuevas asociaciones para llegar a los nifios de edad escolar en
las situaciones de emergencia, ya sea en relacion con conflictos o con desastres
naturales. El grupo temético sobre educacion del Comité Permanente entre
Organismos, en el cual el UNICEF y Save the Children comparten la direccion, es
un gjemplo excelente de liderazgo conjunto de las Naciones Unidas y la sociedad
civil. Se ha establecido un grupo consultivo, compuesto de organismos
representativos que se ocupan de la educacion en situaciones de emergencia. En la
actualidad 40 paises que se encuentran en situaciones de emergencia o el periodo
posterior a la emergencia se benefician del fondo creado gracias a la asociaciéon en
Africa, Asiay el Oriente medio.

24. El UNICEF sigue trabajando con la Alianza de Jefes Ejecutivos de
Organizaciones de Juventud en la elaboracion de un nuevo documento de
orientacion sobre salud ambiental, que ayudara a los dirigentes de la juventud a
desarrollar aptitudes para adoptar medidas locales a fin de abordar el impacto de los
problemas ambientales, incluido el cambio climéatico, en la salud de los nifios.
Ademés, como parte de su asociacién con organizaciones confesionales, el UNICEF
sigue trabgjando con la Red Mundial de Religiones en favor de la Infanciay la
Conferencia Mundial de Religiones por la Paz, en la preparacion de una carpeta
sobre ensefianza de la ética para los nifios a través del aprendizaje interconfesional,
y estainiciando lalabor para un estudio sobre los nifios y las religiones mundiales.

25. El UNICEF estd empefiado en ampliar las asociaciones como parte de la
reforma humanitaria. EI Fondo participa enérgicamente en la nueva Plataforma
Humanitaria Mundial. Inaugurado por organizaciones gubernamentales y jefes de
organismos del sistema de las Naciones Unidas en julio de 2006, este foro para la
consolidacion de asociaciones se cred con el objeto de ofrecer una plataforma mas
equilibrada de debate y colaboracién entre los agentes dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas. EI UNICEF esta apoyando la aplicacion de los “principios de
asociaciones” de la plataforma en tres paises pilotos: Indonesia, Panama y
Zimbabwe. EI UNICEF también esta ampliando su participacion estratégica con
organizaciones no gubernamentales humanitarias, en particular mediante el examen
de su marco genérico de acuerdos aplicable a las necesidades mundiales y
nacionales, el mejoramiento de sus practicas operacionales y el fomento de la
planificacién conjunta a escala del pais.
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26. Enlo que respecta a la proteccion de los nifios asociados con fuerzas y grupos
armados, las reuniones ministeriales celebradas en Paris en febrero de 2007 y en
Nueva York en noviembre de 2007 dieron como resultado que 100 paises asumieran
el compromiso de garantizar los niveles de proteccion més elevados para los nifios
afectados por los conflictos armados. Se acordd establecer un foro de alto nivel
entre los paises afectados, donantes y organizaciones internacionales para destacar
las situaciones de que son motivo de grave preocupacion y obtener recursos a esos
efectos.

27. El UNICEF apoy6 activamente el Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, que es un hito en la proteccion
de lainfancia. Se emprendieron intensas consultas en la sede, las oficinas regionales
y sobre el terreno, en asociacion con gobiernos, organizaciones no gubernamentales
y otras organizaciones de la sociedad civil, a fin de una movilizacion dirigida a
sensibilizar y tomar medidas para proteger alos nifios de la violencia.

28. Se formd una nueva asociacion con Specia Olympics International para
promover y sensibilizar acerca de los derechos de los nifios con discapacidades
intelectuales. EI UNICEF se sumé al ONUSIDA en una asociacion con el Consgjo
Internacional de Cricket y utiliz6 la plataforma de la Copa Mundial de Cricket 2007
en las Indias occidentales y el Campeonato 2007 en Sudéfrica para promover la
iniciativa “Unete por la nifiez, Gnete con la juventud, Unete para vencer al SIDA”.
Ademas el UNICEF y la Fédération Internationale de Football Association (FIFA)
lanzaron la iniciativa “Metas para las nifias’ en el Mundial de futbol femenino de
2007 en Shangai (China), una campafia que promovio la educacion, la igualdad
entre los génerosy los derechos de las mujeres y las nifias.

29. El UNICEF desempefia una funcion esencial en las actividades de alerta
temprana y preparacion para emergencias en €l marco del Comité Permanente entre
Organismos, y colabora con una amplia gama de asociados para reforzar la
capacidad comun en los planos regional y nacional.

30. En enero de 2007 el Consgjo de Europa y e UNICEF firmaron una
declaracion conjunta para reforzar la cooperacién en la formulacion de politicas y la
investigacion. EI UNICEF coopera con el Consgjo en su programa trienal,
“Construir una Europa para y con los nifios’, en los &mbitos de derechos del nifio,
violencia contra los nifios, proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual, justicia de menoresy participacion de los nifios.

Asociacionesinstitucionales del UNICEF

31. El UNICEF colabord estrechamente con empresas privadas para identificar,
concebir y poner en marcha alianzas que promuevan los factores positivos del sector
institucional en nombre de los nifios del mundo, y alienta a las empresas a adoptar
précticas comerciales responsables desde el punto de vista social. Entre las
oportunidades pueden mencionarse los esfuerzos dirigidos por asociaciones
multifacéticas, la filantropia estratégica, las iniciativas de mercadeo relacionadas
con una causa, programas de empleo, eventos especiales, venta de tarjetas de
felicitacion y apoyo a las campafias de sensibilizacién y Ilamamientos de
emergencia. IKEA se ha asociado con el UNICEF através de enfoques integrados en
apoyo de los nifios y las mujeres y sus oportunidades de aprendizaje y desarrollo,
incluso abordando las cuestiones del trabajo infantil. En colaboracion con el
UNICEF, el Grupo FTSE introdujo la primera serie de indices mundiales de valores
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éticos, FTSE4Good, para seguir de cerca la sostenibilidad ambiental del sector
privado, desarrollar relaciones positivas con los accionistas, y apoyar los derechos
humanos universales. El UNICEF sigue diversificando las estrategias de
participacion paratrabajar con empresas en nombre de |os nifios.

Colaboracion con el Banco Mundial y otrasinstituciones
multilaterales de desarrollo

32. El UNICEF esta expandiendo su colaboracion con instituciones multilateral es
de desarrollo a fin de apalancar los recursos para los nifios. En 2007, las
asociaciones del UNICEF con instituciones financieras internacionales se siguieron
consolidando y dieron como resultado contribuciones de 27 millones de ddlares, es
decir, casi cuatro veces €l nivel de 2006. La creciente cooperaciéon con el Banco
Africano de Desarrollo en apoyo de la educacion y el fortalecimiento de las
asociaciones con el Banco Mundial a nivel de paises han sido importantes en este
sentido.

33. El UNICEF y e Banco Mundia estan trabajando para consolidar la
colaboracion de larga data en los ambitos del desarrollo socioecondmico e
intensificar la cooperacion en la accion humanitaria y las situaciones que siguen a
los conflictos.

34. Existen numerosos aspectos complementarios entre los ambitos abarcados por
el Plan estratégico de mediano plazo del UNICEF y la Red de Desarrollo Humano
del Banco Mundial, y estan en curso didlogos de politica en las esferas de la salud,
nutricién, educacion, agua y saneamiento y proteccion de la infancia. Se esta
ampliando la colaboracion en la politica social en los niveles mundial y nacional. Se
hacen esfuerzos para facilitar una colaboracion agil y eficiente en las intervenciones
humanitarias y las situaciones que siguen alos conflictos.

35. Durante 2007, el UNICEF colaboré con el Banco Mundial para organizar dos
eventos mundiales conjuntos en Nueva York. Uno de €llos, llamado “Eyes on the
Budget as a Human Rights Instrument” (Percepcion del presupuesto como
instrumento de derechos humanos) congregd a los delegados de mas de 60 misiones
ante las Naciones Unidas y present6 g emplos nacionales de Ecuador y la Republica
Democrética del Congo para examinar la utilizacion de las politicas publicas y los
presupuestos nacionales como vehiculos para invertir en los nifios y en la
realizacion de sus derechos. El segundo evento, “Eyes on the South as a Knowledge
Hub” (Percepcién del Sur como centro de conocimientos) puso de manifiesto que
los paises en desarrollo son una fuente dinamica de ideas y nuevos conocimientos
gue pueden redundar en beneficio de los paises en desarrollo y desarrollados.

36. El UNICEF siguio haciendo progresos en su labor con la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo para el registro
universal de nacimientos en 2015. Ello llevo a la primera Conferencia Regional
Latinoamericana sobre el derecho alaidentidad y el registro de nacimientos, que se
celebré en Paraguay en agosto 2007, organizada conjuntamente por el UNICEF, la
OEA, Plan International y el Gobierno del Paraguay.

37. El UNICEF también esté reforzando su colaboracion con el Banco Asiético de
Desarrollo. Esta cooperacion abarca una amplia gama de esferas. En el plano
regional, el centro de datos Evidence for Action Data Hub en laregion de Asiay €l
Pacifico ofrece informacion estratégica y facil de comprender sobre el VIH/SIDA a
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los encargados de la formulacién de politicas, expertos, investigadores y
administradores de programas. El proyecto esta eecutado por el UNICEF y el
ONUSIDA, en asociacion con el Banco Asiatico de Desarrollo. La colaboracion del
UNICEF con el Banco en el plano nacional abarca diversos ambitos, entre ellos
salud, nutricién, educacion, agua y saneamiento y proteccion. EI UNICEF sigue
empefiado en continuar y reforzar esta asociacion en los planos regional y nacional.

38. El UNICEF también firm6 un memorando de entendimiento con el Banco de
Desarrollo del Consgjo de Europa para mejorar la movilizacion y apalancar los
recursos en favor de la infancia, especialmente en Europa central y sudoriental.
Entre las esferas prioritarias pueden mencionarse supervivencia y desarrollo de los
nifios pequefios, ensefianza basica e igualdad entre los géneros, VIH/SIDA y la
infancia, y prevencion e intervencion en caso de violencia, explotacion y abuso.

Desarrollo de la capacidad

39. El desarrollo de la capacidad y la identificacion con las estrategias de
desarrollo nacional son fundamentales para la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio. El apoyo que presta el UNICEF alos programas nacionales e
instituciones asociadas esta adoptando un caracter mas preventivo, estratégico y
orientado haciala politica.

40. El desarrollo de la capacidad se considera un producto y un enfoque
plurisectorial en los programas asistidos por e UNICEF. Sigue siendo una
caracteristica comin de la labor sobre la supervivencia del nifio, el VIH/SIDA, la
educacion y proteccion de la infancia, y es una parte cada vez mayor de la
contribucién del UNICEF ala elaboracion de politicas en el plano nacional, através
del intercambio de experiencias y conocimientos técnicos especializados.

41. ElI UNICEF ayud6 a preparar un nuevo paguete comun de aprendizaje
interorganismos relativo a un enfoque de la labor de las Naciones Unidas basado en
los derechos humanos, asi como la nueva posicion de politica del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la carpeta de material sobre desarrollo de la
capacidad. Ademas, el UNICEF emprenderd un andlisis de sus propios enfoques del
desarrollo de la capacidad para introducir los gjustes necesarios en el préximo
bienio. La atencion que se presta a desarrollo de la capacidad también esté reflejada
en el mayor hincapié que hace el UNICEF en la evaluacién y andisis de la
situacién, como contribucién a la investigaciéon nacional y la capacidad de generar
conocimientos sobre los derechos de los nifios y las mujeres.

42. Sobre la base de las ensefianzas iniciales del Programa acelerado de
supervivencia y desarrollo del nifio en Africa occidental y otros programas
integrados de gran escala, y tras la reunién de todos los representantes del UNICEF
en Africa, que se celebrd en Dakar en noviembre de 2006, las oficinas del UNICEF
en los paises han desarrollado planes aprobados en el plano nacional para las
siguientes actividades: intensificacion de la labor sobre los objetivos de desarrollo
del Milenio relacionados con la salud, 1o que incluye la reduccion de la mortalidad
infantil y materna; expansion de la base empirica para programas integrados basados
en la comunidad; medicién de los resultados y fortal ecimiento de la comunicacion y
las asociaciones en los programas. Tras la reunién de todos los representantes del
Africa, mas de 40 oficinas del UNICEF en los paises africanos elaboraron, junto con
los gobiernos y asociados fundamentales, planes de ampliacién de escala, con sus
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respectivos costos. Esos planes establecen nexos entre la salud, la nutricion, €l
VIH/SIDA y el agua, saneamiento e higiene, para contribuir a la consecucién de
todos los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con la salud.

43. En €l sector de la salud, en asociacion con el Banco Mundial y la OMS, se
desarrollé la iniciativa Marginal Budgeting for Bottlenecks (MBB) para que todas
las partes interesadas en determinar los problemas de presupuestacion puedan
participar a través de propuestas de intervenciones y la estimacion de los costos.
Este método ha ayudado a los gobiernos a centrarse en las intervenciones
fundamentales relacionadas con la infancia, 1o que incluye la asignacién de
recursos. En 2007 un total de 26 paises utilizaron este instrumento con diversos
fines, ya sea el calculo de los costos de las estrategias nacionales de supervivencia
de nifios, o la elaboracion del marco de gastos a mediano plazo, la evaluacion de
necesidades en relacion con los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con
la salud, o la preparacion de simulaciones de costes y otros elementos de
presupuestacion de los programas de salud.

44. El fortalecimiento de la capacidad técnica y tecnolégica nacional avanzo6 en
varios frentes. Sobre la base de los conocimientos técnicos y la utilizacion de la
tecnologia de informacion en la labor de encuestas nacionales se pudo mejorar la
recopilacion de datos, incluso a través de encuestas agrupadas de indicadores
multiples. Desde 1995, afio en que se desarrollaron por primera vez para suministrar
informacién que se necesitaba imperiosamente, estas encuestas de hogares se
llevaron a cabo en 100 paises y territorios. La ronda actual, puesta en marcha en
2005-2006, proporciona datos para mas de 50 paises en lo que respecta a 21 de los
53 indicadores de objetivos de desarrollo del Milenio. EI marco cronolégico para
estas encuestas se ha estrechado de cinco a tres afios, para ofrecer datos mas
actualizados que permitan orientar una planificacion eficaz de programas.

45. Devinfo (establecida inicialmente por el UNICEF como Childinfo) es un
sistema de bases de datos que permite una gestion y difusion eficaces de los datos
sobre desarrollo humano. Debido a su adaptabilidad se ha convertido en un
importante aspecto del fomento de capacidad para larecopilacion y andlisis de datos
a fin de mejorar los resultados en lo que respecta a la infancia. Los paises que
adoptan Devinfo adaptan sus bases de datos a sus propias necesidades y
especificaciones utilizando imégenes de marcas y opciones de embalaje especificas
de los paises. Desde €l afio anterior, otros nuevos 12 paises han adoptado Devlnfo,
con lo que la cifra total de usuarios ahora es de 92 organizaciones de estadisticas
nacionales. Mas de 20.000 profesionales han recibido capacitacion para el empleo
de Devinfo afin de mejorar la afabetizacion estadistica y la administracion de base
de datos, de los cuales dos terceras partes proceden del sector gubernamental.
Devinfo se distribuye atodos los Estados Miembros y organismos del sistema de las
Naciones Unidas, sin necesidad del pago de regalias, para que lo utilicen en sus
ordenadores personales y en la web.

46. Por tercer afio consecutivo, la Division de Estadistica de la Naciones Unidas
ha adaptado Devinfo para publicar 10s datos oficiales de las Naciones Unidas sobre
los indicadores de objetivos de desarrollo del Milenio, conocidos como MDG Info.
MDG Info 2007 ha sido preparado como complemento del informe del Secretario
General sobre los objetivos de desarrollo del Milenio de 2007, y expone las
estadisticas mas actualizadas a nivel de paises disponibles en las Naciones Unidas
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en julio de 2007, para el seguimiento mundial de los progresos hechos desde 1990
en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio.

47. Un elemento central para obtener resultados positivos en la infancia es el
fortalecimiento de la capacidad de las personas, grupos y organizaciones para
trabajar con el sector publico en la reforma de las leyes y politicas nacionales sobre
los derechos del nifio. Un ejemplo son las politicas dirigidas a la reduccion de la
violencia contra los nifios. El UNICEF esta ayudando a abordar |a ardua tarea de los
asistentes sociales y servicios para las familias a través del fomento de la capacidad,
la capacitacion y reformas legislativas para establecer organizaciones y redes de
asistentes sociales profesionales.

Cooperacion Sur-Sur

48. El UNICEF apoya la cooperacion Sur-Sur a través de intercambios directos de
informacién y experiencias entre los paises. Un aspecto de la cooperacion que esta
en constante expansion es el de una mayor coordinacion sobre cuestiones vincul adas
con la proteccion de la infancia en el plano municipal, mediante la creacién de
consegjos descentralizados especializados en los derechos del nifio y la proteccion de
la infancia. Los conocimientos técnicos de América Latina y el Caribe en este
ambito se han ofrecido a paises de otras regiones. Si bien el UNICEF con frecuencia
facilita la colaboracion entre los paises, los conocimientos y la experiencia son
proporcionados por juristas, académicos y activistas que se ocupan de los derechos
del nifio.

49. El Gobierno de Brasil, un precursor en la prestacion de atencion y tratamiento
para el VIH a nifios, con el apoyo del UNICEF ha establecido un mecanismo para
asistir y supervisar a otros paises en desarrollo, denominado Lacos Sul-Sul, o
“Lazos Sur-Sur”, que incluye a Brasil, Bolivia, Cabo Verde, Guinea-Bissau,
Nicaragua, Paraguay, Santo Toméy Principe y Timor-Leste. Esta iniciativa conlleva
el compromiso comun de hacer frente ala epidemia de VIH através de intercambios
horizontales de informacién y la elaboracién conjunta de estrategias. En el marco de
Lacos Sul-Sul, el personal de salud de Brasil, junto con el UNICEF y el ONUSIDA,
suministran medicamentos, fomento de la capacidad, vigilancia y otras formas de
asistencia técnica. También movilizan alos grupos de la sociedad civil en torno ala
reduccion de la estigmatizacion y la prevencion y atencion del VIH. En todos los
paises en que se ha presentado Lacos Sul-Sul se ha observado una rapida
intensificacion de la prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo y un
mejoramiento de los servicios de tratamiento de VIH para nifios y adultos.

50. La Society for Education, Action and Research in Community Health
(SEARCH), una organizacion no gubernamental basada en e estado de
Maharashtra, en la India, demostré que se puede reducir eficazmente la mortalidad
neonatal mejorando las practicas de atencién de los recién nacidos en el hogar. Las
oficinas del UNICEF en Africa oriental y meridional alentaron a los asociados en el
ambito de la salud materna, neonatal e infantil a que visiten SEARCH y el programa
del Gobierno sobre gestion integrada de enfermedades neonatales e infantiles.
Ulteriormente, los directores de programa de siete paises (Etiopia, Kenya, Malawi,
Madagascar, la Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia) y el Yemen
emprendieron una reunion de orientacion de dos semanas en SEARCH, y cada
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equipo en el pais elabord un plan para introducir en las comunidades de sus propios
paises las practicas de atencion de recién nacidos en el hogar.

I ncor poracion de las cuestiones de género en |os programas
y actividades

51. Persisten importantes problemas para asegurar que los nifios y las nifias tengan
acceso a sus derechos en igualdad de condiciones. La consecucion de la igualdad
entre los géneros es esencial para alcanzar todos los objetivos de desarrollo del
Milenio. El informe del UNICEF sobre El Estado Mundial de la Infancia 2007,
relativo a la igualdad entre los géneros, destacé las actividades de promocion y
sefialé a la atencion la necesidad de obtener mejores resultados en materia de
igualdad entre los géneros. En muchos paises estdn en curso estudios sobre las
cuestiones de género y mejores esfuerzos para incorporar el desglose por género en
la recopilacion de los datos. Por gjemplo, el estudio apoyado por el UNICEF
“Gendering the Tsunami: Wbmen's Experiences from Si Lanka”, acerca de las
cuestiones de género en el marco del tsunami en Sri Lanka, revel 6 laimportancia de
las aptitudes de empresa de las mujeres para asegurar su supervivencia y la de sus
familiares después del desastre. EI UNICEF también apoyd investigaciones
especificas sobre los efectos de las nuevas modalidades de asistencia en lo que
respecta al género, en su estudio “Gender and equity in Education SWAps in South
Asia’.

52. Otra importante asociacion es la Iniciativa de las Naciones Unidas contra la
violencia sexual en los conflictos, que congrega la labor de 12 entidades de las
Naciones Unidas. La Iniciativa de las Naciones Unidas apunta a mejorar la
coordinacién y la rendicion de cuentas, ampliar la programacion y la promocién, y
apoyar los esfuerzos nacionales para prevenir la violencia sexual contra las mujeres
y nifias y responder a las necesidades de los supervivientes. En la Republica
Democrética del Congo se emprendié una campafia de 18 meses de duracién
dirigida conjuntamente por V-Day (el movimiento mundial para poner fin a la
violencia contralas mujeres y nifias) y el UNICEF. La campafia apunta a sensibilizar
en el plano mundial y obtener recursos para responder a la violencia sexual en la
Republica Democrética del Congo y movilizar la voluntad politica para poner fin a
la impunidad por ese delito. Dentro del pais, los esfuerzos para poner fin a la
violencia sexual se centran en intensificar la prevencién y la intervencién,
especialmente por parte del Gobierno, modificar las actitudes, tratar de establecer
una tolerancia cero ante la violencia sexual y empoderar a las nifias y las mujeres
desde el punto de vista social y econémico.

53. En la revisién trienal amplia de la politica de 2004 se exhorté a un mayor
empefio y responsabilidad por parte del sistema de las Naciones Unidas para
alcanzar la igualdad entre los géneros y reforzar la capacidad para integrar las
cuestiones de género en todas las actividades y programas. EI UNICEF esta
apoyando una importante evaluacion de la aplicacion de su politica de género, que
estard terminada para fines de 2007. La evaluacion aborda los aspectos
institucionales positivos y negativos y las buenas practicas en relacién con la
incorporacion de las cuestiones de género en los programas y actividades, 1o que
incluye seis estudios de paises (Jordania, Mali, Moldova, Nepal, Nicaragua y
Uganda). Las conclusiones y recomendaciones de |la evaluacion se transmitirén a la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de junio de 2008.
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54. El UNICEF contribuye a los esfuerzos del Grupo especial sobre cuestiones de
género del GNUD a fin de elaborar instrumentos que permitan reforzar los
resultados de los equipos de las Naciones Unidas en |os paises acerca de la igualdad
entre |0s géneros. Se ha preparado una ficha de control sobre género que comprende
un conjunto de indicadores para abordar la planificacion de medidas en favor de la
igualdad entre los géneros, las asociaciones, las politicas y capacidades de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, la adopcion de decisiones, la
presupuestacion, el seguimiento y la evaluacion, el control de calidad y la rendicion
de cuentas. Est4 en curso una prueba empirica de la ficha.

55. La Comisién de la Condicion Juridicay Social de la Mujer, en su periodo de
sesiones de 2007, se centr6 en la eliminacién de todas las formas de violencia y
discriminacion contra las nifias. EI UNICEF colaboré estrechamente con
organizaciones no gubernamentales asociadas y la Divisiéon para el Adelanto de la
Mujer durante todo el periodo de sesiones y contribuy6 a una intensa participacion
de las nifias.

La paridad entrelos géneros en la politica institucional

56. En los ultimos 15 meses el UNICEF ha hecho considerables progresos en el
aumento del nimero de mujeres que ocupan cargos superiores. A raiz de los
nombramientos realizados en los cargos superiores, la proporciéon de funcionarias
internacionales del cuadro orgénico habia pasado de 44% en junio de 2005 a 48% en
noviembre de 2007. En gran parte este crecimiento tuvo lugar en los cargos de
niveles superiores, y la proporcion de mujeres en la categoria de D-2 se increment6
del 19%, en junio de 2005, al 33% en noviembre de 2007, y en la categoria D-1, del
33% al 44%. Lapoliticay el plan de accién de igualdad y paridad entre los géneros,
publicados en junio de 2007, indica el compromiso de la organizacién a obtener un
lugar de trabajo equilibrado desde €l punto de vista del género y propicio para las
mujeres, que haga hincapié en el equilibrio entre lavidalaboral y personal.

57. Contindan los esfuerzos para aumentar la retencion de funcionarias. En 2007
se celebrd una serie de cuatro foros sobre la cultura del empleo, en que se ofrecieron
nuevas contribuciones para la capacitacion en orientacion de gestion. Se prosiguen
los programas de direccion basados en el género para hombres y mujeres, y los
graduados de ambos grupos comunican que se han reforzado las redes oficiosas y
las perspectivas de género en su labor de direccion. La oficina regional de Africa
oriental y meridional ha emprendido con éxito un curso piloto de direccion de
gestion de nivel medio, que en adelante estara abierto a otras regiones.

Coherenciay eficaciay pertinencia de las actividades
operacionales para el desarrollo

58. El UNICEF sigue trabajando para aplicar la recomendaciones de la revision
trienal amplia de la politica de 2004 a través de su labor con el GNUD y el Comité
Ejecutivo de ese Grupo. Ello ha conllevado participar, y a veces impartir
orientacién, en grupos de trabajo en la sede y en los planos regional y nacional.
Entre esos grupos algunos se ocupan del sistema de coordinadores residentes, €l
apoyo y garantia de calidad de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo y la transiciéon de los paises después de la fase critica. EI UNICEF
también participa en la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
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Unidas para la coordinacion y sus Comités de Alto Nivel sobre gestion y sobre
programa. Se trata de mecanismos fundamentales para promover una mayor
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas, en dmbitos tan diversos como
la gestion de los recursos humanos, la coordinacién de las politicas y précticas de
evaluacion y el cambio climético.

59. El UNICEF ha asumido una funcién activa en el afianzamiento de las
directrices para el proceso de programacion conjunta, las evaluaciones comunes por
paises y los marcos de asistencia de las Naciones Unidas por el desarrollo, y en €l
seguimiento y el apoyo de la aplicacion de los programas conjuntos desarrollados a
través de este proceso. Esta colaboracion ha acarreado una mayor coherencia y
claridad en los resultados del MANUD y un aumento sostenido de la calidad de los
programas conjuntos.

60. Las directrices modificadas para la evaluacion comudn de los paises reflgjan la
importancia de un andlisis amplio de la situacion en un pais, andlisis que incluye
contribuciones de todas las partes del sistema de las Naciones Unidas. El UNICEF
hace su contribucién a aportar a este andlisis la perspectiva de los derechos
humanos y/o la perspectiva de género, especialmente centrdndose en los nifios
marginados. En adelante, el UNICEF producira andlisis de situacion como
contribucion a los procesos de planificacion de la comunidad mas general de
desarrollo. El andlisis de situacion en Mozambique, por gjemplo, que fue concebido
como un examen de la pobreza infantil, ha sido utilizado no sélo por el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, sino también por el Gobierno y la comunidad
internacional para orientar las actividades de desarrollo en ese pais.

61. El UNICEF sigue participando, y en muchos casos asumiendo la direccion, en
la introduccién de un Enfoque armonizado de transferencias de efectivo, en virtud
de las cuales se racionalizan los procedimientos para transferir sumas desde los
fondos y programa de las Naciones Unidas a los gobiernos asociados. El Enfoque
armonizado exige cambios fundamentales en la manera de trabajar de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y en sus relaciones con los
gobiernos asociados. Aungue la introduccion de estos cambios esta llevando mas
tiempo de lo previsto, las observaciones recibidas de los equipos en los paises
indican que, a medida que la aplicacion avanza globa mente, aumenta la aceptacion
de los gobiernos y los organismos del sistema de las Naciones Unidas, y mejora el
ritmo de egecucion. Para mediados de 2007, s6lo 25 paises habian aplicado
plenamente el Enfoque armonizado, pero se preveia que muchos lo hicieran para €l
final del afo.

62. En un esfuerzo por mejorar la eficacia del sistema de las Naciones Unidas, el
UNICEF ha respondido enérgicamente a la solicitud de ocho gobiernos de participar
en calidad de paises pilotos en “Unidos en la accién”. El elemento central de esta
labor es preparar un programa coherente de las Naciones Unidas en apoyo de las
prioridades de desarrollo nacional. Rwanda es el Unico de los ocho paises piloto que
seguin o previsto deberia elaborar su MANUD durante 2007, y araiz de €ello, es €l
pais piloto en que se muestra mas claramente la sinergia y la coherencia de la
modalidad de programa “One programme”. En otros paises piloto, |os equipos en €l
pais trabajan para crear coherencia, mejorando los MANUD en vigor. Este proceso
se sigue muy de cerca.

15



E/2008/6
E/ICEF/2008/3

16

63. Los paises piloto también han investigado la forma de aumentar la coherencia
en la financiacion, para reducir la competencia y aumentar la eficiencia en la
obtencion de fondos, e incrementar la transparenciay la rendiciéon de cuentas en la
contribucién colectiva de las Naciones Unidas a desarrollo nacional. Ello cobré
forma de un marco presupuestario y un fondo comudn. EI UNICEF ha sido un
asociado activo en el establecimiento de sistemas y procesos para la gestion del
fondo comun en los paises piloto. El marco esboza las actividades previstas en el
programa “Una ONU”, y el costo de esas actividades, asi como la cantidad de
recursos financieros que se han movilizado en relacion con los necesarios. El fondo
comun se establece para corregir el desnivel de financiaciéon entre los recursos
movilizados y 10s recursos necesarios para gjecutar €l programa. La movilizacion
para el fondo es una actividad del equipo de las Naciones Unidas en el pais, en
virtud del cual los fondos se movilizan y asignan con arreglo a férmulas y
procedimientos preestablecidos. Es més, en los paises piloto, un nimero creciente
de organismos especializados estan adoptando el Enfoque armonizado, para
asegurar que | os gobiernos en esos paises deban sufragar el minimo de gastos fijos.

64. Los ocho paises pilotos emprendieron a fines de 2007 un ejercicio de
inventario, a fin de identificar los progresos realizados durante el afio. Ese gjercicio
tiene dos partes, una resefia del Gobierno pertinente, que se envio a Subsecretario
General, y una lista més detallada de logros y cuestiones preparadas por el equipo
de las Naciones Unidas en los paises, conjuntamente con el Grupo Directivo de
“Unidos en la Accion” en los ocho paises. Se llevaran a cabo evaluaciones
completas en 2009 (para evaluar el proceso) y en 2011 (para evaluar los impactos),
bajo la orientacién del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.

65. Una leccion importante aprendida es que este proceso para lograr una mayor
coherencia debe iniciarse durante la fase de planificacion del programa, para
asegurar que desde el principio se haga hincapié en que el pais debe dirigir €l
proyecto y adoptarlo como propio. Otra enseflanza es que la atencion y las
obligaciones financieras suplementarias concedidas a los paises pilotos exigen
mucho tiempo del personal para la gestion, factor que debe incorporarse en los
planes de trabajo y presupuestos.

66. A nivel mundial, un examen a nivel de todo el sistema de la estructura y la
labor de la Junta de jefes gjecutivos y el GNUD determiné &mbitos en que hay
solapamiento. Ello se abordara mediante un examen de los dos Comités de Alto
Nivel actuales de la Junta de jefes gecutivos y un examen del GNUD, que se
convertird también en el tercer Comité de Alto Nivel, bajo la autoridad de la Junta
de jefes gjecutivos. EI UNICEF ha participado activamente en estos debates para
velar por que los cambios resultantes permitan mejorar y precisar el apoyo que se
presta sobre el terreno, y simplificar y fomentar la eficiencia de los mecanismos en
la sede.

67. El programa de la reforma humanitaria se centra en cuatro estrategias
principales, también denominadas “pilares’: mejor liderazgo, rendicion de cuentas 'y
previsibilidad de las intervenciones en caso de emergencia en sectores esenciales
gue plantean cuestiones (grupos teméticos), financiacion suficiente, oportuna y
flexible para la accion humanitaria, mejor coordinacion humanitaria (coordinacién
humanitaria reforzada) y asociaciones humanitarias eficaces. EI UNICEF participa
en cada uno de estos pilares.
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68. El UNICEF es la organizacion principal que se ocupa a nivel mundial del
grupo temético de nutricion y agua, saneamiento e higiene, codirige el sector de
educacion con Save the Children Alliance; dirige el subgrupo temético sobre
Proteccion de la infancia, en virtud del grupo temético Proteccion, y dirige el
subgrupo tematico de comunicacion de datos dentro del grupo sobre
telecomunicaciones de emergencia. Se estan desarrollando los instrumentos,
directrices y normas que utilizardn estos grupos, que en algunos casos se estan
aplicando de forma experimental o se encuentran en etapa de lanzamiento.

69. ElI UNICEF ha hecho progresos sustanciales en el fortalecimiento de su
capacidad descentralizada y en toda la organizacion para prestar apoyo a los grupos
tematicos (en gran parte a través de los asesores regionales de emergencia y los
asesores técnicos regionales) y sus listas de expertos de reserva y personal interno.
El UNICEF estableci6 que se concediera alos asociados en la creacion de capacidad
global necesaria para tales grupos teméticos un porcentaje (“pass through”)
equivalente al 1% de los fondos globales para esos grupos. EI UNICEF ha
demostrado que su propio mecanismo de financiacién de programas de emergencia
complementa y refuerza la eficacia del Fondo central para la accidon en casos de
emergencia a través de su capacidad para ser el primero en intervenir, seguido luego
por el CERF y otrafinanciacion bilateral para mejorar la respuesta de emergencia.

70. En el contexto de la accion humanitaria, el UNICEF también colabora en el
fortalecimiento de la funcion de coordinador humanitario, que es fundamental para
el éxito de la reforma en el nivel de los paises, y propone candidatos para que
integren la reserva comun interorganismos de la que se asignan coordinadores
humanitarios en los paises.

Sistema de coordinadores residentes

71. Se ha observado durante el afio pasado un mejoramiento cualitativo en el
sistema de coordinadores residentes. Los equipos de directores regionales, que
congregan a los directores regionales de los organismos del Comité Ejecutivo, y
varios de los organismos especializados que trabajan en cada region actualmente
funcionan plenamente en todas las regiones. Han evaluado la actuacion de los
coordinadores residentes y, por primera vez, sus evaluaciones han sido utilizadas
por el Grupo Asesor Interinstitucional, que considera el traslado de los
coordinadores residentes cuyos mandatos en sus respectivos paises hayan terminado.
El proceso de evaluacion de los equipos de directores regionales debe mejorarse
mediante una mayor representacion del organismo en las deliberaciones.

72. Diez funcionarios del UNICEF actualmente prestan servicio como
coordinadores residentes; cuatro funcionarias del UNICEF estan actuando como
coordinadoras residentes o pronto asumiran un cargo de ese tipo. De los
10 funcionarios mencionados, dos también sirven como coordinadores humanitarios.
Otros 14 funcionarios del UNICEF han superado satisfactoriamente el
procedimiento del Centro de evaluacion de coordinadores residentes, entre ellos,
seis mujeres, y retinen las condiciones para ocupar cargos de coordinador residente,
coordinador residente/coordinador humanitario y Representante Especial Adjunto
del Secretario General.
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Servicios comunesy simplificacién y armonizacion del reglamento
y costosy eficiencia de las operaciones

73. En el espiritu de la revision trienal amplia de la politica de 2004, los
Contralores de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), €l
UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos estan elaborando un conjunto
unificado de normas y reglamentaciones. El proyecto de reglamentaciones
financieras est4 casi completo, y ha comenzado la labor de armonizacion de las
normas financieras.

74. En linea con estas actividades, continda la labor sobre la adopcién en 2010 de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico, que han de mejorar
aln més la transparencia, la rendicion de cuentas y la gobernanza en relacion con
los recursos del UNICEF. En todos estos &mbitos, el UNICEF colabora
estrechamente con otras partes del régimen comin a través del Comité de Alto Nivel
sobre gestion de la Junta de jefes gjecutivos.

75. Junto con el PNUD y el UNFPA se ha producido un formato armonizado para
un presupuesto de apoyo bienal basado en resultados. La presentacion basada en
resultados establece una relacion mas directa entre el proyecto y las prioridades del
plan estratégico de mediano plazo y asigna los recursos en el marco de 16 funciones
de alto nivel, proporcionando resultados e indicadores claves, con bases de
referencia y metas. En lugar de hacer hincapié en el cédlculo de costos de las
contribuciones se basa en el célculo de costos de los resultados, como mejor
indicador del rendimiento institucional. El formato armonizado de presupuesto
basado en resultados se present6 a las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA vy €l
UNICEF en junio de 2007. En septiembre de 2007 también se present6 a la Junta
Ejecutiva del UNICEF un proyecto preliminar de presupuesto de apoyo bienal en
formato basado en resultados. La propuesta final del presupuesto de apoyo de 2008
se presentara la Junta Ejecutiva del UNICEF en enero de 2008, para su examen y
aprobacion.

76. En un examen de los procesos operacionales fundamentales, completado en
2007, se formularon una serie de recomendaciones para aumentar la eficienciay la
eficacia operacional del UNICEF. Estan en curso medidas para mejorar los procesos
de presupuestacion, contratacion, viajes, adquisiciones y logistica. Algunas de éstas
incluyen la automatizacion y descentralizacion de diversas actividades de gestion
del presupuesto, el establecimiento de un portal en la web para que la sede pueda
tener acceso a los datos contables regionales, la facilitacion del acceso del personal
de sobre el terreno a las directrices de politica y de procedimiento, mediante la
Intranet, y la simplificacion de los procedimientos de vigje, lo que incluye
colaboraciones con organismos homadlogos. La labor que se esta iniciando acerca de
la gestién del riesgo empresarial también contribuird a racionalizar mas los
procedimientos sobre la base de normas y reglamentaciones claras.

Evaluacion de las actividades oper acionales

77. En respuesta a un examen internacional entre homdlogos de su funcion de
evaluaciéon, el UNICEF ha preparado una politica de evaluacion general, que
sometera a la consideracion de la Junta Ejecutiva en enero de 2008. La politica
actualizada toma en consideracion la evolucion del entorno internacional en materia
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de cooperacion, las recientes reglas y normas de las Naciones Unidas para la
evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas, y las conclusiones del examen
institucional. EI UNICEF también llevé a cabo la evaluacion de su politica de
incorporacion de las cuestiones de género en todos los programas y actividades, y de
su respuesta a la fase de transicion después del tsunami en la India, Somalia y
Tailandia. El UNICEF participd activamente en varias evaluaciones
interorganismos; en las evaluaciones del MANUD y el CERF, y la evaluacion en
tiempo real de la respuesta de emergencia a las inundaciones en el Pakistan. Junto
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
la Oficina de Evaluacion del UNICEF preside conjuntamente la evaluacion en todo
el sistema de ocho proyectos en paises pilotos, en e marco de “Unidos en la
Accion”. La Oficina de Evaluacion también llevé a cabo una evaluacion de la
Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas.

78. El UNICEF ha presidido un grupo de trabajo de capacitacion en evaluacion del
Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion durante dos afios y lo seguira
haciendo a principios de 2008. Sobre la base de los perfiles de competencia para los
evaluadores de las Naciones Unidas elaborados en 2006, el UNICEF dirigi6 el
disefio por parte del Grupo de Evaluacion de un diploma en evaluacion que sirva de
certificado profesional para los evaluadores dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Se prevé que esta medida facilite la aplicacion de las resoluciones de la
Asamblea General en lo que respecta a la armonizacion de las préacticas de
evaluacion del sistema de las Naciones Unidas.

79. El UNICEF patrocind las reuniones bienales de la Asociacion Africana de
Evaluacion en el Niger y de la Red Regional de Vigilancia y Evaluacion para
América Latinay el Caribe, en Colombia. La organizacion también contribuyo a la
reunion de la Red Internacional de Evaluacién de Programas de los paises de Europa
oriental, celebrada en Moscu.

Seguimiento de las conferenciasinter nacionales

Periodo de sesiones plenarias de conmemor acién

80. El afio 2007 marco la mitad del periodo decenal del plan de accién Un mundo
apropiado para los nifios. La Asamblea General convoco, del 11 al 13 de diciembre,
un periodo de sesiones de conmemoracion de alto nivel, relativo a las medidas de
seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en favor
de la infancia. En el periodo de sesiones se evaluaron los progresos hechos en las
cuatro esferas fundamentales de la salud, educacién, la proteccién, y €l VIH/SIDA,
y las metas y estrategias que sustentan y refuerzan la Declaracién y los objetivos de
desarrollo del Milenio. EI UNICEF colabor6 estrechamente con el Presidente de la
Asamblea General y otros asociados para organizar una sesion plenaria de alto nivel
asi como dos mesas redondas y numerosos eventos paralelos. Mas de 40
delegaciones incluyeron nifios entre sus integrantes, varios de los cuales hicieron
uso de la palabra en la Asamblea, en nombre de sus delegaciones. El evento fue un
hito en lo que respecta a la participacién de los nifios, como representantes de todos
los nifios y como representantes de sus gobiernos, y por la atencion que los
dirigentes mundiales prestaron alas voces de la juventud.

81. El UNICEF dirigié un examen sistemético de los progresos obtenidos en las
metas de Un mundo apropiado para los nifios, asistioé en la preparacion del informe
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del Secretario General sobre el seguimiento del periodo extraordinario de sesiones 'y
preparé Progress for Children, un examen estadistico de los logros utilizando los
datos de las encuestas de hogares mas recientes.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

82. Una cuestion que se sitta en un lugar privilegiado del programa en favor de la
infancia es la del cambio climatico. EI UNICEF participé en la Conferencia de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético celebrada en diciembre de 2007 en
Bali, para sensibilizar sobre los efectos del cambio climético en los nifios. El
UNICEF difundié una publicacion titulada Climate Change and Children (El
cambio climatico y los nifios), en que se examinan los efectos del cambio climético
en la salud y el desarrollo del nifio. EI cambio climatico tiene repercusiones en
muchos de los factores que pueden ser mortales para |os nifios, como el paludismo,
ladiarreay la malnutricion. El cambio climético y los nifios fue también el tema de
una reunion paralela celebrada durante el periodo de sesiones de conmemoracion de
la Asamblea General sobre la infancia, organizada por el Gobierno de Grecia. El
UNICEF, junto con otros organismos, suministr6 muchos datos sobre |las pautas de
consumo de energia parala sede de Nueva York y los viajes del personal.

83. El UNICEF est& trabajando con el Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente, entre otros asociados, y en el contexto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, para elaborar una estrategia que
permita promover un entorno seguro y sano para los nifios. Esta estrategia se
centrara en medidas para prevenir y reducir 10s riesgos ambiental es que amenazan la
supervivencia, la proteccion y la educacion de los nifios, al mismo tiempo que
mejoran las capacidades para atender a las necesidades de la infancia en caso de
crisis humanitaria derivada del cambio climético.

Participacion en la aplicacion de tratados inter nacionales sobre armas
indiscriminadas

84. El UNICEF es un miembro béasico del Equipo de las Naciones Unidas de
actividades relativas a las minas, que trabaja para elaborar un instrumento
juridicamente vinculante sobre el derecho internacional humanitario aplicable a las
bombas en racimo. El tratado serviria como importante salvaguardia para los nifios,
que representan entre la mitad y las dos terceras partes de los heridos o muertos por
bombas en racimo en todo el mundo.

Incor poracion de objetivos en la planificacion del desarrollo en el pais

85. Para fines de 2006, 50 paises habian preparado planes de accion nacionales
para la infancia, y varios de ellos se prepararon con participacion de nifios. Mas de
100 paises han incorporado objetivos en favor de la infancia en sus planes
nacionales. Muchos paises tienen planes especificos para esferas prioritarias, como
la violencia contra los nifios, la explotacion sexual, el trabajo infantil, el SIDA, el
paludismo y los nifios vulnerables, entre ellos los huérfanos.

86. La mayoria de los planes de accion nacionales para los nifios se remiten a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio o las observaciones finales del Comité
para los derechos del nifio sobre los informes de los Estados Partes. Otros
instrumentos de derechos humanos, tales como el Convenio 182 de la OIT, relativo
a la Prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para
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su eliminacién y los dos Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se reconocen cada vez mas como parte del marco del desarrollo
nacional. En cambio, algunos problemas transectoriales, como la proteccion del
nifio, el desarrollo de la primera infancia y la nutricién no estén suficientemente
recogidos en | os planes nacionales de desarrollo.

87. Se han observado algunas mejoras en la asignacion de los recursos
presupuestarios a los servicios en favor de la infancia en muchos paises. Las
corrientes de ayuda también han mejorado desde la Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el desarrollo, de 2002, en la cua se inst6 a los paises
desarrollados a lograr la meta de dedicar a la asistencia oficial para el desarrollo el
0,7% de su Producto Nacional Bruto (PNB). En una escala menor, pero creciente, se
sitla la ayuda de fuentes no gubernamentales, que en 2005 se estimd en
aproximadamente 15.000 millones de ddlares. Se trata de orientar selectivamente
este tipo de ayuda, para que llegue realmente a los nifios.

88. Sin embargo, la corriente actual de recursos para la asistencia no es suficiente
para la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y para financiar
inversiones esenciales en los nifios, como se preveia en el documento final del
periodo extraordinario de sesiones. Para reducir los problemas de financiacion para
la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, seria necesario que €l
volumen total de la asistencia oficial para el desarrollo aumente del nivel de 2005,
es decir, el 0,33% del PIB de los paises ricos, a una estimacion del 0,54%, en 2015.

89. En las cumbres de los G-8 celebradas en San Petersburgo (Federacion de
Rusia) en 2006, y en Heiligendamm (Alemania) en 2007, asi como en la Cumbre
Junior 8 que celebraron los propios nifios también en 2007, se puso de manifiesto la
preocupacion de que los gobiernos no alcanzaran las metas fijadas. En esa reunion
los jOvenes se comprometieron a trabajar en pro de un mundo mejor, e instaron alos
lideres gubernamentales a que cumplan sus promesas, antiguas y nuevas. “Juntos
podemos cambiar las cosas’, afirmaron.

Conclusion

90. Lavia hacia 2010, y luego hacia 2015, afios en que convergen la mayoria de
los objetivos en favor de la infancia, serd ardua. En una década ya marcada por
crisis humanitarias y conflictos, el impacto del SIDA, el crecimiento de las
desigualdades y la preocupacién por la pobrezay el cambio climético, se necesita de
los gobiernos y de la comunidad internacional un esfuerzo sin precedentes para
alcanzar las metas de los objetivos de desarrollo del Milenio, la Declaracion del
Milenio, Un mundo apropiado para los nifios y otros compromisos asumidos
respecto de la infancia. Los progresos hechos son considerables, pero quedan
todavia por corregir muchas deficiencias. Se debe crear un sentimiento colectivo de
urgencia en la consecucion de estas metas.
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