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NOTA A LA ATENCION DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION

Sintesis del Tratado de Niza

La Conferencia Intergubernamental (CIG) concluyé sus trabajos el dia 11 de diciembre de
2000, en Niza, con un acuerdo sobre las cuestiones institucionales que no se habian resuelto
en Amsterdam y que debian resolverse antes de la ampliacion, asi como sobre otras
cuestiones no relacionadas directamente con la ampliacion.

Dicho acuerdo (el documento SN 533/1/00 R@Es)té siendo objeto de revisién juridico-
linglistica; el Tratado estara preparado para que pueda firmarse en Niza en el mes de febrero.
Entonces comenzara el proceso de ratificacién del Tratado de Niza, que podria durar, segun
una estimacion general, dieciocho meses. Sea como fuere, con arreglo a las conclusiones de
los Consejos Europeos de Helsinki y de Niza, la Unién deberé estar en condiciones de acoger
a partir de finales de 2002 a los nuevos Estados miembros que estén preparados.

El objeto de esta nota es presentar una sintesis sucinta del Tratado de Niza. En el anexo se
incluye una lista de disposiciones para las cuales en lo sucesivo esta prevista la mayoria
cualificada.

|. LASINSTITUCIONES

A. Evolucion de las instituciones durante el proceso de ampliacion

Con caracter preliminar, cabe sefalar que, puesto que se ignora cuando y en qué orden se
producird la adhesion de los paises candidatos a la Union, en el Tratado de Niza se establecen
para una Unién compuesta por 15 Estados miembros el nuevo reparto de escafios en el
Parlamento Europeo, la nueva composicién de la Comisién y la nueva definicion de la
mayoria cualificada en el Consejo. El Tratado se limita a establecer los principios y los
métodos de evolucion de ese sistema a medida que la Union se vaya ampliando.

Estos principios y métodos se hallan recogidos &mnatbcolo sobre la ampliacién(doc. SN

533/1, p. 71) y en las declaraciones anexas, en particular la Declaracion relativa a la
ampliacion (doc. SN 533/1, p. 78), en la que se establece la «posicion comun» que adoptaran
los Estados miembros actuales en las negociaciones de adhesion con los paises candidatos.
Por ejemplo, el numero de escafios que les corresponderan en el Parlamento Europeo, el
namero de votos que se les atribuirdn en el Consejo y, en particular, el umbral de la mayoria
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cualificada aplicable en el futuro deberdn determinarse juridicareentes tratados de
adhesion.

En el Protocolo sobre la ampliacion y en las declaraciones correspondientes Unicamente se
tienen en cuenta los (doce) Estados candidatos con los que las negociaciones de adhesion se
han iniciado ya.

Las modificaciones introducidas por el Tratado de Niza en lo que respecta a la composicion
de la Comision y la ponderacion de votos sélo sapéicables a partir de 2005, y la nueva
composicién del Parlamento Europeo se aplicara a partir de las elecciones de 2004. Por
consiguiente, en lo que respecta a los paises candidatos cuya adhesion se produzca antes de
esas fechas, en los tratados de adhesion correspondientes debera determinarse asimismo el
namero de diputados europeos, de comisarios, de votos en el Consejo que se les adjudicaran,
asi como el umbral de la mayoria cualificada, hasta la entrada en vigor de las nuevas normas.
Esas disposiciones temporales deberan determinarse con arreglo a los principios que han
regido hasta ahora en las negociaciones de adhesion, a saber, la transposicion del sistema
actual respetando una igualdad de trato con los Estados miembros de dimensiones
comparables.

B. Parlamento Europeo

— Composicién

La CIG efectué umuevo reparto de escafiogn e Parlamento Europeo, con vistas a una

Union de 27 miembros (véase el cuadro del doc. SN 533/1, p. 78), que se aplicara a partir de
las proximas elecciones europeas, en 2004ndBhero maximo de diputados europeos
(actualmente 700) se incrementarésa.

El nimero de escafios adjudicados a los Estados miembros actuales se ha reducido en 91
escafos (de 626 actualmente a 535 escafios). Unicamente Alemania y Luxemburgo conservan
el mismo numero de diputados. No obstante, cabe sefialar que ese reparto sélo se aplicara
integramente para la Asamblea elegida en 2009.

En efecto, habida cuenta de que, sin duda, en 2004 la Union ain no estar4 compuesta por 27
Estados miembros, se decidid, para las elecciones europeas de 2004, incrementar mediante
prorrateo el nimero de diputados elegidos (en los Estados miembros actuales y en los nuevos
Estados miembros con los cuales se hayan firnvatiados de adhesion a mas tardar el 1 de
enero de 2004) hasta alcanzar el total de 732 (aunque sin que el numero de diputados que
vayan a elegirse en cada Estado miembro pueda exceder del nimero actual).

Como es probable que nuevos Estados miembros se adhieran a la Unién durante la legislatura

2004-2009 —y, por consiguiente, que se elijan méas diputados europeos en dichos paises—

esta previsto que el nimero maximo de 732 escafios del Parlamento Europeo pueda rebasarse
temporalmente para acoger a los diputados de los Estados que hayan firmado tratados de

adhesién después de las elecciones europeas de 2004.

— Oftras modificaciones

El articulo 191 del TCE se ha completado mediante una base juridica que permite la
adopcion, con arreglo al procedimiento de codecision, destatuto de los partidos
politicos a escala europeg en particular de las normas relativas a su financiacion.



El estatuto de los miembros del Parlamento Europeo se establecera con la aprobacion del
Consejo por mayoria cualificada, con excepcion de las disposiciones relativas al régimen
fiscal (art. 190 del TCE).



En lo sucesivo, el Parlamento Europeo podra, al igual que el Consejo, la Comisién y los
Estados miembros, interponercursos de anulacioncontra actos de las instituciones sin

tener que demostrar un interés particular (art. 230 del TCE) y solici@ictamen previo

del Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad de un acuerdo internacional con el Tratado
(apartado 6 del art. 300 del TCE).

Como se indicard mas detalladamente a continuaciongolapetencias del Parlamento
Europeo se han ampliado mediante la extensién del &mbito de la codecision (véase el punto
IILA) y mediante el dictamen conforme que serd necesario para establecer una cooperacion
reforzada en un ambito regulado por la codecision (véase el punto 11.B). ElI Parlamento
Europeo también debera pronunciarse cuando el Consejo desee comprobar la existencia de un
riesgo claro de violacién grave de los derechos fundamentales (véase dl.gynto

C.El Conseglo

— Definicién de la mayoria cualificada

A partir del 1 de enero d#05, el sistema de toma de decisiones por mayoria cualificada se
modificara. En lo sucesivo, la mayoria cualificada se alcanzara cuando se cualogplan
condiciones:

— que la decisién obtenga como minioronamero de votos determinaddel umbral dela
mayoria cualificada)y

— que la decision obtenga el voto favorabléadmayoria de los Estados miembros

El nimero de votosadjudicado a cada Estado miembro se ha modificado (véase el cuadro
doc. SN 533/1, p. 79). Si bien se ha incrementado el nUmero de votos para todos los Estados
miembros, el incremento es mayor para los Estados miembros con mas poblacién. Los cinco
Estados miembros mas poblados tendran, en una Union de 15 miembros, el 60 % de los votos
(en la actualidad el 55 %).

El umbral de la mayoria cualificadgafue el centro de los debates en las Gltimas horas de la
CIG. El compromiso final es compléjd&Sea como fuere, el umbral de la mayoria cualificada

se fijard en los tratados de adhesion sucesivos, a partir de los principios determinados por el
Tratado de Niza (en particular por la Declaracién sobre el umbral de la mayoria cualificada,
véase el doc. SN 533/1, p. 82)

El Tratado prevé ademas fmsibilidad para un miembro del Consefte pedir que se
compruebe que la mayoria cualificada representano minimo el 62 % de la poblacion

total de la Union. Si se observara que no se cumple esa condicion, la decision no seria
adoptada. No obstante, esa condicion sélo es aplicable si se pide la comprobacion.

Parala Unién de 15 Estados miembyad umbral se ha fijado (de modo probablemente teérico, puesto

gue, cuando entre en vigor la nueva ponderacién en 2005, cabe esperar que la Unidn tenga méas de 15
Estados miembros) en 169 votos sobre 237 (es decir, un umbral del 71,31 %, ligeramente superior al
porcentaje actual, que es del 71,26 %). Ademssumbral cambiara en funcion del ritmo de las
adhesiones a partir de un porcentaje inferior al porcentaje actual (71,26 %) hasta un maximo del
73,4 %. En la Unién de 27 Estados miembebsimbral de la mayoria cualificada alcanzara el 73,91 %

de los votos.




D. Comision
— Composicién
La CIG decidi6 aplazar el limite maximo del nUmero de miembros de la Comision.

A partir del Colegio que entre en funciones a comienzos2085, la Comisidén estara
compuesta poun nacional por Estado miembro. Por consiguiente, en esa fecha los Estados
miembros mas poblados perderan la posibilidad de proponer un segundo comisario, sea cual
fuere entonces el nimero de Estados miembros de la Union.

A partir de la primera Comision que se nombuando la Unidn esté compuesta por 27
Estados miembrosgl nimero de comisarios senderior al nimero de Estados miembros.
Los miembros se elegiran con arreglo amamacion igualitaria.

En concreto, tras la firma del Tratado de adhesion del vigesimoséptimo Estado miembro, el
Consejo adoptara por unanimidad:

— el nimero de miembros de la Comision;

— las modalidades de la rotacién igualitaria, teniendo en cuenta que todos los miembros seran
tratados en un estricto pie de igualdad y que cada Colegio debera reflejar de manera
satisfactoria las distintas caracteristicas demograficas y geograficas del conjunto de los
Estados miembros.

— Nombramiento

La CIG decidi6 modificar el procedimiento de nombramiento de la Comision (art. 214 del
TCE).

En lo sucesivo, laesignacion del Presidentsera competencia d€lonsgjo Europeo, por
mayoria cualificada. Esa designacion se sometera a la aprobacion del Parlamento Europeo.

Posteriormente, elConsejo, por mayoria cualificada y de comun acuerdo con el
presidente designado, adoptard la lista de las demas personalidaddas que se proponga

nombrar miembros de la Comisién, establecida con arreglo a las propuestas hechas por cada
Estado miembro. El objeto de esta férmula es Unicamente que el Consejo no pueda designar
como miembro de la Comision a una personalidad que no haya sido propuesta por el gobierno
del Estado miembro del que sea nacional. No afecta a la practica con arreglo a la cual, antes
de aprobar la lista, el Presidente designado establece contactos politicos con cada gobierno a
fin de que el nuevo Colegio tenga una composicion armonica y equilibrada.

Por ultimo, el Presidente y los miembros de la Comision gesdtorados por e Consegjo
por mayoria cualificada, una vez obtenida la aprobacion del Colegio por el Parlamento
Europeo.

— Refuerzo de los poderes del Presidente

El nuevo texto del art. 217 del TCE refuerza los poderes del Presidente: éste decidira la
organizacion interna de la Comisionrepartira las responsabilidadesde |os miembros de

la Comision y podra reorganizarlas a lo largo de su mandato; nombrard, previa aprobacion del
Colegio, a losvicepresidentes, cuyo numero tampoco esta establecido en el Tratado; todo



miembro de la Comision deberé presentadisuision si el Presidente, previa aprobacion del
Colegio, asi se lo pidiere.

E. Sistema jurisdiccional de la Unién

La CIG efectud eformasimportantes del sistema jurisdiccional de la Unién.

Las disposiciones fundamentales relativag rabunal de Primera Instancia, en particular

sus competencias, se hallan ya efratado. Ademas, el Tratado establece la posibilidad de
crear Salas jurisdiccionales para que conozcan en primera instancia de determinados
recursos en materias especificas.

El Tratado ha introducidana mayor flexibilidad para adaptar el sistema jurisdiccional

en el futuro, regulando algunas cuestiones desttuto del Tribunal de Justicia, que en lo
sucesivo podra ser modificado por el Consejo, por unanimidad, a peticion del Tribunal de
Justicia o de la Comisién. En lo sucesivo, la aprobacion de los reglamentos de procedimiento
del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia por el Consejo deber& hacerse por
mayoria cualificada.

— Composicidn

Como en el pasado, dlribunal de Justicia estard compuesto paomn juez por Estado

miembro. No obstante, se han adoptado medidas para mantener la eficacia de la jurisdiccion
y la coherencia de su jurisprudencia. IGran Sala», que estard compuesta por once jueces
(entre ellos, el Presidente del Tribunal de Justicia y los presidentes de las Salas de cinco
jueces), conocera, por lo general, de asuntos de los que actualmente conoce el Pleno. Los
presidentes de las Salas de cinco jueces seran designados por un periodo de tres afios,
renovable una vez.

El Tribunal de Primera Instancia contara conal menos un juez por cada Estado

miembro (el nimero se fijard en @statuto; en la actualidad, en éste se prevén quince
jueces). Como en el pasado, el nimero de jueces del Tribunal de Primera Instancia (que hasta
la fecha estaba fijado en la Decision por la que se crea el Tribunal de Primera Instancia) podra
modificarse. Cabe sefialar que, a raiz de una peticién presentada a tal fin por el Tribunal de
Justicia, independientemente de la CIG, el Coreper manifestd estar de acuerdo en que se
incremente en seis el numero de jueces del Tribunal de Primera Instancia. Queda por decidir
el sistema de rotacion para los nombramientos.

— Reparto de competencias entre el Tribunal de Justicia v el Tribunal de Primera Instancia

El Tratado establece e reparto de competencias entre e Tribunal de Justicia y €
Tribunal de Primera Instancia, pero la delimitacién podra ajustarse en disposiciones del
Estatuto.

El Tribunal de Primera Instancia serd competente para pronunciarse sobredas sos

directos (en particular los recursos de anulacién (art. 230 del TCE), por omisién (art. 232 del
TCE), de responsabilidad (art. 235 del TCE), con excepcién de los que se asignen a una Sala
jurisdiccional y de los recursos quebstatuto reserve al Tribunal de Justicia.

El Tribunal de Justicia seguira siendo competente para desnas recursogen particular

los recursos por incumplimiento, art. 226 del TCE), pero € Estatuto podra encomendar al
Tribunal de Primera Instancia otras categorias de recursos ademas de los enumerados en el
articulo 225 del TCE.



El objetivo es mantener en el Tribunal de Justicia, como 6rgano jurisdiccional supremo de la
Union, el contencioso relativo a las cuestiones esenciales para el orden comunitario. A tal fin,

la CIG pidi6 al Tribunal de Justicia y a la Comision que efectuaran lo antes posible un
examen global del reparto de competencias para que puedan estudiarse propuestas apropiadas
cuando entre en vigor el Tratado de Niza.

El Tribunal de Justicia, responsable de garantizar la aplicacion uniforme del Derecho
comunitario en la Unién, conserva, en principio, competencia para conocercdestames
preudiciales, no obstante, en virtud del articulo 225 del TCE sthtuto podra otorgar al
Tribunal de Primera Instancia la competencia prejudicial en determinadas materias
especificas.

— Las Salas jurisdiccionales

El Consejo podra crear Salas jurisdiccionales para que conozcan en primera instancia sobre
determinadas categorias de recursos en materias especificas (por ejemplo, en el ambito de la
propiedad intelectual). Mediante una declaracion, la CIG pide que se prepare un proyecto de
decision para crear un@ala jurisdiccional de ese tipo para conocer de laggios en

materia de personal (art. 236 del TCE).

Contra una decision de las Salas jurisdiccionales podra interponerse recurso «de casacion »
ante el Tribunal de Primera Instancia.

— Patente comunitaria

Por ultimo, el nuevo articulo 229s del TCE permitird al Consejo, por unanimidad, atribuir

al Tribunal de Justicia la competencia de pronunciarse sobre litigios vinculados a titulos
comunitarios de propiedad industrial. Dicha disposicion esta dirigida basicamente a los
litigios entre particulares en los que se trate de la futura patente comunitaria. Esta decision del
Consejo no entrara en vigor hasta que sea adoptada por los Estados miembros (es decir,
después de su ratificacion).

F. Tribunal de Cuentas

En lo sucesivo, el Tratado prevé de forma explicita que el Tribunal de Cuentas estara
compuesto poun nacional de cada Estado miembro. El Tribunal de Cuentas podra crear
Salas para aprobar determinadas categorias de informes o de dictimenes.

G. Banco Central Europeo y Banco Europeo de I nversiones

El Tratado de Niza no modifica la composicién d&bnsejo de Gobierno del BCE
(compuesto por miembros del Comité Ejecutivo y por gobernadores de los bancos centrales
nacionales), pero introdude posibilidad de modificar las normas relativas a la toma de
decisiones (actualmente, por lo general las decisiones se adoptan por mayoria simple de los
miembros, cada uno de los cuales tiene un voto — art. 10 del Estatuto del BCE). Esta
modificacion requiere una decision unanime del Consejo Europeo, ratificada después por los
Estados miembros. La CIG declar6 que esperaba que el Consejo de Gobierno presentara lo
antes posible una recomendacion de modificacién de las normas de votacion.

Por lo que respecta 8EI, el Tratado de Niza establet® posibilidad de modificar la
composicién del Consejo de Administracion y las normas relativas a la toma de
decisionesnediante una decision unanime del Consejo.



H. Comité Econdmico v Social y Comité de las Regiones

La CIG no modifico el numero ni el reparto por Estado miembrode los miembros del

Comité Econdémico y Social ni del Comité de las Regiones. En lo sucesivo, el Tratado prevé
gue el nimero de miembros de dichos comit@sexcederd de trescientos cincuentart.

258 y 263 del TCE), pero ese limite no se alcanza con los miembros previstos para los nuevos
Estados miembros (véase el cuadro del doc. SN 533/1, pp. 80-81).

La cualificaciéon de los miembros del Comité Economico y Social se ha modificado: éste
estara constituido por «representantes de los diferentes componentes de caracter econémico y
social de la sociedad civil organizada » (art. 257 del TCE). Por lo que respecta al Comité de
las Regiones, en lo sucesivo el Tratado establece explicitamente que los miembros deberan
ser titulares de un mandato electoral regional o local u ostentar responsabilidad politica ante
una asamblea electiva.



Il. EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

A. Extension del voto por mayoria cualificada

El Tratado de Niza amplia en alguna medida el ambito de la toma de decisiones por mayoria
cualificada. En urmnexo del presente documento figura Uisha de las 27 disposiciones que
en lo sucesivo pasan, integramente o en parte, de la unanimidad a la mayoria cualificada.

Las disposiciones mas importantes que deberan ser adoptadas por mayoria cualificada
cuando entre en vigor € Tratado de Niza son las siguientes:

— las medidasgjue facilitan la libre circulacion de los ciudadanogle la Union (art. 18 del
TCE);

— lacooperacion judicial en materia civil(art. 65 del TCE);

— la celebracion dacuerdos internacionales en el &mbito del comercio dervicios y de
los aspectos comerciales deplapiedad intelectual (art. 133 del TCE), con excepciones
(véase a continuacion);

— lapolitica industrial (art. 157 del TCE);

— la cooperacion econdmica, financiera y técnica con terceros paiges. 181 bis del
TCE, nueva disposicién para adoptar medidas basadas hasta ahora en el art. 388 del TCE);

— la aprobacién dedstatuto de los diputados europeos (art. 190 del TCE), excepto en lo
relativo al régimen fiscal;

— el estatuto de logartidos politicos a escala europedart. 191 del TCE, nueva
disposicion);

— la aprobacién de loseglamentos de procedimiento del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia (art. 223 y 224 del TCE)

Cabe seiialar que, en lo sucesivo, mosmbramientos de los miembros de determinadas
instituciones u 6rganos se haran por mayoria cualificada (miembros de la Comisién, del
Tribunal de Cuentas, del Comité Econémico y Social y del Comité de las Regiones; el Alto
Representante/Secretario General y el Secretario General adjunto del Consejo; los enviados
especiales PESC).

El paso a la mayoria cualificada se ha aplazado B@8¥aparalos Fondos Estructurales 'y
el Fondo de Cohesioér(art. 161 del TCE), asi como para la adopcién de dgkamentos
financieros (art. 279 del TCE).

Por ultimo, por lo que respecta a las disposiciones del Titulo IV del TratadwiHo§,

asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre circulacion de las personas), la
CIG convino en umpaso, parcial y diferido, a la mayoria cualificada, a través de diversos
instrumentos (modificacion del art. 67 del TCE, protocolo o declaracion politica) y con
arreglo a diversas condiciones (ya sea a partir del 1 de mayo de 2004, ya sea después de la
adopcion de una legislacibn comunitaria en la que se definan las normas comunes y los
principios esenciales, véanse en el anexo los puntos 23 y 24).



El resultado es que para los cinco ambitos que la Comision habia considerado ambitos
decisivos, el balance es moderado:

— fiscalidad (art. 93, 94 y 175 del TCE): se mantiene la unanimidad para todas las medidas;

— politica social (art. 42 y 137 del TCE): se mantiene € statu quo. No obstante, el Consgjo
podra decidir, por unanimidad, que se aplique el procedimiento de codecisién a los &mbitos
de la politica social en los que actualmente aun se exige la unanimidad. No obstante, esta
«pasarela» no podra utilizarse para la seguridad social;

— politica de cohesion(art. 161 del TCE): se decide pasar a la mayoria cualificada, pero no
se aplicara hasta que se adopten las perspectivas financieras plurianuales aplicables a partir
de 1 de enero de 2007;

— politica de asilo y de inmigracion(art. y 63 del TCE): se ha aplazado la aplicacién de la
mayoria cualificada (2004) y ésta no se aplicara a elementos esenciales de esas politicas,
como el «reparto de la carga» (letra b) del apdo. 2 del art. 63) o las condiciones de entrada
y de residencia de nacionales de terceros paises (letra a) del apdo. 3 del art. 63);

— politica comercial comun ért. 133 del TCE): en lo sucesivo, esta politica incluye la
negociacion y celebracion de acuerdos internacionales en el dmbito del comercio de
servicios y de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual. Estos acuerdos se
celebraran por mayoria cualificada, excepto cuando el acuerdo incluya disposiciones para
las que se exija la unanimidad para la adopcion de normas internas o cuando el acuerdo se
refiera a un ambito en el que la Comunidad aun no haya ejercido sus competencias.
Ademas, los acuerdos relativos a la armonizacion de los servicios culturales y
audiovisuales, los servicios de educacion, los servicios sociales y de salud humana
seguiran siendo objeto de competencia compartida con los Estados miembros.

El Tratado de Niza hampliado el ambito de la codecisibnEste procedimiento sera
aplicable en el caso de siete disposiciones, que pasan de la unanimidad a la mayoria
cualificada (art. 13, 62, 63, 65, 157, 159 y 191 del TCE; por lo que respecta al art. 161 del
TCE, el Tratado prevé el dictamen conforme). Por consiguiente, la mayoria de las medidas de
caracter legislativo que, después del Tratado de Niza, requieran una decision del Consejo por
mayoria cualificada se decidiran mediante el procedimiento de codecisién. En cambio, la CIG
no ha ampliado el procedimiento de codecision a las medidas de caracter legislativo, que ya
actualmente se adoptan por mayoria cualificada (como en la politica agricola o la politica
comercial).

B. Cooperaciones refor zadas

La CIG efectu6 unaefundicién completa de las disposiciones relativas a la cooperaciones
reforzadas, en particular reagrupando en una disposicion las diez condiciones necesarias para
establecer una cooperacion reforzada («clausula A », doc. SN 533/1, p. 12). $iHzaan
mantenido en gran medida las caracteristicas esenciales de dicho instrumen{eomo los

principios con arreglo a los cuales una cooperacion reforzada so6lo podra iniciarse como
altimo recurso y estara abierta a todos los Estados miembros), se han aprobado importantes
modificaciones.

En lo sucesivo, ehimero minimo de Estados miembros para establecer una cooperacion
reforzada esta fijado escho Estados miembros, mientras que actualmente el Tratado prevé
que sera necesaria la mayoria de los Estados miembros. Por consiguiente, el nUmero minimo



de Estados miembros necesario para iniciar una cooperacién reforzada pasara, con las
sucesivas ampliaciones, a un tercio de los Estados miembros de la Unién (como habia
propuesto la Comisién), o incluso menos.

En el Tratado constitutivo de l@omunidad Europea (primer pilar), se hauprimido la
posibilidad de oponerse al establecimiento de una cooperacion reforzadet@e). Dicha
posibilidad se ha sustituido por la posibilidad, para un Estado miembro, de pedir que el
Consejo Europeo decida. En su caso, una vez tratado dicho asunto, el Consejo podra decidir
por mayoria cualificada sobre cualquier proyecto de cooperaciéon reforzada. Ademas, cuando
la cooperacién reforzada se refiera a un dmbito en el que se aplique el procedimiento de
codecision, sera necesariadettamen conforme del Parlamento Europeo.

El Tratado de Niza ha introducido la posibilidad de establecer cooperaciones reforzadas en el
ambito de Igpolitica exterior y de seguridad comun(segundo pilar), para la aplicacion de

una acciébn comun o de una posicion comurEstas cooperaciones reforzadas no podran
referirse a cuestiones que tengan repercusiones militares o en el ambito de la defensa. La
autorizacion para establecer una cooperacion reforzada la concedera el Consejo, previo
dictamen de la Comision, en particular sobre la coherencia de dicha cooperacion reforzada
con las politicas de la Union. El Consejo decidira por mayoria cualificada, pero cualquier
Estado miembro podra solicitar que el asunto se remita al Consejo Europeo con vistas a la
adopcion de una decision por unanimidad («freno de emergemnsgigency brake»).

Por lo que respecta a tmoperacion policial y judicial en materia penal(tercer pilar), la
posibilidad del «veto» se ha suprimido, a semejanza de lo previsto para las cooperaciones
reforzadas en el primer pilar.



I1l. OTRASMODIFICACIONES

El Tratado de Niza aporta otras modificaciones a los Tratados; a continuacion se indican
algunas de las mas importantes:

A. Derechos fundamentales

En virtud delart. 7 del TUE, el Consejo podra constatar la existencia de una violacién grave

y persistente de los derechos fundamentales. Cuando se haya efectuado dicha constatacion, el
Consejo podra suspender algunos de los derechos de dicho Estado. El Tratadohde Niza
completado ese procedimiento con wdispositivo preventivo. A propuesta de un tercio de

los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comision, el Consejo, por mayoria
cualificada de cuatro quintos de sus miembros y previo dictamen conforme del Parlamento,
podra constatar la existencia de un riesgo claro de violacion grave de los derechos
fundamentalespor parte de un Estado miembro y dirigirle recomendacionesapropiadas. El

Tribunal de Justicia serd competente (art. 46 del TUE) Unicamente para los litigios relativos a
las disposiciones procedimentales contenidas en el articulo 7, y no para pronunciarse sobre el
fundamento o la conveniencia de las decisiones adoptadas en virtud de dicha disposicion.

B. Sequridad y defensa

Le Consejo Europeo de Niza aprobo el informe de la Presidencia spbit#ita europea de
seguridad y defensaen el que se prevé, en particular, el desarrollo de la capacidad militar de
la Union, la creacién de estructuras politicas y militares permanentes y la incorporacion a la
Union de las funciones de gestion de crisis de la UEO.

Sin que sea un requisito previo para la rapida operatividad de la politica de seguridad y
defensa basandose en las disposiciones actuales del Tratado, el Tratado de Niza modifica el
articulo 17 del TUE, suprimiendas disposiciones en las que se define la relacion entre la

Union y la UEO.

Ademas, el Consejo podra autorizar al Comité Politico y de Seguri@gdP&e, nueva
denominacion del Comité Politico en el Tratado), a efectos de una operacion de gestion de
crisis y para el tiempo que dure dicha operacion, a que adojtecis®nes pertinentes en

el marco del segundo pilar en lo que se refiere al control politico y a la direccidén
estratégica de la operacién de gestion de crisis

C. Cooperacion judicial en materia penal

La CIG no afadi6 al Tratado, como habia propuesto la Comision, una disposicién que habria
permitido crear un fiscal europeo para la proteccidn de los intereses financieros de la
Comunidad. En cambio, el Tratado de Niza completa el articulo 31 del TUE al mencionar y
describir las funciones deEuyrojust», unidad compuesta por magistrados destacados, cuya
funcion, en el marco de la cooperacion judicial en materia penal, sera contribuir a una buena
coordinacién de las autoridades nacionales competentes en la persecucién del delito.

D. Acuerdosinterinstitucionales

La CIG adopté undeclaracion que figura en un anexo del Tratado de Niza sobre los
acuerdos interinstitucionales en la que se recuerda gque | as relaciones entre las instituciones
comunitarias se rigen por el deber de cooperacién leal y que, cuando sea necesario facilitar la



aplicacion de las disposiciones del Tratado, el Parlamento, el Consejo y la Comision podran
celebrar acuerdos interinstitucionales. Dichos acuemdogodran modificar ni completar

las disposiciones del Tratado y s6lo podran celebrarse con el consentimiento de esas tres
instituciones.

E. Comité de Proteccion Social

Mediante un nuevo art. 144 del TCE, el Tratado de Niza incorpora en el Tratado el Comité de
Proteccion Social, que el Consejo habia creado en aplicacion de las conclusiones del Consejo
Europeo de Lisboa.

F. Denominacion del Diario Oficial

El nombre del Diario Oficial de las Comunidades Europeas se modifica por «Diario Oficial de
la Union Europea» (art. 254 del TCE).

G. Lugar de reunién de los Consejos Europeos

La CIG adopté undeclaraciéon anexa a Tratado de Niza, en la que se establece que «a

partir de 2002, una reunion del Consejo Europeo por presidencia se celebrara en
Bruselas. Cuando la Union esté integrada por dieciocho miembros, todas las reuniones

del Consejo Europeo se celebraran en Bruselas€abe destacar que esta Declaracion se
refiere Gnicamente a las reuniones formales del Consejo Europeo; las presidencias tendran la
libertad de no organizar reuniones informales o de organizarlas en el lugar que elijan, como
en el caso de las reuniones informales del Consejo, que pueden organizarse en lugares
diferentes de los previstos en el Protocolo sobre la sede de las instituciones.

H. Consecuencias financier as de la expiracion del Tratado CECA

El Tratado CECA expira el 23 de julio de 2002. A peticion del Consejo, la Comision presentd
en septiembre de 2000 un proyecto de decisién relativer ansferencia del patrimonio de

la CECA ala Comunidad Europea, que debera destinarse a la investigacion en los sectores
del carbdn y del acero. Por razones de seguridad juridica, se ha considerado preferible regular
esta cuestion en uProtocolo anexo al Tratado de Niza.

IV. DECLARACION SOBRE EL FUTURO DE LA UNION

La CIG adoptdé una Declaracion sobre el futuro de la Union, mediante la cual ssticita
debate méas amplio y profundo sobre el desarrollo futuro de la Union Europea

En 2001, las Presidencias sueca y belga, en colaboracién con la Comisién, favoreceran un
amplio debate con todas las partes interesadas. Se asociar4 a este proceso a los Estados
candidatos. Tras un informe que se presentara en el Consejo Europeo de Goteborg, el
Consgjo Europeo de Laeken (diciembre de 2001) adoptard ubaclaracion en la que se

indicaran las iniciativas adecuadas para la continuacion de este proceso.

Dicho proceso debera abordar, entre otras, cuatro cuestiones (delimitacion de competencias
entre la Union y los Estados miembros; estatuto de la Carta de Derechos Fundamentales;
simplificacion de los Tratados y funcién de los parlamentos nacionales en la arquitectura
europea).



La CIG decidi6é que, tras estas medidas preparatorias, se convocaeva&| G en 2004,
con objeto de tratar las cuestiones mencionadas, sin que ésta sea un obstaculo ni una
condicion previa para el proceso de ampliacion.

David O'SULLIVAN

Copias
Sras. y Sres. Jefes de Gabinete

Sras. y Sres. Directores Generales y Jefes de servicio



ANEXO

Lista de las disposiciones gue en lo sucesivo pasan a la mayoria cualificada

1. Mayoria cualificada a partir de la entrada en vigor el Tratado de Niza

1. apdo. 1 del art. 23 del TUE: designacién de representantes especiales

2. apdo. 2 y 3 del art. 24 del TURcuerdo internacional para la ejecucion de una accion
comun o una posicién comun (pero con una clausula de recurso ante el Consejo)Europeo

3. art. 13 del TCE lucha contra la discriminacion (Unicamente para las medidas de
estimulg (codecision

4, art. 18 del TCE: facilitaciéon de la libre circulacion de los ciudadanos de la Union
Europea (pero limitacién del &mbito de aplicacify@ sujeto al procedimiento de codecision
desde el Tratado de Amsterdam)

5. art. 65 del TCE: cooperacion judicial en materia civil (excepto del derecho de la
familia) (codecision

6. art. 100 del TCE: ayuda financiera en caso de dificultades graves

7. apdo. 4 del art. 111del TCE: representacion de la Comunidad Europea a escala
internacional en el &mbito de la UEM

8. apdo. 4 del art. 123 del TCHedidas necesarias para la introduccion del euro

0. art. 133 del TCE para la negociacion y celebracion de acuerdos internacionales
relativos a los servicios y aspectos comerciales de la propiedad intelectual (con exgepciones

10. apdo. 3 del art. 157 del TCHEedidas especificas de apoyo en el ambito industrial
(codecision

11. apdo. 3 del art. 159 del TCE: acciones especificas al margen de los Fondos
Estructuralesdodecision

12.  art. 181 bisnuevo del TCE: cooperacion econdmica, financiera y técnica con terceros
paisesonsulta)

13. art. 190 del TCEestatuto de los diputados europeos (excepto aspectos relativos a la
fiscalidad (aprobacién de la decision del Parlamento

14.  art. 191 del TCE: estatuto y normas financieras de los partidos politicos a escala
europeadodecision)

15. art. 207 del TCE: nombramiento del Alto Representante/Secretario Genera vy
Secretario General adjunto del Consgjo

16.  art. 214 del TCE: nombramiento del Presidente y de los miembros de la Comisién
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17.  art. 223 del TCE: aprobacion del reglamento de procedimiento del Tribunal de Justicia

18. art. 224 del TCE aprobacion del reglamento de procedimiento del Tribunal de
Primera Instancia

19. art. 247 del TCEnombramiento de los miembros del Tribunal de Cuentas

20.  art. 248 del TCEaprobacion del reglamento interno del Tribunal de Cuentas

21.  art. 259 del TCEnombramiento de los miembros del Comité Econdmico y Social

22.  art. 263 del TCEnombramiento de los miembros del Comité de las Regiones

2. Mayoria cualificada diferida:

23. letraa) del apdo. 2 del art. 62 del TCE: (controles en las fronteras exteriores): después
de que exista un acuerdo sobre el &mbito de aplicacion de dichas medidas (Declaracion de la
Conferencia) dodecision

apdo. 3 del art. 62 del TCE: (circulacion de los nacionales de terceros paises con visado): en
2004 (Declaracion de la Conferencieddecision

24.  apdo. 1 de art. 63 del TCE: (politica en materia de asilo): tras la adopcién de un
marco comunitariogodecision

letra @) del apdo. 2 del art. 63 del TCE: (las personas bajo proteccion temporal): tras la
adopcién de un marco comunitaram{lecision

letra b) del apdo. 3 del art. 63 del TCE: (inmigracion clandestinaen 2004 (Declaracion de la
Conferencia) dodecision

25.  art. 66 del TCE: (cooperacion administrativa en los ambitos contemplados en el Titulo
IV): en 2004 (Protocolo)cpnsulta)

26. art. 161 del TCEcohesién ): a partir de 200di¢tamen conforme)

27. apdo. 1 del art. 279 del TCHreglamentos financieros y normas relativas a la
responsabilidad de los interventores, de los ordenadores de pagos y contables): a partir de
2007 consulta).

16



