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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 58/130 de la Asam-
blea General. Como parte de los preparativos del examen decenal de la ulterior apli-
cacion de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el examen
de los resultados del vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General que tendra lugar en 2005, en el informe se resefian los diversos temas
prioritarios que examind la Comision de Desarrollo Social tras la conclusiéon de la
Cumbre en marzo de 1995. También se analizan las conclusiones convenidas aproba-
das por la Comision en relacion con esos temas y seleccionan algunas cuestiones que
parecen revestir particular importancia transcurridos 10 afios.
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Introduccion

1.  El presente informe se ha redactado en cumplimiento de la resolucion 58/130
de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 2003, en la que la Asamblea pidi6 al
Secretario General que le presentara un informe sobre la aplicacion de las decisiones
adoptadas en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y en el vigésimo cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Este es el décimo de una
serie de informes sobre el tema presentados desde que en marzo de 1995 se celebro
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague.

2. En cuanto al seguimiento y examen del ulterior cumplimiento de los compro-
misos contraidos en la Cumbre y las demads iniciativas convenidas en su vigésimo
cuarto periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea, en su resolucion 58/130,
reafirmé que la Comisién de Desarrollo Social seguiria teniendo la responsabilidad
primordial al respecto y alent6 a los gobiernos, a los organismos especializados,
fondos y programas competentes del sistema de las Naciones Unidas y a la sociedad
civil a intensificar su apoyo a su labor.

3.  En la misma resolucion, la Asamblea, observando que la Comision de Desa-
rrollo Social realizaria un examen decenal de la aplicacion ulterior de los resultados
de la Cumbre Mundial y del vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones,
inst6 a la Comision a que le transmitiera, por conducto del Consejo Econdmico y
Social, las conclusiones sustantivas de ese examen para su consideracion en 2005.

4.  En relacidén con el presente informe y como preparacion para el examen de
2005, convendria recordar los diversos temas prioritarios considerados por la Comi-
siéon de Desarrollo Social desde que concluyd la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social. En este informe se pretende por tanto hacer un balance y un analisis de las
conclusiones convenidas aprobadas por la Comision sobre cada uno de esos temas,
asi como seleccionar algunas cuestiones que parecen revestir particular importancia
transcurridos 10 afios.

Temas prioritarios de la Comision en el periodo 1996-2004

5. Cabe recordar que, a raiz de la celebracion de la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social, se ampliaron las atribuciones de la Comision de Desarrollo Social para
que pudiera asumir su funcién de principal érgano intergubernamental encargado del
seguimiento de la Cumbre. En su resolucion 50/161, de 22 de diciembre de 1995, la
Asamblea General decidid que una Comision de Desarrollo Social revitalizada,
junto con el Consejo Econdémico y Social y la propia Asamblea, constituyeran
un proceso intergubernamental de tres niveles en el proceso de seguimiento. A la
Comision se le confid la responsabilidad primordial del seguimiento y la supervision
de la aplicacion de la Cumbre y al Consejo se le dio una funcion general de orienta-
cion y coordinacion, mientras que a la Asamblea corresponderia una funcién nor-
mativa.

6.  En su resolucion 1996/7, de 22 de julio de 1996, el Consejo Economico y So-
cial decidié que, para cumplir sus mandatos ampliados, la Comision debia elaborar
un programa plurianual de trabajo, seleccionar temas especificos y abordarlos desde
una perspectiva interrelacionada e integrada. EI Consejo adoptd también una nueva
estructura para el programa de la Comision y su programa de trabajo, bajo el epigra-
fe general de “Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”. Tras la
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celebracion del vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en junio de 2000, se modifico el epigrafe, que pasé a denominase “Segui-
miento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo cuarto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General”. En el anexo del presente infor-
me figura una lista de los temas prioritarios correspondientes al periodo comprendi-
do entre 1996 y 2006.

7. La Comision selecciond en primer lugar las tres cuestiones fundamentales
abordadas en la Cumbre Mundial, a saber, la erradicacion de la pobreza, el logro del
empleo pleno y productivo y la promocioén de la integracion social, que pasaron a ser
sus temas prioritarios. También se eligieron otros temas: la prestacion de servicios
sociales para todos, la proteccion social, la integracion de las politicas sociales y
econdmicas, la cooperacion nacional e internacional para el desarrollo social y el
mejoramiento de la eficacia del sector publico.

8. Los resultados de la labor de la Comision sobre esos temas se transmitieron en
su totalidad al Consejo Economico y Social. Si bien algunos de ellos fueron sola-
mente “sefialados a la atencion del Consejo”, otros fueron transmitidos al Consejo
como aportaciones a su serie de sesiones de alto nivel de sus periodos de sesiones
sustantivos, para que “adoptaran las medidas de seguimiento apropiadas”. Por ulti-
mo, otros resultados se remitieron a los 6rganos preparatorios de ciertos periodos
extraordinarios de sesiones de la Asamblea General, como los relativos al desarrollo
social, la fiscalizacion de drogas y el desarrollo sostenible. Las conclusiones conve-
nidas de 2003 sobre la cooperacion nacional e internacional para el desarrollo social
y las de 2004 sobre el mejoramiento de la eficacia del sector publico fueron trans-
mitidas al Consejo para que éste las hiciera suyas. Cabe sefialar que en las conclu-
siones convenidas por la Comisioén en 2002 sobre la integracion de las politicas so-
ciales y econdmicas se invité al Consejo Econémico y Social a que, en su serie de
sesiones de alto nivel, examinara la importancia de la integracion de las politicas so-
ciales y econdmicas para promover el desarrollo de los recursos humanos e intensi-
ficar el proceso de desarrollo. En 2001, la Comisién no pudo aprobar conclusiones
convenidas sobre su tema prioritario titulado “El mejoramiento de la proteccién so-
cial y la reduccion de la vulnerabilidad en el actual proceso de mundializacion”.

9.  En términos generales, esos resultados no han sido objeto de un seguimiento
sustantivo en el Consejo Econdémico y Social. Se espera que, en el contexto de la re-
solucion 57/270 B de la Asamblea General, de 23 de junio de 2003, relativa al se-
guimiento integrado de las decisiones adoptadas en las conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas, se examine de nuevo y se refuerce la interaccion entre el Con-
sejo, la Comision de Desarrollo Social y sus demas comisiones organicas, para que
los resultados de la labor de la Comision puedan contribuir mas directamente a la
formulacion de politicas por parte del Consejo.

10. Con respecto al contenido y la extension de las conclusiones convenidas, éstas
abarcan desde 11 hasta 83 parrafos. Cabe sefialar que a lo largo de los afios la Comi-
sion ha procurado adoptar decisiones breves. También ha cambiado el contenido de
esas decisiones, que han pasado de ser muy detalladas, comprendiendo tantos as-
pectos conexos como fuera posible, a tener un caracter mas general. En fecha re-
ciente se han venido presentado propuestas dirigidas a aprobar resoluciones en lugar
de conclusiones convenidas, pero hasta 2004 las decisiones relativas a los temas
prioritarios se han formulado siempre como conclusiones convenidas.
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Analisis de los resultados de la labor de la Comision
sobre sus temas prioritarios

11. Los textos que a lo largo de los afios ha venido aprobando la Comision de De-
sarrollo Social en forma de conclusiones convenidas sobre temas prioritarios para la
aplicacion de los resultados de la Cumbre son instructivos y se caracterizan por su
riqueza de contenidos. No solamente son fieles al espiritu, las orientaciones y los
objetivos del texto aprobado en Copenhague en 1995 por todos los paises (muchos
de los cuales estuvieron representados por sus Jefes de Estado o de Gobierno), sino
que con frecuencia presentan también un valor afadido por incluir recomendaciones
normativas o aclarar cuestiones complejas, especialmente cuando van acompafiados
en el informe de la Comisién por resumenes adicionales sobre las deliberaciones de
los grupos de expertos. La citada riqueza de contenidos se aprecia particularmente
en los primeros afnos después de la Cumbre, cuando la Comision examino sucesiva-
mente las cuestiones de la pobreza, el empleo, la integracion social, los servicios so-
ciales y la contribucion al examen quinquenal. Este ultimo pasé a ser parte de los re-
sultados del vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral. Después del examen quinquenal realizado en 2000, la Comisién tropezo con
mas dificultades respecto a la nociéon de tema prioritario y a la eleccion y trata-
miento de las cuestiones acerca de las cuales podria, con sus deliberaciones, hacer
una aportacion a la “redaccion convenida previamente”. Sin embargo, a modo de
ejemplo, en 2002 se alcanz6 un resultado significativo cuando la Comisién celebrd
un minucioso debate y aprobd importantes conclusiones convenidas acerca de la
cuestion de la integracion de las politicas econdmicas y sociales. De la misma mane-
ra, en 2003 y 2004, al examinar sus temas prioritarios, la Comisiéon aprobd impor-
tantes resoluciones relativas a la cooperacion para cumplir los objetivos sociales de
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.

12.  Los citados resultados de la Comision se transmitian al Consejo Econdémico y
Social, que normalmente acusaba recibo o tomaba nota de ellos. Aunque sélo una
evaluacion especifica y amplia podria indicar en qué medida influyen esas aporta-
ciones de la Comisién en las deliberaciones y decisiones del Consejo, la impresion
general, tal como se seflald anteriormente, es que existe un importante margen de
maniobra para mejorar e intensificar esa interaccion. Aparte del Consejo, se plantea
la cuestion de si los gobiernos nacionales y otros agentes pueden aprovechar la labor
de la Comisién acerca de los temas prioritarios derivados de los resultados de la
Cumbre. En general, los informes de la Comision han sido bien conocidos por las
autoridades locales encargadas de los asuntos sociales, pero es muy poco probable
que hayan llegado a los principales responsables de la politica econémica y financie-
ra. Ademas, con frecuencia se dice que las organizaciones no gubernamentales y las
asociaciones y movimientos que tienen una agenda social recurren a los pronuncia-
mientos normativos de las Naciones Unidas para legitimar sus acciones. De hecho,
es muy probable que los informes de la Comisiéon de Desarrollo Social publicados
desde la celebracion de la Cumbre hayan sido utilizados con ese propodsito. También
cabe suponer que los diversos agentes publicos y privados, cuyas ideas y decisiones
determinan las condiciones sociales en todo el mundo, han tomado en cuenta en muy
distinta medida la labor de la Comision relativa al seguimiento de la Cumbre.

13.  Aparte de las imperfecciones en el funcionamiento de los mecanismos intergu-
bernamentales de las Naciones Unidas en el ambito econdémico y social, esta situacion
pone de manifiesto la relativa importancia que el desarrollo social tiene en el pen-
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samiento y la practica actuales en la esfera politica. En los foros nacionales e inter-
nacionales parece haber acuerdo en que las politicas ptblicas y las estrategias de de-
sarrollo deberian centrarse en las personas y sus problemas, necesidades y aspira-
ciones. Esta esencia del desarrollo social es un tema recurrente en el texto de Co-
penhague e incluye el objetivo de crear “una sociedad para todos”. En la resolucion
S-24/2, aprobada por la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo extraordi-
nario de sesiones celebrado en 2000 se indica que “uno de los hechos mas impor-
tantes ocurridos desde la celebracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
en marzo de 2005, es que se ha asignado mas prioridad al desarrollo social en los
objetivos de las politicas nacionales e internacionales” y “asimismo, en la Cumbre
los Estados reconocieron la importancia de que las actividades de desarrollo se cen-
traran en el ser humano” (anexo, secc. 11, parr.1). En 2004, quizas si se sustituyera el
término “prioridad” por “visibilidad”, esa idea seguiria recibiendo un apoyo general.
Y, sin embargo, un enfoque de los asuntos publicos en el ambito nacional e interna-
cional que se centre en el ser humano continta siendo un concepto demasiado abs-
tracto. Los avances en el logro de los principales objetivos de la Cumbre (reduccion
de la pobreza y eliminacion de la pobreza extrema, pleno empleo e integracion en
una sociedad estable, segura y justa) han sido, en el mejor de los casos, desiguales.
La consecucion del desarrollo social, o los avances en pro de una sociedad equitati-
va donde exista igualdad de derechos y oportunidades, siguen caracterizandose por
la distancia existente entre la intencion y la accion, entre los objetivos proclamados
y la verdadera orientacion de las politicas nacionales e internacionales.

14. Entre los numerosos motivos que explican esta situacion hay tres cuestiones
principales que se desprenden del analisis de la labor de la Comision sobre el se-
guimiento de la Cumbre Mundial: los aspectos sociales de la globalizacion; las poli-
ticas macroecondémicas y los objetivos de desarrollo social; y la capacidad de los
gobiernos nacionales de poner en practica politicas sociales.

Aspectos sociales de la globalizacion

15. En la Declaracion de Copenhague, aprobada en la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social, la globalizacion se aborda en un parrafo amplio, donde a las espe-
ranzas de que ofrezca “nuevas oportunidades para el crecimiento econémico soste-
nido y el desarrollo” y fomente el “enriquecimiento mutuo de sus ideales, valores
culturales y aspiraciones” se contrapone la observacion de que “el rapido proceso de
cambio y ajuste se ha visto acompafiado de un aumento de la pobreza, el desempleo
y la desintegracion social” y de que “también se han globalizado ciertas amenazas al
bienestar del ser humano, como los riesgos ambientales”'. Se agrega que “las trans-
formaciones globales de la economia mundial estan modificando profundamente los
parametros del desarrollo social en todos los paises” y se llega a la conclusion de
que “el desafio actual consiste en encontrar la forma de controlar esos procesos y
amenazas para que aumenten sus beneficios y se atentien sus efectos negativos sobre
las personas”. Cinco aflos mas tarde, el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado a examinar los compromisos contraidos en Copenhague
llevo por titulo “La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el futuro: en
pos del desarrollo social para todos en el actual proceso de mundializacion”. El ane-
x0 de la resolucion S-24/2 contiene varios parrafos sobre los aspectos econémicos y
financieros de la globalizacion y, en el parrafo 4 de su seccion I, la Asamblea llega a
una conclusion similar a la de la Cumbre: “Debemos actuar en este momento a fin
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de superar esos obstaculos [marginacion de la economia mundial] que afectan a los
pueblos y a los paises y hacer realidad el pleno caudal de posibilidades que se pre-
sentan para beneficio de todos”.

16. En las sucesivas conclusiones convenidas sobre sus temas prioritarios, la Co-
mision de Desarrollo Social se limito a hacer una afirmaciéon de caracter general en
el sentido de que “la globalizacion entrafia tanto oportunidades como dificultades”.
En 2003, tras examinar el tema “Cooperacion nacional e internacional para el desa-
rrollo social”, la Comision agregd: “es preciso que se preste mayor atencion a las
consecuencias y los aspectos sociales de la globalizacion™. Con ello se reconoci6 de
forma indirecta el establecimiento por parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) de la Comision Mundial sobre la Dimensiéon Social de la Globaliza-
cion. En las conclusiones convenidas de 2004 sobre el mejoramiento de la eficacia
del sector publico no se abordo la cuestion de la globalizacion y sus consecuencias.
Por lo tanto, la contribucion de la Comision de Desarrollo Social a una mejor com-
prension y gestion del desarrollo social en el contexto de la globalizacion no fue tan
solida como podria haber sido. Al menos desde esta perspectiva, las cuestiones
planteadas en la Declaracion de Copenhague no han sido abordadas en la medida de
lo previsto. La creciente polémica en torno a la globalizacion y el protagonismo que
en la escena internacional han adquirido las cuestiones vinculadas con la seguridad
no deberian hacer que las instancias intergubernamentales desviaran su atenciéon de
las duplicaciones sociales y culturales de la globalizacidon y su repercusion sobre el
desarrollo, las cuales deberian ocupar un lugar destacado en la labor del 6rgano téc-
nico del Consejo Econdomico y Social encargado del desarrollo social. El informe de
la Comisién Mundial de la OIT, titulado “Por una globalizacion justa. Crear oportu-
nidades para todos”, representa una importante oportunidad de entablar un debate
renovado y significativo sobre estos asuntos.

Politicas macroeconomicas y objetivos sociales en el plano
nacional e internacional

17. En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se subrayd la necesidad de
crear “un entorno econdémico favorable tendiente a promover un acceso mas equita-
tivo de todos a los ingresos, los recursos y los servicios sociales” (Declaracion de
Copenhague, primer compromiso, subparrafo b)). En el primer compromiso se in-
cluye la promocion de “mercados dinamicos, abiertos y libres”, reconociendo al
mismo tiempo la necesidad de “prevenir y contrarrestar su ineficiencia, promover la
estabilidad y las inversiones a largo plazo, velar por la competencia leal y la con-
ducta ética, y armonizar el desarrollo econdmico y social (Ibid., subparr. e)). Tam-
bién se hace referencia a la “cooperacion en la formulacion y la aplicacion de politi-
cas macroecondmicas, la liberalizacion del comercio [y] la movilizacion o el sumi-
nistro de recursos financieros nuevos y adicionales” para crear un “medio econdémi-
co externo positivo” (Ibid., subparr. j)). Ese compromiso se plasma asimismo en
el primer capitulo del Programa de Accion, titulado “Un entorno propicio para el de-
sarrollo social”, donde se recomienda, en particular, “aplicar politicas macroeconé-
micas ..., sOlidas y estables que propicien un crecimiento econdémico sostenido ... y
un desarrollo sostenible y equitativo, que generen empleos y que tengan como obje-
tivo erradicar la pobreza y reducir las desigualdades sociales y economicas y la
marginalizacién”. (Programa de Accidn, cap. 1, parr. 9 b)).
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18. La Asamblea General, en su vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesio-
nes, durante el cual hizo mayor hincapié y formulé recomendaciones mas precisas
en lo referente a la necesidad de contar con recursos adicionales, con regimenes fis-
cales eficientes y equitativos, y con un sistema financiero internacional estable,
también reconoci6 que el desarrollo social exigia un entorno econdémico favorable.
Ademas, se dedico toda una seccion de la resolucion a la movilizacion de recursos
para el desarrollo social y se recomendo “establecer sistemas para la evaluacion ex
ante y la vigilancia constante de los efectos sociales de las politicas economicas a
nivel internacional y nacional, prestando especial atencion a la formulacion de poli-
ticas macroeconomicas (resolucion S-24/2, anexo, secc. 111, parr. 8).

19. Si bien la Comision de Desarrollo Social nunca adopt6 el primer compromiso
de la Cumbre como tema prioritario —y cabe sefialar que ese primer compromiso es
muy amplio, ya que incluye la creacion de un entorno no sélo econémico sino tam-
bién juridico, politico y cultural para el desarrollo social—, insistié en cambio desde
el comienzo de su labor de seguimiento de la Cumbre en la importancia fundamental
de contar con politicas econdmicas apropiadas. En particular aprob6é en 1996 su re-
solucion S-1996/1, titulada “Estrategias y medidas para la erradicacion de la pobre-
za™,y, en 1997, sus amplias conclusiones convenidas sobre el empleo productivo y
los medios de vida sostenibles®. En éstas ultimas destaca, por ejemplo el siguiente

parrafo:

“Los paises deberian aplicar una combinacion de politicas macroecono-
micas equilibrada y verosimil en el mediano plazo a fin de asegurar la estabili-
dad de los precios y bajos tipos de interés asi como el crecimiento sostenible,
las inversiones productivas y el empleo. En algunos paises esto implica conso-
lidacion presupuestaria para dar lugar a las inversiones productivas de confor-
midad con el aumento de la demanda. En este contexto vale la pena hacer notar
que no hay un conflicto inherente entre politicas macroecondémicas y presu-
puestarias fundadas, por una parte, y un crecimiento firme y sostenible de la
produccion y el empleo, por otra’.”

Ademas, en 2002, en sus conclusiones convenidas igualmente extensas sobre la in-
tegracion de las politicas, sociales y econdmicas, la Comision presentd varios argu-
mentos en favor de la necesidad de ampliar el alcance de la politica macroeconémi-
ca 'y de comprender mejor “los vinculos causales” entre tal politica y sus consecuen-
cias sociales’. En esa oportunidad, la Comisién reiterd asimismo la necesidad de
contar con regimenes fiscales eficaces y equitativos. También cabe sefialar que la
Asamblea General, en su resolucion 58/130, subrayo la importancia de integrar las
politicas economicas y sociales en la promocion del desarrollo de los recursos hu-
manos y del proceso de desarrollo en general; e invité al Consejo Econémico y So-
cial a que al mas alto nivel posible evaluara la eficacia de dicha integracion e hiciera
recomendaciones al respecto a la Asamblea General. Sin embargo, en 2003 y 2004,
la Comisién unicamente aludi6é a la imprescindible funcion que desempenaban las
politicas econémicas orientadas hacia la consecucion de objetivos sociales.

20. Pese a lo expuesto anteriormente, la formulacion de politicas macroeconomi-
cas, incluidas las que han recomendado las instituciones financieras internacionales,
aun dista de incluir objetivos sociales, como el pleno empleo o el acceso de to-
dos los servicios sociales esenciales. Las opiniones acerca de lo que constituye una
politica economica y financiera “acertada” y una reforma estructural “acertada”
son mas flexibles ahora que hace unos afios y la observacion, que hizo en términos
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inequivocos la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo extraordinario de
sesiones, de que los gastos en programas sociales eran en realidad productivos para
la economia y la sociedad cada vez cuentan con mayor aceptacion entre los respon-
sables de adoptar decisiones a nivel nacional e internacional. Sin embargo, aun es
preciso superar considerables dificultades sustantivas y politicas para que las politi-
cas economicas nacionales e internacionales sean eficientes y coherentes, y al mis-
mo tiempo, permitan mejorar las condiciones de vida de todas las personas. Se trata
de un problema que también es crucial para conseguir los objetivos de desarrollo del
Milenio, en particular la reduccion de la pobreza.

Capacidad de los gobiernos nacionales para emprender
politicas sociales

21. En los textos intergubernamentales de las Naciones Unidas, los asuntos politi-
cos y sociales suelen presentarse como responsabilidad principalmente nacional. Los
llamamientos a la cooperacion internacional y la asistencia a los paises necesitados
suelen ir precedidos de una declaracion inequivoca de que la organizacién de la so-
ciedad y la respuesta a los problemas sociales internos son cuestiones de soberania
nacional y tienen raices politicas y culturales. Caracteristica de ese fenomeno es la
formulacion adoptada por los participantes en la Cumbre: “[reconocemos] que el de-
sarrollo social es una responsabilidad de cada pais, que no puede lograrse plena-
mente sin el empefio y el esfuerzo colectivos de la comunidad internacional” (Decla-
racion de Copenhague, parr. 26 ¢)) y “sobre la base de nuestra visiéon comun del de-
sarrollo social ... con pleno respeto de la soberania [nacional] ... y la diversidad reli-
giosa y cultural ... iniciamos una campaifia mundial en pro del progreso y del desa-
rrollo sociales”. (Ibid., parr. 29) Ademas, si bien dentro de los paises son diversos
los agentes que han de participar en el desarrollo social, comenzando por los parti-
culares en su calidad de ciudadanos, el papel principal corresponde a las autoridades
publicas:

“Reconocemos que los Estados son los principales responsables de lograr
estos objetivos [sociales]. Reconocemos también que los Estados no pueden
lograrlos por si solos. ... , todas las organizaciones regionales y autoridades lo-
cales y todos los integrantes de la sociedad civil deben contribuir positiva-
mente con sus propios esfuerzos y recursos ... ” (Ibid., parr. 27)

A estos principios, la Asamblea General, en su vigésimo cuarto periodo extraordina-
rio de sesiones, tras pedir la adopcion de nuevas medidas para dar cumplimiento a
los compromisos de Copenhague, afiadid lo siguiente: “También se ha llegado a
comprender que no existe una via universal Gnica para lograr el desarrollo social y
que todos tienen experiencia, conocimientos e informacion que vale la pena com-
partir.” (resolucion S-24/2, anexo, secc. I, parr. 3). La Comision de Desarrollo Social
siempre apoyo esas opiniones, ¢ incluso las amplio al desarrollo en general: “Todos
los paises tienen la responsabilidad primordial de su propio desarrollo econémico y
social y las politicas y estrategias nacionales de desarrollo desempefian un papel
fundamental”’.

22. Sin embargo, al tiempo que se reafirma la responsabilidad primordial
de los paises y los Estados en materia de desarrollo social, el ejercicio real de
tal responsabilidad parece una tarea cada vez mas ardua, al menos por dos razones.
En primer lugar, hay una serie de problemas relativos al desarrollo institucional y la
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capacidad administrativa de elaborar, aplicar y supervisar politicas y programas so-
ciales que desde hace mucho tiempo figuran en la agenda internacional y han sido
objeto de proyectos de cooperacidn internacional y asistencia técnica. En los tltimos
diez afios, esos problemas han estado estrechamente relacionados con la gobernanza,
la democracia y la lucha contra la corrupcion, con especial hincapié en la creacion
de un entorno propicio a la libre interaccion entre las fuerzas del mercado. En se-
gundo lugar, los paises y, en particular, sus autoridades publicas, parecen estar per-
diendo autonomia en la formulacion de politicas, a medida que se integran en una
economia mundial globalizada e interdependiente. Tal como afirmoé la Asamblea
General en su vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones, “como minimo,
esas fuerzas [de la mundializacion] han acelerado y a menudo han puesto a prueba la
capacidad de los gobiernos y de la comunidad internacional para utilizarlas en bene-
ficio de todos. ... los entornos nacionales se han visto cada vez mas afectados por in-
fluencias y fuerzas mundiales que escapan al control de los gobiernos. ... los afos
siguientes a la Cumbre también se han caracterizado por una creciente limitacion de
la capacidad del sector publico. En varios paises, el aumento de las dificultades con
que tropiezan los gobiernos, como las de orden fiscal y politico, ha ocasionado una
reduccion de los programas y las actividades del Estado”. (Véase la resolucion S-
24/2, secc. 11, parrs. 2, 3 y 42).

Conclusion y recomendacion

23. En opinion de los participantes en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, para lograr el desarrollo social debe llevarse a cabo una campaiia siste-
matica en todos los niveles de la formulacién de politicas a fin de centrar las es-
trategias y actividades del sector publico en el ser humano. Las personas y el
mejoramiento de sus condiciones de vida con dignidad y libertad son el objetivo
ultimo de las politicas publicas; ademas, la legitimidad y calidad de esas politi-
cas publicas dependen del grado de participacion de los ciudadanos, pero toda-
via no se ha logrado ese enfoque del progreso y el desarrollo social centrado en
el ser humano. Se esta prestando mayor atenciéon a graves problemas de la so-
ciedad, por ejemplo la incidencia de la pobreza extrema, que suele ir acompa-
fada de condiciones de inseguridad, como demuestra la notoriedad de los obje-
tivos de desarrollo del Milenio. Sin embargo, la eficacia de los medios concretos
de que se dispone para alcanzar tales objetivos atin deja mucho que desear.
Una lista exhaustiva de dichos medios incluiria la sempiterna cuestion de los
recursos y seria larga y diversa, habida cuenta de que las condiciones naciona-
les y locales varian enormemente. No obstante, las tres cuestiones arriba selec-
cionadas de entre la labor de la Comision de Desarrollo Social sobre el segui-
miento de la Cumbre parecen ser pertinentes en general para paises con distin-
tos niveles de desarrollo y de interés particular para los que tienen dificultades
al definir su posicion y papel en una economia mundial globalizadora e inter-
dependiente. Los aspectos sociales de la globalizacion, la compatibilidad de las
politicas macroeconémicas con los objetivos de desarrollo social y su contribu-
cioén a tales objetivos, y la capacidad de los gobiernos nacionales para definir y
aplicar sus propias politicas sociales, son problemas conexos y elementos esen-
ciales para lograr la equidad y reducir la pobreza y las desigualdades. Hay
preocupaciones que son cruciales para la integracion de las politicas econémicas y
sociales y que forman parte de la actual bisqueda de coherencia normativa en
diversas instituciones nacionales e internacionales y en distintos procesos de for-
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mulacion de decisiones. Al parecer, esas tres cuestiones merecen una atencion
particular en el contexto de los examenes y actos que en 2005 tendran lugar en
las Naciones Unidas.

24. Tal vez la Asamblea General desee recomendar que, en el contexto de los
examenes y actos que en 2005 tendran lugar en las Naciones Unidas, especial-
mente el examen decenal de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social y el vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, se preste particular atencién al principio del enfoque cen-
trado en el ser humano y su realizacion en las politicas publicas y estrategias de
desarrollo. Ese enfoque es una condicion imprescindible para progresar en la
consecucion de los objetivos establecidos por la comunidad internacional, sobre
todo los objetivos de desarrollo del Milenio. El enfoque exige, en particular, una
mejor comprension y gestion de los aspectos sociales de la globalizacion, una
orientacion de las politicas macroeconémicas nacionales e internacionales hacia
el logro de los objetivos sociales y una mayor capacidad de los gobiernos nacio-
nales para llevar a cabo sus propias politicas sociales.

Notas

' Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.8), cap. I, resolucién 1, anexo I,
parr. 14.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2003, Suplemento No. 6 (E/2003/26),
cap. 1.B, proyecto de resolucién V, parr. 2.

? Véase ibid., 1996, Suplemento No. 9 (E/1996/29), cap. 1, secc. C.
* Véase ibid., 1997, Suplemento No. 6 (E/1997/26), cap. 1, secc. D, resolucion 35/2.

° Ibid., “Conclusiones acordadas sobre empleo productivo y medios de vida sostenibles”, secc. V,
parr. 22 a).

¢ veéase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2002, Suplemento No. 6
(E/2002/26), cap. 1.D, resolucion 40/1, anexo.

7 Ibid., 2003, Suplemento No. 6 (E/2003/26), cap. L.B, proyecto de resolucion V, parr. 7.
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Temas prioritarios examinados por la Comision
de Desarrollo Social entre 1996 y 2006

1996

Tema sustantivo: Estrategias y medidas para la erradicacion de la pobreza
a) Formulacién de estrategias integradas;
b)  Atencion a las necesidades basicas de todos;

c¢) Promociéon de la autosuficiencia y de iniciativas basadas en la
comunidad.

1997
Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
Tema prioritario: Empleo productivo y medios de vida sostenibles

a) La importancia central del empleo en la formulacion de politicas, con in-
clusién de un mayor reconocimiento del trabajo y del empleo;

b) La mejora del acceso a los recursos productivos y la infraestructura;
¢) Lamejora de la calidad del trabajo y del empleo.

1998

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Tema prioritario: Promocioén de la integracion y participacidon social de toda la
gente, incluidos los grupos y personas desfavorecidos y vulnerables

a) La promocion de la integracion social mediante un gobierno responsable,
la plena participacion en la sociedad, la no discriminacion, la tolerancia,
la igualdad y la justicia social;

b) El mejoramiento de la proteccion social, la reduccion de la vulnerabilidad
y el aumento de las oportunidades de empleo de los grupos con necesida-
des especiales;

¢) La violencia, la delincuencia y el problema del uso indebido de drogas y
sustancias ilicitas como factores de desintegracion social.

1999
Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
Tema prioritario 1: Servicios sociales para todos

Tema prioritario 2: Iniciacidon del examen general de la aplicacion de los resultados
de la Cumbre

2000

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
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Tema prioritario: Contribuciéon de la Comision al examen general de la aplicacion
de los resultados de la Cumbre

2001
Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Tema prioritario: El mejoramiento de la proteccion social y la reduccion de la vul-
nerabilidad en el actual proceso de mundializacion;

Subtema: El papel del voluntariado en la promocion del desarrollo social.
2002

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Tema prioritario: Integracion de las politicas sociales y econdmicas
a)  Aspectos sociales de las politicas macroeconémicas;

b)  Evaluacién de la situacion social como instrumento para la formulacion
de politicas;

c¢)  Gasto social como factor productivo.

2003

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Tema prioritario: Cooperacion nacional e internacional para el desarrollo social
a) Intercambio de experiencias y practicas en materia de desarrollo social;
b) Formacion de alianzas para el desarrollo;
c¢) Responsabilidad social del sector privado;
d) Repercusion de las estrategias de empleo en el desarrollo social;

e) Politica y funcién de las instituciones financieras internacionales y su re-
percusion en las estrategias nacionales de desarrollo social.

2004

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Tema prioritario: Mejoramiento de la eficacia del sector publico
2005

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Tema prioritario: Examen de la aplicacion ulterior de los resultados de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo cuarto periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General
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2006

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Tema prioritario: Examen del primer Decenio de las Naciones Unidas para la Erra-
dicacion de la Pobreza (1997-2006).
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