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Resumen

La Asamblea General, en su resolucién 58/225, de 23 de diciembre de 2003 pidio
al Secretario General que le presentara en su quincuagésimo noveno periodo de sesio-
nes un informe sobre la globalizacion y la interdependencia, que debia centrarse en la
forma de lograr una mayor coherencia a fin de promover los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, en particular los establecidos en la Declaracién del
Milenio.

Este mandato incluye dos cuestiones: en primer lugar, la cuestion mas amplia
de como gestionar la globalizacion para fomentar el desarrollo, cuestion que se ha
tratado en informes anteriores; y, en segundo lugar, |a cuestién mas concreta de como
promover la coherencia institucional y de politicas necesaria para lograr la amplia
gama de objetivos de desarrollo en el contexto de una economia mundial que se esta
globalizando. El presente informe se centra en este Ultimo aspecto.

En la seccién |l del informe se estudia el impacto de la globalizacion en los
objetivos de desarrollo y se determinan los problemas de la coherencia de las poaliti-
cas. La seccion |11 se centra en formas de promover la coherencia institucional y de
politicas a nivel nacional, regional y mundial. La seccién |V contiene conclusiones y
recomendaciones.
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I ntroduccion

1. La Asamblea General, en su resolucion 58/225 de 23 de diciembre de 2003
relativa a papel de las Naciones Unidas en la promocién del desarrollo en el con-
texto de la globalizacién y la interdependencia, pidi6é al Secretario General que le
presentara en su actual periodo de sesiones un informe que se centrara en la forma
de lograr una mayor coherencia a fin de promover los objetivos de desarrollo con-
venidos internacionalmente, en particular los establecidos en la Declaracion del
Milenio®. Este mandato incluye dos cuestiones: en primer lugar, la mas amplia de
cémo gestionar la globalizacién para fomentar el desarrollo, cuestion que se ha tra-
tado en informes anteriores; y, en segundo lugar, la cuestion méas concreta de cémo
promover la coherencia institucional y de politicas necesaria para lograr la amplia
diversidad de objetivos de desarrollo en el contexto de una economia mundial que se
esta globalizando. A su vez, esto lleva a dos cuestiones principales, a saber, la pro-
mocién de la coherencia de las politicas a fin de a) asegurar que |los esfuerzos por
alcanzar la amplia gama de objetivos de desarrollo que se refieren alas dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales se realicen de modo que se refuercen unas a
otras y b) controlar el impacto de la globalizacién en el logro de estos objetivos. El
presente informe trata de determinar el impacto de la globalizacién en las diversas
dimensiones de los objetivos de desarrollo y las esferas que necesitan una mayor
coherencia de politicas. Luego se estudian las formas de lograr la coherencia de las
politicas a nivel nacional, regional y mundial para hacer frente a los dos desafios, es
decir, laintegracién de las tres dimensiones del desarrollo y el control de |os efectos
dispares de la globalizacién. Por diversas razones no es posible tratar esas cuestio-
nes en mucho detalle en un solo informe. Una razdn es el amplio alcance de |os ob-
jetivos de desarrollo y otra es la complgjidad de los efectos de la globalizacién y de
las relaciones entre ésta y los mencionados objetivos. Para tener una perspectiva
més completa de esas cuestiones, el presente informe deberia leerse junto con otros
conexos del Secretario General2.

Vinculosentrelaglobalizacion y el desarrollo - problemas
relativos a la coherencia de las politicas

2. La busqueda del desarrollo es una tarea compleja. Ha cobrado proporciones
alin méas enormes en un mundo que se caracteriza por una globalizacion y una inter-
dependencia cada vez mayores. La tarea de controlar los efectos dispares de la glo-
balizaciéon y al tiempo esforzarse por alcanzar |os objetivos de desarrollo conveni-
dos internacionalmente, incluidos los establecidos en |a Declaracion del Milenio, y
hacer que sus diversas dimensiones estén integradas entre si es parte central de este
desafio. Muchos paises en desarrollo, donde es necesario crear instituciones, capa-
cidad e infraestructuras mientras hacen frente a un entorno econémico cada vez mas
competitivo, encuentran particularmente dificil lograr avances simulténeos en estas
esferas interrelacionadas.

3. Uno de los principales obstaculos para el logro de los objetivos de desarrollo
en el contexto de la globalizacion es la falta de coherencia entre las politicas a nivel
nacional, regional y mundial. Con una mayor coherencia entre las visiones naciona-
les e internacionales del comercio y el desarrollo, |a coordinacién de las politicas fi-
nancieras, monetarias y tecnolégicas a nivel internacional deberia crear un entorno
donde las estrategias nacionales de desarrollo puedan tener éxito. Las politicas no
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deberian dar con una mano y quitar con la otra. Las normas elaboradas para dar li-
bertad no deberian crear nuevas barreras. Los paises que presionan a otros para que
liberalicen su comercio deberian estar dispuestos a hacer 1o propio. Para cumplir los
compromisos de promover el crecimiento econémico y erradicar la pobreza, mejorar
la integracion socia y lograr |a sostenibilidad ambiental, y hacer que la globaliza-
cion sea una fuerza positiva para todos se necesitan esfuerzos persistentes para inte-
grar mas eficazmente las politicas en esas esferas y coordinar las actividades de las
instituciones a nivel nacional, regional y mundial. En la Declaracion del Milenio, €l
Consenso de Monterrey3, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo”)# y los documentos finales de otras conferencias se ha hecho refe-
rencia a esas dimensiones del desarrollo y a los desafios de la globalizacion, pero
falta todavia mucho para que el mundo alcance el grado necesario de coherencia,
coordinacién y cooperacion.

4. Para asegurar que las estructuras y politicas existentes estén orientadas hacia
una mayor coherencia, es necesario comprender de qué modo la globalizacion afecta
a las diversas dimensiones de |los objetivos de desarrollo, incluidos los objetivos de
desarrollo del Milenio>. Es una tarea bastante compleja, ya que los efectos no pue-
den establecerse 0 determinarse tan claramente como seria de desear y, en muchos
casos, esos efectos son heterogéneos. Sin embargo, un breve panorama general po-
dria ayudar aidentificar algunos de los problemas que hay que superar paralograr la
coherencia de las politicas.

I mpacto sobre el crecimiento econémico

5. Laglobalizacién ha ofrecido oportunidades para aumentar el crecimiento eco-
némico. Sin embargo, ese crecimiento ha estado distribuido de manera desigual en-
tre los paises y entre los paises industrializados y los paises en desarrollo. El rasgo
mas saliente de esta desigual distribucion es el rapido crecimiento econémico de
China durante los dos ultimos decenios y la mejora gradual, pero significativa, del
crecimiento econémico de la India. Varios otros paises en desarrollo, especialmente
en Asia, han podido aprovechar las oportunidades generadas por la globalizacion,
pero muchos paises de Africay América Latina y varias economias en transicion
han sufrido un crecimiento econémico lento o incluso una contraccién indiscutible.

6. Laglobalizacion ha proporcionado a los paises en desarrollo recursos financie-
ros que complementan los generados localmente, pero esos recursos han sido muy
inestables. Tras caer fuertemente a partir de 1998, las corrientes netas de capital pri-
vado a los paises en desarrollo se recuperaron parciamente y llegaron a los 92.500 mi-
llones de ddlares en 2003, lo que constituye su nivel mas alto desde €l inicio de la
crisis asidtica. Al mismo tiempo, la apertura de los mercados ha fomentado un au-
mento del comercio de bienes y servicios. En 2002, aproximadamente un 60% del
producto interno bruto (PIB) de los paises en desarrollo provenia del comercio de
bienesy servicios. Diversos factores fueron determinantes para que los efectos de la
globalizacién hayan sido desiguales, entre ellos la solidez institucional de los diver-
sos paises, su nivel de desarrollo humano y su capacidad para controlar la inestabi-
lidad con politicas macroeconémicas anticiclicas apropiadas y para introducirse en
los dinamicos sectores de las manufacturas y de los servicios.
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7. El desafio consiste en crear condiciones que permitan a todos los paises, en
particular los menos adelantados, beneficiarse de la globalizacion y alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio. En el centro de ese desafio esta el logro del ob-
jetivo de desarrollo del Milenio No. 8, relativo a una alianza mundial para el desa-
rrollo. Los paises desarrollados han prometido cumplir su compromiso de apoyar los
esfuerzos de |os paises en desarrollo aumentando su asistencia en forma de un mejor
acceso alos mercados, el alivio de ladeuda a largo plazo y el aumento de la asisten-
cia oficial para el desarrollo (AOD). Aunque se han logrado algunos avances, los
paises desarrollados siguen teniendo algunas politicas que son incompatibles con €l
espiritu de esa alianza. Por g emplo, hay una grave falta de coherencia de politicas
en la esfera del comercio, en particular en cuanto al acceso a los mercados para los
productos agricolas, las manufacturas y los servicios de particular interés para los
paises en desarrollo. Algunas de las actuales politicas comerciales de 10s paises de-
sarrollados incluso debilitan o invalidan la asistencia para el desarrollo.

Recuadro 1

En 2001-2002 el 13% de las exportaciones mundiales de algodén procedian de
Africa occidental y central. En Benin, Burkina Faso, el Chad, Mali y el Togo, el al-
godon generaentre el 5%y el 10% del PIB, méas de un tercio del total de ingresos de
exportacion y mas del 60% del valor de las exportaciones agricolas. Diez millones
de africanos dependen del algodon para su subsistencia. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud, el aumento de la produccién de algoddn en estos paises ha ge-
nerado una mejora de la salud, como resultado de una mejor alimentacion; también
ha generado mejoras en lainfraestructura fisicay social, como escuelas y centros de
salud.

Los costos de produccion del algodén son menores en esta region que en la
mayoria de los demés paises productores. Sin embargo, |as exportaciones de Africa
occidental y central deben competir con las de otros paises que otorgan subsidios a
sus productores de algoddn. Esos subsidios han estimulado |a produccién, lo que ha
provocado una caida de los precios mundiales. Como resultado, bajaron considera-
blemente los ingresos de los exportadores africanos, disminucion que se calcula en
250 millones de ddlares en 2001-2002 y en un promedio de 200 millones de dolares
anuales en los cinco afios anteriores. Esos precios han tenido repercusiones conside-
rables dada la importancia del algodén para la economia local. Como resultado, los
ingresos de los hogares y los salarios de los agricultores han caido y se teme que
laatencion de salud y la educacién llegaron a ser econdmicamente inaccesibles.
(Fuente: L. Goreux (2003), “Prejudice caused by industrialized countries subsidies
to cotton sectors in Western and Central Africa’.)

8.  Asi pues, para asegurar que las corrientes financieras, comerciales y de ayuda
tengan un efecto benéfico sobre el desarrollo, es necesario adoptar medidas para
mejorar la coherencia institucional y de las politicas a nivel mundial, teniendo en
cuenta las necesidades de diferentes paises. Las medidas para aumentar la coheren-
cia deberian incluir un margen de maniobra para decidir sus politicas y una mayor
autonomia para los paises en desarrollo, de modo que puedan integrarse en la eco-
nomia mundial a su propio ritmo y utilizando los instrumentos que consideren mas
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adecuados para su situacion econémica. También deberian incluir una mayor cohe-
rencia en las politicas en materia de ayuda, comercio, inversiones, deuday coopera-
cion para el desarrollo de los paises desarrollados. A su vez, los paises en desarrollo
deben hacer que los objetivos de las politicas comerciales y financieras estén en ar-
monia con los objetivos de desarrollo.

Recuadro 2

Para poner de relieve la importancia del objetivo de desarrollo del Milenio
No. 8 en 2002, los ministros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) publicaron una declaracion sobre accion para un programa comun
para el desarrollo, en la que alentaron la coherencia de las politicas para el desarro-
Ilo. Se reconocié que para lograr reducir la pobreza se necesitan politicas que se
apoyen mutuamente en relacion con una amplia variedad de cuestiones econémicas,
sociales y ambientales. Los ministros también confirmaron que, mediante su pro-
grama sobre la coherencia de las politicas para el desarrollo, la OCDE promoveria
una mejor comprension de las dimensiones de desarrollo de las politicas de los pai-
ses miembros y sus repercusiones en los paises en desarrollo. (Fuente: “Agriculture
and the Millennium Development Goals’, en “Key issues for policy coherence for
development”, documento informativo interno de la OCDE, 26 de enero de 2004.
V éase http://www.oecd.org).

Impacto sobre el desarrollo social

9. Los objetivos adoptados por las principales conferencias y reuniones en la
cumbre de las Naciones Unidas, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio 1 a
7, abarcan todo un espectro de objetivos de desarrollo social. Con esos objetivos, los
paises se comprometen a erradicar la pobreza extremay el hambre, alcanzar la edu-
cacion primaria universal, promover la igualdad entre los géneros y habilitar a la
mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna y luchar contra el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, mejorar el acceso al aguay el sa-
neamiento, generar empleos y proteger los derechos humanos. Estos objetivos estan
relacionados entre si y se manifiestan de muchas formas en las situaciones de ex-
trema pobreza. Asi, pues, la erradicacién de |a pobreza puede contribuir significati-
vamente a la realizacién de otros objetivos conexos y viceversa.

10. Esdificil evaluar €l impacto de la globalizacién en la pobreza. En el mejor de
los casos, ha sido muy variado. El nimero de personas que viven en |la pobreza ab-
soluta en el mundo ha disminuido considerablemente (véase A/59/282). Sin embar-
go, la mayor parte de los progresos se debe a cambios en paises de tamafio mediano
y grande como Chinay laIndia. En otras partes del mundo, la pobreza ha aumenta-
do, especialmente en el Africa subsahariana. Es dificil determinar una relacion cau-
sal entre la globalizacién y la pobreza, pero parece haber una correlacion entre el
incremento de la pobreza y el aumento de la liberalizacion y la integraciéon econo-
micas y financieras, caracteristicas que definen a la globalizacion. Ademas, las in-
vestigaciones muestran que durante los tres Ultimos decenios se ha acentuado la de-
sigualdad de ingresos en muchos paises, 1o que repercute directamente en la erradi-
cacion de la pobreza.
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11. Laglobalizacion ha afectado a los objetivos sociales o la vida de las personas
en general através de las politicas comerciales y financieras. Por ejemplo, se suele
considerar que la liberalizacion del comercio provoca un aumento de la desigualdad
de ingresos y, en algunos casos, se entiende que lleva consigo un aumento de la po-
breza. La liberalizacién del comercio en América Latina, por gemplo, se ha asocia-
do con el aumento de la desigualdad en materia de ingresosé. Esto se debe, entre
otras cosas, a que para importar tecnologias de nivel mundial o pasar a exportar alta
tecnologia se necesita mano de obra muy calificada, con un aumento de la remune-
racion del personal calificado y una disminucion de la demanda de personal no cali-
ficado. La apertura del sector financiero, en particular para los capitales a corto pla-
zo, ha contribuido a generar corrientes de capitales especulativos en gran escala, 1o
gue ha provocado graves crisis financieras y reveses econdémicos que han tenido im-
portantes costos social es.

12. Se considera generalmente que el aumento de la competencia en materia fiscal,
junto con la nueva doctrina que propugna una reduccion de la funcién del Estado, ha
reducido la capacidad fiscal de los gobiernos. En muchos casos, esto ha llevado a
una a reduccion de los gastos publicos, que son vitales para los pobres, como los
gastos en salud, educacion y proteccion social.

13. En algunos paises, la globalizacion ha creado graves desequilibrios entre los
géneros. Laimportancia de este desequilibrio depende, en gran parte, de la igualdad
entre los géneros que exista en las normas, instituciones y politicas de un pais en €l
momento de su integracion en la economia mundial. Cada vez hay mas pruebas del
modo en que la globalizacion ha afectado negativamente a gran nimero de mujeres.
Por egjemplo, en muchos casos la liberalizacion del comercio ha permitido la impor-
tacion de productos agricolas y bienes de consumo subvencionados, o que ha aca-
bado con los medios de vida de las mujeres productoras. Al mismo tiempo, la glo-
balizacion ha traido consigo un mejoramiento de la situacion econdmicay social de
otras muchas mujeres gracias a su incorporacion a sistema mundial de produccion.

14. Aunque es dificil evaluar claramente el impacto de laliberalizacién del comer-
cio y las finanzas sobre los objetivos en materia de pobreza y objetivos sociales en
general, es importante sefialar que hay una clara necesidad de asegurar un cierto
grado de coherencia en |la blisqueda de los objetivos de desarrollo y las politicas de
liberalizacion. Se deberia armonizar las medidas dirigidas a liberalizar los sectores
comercial y financiero con los objetivos de desarrollo social.

Impacto sobre la sostenibilidad ambiental

15. El efecto neto de la globalizacion en la sostenibilidad ambiental es ambiguo.
La apertura de los mercados ha facilitado |a transferencia de tecnologia e ideas, que
lleva a la utilizacion eficiente de los recursos naturales, el empleo de tecnologias de
produccion limpias y a la aplicacion de estrategias de gestion ecol dgicamente efi-
cientes. Sin embargo, al mismo tiempo, la rapida industrializacion y la incorpora-
cién ala economia mundial han dado como resultado la degradacion del medio am-
biente. Las modalidades de consumo y produccién no sostenibles de los paises desa-
rrollados también han penetrado en los paises en desarrollo de resultas de la cre-
ciente integracion de los mercados mundiales. El aumento de la demanda ha genera-
do un exceso de consumo, lo que incrementado la presion sobre la base de recursos
naturales, incluidos el climay los ecosistemas.
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Recuadro 3

Para captar los crecientes mercados de exportacion se ha multiplicado la cria
de langostinos. En respuesta al aumento de la demanda en los paises desarrollados,
ha aumentado la produccion en paises como Bangladesh, la Indiay Tailandia. La
acuicultura ha sido uno de los sectores en expansion durante el decenio. Han sido
muy considerables los ingresos en divisas, como también han sido grandes |os dafios
que ha sufrido el medio ambiente. En Bangladesh, |a exportacion de langostinos ge-
nera alrededor de 320 millones de ddlares a afio, alrededor del 10% del total de in-
gresos en divisas del pais. La produccién se ubica en una franja entre Chittagong y
Khulna, en el sur del pais, donde se calcula que se destinan a la cria de langostinos
145.000 hectéreas en 9.000 criaderos comercial es. Pocos de |os campesinos mas po-
bres participan en la produccion, debido al alto costo del capital necesario. Los pe-
quefios productores han quedado marginados. A los costos sociales inmediatos se ha
agregado el dafio ambiental a largo plazo. Dado que para criar langostinos se nece-
sita llevar grandes cantidades de agua salada a zonas de agua dulce, el aumento de
la salinidad de los suelos se ha convertido en un importante problema. Las comuni-
dades locales también se han visto perjudicadas por la destruccion de manglares, la
pérdida de poblaciones de peces de agua dulce, la disminucién de la productividad
de los cultivos y una reduccion de las tierras de pastoreo. (Fuente: K. Watkinsy P.
Fowler, Rigged Rules and Double Sandards: trade, globalization, and the fight
against poverty, Oxfam, Londres, 2002).

16. Ademas del consumo y la produccion, esta la cuestion méas amplia de la soste-
nibilidad mundial, que hace necesario armonizar los intereses nacionales con los ob-
jetivos internacionales. En esta esfera, hay dos cuestiones particularmente importan-
tes: la diversidad bioldgica (“biodiversidad”) y el cambio climético. Es claramente
necesario elaborar una estrategia mundial para conservar la biodiversidad, es decir,
cumplir el objetivo de desarrollo del Milenio No 7. La cuestion del cambio climético
también es un problema importante. La coherencia institucional y de las politicas a
nivel mundial es esencial para mitigar el cambio climético y adaptarse a él.

17. Paraasegurar el desarrollo sostenible también es necesario equilibrar a mismo
tiempo diversos propdsitos de politica, a saber, los que promueven el desarrollo
sostenible y los relacionados con cuestiones ambientales y sociales. En dltima ins-
tancia, prestar atencién a uno de esos objetivos a costa de otro resultara perjudicial y
el dafio puede ser irreversible, especialmente dado que los problemas ambientales y
sociales se acumulan a lo largo del tiempo y tienen consecuencias que no se mani-
fiestan a corto plazo. Por este motivo, en algunos casos habra que sacrificar las ga-
nancias a corto plazo en aras de los beneficios a largo plazo. Asi pues, el desarrollo
sostenible no solo requiere coherencia de las politicas a nivel local, nacional y mun-
dial, sino también un horizonte a largo plazo para ocuparse de cuestiones mundiales
paralas que no hay fronteras.

18. Asi pues, la gestion de las interacciones entre los objetivos econdmicos, so-
ciales y ambientales es el elemento central de los esfuerzos para promover un enfo-
gue institucional y de politicas coherente de la gestion de la globalizacion. Esto ne-
cesitard un alto grado de cooperacién y negociacion intersectorial y de aplicacion
transectorial o integrada.
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Fomento dela coherenciay fortalecimiento delas
instituciones

19. El compromiso de promover el crecimiento econdmico y erradicar la pobreza,
mejorar la integracion social, lograr la sostenibilidad ambiental e integrarse en la
economia global requiere un esfuerzo permanente para integrar de manera mas efi-
caz las politicas en esas esferas y coordinar las instituciones en los planos nacional,
regional y mundial. Este reto debe abordarse fundamentalmente mediante politicas
nacionales aunque también se necesita el apoyo firme y sostenido de los asociados
para el desarrollo, que deben desempefiar la funcion que les corresponde en la nego-
ciacion mundia y cumplir los compromisos contraidos en el objetivo de desarrollo
del Milenio No. 8 y reafirmados en Monterrey y Johannesburgo.

Plano nacional

20. En el plano nacional, el fomento de la coherencia conlleva reconciliar el cre-
cimiento econdmico con la generacioén de empleo, una politica social activay la
proteccion del medio ambiente, dentro de un marco macroeconémico coherente. A
este respecto, aunque la globalizacién de los mercados ofrece a los paises en desa-
rrollo oportunidades que les permiten beneficiarse de una integracion mas completa
en la economia mundial, también merma sus opciones de politica.

Fortalecimiento de los vinculos entre los tres pilares del desarrollo

21. Los vinculos entre el desarrollo social y las politicas macroeconémicas son
multidimensionales. En primer lugar, las politicas macroeconémicas son de hecho
un medio para lograr un fin, y no un fin en si mismas. El fin dltimo de las politicas
econdmicas es social, en su sentido mas amplio y los objetivos de desarrollo del
Milenio son, en general, de caracter social. Por ello es imprescindible incluir objeti-
vos sociales explicitos en la formulacién de las politicas macroeconémicas. En se-
gundo lugar, la cohesién social y una acumulacion suficiente de capital humano se
suelen considerar hoy prerrequisitos basicos para integrarse con éxito en el proceso
de globalizacién. Habida cuenta de la funcion central que desempefian en la forma-
cién de capital humano, las politicas de inversiones sociales son esenciales para
conciliar el crecimiento con el desarrollo social. Asi, el desarrollo social puede con-
siderarse un factor productivo. Ademas, es mas probable que €l ajuste macroeconé-
mico y la reforma estructural sean sostenibles si son equitativos. En términos mas
generales, no se puede construir una economia estable en una sociedad inestable.

22. A suvez, las politicas y los programas sociales encaminados a lograr los obje-
tivos de desarrollo necesitan una financiacion estable, que depende en gran medida
de un crecimiento econdmico estable. La inestabilidad macroeconémica, en parti-
cular los casos de recesion o hiperinflacién, perjudica al crecimiento y al desarrollo
social; hace que aumente la pobreza y la desigualdad, ya que afecta de modo des-
proporcionado a los grupos vulnerables; constituye un freno para los factores deter-
minantes de crecimiento, puesto que afecta al proceso de ahorro y de inversion; vy,
por consiguiente, reduce el crecimiento alargo plazo y las posibilidades de creacion
de empleo productivo. Por ello, dada su naturaleza estructural, la reduccién de la
pobreza y los demas objetivos de desarrollo social requieren un contexto de cohe-
rencia y estabilidad macroeconémicas. Esto también es importante para protegerse
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contra las conmociones externas, cuya frecuencia ha aumentado en una economia
mundial en proceso de globalizacion.

23. Mientras que €l programa de politicas macroeconémicas interesa principal-
mente al corto plazo, la mayoria de factores determinantes de crecimiento y el desa-
rrollo sostenible son por naturaleza a largo plazo. Las autoridades pueden conciliar
esa tension prolongando el horizonte cronoldgico de la gestion macroeconémica.
Con tal fin, el ciclo econémico completo deberia servir de marco de referencia. Asi
se tendria suficiente margen de maniobra para adoptar politicas macroecondmicas
anticiclicas sobre la base de politicas fiscal es plurianual es que fijen objetivos para el
déficit o los préstamos del sector publico de naturaleza estructural. De hecho, los
objetivos a corto y largo plazo de las politicas macroeconémicas son, en gran medi-
da, complementarios, puesto que un crecimiento econémico mas estable es uno de
los mejores incentivos paralainversion de capital fijo.

24. Las politicas sociales requieren una financiacion sostenible a lo largo del
tiempo, para no frenar las decisiones de ahorro o de inversién ni la creacion de em-
pleo. En muchos paises en desarrollo quiza sea necesario aumentar gradualmente €l
volumen global del gasto publico, 10 que, a su vez, requerira un aumento de los in-
gresos fiscales y de la asistencia internacional. Por otro lado, |a gestion prudente de
los escasos recursos fiscales exige mejorar la calidad y aumentar la eficacia de las
politicas sociales. A su vez, eso requiere realizar andlisis rigurosos de la relacién
costo-beneficio de los programas sociales y una evaluacion permanente de los pro-
gramas existentes, que a veces degjan de ser Utiles y deberian interrumpirse.

25. El reconocimiento de que las dimensiones econdmicas y sociales del desarrollo
pueden reforzarse mutuamente si se plantean correctamente deberia hacer que se tu-
viera muy en cuenta la necesidad del crecimiento en la formulacién de politicas.
Esto quiere decir que no sbélo hay que insistir en un crecimiento continuo, la estabi-
lidad de los precios y el equilibrio fiscal sino también en el pleno empleo, la equi-
dad, la proteccion social y la prestacion de servicios sociales béasicos. Con todo, para
lograr unos objetivos multiples y en pugna, seran inevitables algunas importantes
concesiones de politica

26. Larentadel trabajo es la principal fuente de ingresos de los pobres. Por consi-
guiente, la formacién de capital humano, la creacion de empleo y la mejora de la
calidad del empleo, asi como la proteccion social son factores clave para la reduc-
cion sostenible de la pobreza. Todos esos factores pueden plasmarse en un entorno
de crecimiento econémico dinamico. Los progresos alcanzados en esas esferas se
complementan mutuamente, como se desprende de la experiencia de |os paises que
se han beneficiado de la globalizacion.

27. El desarrollo de capital humano contribuye a la erradicacion de la pobrezay al
crecimiento econdmico alargo plazo mediante la mejora de la salud, 1a ensefianza 'y
la capacitacion. Puesto que las intervenciones en las esferas de la salud, la ensefian-
za, €l agua, €l saneamiento, los alimentos, la tecnologia y las politicas macroeco-
némicas se complementan y refuerzan mutuamente, el desarrollo de los recursos
humanos debe construirse sobre una gama amplia de inversiones econémicas y so-
ciales. Las intervenciones estratégicas pueden tener ramificaciones que vayan mas
alla de cada sector concreto y contribuir a crear un circulo virtuoso de desarrollo
social y econémico. Por gjemplo, los programas de prevencion y tratamiento del
VIH/SIDA centrados en los servicios de ensefianza pueden evitar un retroceso res-
pecto de los logros anteriores alcanzados en la esfera de la ensefianza en muchos



A/59/312

10

paises. Las inversiones en varios sectores rinden mas cuando se realizan en combi-
nacion con otras intervenciones.

28. Laensefianzaes el principal medio de evitar que la pobreza se perpetie de una
generacion a otray ha cobrado ain mas importancia porque la globalizacion ha au-
mentado la demanda de trabajadores capaces de adaptarse a los nuevos modos de
produccion y a la competencia internacional. Las mujeres y los hombres necesitan
poseer unas aptitudes generales que les permitan adaptarse a las necesidades eco-
némicas en rapida transformacion y los conocimientos basicos adecuados con los
gue poder sacar provecho de la tecnologia de la informacion. La educacion de las
nifas deberia considerarse una intervencion estratégica cuyo impacto va mucho mas
alla del sector de la educacion.

29. Paraque los beneficios de la globalizacion se repartan, las personas tienen que
poder transformar las oportunidades globales en empleos e ingresos. Dado el papel
fundamental que desempefia la generacion de empleo en la reduccién de la pobreza
y laintegracion social y en vista de las elevadas tasas de desempleo registradas en
varios paises de Africa, América Latinay Asia occidental, se le debe conceder una
prioridad especial. El factor méas importante para la creacion suficiente de empleo de
calidad es un crecimiento sostenido y de base amplia. Esto requiere inversiones en
capital fisico y humano, un entorno propicio y un didogo social a todos los niveles.
Reviste especial importancia establecer las condiciones iddneas para la creacién de
empresas, en particular empresas pequefias y medianas, empezando por 10s recursos
financieros necesarios paralas inversiones.

30. En la mayoria de paises en desarrollo la mitad o mas de la fuerza de trabgjo
trabaja en el sector no estructurado, que se caracteriza por sus bajos niveles de pro-
ductividad, sueldos, estabilidad y proteccion social. Las inseguridades asociadas a la
globalizacién hacen ain mas necesario dar prioridad a conseguir un trabajo digno,
para lo que se requiere, entre otras cosas, formacion y acceso a fuentes oficiales de
financiacion. Ademéas, para que los beneficios de la globalizaciéon se distribuyan
equitativamente dentro de los paises, también es importante que exista una protec-
cion socia eficaz.

31. Un numero considerable de observaciones cientificas indican que la degrada-
cion ambiental es la causa directa de muchos de los problemas social es mas urgentes
a los que nos enfrentamos en la actualidad, entre ellos la pobreza, el hambre y las
enfermedades. |gualmente, también es imprescindible la gestion de una base de re-
cursos naturales para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del crecimiento eco-
némico. Por este motivo, para alcanzar 1os objetivos de desarrollo es fundamental
lograr el objetivo de sostenibilidad ambiental consagrado en el Programa 217, en el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y en el objetivo de desarro-
Ilo del Milenio No. 7. Por otro lado, si no se alcanzan los demas objetivos de desa-
rrollo, resultard sumamente dificil garantizar |a sostenibilidad ambiental.

32. En concreto, los progresos en un sector pueden depender del progreso alcanza-
do en otro (por ejemplo, el acceso al agua limpia y potable contribuye al logro de
los objetivos de matriculacion y retencion escolares). Es posible que haya conflictos
para lograr objetivos sectoriales distintos (por €jemplo cuando la instalacién de una
infraestructura de transporte fragmenta forzosamente los hébitat naturales y pone en
peligro la biodiversidad y los servicios relacionados con |os ecosistemas). Por Ulti-
mo, puede haber relaciones sinérgicas entre objetivos en situaciones en que con una
sola intervencion o un conjunto de intervenciones se logren adelantos respecto de

0447463s.doc



A/59/312

0447463s.doc

multiples objetivos transectoriales de un modo mas econémico que si se aplicaran a
un solo sector. Un gjemplo es el suministro de alimentos a las escuel as primarias por
agricultores locales, o que proporciona un mercado seguro a los agricultores y nu-
tricion alos nifios.

33. El problema estriba en formular paliticas que hagan posible un rapido desarro-
[lo econémico sin la extrema degradacion del medio ambiente que suele acompafiar
ese crecimiento. El criterio mas importante para resolver el problema es que la pla-
nificacion del desarrollo en varios sectores respete los principios de la gestion sos-
tenible de los ecosistemas y sus recursos.

Fortalecimiento institucional y coherencia de las politicas

34. Latareade aplicar las politicas recae en Ultima instancia en las instituciones a
nivel de los paises. Sélo si se logra una coherencia institucional puede llevarse a la
practica la coherencia de las politicas. Mientras que en los paises desarrollados se
trata de aumentar la coherencia de instituciones y politicas, en los paises en desa-
rrollo el problema es mayor puesto que o bien no existen las instituciones necesarias
0 bien son débiles y no estan preparadas para responder a la naturaleza multidimen-
sional de la globalizacion. Los paises en desarrollo han de crear y reforzar sus ins-
tituciones y dotarse de capacidad para hacer frente a los problemas multidimensio-
nales de laglobalizacion y el desarrollo.

35. Considerando los vinculos cruciales que existen entre las tres dimensiones del
desarrollo, se necesitaria un marco de politica integrado. Ese marco deberia tener en
cuenta esos vinculos, asi como los vinculos entre las politicas sociales (es decir, €l
efecto de apoyo mutuo de las distintas politicas sociales, en particular mediante pro-
gramas integrados de lucha contra la pobreza); entre las politicas econdmicas (es
decir, los vinculos a nivel macroecondmico y mesoeconémico, en particular para
fomentar el desarrollo de un sector dindmico de empresas pequefias y medianas); y
entre las politicas ambientales (es decir, los vinculos entre politicas de ordenacion
de los recursos hidricos y de ordenacion de las tierras).

36. No hay una manera Unica de aplicar estas medidas y es posible que la existen-
cia de diferentes acuerdos institucionales no sblo sea inevitable sino deseable, ya
gue esos acuerdos se adaptan a estructuras sociales diferentes y a arreglos politicos
factibles. Del mismo modo, no existe una combinacion Unica de politicas para hacer
frente a una situacion concreta; y muchas veces las distintas opciones de politica no
son neutral es desde un punto de vista social o ambiental. Por ello, para asegurar que
las cuestiones sociales y ambientales formen parte de una estrategia coherente, las
autoridades econémicas, financieras y comerciales deberian asumir su parte de res-
ponsabilidad por las consecuencias sociales y ambiental es de sus decisiones.

37. Una manera eficaz de asegurar la rendicion de cuentas en lo que hace a los as-
pectos sociales y ambientales de la formulacién de politicas es incluir el andlisis del
impacto social y ambiental en el proceso de elaboracion de la politica econémica.
Esto implica, entre otras cosas, que |os gobiernos fomenten la capacidad y se doten de
instrumentos normativos especificos. A este respecto, es fundamental que los respon-
sables de adoptar las decisiones tengan acceso a la informacién necesaria para eva-
luar, supervisar y prever las consecuencias sociales y ambientales de sus acciones.

38. Entodos los casos, es un requisito esencial que haya una cooperacion mas estre-
cha entre los ministerios, en particular entre los ministerios de hacienda 'y economia,
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y los ministerios que asumen mandatos sociales y ambientales. Estos ultimos debe-
rén reforzarse para poder interactuar en igualdad de condiciones con aquéllos. Mu-
chas veces es dificil llegar a un consenso entre departamentos gubernamentales. Se
suelen imponer limitaciones financieras a los responsables de la formulacion de po-
liticas en los ministerios sociales porque se da prioridad absoluta a las consideracio-
nes econdmicas. Es pues esencial que los ministerios de hacienday otros ministerios
econdmicos reconozcan los beneficios a largo plazo que reporta el logro de la soste-
nibilidad social y ambiental.

39. Lamayoria de los paises, desarrollados y en desarrollo, formulan y ponen en
marcha simultdneamente diversas politicas y estrategias macroeconémicas y secto-
riales. A menudo esas politicas y estrategias se refuerzan mutuamente y poseen ele-
mentos de sostenibilidad, pero, en muchos casos, se aplican de forma inconexa. En
muchos casos, el marco de politica no se ha adaptado aln a los objetivos de desa-
rrollo ni al objetivo fundamental de reducir ala mitad la tasa de pobreza. Con harta
frecuencia, la reduccion de la pobreza se ve como un subproducto automético del
crecimiento econémico y de la estabilidad macroeconémica, de modo que no suelen
tenerse en cuenta las cuestiones relativas a la equidad, en particular laigualdad entre
los géneros.

40. El proceso del documento de estrategia de lucha contra la pobreza, introducido
como un plan estratégico general y holistico en septiembre de 1999, se ha converti-
do en un instrumento clave de planificacién para muchos paises en desarrollo. Exi-
gido al principio como requisito para acceder a medidas de alivio de |la deuda en los
paises pobres muy endeudados, a partir de julio de 2002 se hizo obligatorio para to-
dos los paises que recibian asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento. En
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se ha dado mayor importan-
ciaa andlisis de la pobrezay del impacto y ala necesidad de crear vincul os solidos
con los objetivos de desarrollo del Milenio. Con todo, una de las criticas del proce-
so ha sido que estaba mas enfocado a los donantes que a los paises receptores.
Ademés, ese proceso no suele vincularse a otras estrategias nacionales, como las
estrategias para proteger la biodiversidad o para combatir |a desertificacion, y en él
raramente se dedica la atencion debida a las metas ambiental es del objetivo 7 de de-
sarrollo del Milenio.

41. Por otra parte, en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo se
volvié a subrayar la necesidad reflejada en el objetivo 7 de desarrollo del Milenio de
formular estrategias nacionales de desarrollo sostenible. El objetivo de las estrate-
gias seria coordinar y armonizar las distintas estrategias macroeconémicas y secto-
riales e identificar y aprovechar las complementariedades. Lo ideal seria que abarca-
ran los elementos esenciales siguientes: integracion de los objetivos economicos,
sociales y ambientales; participacion de distintos interesados, alianzas efectivas,
transparencia y rendicion de cuentas; y control por los paises. Aunque en muchos
paises ya se dan los elementos clave de esas estrategias, todavia queda mucho por
hacer. También es necesario asegurar que las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible sean coherentes con las demas estrategias que se aplican para lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio. Las comunidades locales deben desempefiar una
importante funcion en la preparacion de un programa de politica nacional, en espe-
cial porque el impacto de la globalizacion se suele hacer sentir primero a nivel local.
Unas instituciones locales sdlidas y responsables y un enfoque descentralizado para
formular y aplicar politicas puede ser una base eficaz para desarrollar programas na-
cionalesy mundiales.
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42. No estade masinsistir en laimportancia de los did ogos entre multiples intere-
sados en torno a esas cuestiones. La creacion en muchos paises de estructuras o fo-
ros institucionales de participacion, integrados por miembros que representan a to-
dos los interesados, ha tenido alguna repercusion en la toma de decisiones a nivel
elevado y en laformacioén de consenso para formular y aplicar estrategias nacionales
de desarrollo sostenible.

Nivel regional

43. Las medidas para aumentar la coherencia a nivel regional y subregional de-
sempefian una funcién clave como punto intermedio entre los procesos nacional y
mundial por cuatro razones principales: la complementariedad existente entre las
instituciones mundiales y regionales en una comunidad internacional heterogénea; el
tamafio desigual de los agentes que participan en los procesos mundiales, que hace
gue los paises mas pequefios tengan que agruparse regionalmente para hacer oir su
voz; una mayor identificacion con las medidas adoptadas por las instituciones re-
gionales y subregionales; y el hecho de que el alcance de una autonomia econémica
efectiva se haya desplazado en algunas esferas (por emplo, la politica macroeco-
némica) del plano nacional alos planos subregional o regional.

44, Para muchos paises pobres, en especial los que tienen una poblacion reducida
y se enfrentan a grandes obstacul os estructurales para aprovechar las oportunidades
de la economia mundial, es preciso integrar la formulacion de politicas en el plano
nacional y en el plano regional. Esta necesidad resulta evidente en el sector de lain-
fraestructura y la proteccion ambiental, aunque deberia ampliarse a desarrollo de
recursos humanos, la ciencia y la tecnologia y el desarrollo social. La integracion
regional puede contribuir a crear la capacidad necesaria para aprovechar las oportu-
nidades mundiales.

45. Cada region se encuentra a un nivel diferente de integracion y cooperacion y
tiene un conjunto diferente de prioridades. Por ejemplo en Africa, la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa sirve de marco estratégico regional para el desarrollo
sostenible, uno de cuyos objetivos principales es invertir la marginacion de Africa
en el proceso de globalizacion y promover su integracion plena y provechosa en la
economia mundial. En Asia oriental, uno de los objetivos importantes es lograr una
mayor estabilidad financiera regional. Las novedades mas destacadas a este respecto
han sido las nuevas iniciativas para fomentar la cooperacion monetaria y financiera
entre los 10 Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental y
China, el Japén y la Republica de Coreas. Esto también es una prioridad en América
Latinay el Caribe, donde se sigue tratando de lograr la integracion del comercio
subregional junto con numerosos acuerdos de libre comercio.

46. Aunqgue cada region persigue la integracion y cooperacion regionales en las es-
feras econémicas, es necesario ampliar esta integracion y profundizarla desde una
perspectiva social y ambiental. La Unidn Europea es un ejemplo de su profundiza-
cion. Su cooperacion abarca cuestiones como |0s sistemas nacionales de proteccion
social, las normas laborales minimas comunes, el respeto del Estado de derecho, los
derechos humanos y laigualdad entre los géneros. La mayoria de las demas regiones
va retrasada en lo que se refiere a adoptar politicas centradas en el empleo, la ense-
flanza, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros y las metas sociales. Pa-
ralograr unaintegracion asi de profunday amplia también se necesita una rendicion
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eficaz de cuentas. Asi, habria que supervisar las metas sociales acordadas a nivel re-
gional, lo que podria lograrse mediante examenes por los homologos que fueran
aceptables mutuamente. Estos examenes contribuirian enormemente a la coherencia
de las politicas regionales.

47. En la esfera de la sostenibilidad ambiental, no s6lo se reconoce cada vez mas
la necesidad de cooperar sino que también se estan lanzando iniciativas en diversas
regiones del mundo. Una de las prioridades que se sefialaron en el Plan de Aplica-
cion de las Decisiones de Johannesburgo era la mejora de la cooperacion regional
en esferas como la energia, la desertificacion, los recursos de agua dulce, los asen-
tamientos humanos, etc. Varias organizaciones regionales como la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental y las comisiones regionales ya desempefian una fun-
cion activa en este ambito y podrian contribuir a profundizar la integracion de las
politicas.

48. Las medidas adoptadas en el plano regional contribuyen a promover la cohe-
rencia en los niveles nacional y mundial. Se estd avanzando de manera apreciable,
aungue desigual, en la cooperacion regional en una amplia gama de esferas; sin em-
bargo, siguen sin explotarse apenas las posibilidades de obtener nuevos beneficios.
L as comisiones regional es pueden desempefiar un papel destacado a este respecto.

Nivel mundial

49. Para afrontar los desafios que plantean la globalizacion y el logro de los obje-
tivos convenidos internacionalmente, incluidos los que figuran en la Declaracion del
Milenio, se precisa una respuesta mundial coherente y bien coordinada. Aunque es
bien sabido que la base de la coherencia mundial esté en el plano nacional, son mu-
chos las esferas y los resultados que son cada vez mas interdependientes y requieren
una accion colectiva. Esas esferas son, entre otras, la estabilidad financiera y ma-
croecondmica internacional, la regulacion de los mercados mundiales en expansion,
las pandemias mundiales y la sostenibilidad ambiental. De todos modos, la gestion
mundial de esas esferas se lleva a cabo en sectores compartimentalizados, como el
comercio, la financiacion, la salud, los asuntos sociales, el medio ambiente y la coo-
peracion para el desarrollo. No existen mecanismos ni sistemas capaces de hacer
frente satisfactoriamente a esas dimensiones de interdependencia mundial .

50. Las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas celebradas en el decenio
pasado han contribuido mucho a crear un consenso mundial sobre un programa inte-
grado de desarrollo que establece un marco préactico para promover la coherencia de
las politicas. Para promover la coherencia de las politicas, los objetivos de desarro-
Ilo tienen que integrarse en otras politicas, en particular en algunos aspectos funda-
mentales de las politicas econdémicas. Los paises en desarrollo deben velar por que
sus politicas en cada una de esas esferas se refuercen mutuamente, mientras que los
paises desarrollados deben asegurarse de que sus iniciativas de cooperacion relativas
al desarrollo se vean reforzadas y no debilitadas por sus politicas en otras esferas.
Los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular el objetivo 8 relativo al esta-
blecimiento de una alianza mundial para el desarrollo, son fundamentales para lo-
grar la coherencia de las politicas. Las esferas en que es indispensable seguir avan-
zando son la coherencia entre las politicas de los paises desarrollados relativas a la
ayuda, el comercio y la deuda, y la coherencia entre los distintos grados de movili-

0447463s.doc



A/59/312

0447463s.doc

dad internacional del capital y la mano de obra, en especial en el caso de los traba-
jadores poco cualificados.

51. Laaplicacion del Consenso de Monterrey es especialmente pertinente para las
cuestiones de coherencia entre las politicas macroeconémicas, comerciales, finan-
cieras, de ayuda y relativas a la deuda. En los informes pertinentes se dan detalles
sobre la evolucion en esas esferas. En este sentido, hay que destacar que aunque se
han producido algunos avances, en especial en lo relativo a la calidad y la cantidad
de las corrientes de ayuda, en conjunto queda mucho por hacer. Por gjemplo, es pre-
ciso vincular mas estrechamente las politicas relativas ala deuda, el crecimiento y el
desarrollo, prestando especial atencion a la interdependencia entre la financiacion
externay la deuda, por un lado, y ala evolucién de la economiareal, por otro.

52. El comercio es otra esfera en que se echa en falta la coherencia de las politi-
cas. Abundan los casos en que las politicas comerciales, industriales o agricolas de
los paises desarrollados socavan €l efecto de su propia asistencia para el desarrollo.
Cada vez se comprende mejor la necesidad de abordar 1os problemas del acceso a
los mercados y las subvenciones que distorsionan el comercio. El 1° de agosto de
2004, el Consegjo General de la Organizacion Mundial del Comercio convino en ne-
gociar marcos en las esferas de la agricultura, los servicios y el acceso a los merca-
dos de los productos no agricolas, asi como en dar mayor prioridad a la dimension
del desarrollo del programa de trabajo de Doha a fin de que los paises en desarrollo
obtuvieran a tiempo resultados tangibles. Ese acuerdo deberia contribuir a los es-
fuerzos de los paises en desarrollo y la comunidad internacional para lograr los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio. La decision del Consgjo Genera y los marcos
convenidos, entre otras cosas, constituyen un paso importante hacia una mayor
coherencia de las politicas comerciales y de ayuda.

53. Sin embargo, se han acentuado la precariedad y la fragmentacién de los meca-
nismos mundiales concebidos para mejorar la coherencia y la coordinacion en las
cuestiones sociales y medioambientales, 1o que dificulta todavia més su integracion
con las dimensiones econémicas. La migracion es un buen gjemplo. Sus consecuen-
cias multidimensionales, incluidas las remesas de dinero, son cada vez més eviden-
tesy las iniciativas mundiales emprendidas recientemente para reducir los gastos de
transferencia son positivas. No obstante, no se estan subsanando otras patentes defi-
ciencias del régimen migratorio, en particular la necesidad de establecer un marco
normativo comun que contribuya a regular el proceso. Hasta el momento son pocos
los paises que han ratificado las convenciones internacionales relativas a los dere-
chos humanosy laborales de los migrantes y sus familias.

54. Tampoco los aspectos medioambiental es se han integrado adecuadamente en la
ecuacion. El panorama general relativo a la consecucion del objetivo 7 no es muy
alentador. Incluso las regiones que han avanzado considerablemente en el logro de
muchos de los demas objetivos, como algunas partes del Asia oriental, han realizado
pOCcos progresos en cuanto a la proteccion del medio ambiente. En lo que respecta a
lamayoria de los indicadores clave, de |la deforestacion a la degradacion del suelo, y
de la contaminacion de las aguas a la pesca, la tendencia no es muy halagiiefia. Los
avances realizados en la aplicacion de las convenciones mundiales son dispares. La
falta de coherencia en la integracion de la dimensién ambiental afecta al progreso
general hacia el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

55. La busgueda de una mayor coherencia en la formulacion de politicas y el esta-
blecimiento de normas a nivel mundial resulta alin més compleja que a nivel nacional

15



A/59/312

16

porgque existen muchas instituciones independientes, con diferentes estructuras y
funciones en campos conexos, gque tienen que responder ante sus diversos miem-
bros. En ese contexto, los objetivos de desarrollo del Milenio ofrecen un marco am-
plio paralograr una mayor coherencia, no solo entre las politicas y los programas de
los paises, sino también entre las instituciones multilaterales. De hecho, han contri-
buido a reestructurar el trabajo del sistema de las Naciones Unidas en las cuestiones
de desarrollo, en particular a nivel nacional, y a ofrecer un enfoque mas coherente y
coordinado de los programas de apoyo. En concreto, el Grupo de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo ha organizado su trabajo en torno a los objetivos y ha elabo-
rado nuevas directrices a fin de que el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo se estructure explicitamente en torno a ellos.

56. Por otra parte, con las reuniones anuales del Consejo Econémico y Social con
las instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio, €l
Consenso de Monterrey creé un foro en el que tratar la cuestion de la coherencia
entre el desarrollo, la financiacion y el comercio. En esos didlogos se han realizado
progresos palpables en lo que serefiere a grado de participacion de las instituciones
interesadas. Las series de sesiones de alto nivel del Consgjo y de la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible han ofrecido asimismo plataformas Utiles para el didogo
entre las diversas autoridades y podrian utilizarse mas activamente para tratar de lo-
grar una mayor coherencia a todos los niveles, en particular a nivel mundial.

57. Algunas propuestas recientes ofrecen una serie de opciones para mejorar el
didlogo en torno alas cuestiones esenciales, que incluyen las dimensiones sociales y
ambientales. Merecen ser examinadas con detenimiento y explicadas con més deta-
lle, en particular, la propuesta de que las organizaciones pertinentes pongan en mar-
chainiciativas para lograr una mayor coherencia entre las politicas relativas a cues-
tiones tan importantes como la creacion de empleo, la reduccién de la pobreza, 1a
igualdad entre los géneros, la educacion, la salud, la seguridad alimentaria y los
asentamientos humanos. El propésito de tales iniciativas seria la formulacion pro-
gresiva de propuestas de politicas integradas que concilien de manera equilibrada y
adecuada los aspectos econdmicos, sociales, ambientales y de desarrollo. Esas ini-
ciativas son especialmente importantes para hacer frente a las consecuencias de las
politicas comerciales, monetariasy fiscales.

58. A nivel mundial, es preciso tomar medidas para asegurar que los paises en de-
sarrollo tengan cierta flexibilidad en materia de politicas y margen para gestionar su
integracion en la economia mundial. Por gemplo, algunos acuerdos en vigor, como
el Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio, podrian mermar la capacidad de los paises en desarrollo para
adaptar las politicas nacionales a sus necesidades especificas. Por otro lado, existe
una tendencia cada vez més acusada, en particular en la esfera del comercio, una
armonizacion excesiva de las normas reglamentarias en los paises en desarrollo. Ese
establecimiento de normas podria mermar la flexibilidad en materia de politicas que
se necesita para hacer frente alos riesgos que conlleva la integracion en la economia
mundial.

59. A nivel mundial, cobra cada vez maés fuerza la idea de que las estructuras de
gobernanza internacionales deberian evolucionar con miras a ampliar y reforzar la
participacion de los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion en
los procesos de adopcion de decisiones y establecimiento de normas a nivel interna-
cional en la esfera de la economia. Eso contribuiria a promover la coherencia de las
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politicas y a conseguir que esas instituciones presten mas apoyo a los esfuerzos en-
caminados a alcanzar los objetivos de desarrollo. Esto también se reconoci6 en el
Consenso de Monterrey. Sin embargo, alin no se ha movilizado plenamente la vo-
luntad politica necesaria para abordar de manera general esta importante materia.

60. Una caracteristica destacada de la globalizacion ha sido el rapido aumento de
lainfluenciay la contribucion ala determinacion de las prioridades mundiales de las
organizaciones de la sociedad civil, en un mundo en que las organizaciones afines
de muchos paises pueden aunar esfuerzos gracias ala Internet, que ademas de darles
acceso a informacién, las pone en contacto entre si y con un mundo mas amplio. Las
organizaciones de la sociedad civil llevan a cabo actividades de sensibilizacion,
realizan investigaciones, movilizan a la opinion publica y contribuyen a garantizar
que el sistema responda de sus actos. Por medio de redes mundiales en continua ex-
pansion, contribuyen a crear perspectivas integradas sobre |os problemas mundiales.
Ademés, han desempefiado un papel crucial en la movilizacion del apoyo a los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio. En los paises desarrollados, en particular en Euro-
pa, esos objetivos gozan de un respaldo cada vez mayor y se ha establecido una
coalicion encabezada por la sociedad civil con el lema “Haz de la pobreza historia
antigua” que se ocupa principalmente del examen de la aplicacion de la Declaracion
del Milenio que se efectuara en 2005.

Conclusionesy recomendaciones

61. Son dos los aspectos principales del logro de una mayor coherencia en la pro-
mocién de los objetivos de desarrollo en el contexto de la globalizacién de la eco-
nomia mundial. El primero consiste en fomentar |a coherencia entre las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales de los objetivos, y el segundo, en lograr la ar-
moniay la coherencia entre esos objetivos y las politicas con miras a la integracién
en la economia mundial, a tiempo que se hace frente a los riesgos que el proceso
conlleva. Se trata de una ardua tarea que exige una respuesta bien coordinada. En €l
plano nacional, debe hacérsele frente estableciendo instituciones mas fuertes, au-
mentando |a coordinacién entre las diversas partes del gobierno, invirtiendo en in-
fraestructuras econdmicas y sociales, incluidas la educacién y la salud, creando em-
pleo, ofreciendo oportunidades de capacitacion y adquisicién de conocimientos téc-
nicos, abordando los problemas de la sostenibilidad ambiental y fomentando una
participacién méas amplia. En el plano regional, es preciso ampliar e intensificar la
integracion regional, asi como fomentar la coherencia mediante una mayor coordi-
nacion de las politicas y mediante exdmenes entre iguales. Aungue algunas regiones
han adoptado las medidas necesarias para alcanzar estos objetivos, otras van ala za-
ga. En el plano mundial, es preciso fortalecer las instituciones multilaterales y mejo-
rar la coordinacién y el dialogo entre ellas, promover |a coherencia de las politicas
relativas a la ayuda, el comercio, la deuda externay la cooperacion para el desarro-
Ilo, poner en marcha iniciativas para lograr una mayor coherencia en materia de po-
liticas, dar alos paises en desarrollo un cierto margen normativo, crear un foro para
el didlogo entre los responsables de las politicas que se ocupan de |os aspectos eco-
némicos, sociales y ambientales del desarrollo, y favorecer una amplia participacién
en el proceso internacional de adopcidn de decisiones.
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Recomendaciones

Nivel nacional

62. Sedeberian adoptar medidas encaminadas a promover la participacion de
todos los 6rganos del gobierno. En este sentido, los paises en desarrollo necesi-
taran asistencia para crear instituciones y aumentar su capacidad a fin de me-
jorar la coordinacion de las politicas.

63. Sedeberia promover €l establecimiento de mecanismos eficaces que gar an-
ticen la coordinacion entre las autoridades econémicas, sociales y ambientales,
realicen actividades de sensibilizacion y fomenten el estudio y la integracién del
impacto social y ambiental de las politicas econémicas. Se deberia incorporar la
per spectiva de género en todos los programasy politicas nacionales.

64. Se deberiaincrementar la inversion en los sectores de la salud y la educa-
cion. En el @mbito de la educacion, las medidas deberian ir encaminadas, prin-
cipalmente, a lograr que todos los nifios y nifias tengan acceso a la educacioén,
gue mas nifios y nifias prosigan y finalicen sus estudios, que se generalice €l uso
de los nuevos recur sos tecnologicos y que se asignen fondos publicos suficientes
a los programas de ensefianza escolar y capacitacion. La educacion de las nifias
se deberia considerar una intervencion estratégica.

65. Se deberia hacer lo posible por que aumente la tasa de crecimiento de
nuevos empleos que generen ingresos por encima del umbral de pobreza. Al
mismo tiempo, se deberian formular politicas y programas encaminados a in-
crementar la productividad y los ingresos de los trabajadores de la economia no
estructurada que siguen teniendo empleos precarios. Asi pues, se deberian
crear programas que cuenten con fondos suficientes a fin de proporcionar ca-
pacitacion a los trabajadores del sector no estructurado y darles acceso a las
fuentes oficiales de financiacion y a los sistemas de proteccion social.

66. Es preciso que se adopten medidas que contribuyan a que las estrategias
de desarrollo fomenten la coherencia entre las diver sas dimensiones de |os obj e-
tivos de desarrollo. Los paises y las instituciones deberian seguir elaborando
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza vinculados a los objetivos
de desarrollo del Milenio, en los que figuren evaluaciones detalladas de las ne-
cesidades y se expongan planes apropiados para incrementar la inversién en
sectores criticos. Se deberian establecer incentivos a la incorporacion de facto-
res ambientales en los documentos, inclusive a través de la canalizacion de re-
cursos adicionales para el medio ambiente en los procesos nacionales de elabo-
racion delos documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.

67. Se deberia hacer lo posible por promover la adopcién de estrategias na-
cionales de desarrollo sostenible en los paises que aun no las hayan adoptado.
Dichas estrategias deberian ser coherentes con los objetivos de desarrollo y ser-
vir para promover la coherencia y compatibilidad de las politicas nacionales.
La capacitacion y el fomento de la capacidad son condiciones indispensables
para ayudar a los paises en ese proceso.

68. En los Estados Miembros en que no existan consejos econémicos y socia-
les nacionales, consejos nacionales para el desarrollo sostenible o mecanismos
similares, se deberia estudiar €l establecimiento sin dilacion de tales mecanis-
mos, con miras a lograr una amplia participacién en los procesos nacionales de
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formulacion y aplicacion de politicas. Se podria convocar un dialogo entre esos
consej os nacionales para preparar €l examen de la aplicaciéon de la Declaracion
del Milenio, que sellevaré a cabo en 2005.

Nivel regional

69. Sedeberian adoptar medidas a fin de ampliar el ambito de la cooperacién
regional para que abarque las cuestiones sociales y ambientales, mejorar la in-
tegracion delas politicasy promover la coherencia institucional.

70. Se deberia estudiar la posibilidad de concertar arreglos para el examen
mutuo de politicas y programas a nivel subregional, regional e internacional, en
apoyo de los objetivos y compromisos de desarrollo convenidos. Los arreglos
gue ya se hayan establecido deberian reforzarse a fin de contribuir a que €l
proceso de globalizacién promueva el logro de los objetivos de desarrollo.

71. Las comisiones regionales deberian aprovechar sus reuniones interguber-
namentales ordinarias para tratar la cuestion de la coherencia a nivel regional.
Esas reuniones deberian contribuir a reducir las diferencias institucionales en-
tre los procesos nacionales, regionales y mundiales en respuesta a la globaliza-
cion. Las comisiones regionales podrian, ademas, alentar la celebracion de dia-
logos regionales periodicos sobre las multiples dimensiones de la globalizacién,
con miras a promover los objetivos de desarrollo del Milenio como marco para
alcanzarlos.

Nivel mundial

72. Sedeberia promover la coherencia dentro del sistema multilateral, en par-
ticular entre las politicas comerciales, de ayuda y macroecondmicas, que debe-
rian reforzarsen mutuamente. Los gobiernos de los paises desarrollados debe-
rian procurar que sus politicas nacionales fueran coherentes con las iniciativas
encaminadas a lograr los objetivos de desarrollo.

73. Se deberia mejorar la coordinacién entre las instituciones mundiales que
se ocupan de cuestionesrelativas al desarrollo, la financiacién y el comercio. En
este contexto, el periodo de sesiones de organizacidon que celebra cada afio el
Consejo Econémico y Social constituye un importante foro en el que promover
la coherencia de las politicas. Se deberian estudiar formas de conseguir que ese
dialogo fuera mas productivo y de lograr una mayor participacion de las partes
comercialesinteresadas.

74. Sedeberiafacilitar lainteraccion y el didlogo entre los principales agentes
de las esferas econémica, financiera, comercial y ambiental. En este sentido, se
podria sacar un mayor partido al periodo de sesiones de organizacién del Con-
sejo Econdémico y Social y a las series de sesiones de alto nivel del Consgjoy de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

75. Sedeberia alentar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
a emprender iniciativas para lograr una mayor coherencia en materia de politi-
cas a fin de hacer frente a todas las dimensiones de los objetivos de desarrollo, y
queresulten en politicas que logren que estos objetivos se refuercen mutuamente.

76. Se deberia promover el didlogo internacional sobre las medidas que se po-
drian adoptar para proporcionar a los paises en desarrollo la flexibilidad y el
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mar gen necesarios para hacer frente a los riesgos de su integracion en la eco-
nomia mundial.

77. Sedeberian realizar progresos palpables en el aumento de la participacion
de los paises en desarrollo en el proceso internacional de adopcién de decisiones
econdmicas. Se reconoce ampliamente que esa participacion contribuiria a que
las decisiones fueran mas equilibradas y reforzaran los objetivos de desarrollo.
Con tal fin, la comunidad internacional deberia seguir buscando soluciones
aceptables que puedan propiciar un avance significativo en esta esfera.

Notas

1 Véase laresolucién 55/2 de la Asamblea General.
2 Informes del Secretario General sobre la aplicacion de la Declaracién del Milenio (A/59/282),

el sistema financiero internacional y el desarrollo (A/59/218), la crisis de |la deuda externay
el desarrollo (A/59/219), el estado de aplicacion del Consenso de Monterrey, incluido el
seguimiento de la aplicacion de las conclusiones de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (A/59/270), y el comercio internacional y el desarrolloy las
la evolucién del sistema multilateral de comercio (A/59/305).

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion), cap. |, resolucién 1, anexo.

Estos objetivos abarcan un amplio espectro de cuestiones relacionadas con el desarrollo, que
revisten la misma importancia pero que no se pueden examinar individualmente en el presente
informe. A fin de proporcionar una visién concisay convincente, l0s objetivos se han dividido
en tres grandes categorias: desarrollo social, proteccion del medio ambiente y crecimiento
econémico.

6 Véase Peter Lindert y Jeffrey Williamson, “Does globalization make the world more unequal ?”,

Documento de trabajo de la Oficina Nacional de Investigaciones Econémicas, No w8228, abril
de 2001. Disponible en http://www.nber.org/papers/w8228.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacién de las Naciones Unidas, nUmero de venta:
S.93.1.8 y correcciones), vol. |: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucién 1,
anexo I1.

8 Véase el informe del Secretario General sobre el sistema financiero internacional y el desarrollo

(A/59/218).
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