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Resumen

El presente informe sobre los arreglos regionales para la promocion y proteccion de
los derechos humanos se ha preparado de conformidad con la resolucion 57/210 de la
Asamblea General, de 18 de diciembre de 2002, y contiene informacién sobre las medi-
das adoptadas con arreglo a esa resolucion. El informe se centra en las estrategias regio-
nales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos y en los acontecimientos méas importantes que han tenido lugar desde 2002.

A fin de aumentar al méximo el efecto de las actividades de las Naciones Uni-
das a nivel nacional, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha
aplicado sistemati camente un enfoque regional y subregional utilizando diversos me-
dios y métodos complementarios, en particular el apoyo al establecimiento de marcos
regionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos, la adopcién de
un enfoque subregional en los casos en que procede, la asignacion de representantes
regionales y subregionales fuera de la Sede, la concertacion de acuerdos de cooperacion
con organismos de las Naciones Unidas e instituciones regionales, la gecucién de pro-
yectos regionales conjuntos 'y €l patrocinio o la organizacion de consultas y didlogos.
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I ntroduccion

1. La Asamblea General, en su resolucion 57/210, de 18 de diciembre de 2002,
pidid a Secretario General que le presentara en su quincuagésimo noveno periodo
de sesiones un informe sobre el estado de los arreglos regionales para la promo-
ciény proteccion de los derechos humanos, que formulara propuestas y reco-
mendaciones concretas sobre |los medios adecuados para fortalecer la cooperacién
entre las Naciones Unidas y |0s arreglos regionales en materia de derechos humanos
y que incluyera los resultados de las medidas adoptadas en cumplimiento de esa
resolucion.

2. El presente informe se centra en las estrategias regionales de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
y en los acontecimientos méas importantes que han tenido lugar desde 2002, cuando
el Secretario General present6é a la Asamblea General el anterior informe sobre €l
tema (A/57/283).

Estrategiasregionalesde la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas par a los Derechos Humanos

3. Los progresos en el ambito de la proteccién y promocion de los derechos hu-
manos dependen principal mente de las medidas a nivel nacional, en particular de las
actividades que guardan relacion directa con la plena aplicacién de las disposiciones
de los principal es tratados internacional es de derechos humanos. Sin embargo, para
aumentar al méximo el efecto de esas actividades de las Naciones Unidas a nivel
nacional, el ACNUDH ha aplicado sistematicamente un enfoque regional y subre-
gional utilizando diversos medios y métodos complementarios, incluidos, en parti-
cular, los siguientes:

a) El apoyo al establecimiento de marcos regionales para la promocion y
proteccion de los derechos humanos;

b) Laadopcién de un enfoque subregional en los casos en que procede;

¢) La asignacion de representantes regionales y subregionales fuera de la
Sede;

d) La concertacién de acuerdos de cooperacion con organismos de las Na-
ciones Unidas e instituciones regionales, la ejecucién de proyectos regionales con-
juntos, y €l patrocinio o la organizacion de consultas y dialogos.

4.  El Programa Marco de Cooperacion Técnica Regional para la Region de Asia
y el Pacifico, que constituye el primer arreglo de este tipo, fue establecido por los
gobiernos de la region en Teheran en 1998, cuando se |leg6 a un acuerdo respecto de
los cuatro componentes basicos del Programa Marco, a saber, a) la elaboracion de
planes de accién nacionales en la esfera de los derechos humanos; b) el estableci-
miento y el fortalecimiento de las instituciones nacionales; ¢) la promocién de la
educacion en materia de derechos humanos; y d) las estrategias para la realizacion
de los derechos econdémicos, sociales y culturalesy el derecho al desarrollo. El pro-
grama de accién bienal mas reciente dentro del Programa Marco se aprobé en Doha
en marzo de 2004.
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5. En 1999, varios gobiernos de la region de América Latinay el Caribe aproba-
ron el Programa Marco de Quito de Cooperacion Técnica en la esfera de los dere-
chos humanos, que también tiene los cuatro componentes basicos més arriba men-
cionados, méas un quinto componente sobre la proteccién de los grupos vulnerables.
En 2001, como parte de la aplicacion del Programa Marco de Quito, se emprendie-
ron varias actividades: en el Uruguay para la region del Mercado Comuan del Sur
(MERCOSUR), en el Pert paralaregion andina, y en la Argentina para laregion de
AméricaLatinay el Caribe en su conjunto.

6. La Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos y Democratizacion,
celebrada en Dubrovnik (Croacia), en octubre de 2001, en colaboracion con el Go-
bierno de Croacia, la Comisidon Europea, el Consegjo de Europa y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), destaco la especia impor-
tancia de prestar apoyo a las nuevas sociedades civiles de Europa oriental, el Cauca-
soy €l Asiacentral, fortalecer los vinculos con |os mecanismos y normas de las Na-
ciones Unidas, y desarrollar planes e infraestructuras nacionales de derechos huma-
nos, y actividades de educacion en materia de derechos humanos.

7. En Africa, e ACNUDH centro sus actividades principalmente en la aplicacion
de un enfoque subregional en el Africa meridional, central, oriental y occidental. Se
han iniciado consultas y dialogos sobre cuestiones prioritarias con los gobiernos y
diversos sectores de la sociedad africana, especialmente politicos, abogados, inte-
lectuales e instituciones de la sociedad civil. En el Didlogo Regional Africano I,
celebrado en Ginebra en noviembre de 2001, y el Didlogo I, celebrado en Arusha
(Tanzania) en mayo de 2002, se lograron resultados tangibles, se impartié orienta-
cién a gobiernos, organizaciones regionales y organizaciones no gubernamentales y
se reforzaron los vinculos con la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, la
Unién Africanay otras organizaciones subregionales.

8. El ACNUDH ha elaborado proyectos de cooperacion con varios paises drabes
y ha individualizado varias cuestiones fundamentales de interés comun, incluida la
sensibilizacion respecto de los derechos humanos, el establecimiento de redes y la
capacitacion de la sociedad civil y la necesidad de traducir materiales de capacita-
cion en materia de derechos humanos al arabe. Actualmente se esta gjecutando un
proyecto regional conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) sobre esas cuestiones. La Carta Arabe de Derechos Humanos merece
mencion especial por tratarse de un esfuerzo prometedor que cuenta con considera-
ble apoyo del ACNUDH.

9. El ACNUDH presta apoyo a las secretarias regionales de instituciones nacio-
nales. Esta estrategia de asociacion con respecto a las instituciones nacionales se ba-
saen el establecimiento y el fortalecimiento de redes regionales y sirve de apoyo no
so0lo a las reuniones anuales de esas redes sino también a iniciativas importantes,
como el respeto de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo (México,
septiembre de 2003, y Nepal, febrero de 2004), las técnicas de investigacion
(Sri Lanka, noviembre de 2003), los derechos de los pueblos indigenas (Colombia,
marzo de 2004) y la prevencion de la tortura (la Argentina, junio de 2004).

Despliegue de representantes regionalesy subregionales

10. ElI ACNUDH inicid recientemente el despliegue de representantes regionales
mediante el establecimiento de sendas oficinas en dos subregiones (la de la Comu-
nidad del Africa Meridional para el Desarrollo, en Pretoria, y la de la Comunidad
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Econdmica del Africa Central, en Yaundé), asi como en las comisiones regionales
para América Latinay el Caribe, Asiay el Pacifico, Asia Occidental, y Africa. El
envio de representantes regionales y subregionales del ACNUDH en Santiago, Ban-
gkok, Beirut y Addis Abeba permite mantener relaciones de trabajo més estrechas
con los Estados, los equipos de las Naciones Unidas en |os paises, |as organizacio-
nes internacionalesy regionales y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Arreglos de cooper acion con las or ganizaciones e instituciones regionales
y delas Naciones Unidas

11. El establecimiento de nuevas relaciones, en particular con organizaciones e
instituciones regionales, ha sido uno de los aspectos mas importantes de la labor del
ACNUDH. En los ultimos afios se han firmado varios memorandos de entendi-
miento —por gemplo con el PNUD, las comisiones regionales y, mas recientemen-
te, con la Liga de los Estados Arabes, en el segundo trimestre de 2002. Estos acuer-
dos se han traducido en actividades de colaboracion concretas que facilitan la inte-
gracion y la incorporacion de los derechos humanos en los programas de trabajo de
los asociados del ACNUDH.

Programas marco regionales
Africa

12. El arreglo regional del ACNUDH en Africa tiene dos niveles. En primer lugar,
el apoyo ala Unién Africana para el fortalecimiento de su sistema de derechos hu-
manos y, en segundo lugar, la representacion subregional para reforzar la capacidad
nacional y subregional en materia de los derechos humanos.

13. En el primer nivel, el ACNUDH prest6 apoyo a la secretaria de la Unién Afri-
cana en Addis Abeba para la elaboracion de un programa que facilitara laincorpora-
cion de una perspectiva de derechos humanos en todas sus politicas y actividades,
su camparfia en favor de la ratificacién del Protocolo relativo al establecimiento de la
Corte Africana; y la ultimacién del proceso de aprobacién del Protocolo relativo a
los derechos de la mujer. La Cumbre de la Unién Africana aprobd ese Protocolo en
julio de 2003. EI ACNUDH también propici6 la participacion de la sociedad civil y
las instituciones nacionales africanas en la labor de la Comision de Derechos Hu-
manos de Africa, mediante la concesion de subsidios y becas. Con respecto a otros
programas de la Unién Africana relativos a los derechos humanos, ha participado en
programas de fomento de la capacidad cuyo objetivo es incorporar de manera efec-
tiva una perspectiva de derechos humanos en la aplicaciéon de la NEPAD y los Me-
canismos de examen entre |0s propios paises africanos de distintos niveles.

14. A solicitud de la Unién Africana, el ACNUDH apoy6 la celebracion de la se-
gunda Conferencia Ministerial de Derechos Humanos de la Unién Africana, que tu-
vo lugar en Kigali en mayo de 2003. El entonces Alto Comisionado Adjunto para
los Derechos Humanos encabez6 una delegacion de expertos africanos de la socie-
dad civil, instituciones de investigacién e instituciones nacionales de derechos hu-
manos en la Conferencia. EI ACNUDH también facilité la celebracion en Nairobi de
la reunion preparatoria de ONG vy la preparacién de documentos de antecedentes pa-
rala Conferencia.
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15. En su calidad de érgano creado en virtud de tratados més antiguo de Africa, la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Comision Africana) si-
gui 6 recibiendo asistencia sustantiva 'y técnica del ACNUDH por medio de un pro-
ceso de aprendizaje interpares, que supone el intercambio de personal y la participa-
cion de miembros de la Comision Africana en las reuniones de los 6rganos creados
en virtud de tratados de las Naciones Unidas. Ello ha contribuido a mejorar los mé-
todos de trabajo de la Comision y la colaboracion con dichos érganos.

16. Ademas, en respuesta a una solicitud de la Comisién Africana, la Oficina faci-
litd la organizacion de un retiro de sus miembros, que se celebrdé del 24 a 26 de
septiembre de 2003 en Addis Abeba. El objetivo del retiro era ofrecer una oportuni-
dad para reflexionar con espiritu critico sobre el funcionamiento del sistema africa-
no de derechos humanos y formular propuestas concretas para mejorar los métodos
de trabajo y los procedimientos de la Comision y fortalecer su secretaria.

17. Del 10 a 12 de marzo de 2003, la Oficina organiz6 en Accra una consulta de
expertos regionales sobre derechos humanos e integracion regional en Africa, en
colaboracion con el Legon Centre for International Affairs. La reunidon congrego a
46 participantes procedentes de distintas organizaciones internacionales, regionales
y subregionales, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no guberna-
mentales de Africay representantes de la Organizacion Internacional de la Comuni-
dad de Habla Francesa.

18. En el plano subregional, las oficinas del ACNUDH en Africa meridional, cen-
tral y oriental fueron los principales focos para la incorporacion e integracion de una
perspectiva de derechos humanos en la labor de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises y las instituciones regionales y subregionales, facilitando la prestacion
de asistencia técnicay el fortalecimiento de la capacidad nacional, asi como la apli-
cacion de las conclusiones y recomendaciones de los drganos creados en virtud de
tratados y de los mecanismos de la Comision de Derechos Humanos. Ademas,
las oficinas, a través de su relacion con las comunidades econdmicas subregiona-
les, tenian la responsabilidad de facilitar respuestas subregionales a cuestiones
de caracter transnacional. Las oficinas regionales también sirven para supervisar la
situacion relativa a los derechos humanos en los paises, |0 que ayuda a definir mejor
los programas del ACNUDH y a aumentar su pertinenciay utilidad para los agentes
regionales.

19. Laoficinaregiona de Addis Abeba desempefid una funcion muy importante
en los didlogos regionales entablados en el proceso de transicion de la Union Afri-
cana, especialmente sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos, |la
buena gobernanza y el imperio de la ley. La capacidad de la oficina para colaborar
estrechamente con agentes regionales clave ha resultado inapreciable, y la presencia
de una oficina regional en Addis Abeba centré invariablemente la atencion en los
derechos humanos, lo que facilitd su incorporacion en la vision futura del continen-
te. Su colaboracion con la Comision Econémica para Africa (CEPA) brinda al
ACNUDH la oportunidad de perfeccionar su planteamiento conceptual y poner a
prueba los mecanismos e instrumentos para promover un desarrollo basado en los
derechos fundamentales. En 2003, la oficina regional participd en la planificacion
del Cuarto Foro para el Desarrollo de Africa e hizo una importante aportacion al In-
forme sobre el estado de la gestién publica en Africa. También, difundié informa-
ci6n adecuada sobre el enfoque del desarrollo basado en los derechos fundamental es
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y organizé un seminario en colaboracion con el Centro sobre el género y el desarro-
[lo en Africa.

20. En el contexto de los paises de Africa oriental, la oficina regional de Addis
Abeba ha realizado distintas actividades en Kenya, Uganda, Djibouti, Tanzania,
Etiopia y Eritrea, incluida la facilitacion del establecimiento de un grupo de dere-
chos humanos en el equipo de las Naciones Unidas en el pais. En 2003 gecut6 pro-
gramas de capacitacion, talleres y seminarios y elaboré manual es para promover una
cultura de los derechos humanos en el plano nacional, en estrecha colaboracién con
otros organismos y una red de organizaciones de |a sociedad civil.

21. En 2003 la oficina regional del Africa meridional, cofinanciada por el
ACNUDH y el PNUD, organizé tres seminarios de capacitacion por grupos de paises,
a los que asistieron unos 200 participantes de gobiernos, organizaciones de la socie-
dad civil y equipos de las Naciones Unidas en los paises de la region, sobre la aplica-
cion de las normas relativas a los derechos humanos (Mbabane (Malawi), 10 a 12 de
junio de 2003), los derechos humanos y la gobernanza (Mauricio, 10 a 12 de septiem-
bre de 2003) y la contribucion de la sociedad civil a la promocién y la proteccion de
los derechos humanos en el Africa meridional (Pretoria, 28 y 29 de noviembre
de 2003).

22. El planteamiento de grupos de paises adoptado en relacién con las actividades
mencionadas més arriba fue eficaz con respecto alos costos y propicié un intercam-
bio de experiencias dentro de cada grupo de paises que comparten realidades pare-
cidas o que desean aprender de las précticas mas adecuadas aplicadas en laregion y
establecer redes. Participaron expertos y especialistas de instituciones de investiga-
cion sobre los derechos humanos de la region, que conocen tanto la teoria como la
practica de los derechos humanos. Las oficinas y los coordinadores residentes
del PNUD, tanto en los paises participantes como en los anfitriones, cooperaron de
manera encomiable en la preparacion y realizacion de esos seminarios.

23. Ademés de alos seminarios, la Oficina del Africa meridional pudo prestar ase-
soramiento técnico y asistencia limitada a los asociados —secretarias de la Unién
Africana, la SADC y la NEPAD, asi como a gobiernos nacionales, instituciones de
la sociedad civil, tales como organizaciones académicas, religiosas y culturales, y
entidades del sector privado.

24. En el cumplimiento de su mandato, el Centro Subregional para los Derechos
Humanos y la Democracia en el Africa Central continta llevando a cabo programas
y actividades propiciatorias de la tarea de las Naciones Unidas en la promocién de
los derechos humanos y los principios y valores democraticos en |a subregion.

25. Durante el periodo que se examina, se han organizado talleres y seminarios
subregionales, entre otros temas, sobre educacion en materia de derechos humanos y
los aspectos conexos de la administracion de justicia, y mas concretamente de la
justicia militar, los derechos humanos y el Estado de derecho para profesionales de
los medios de informacion, y los derechos de las minorias y los grupos vulnerables
(mujeres y nifios) en el Africa central, destinados a destacados dirigentes, activistas
de los derechos humanos y representantes de la sociedad civil.

26. De conformidad con el memorando de entendimiento firmado en julio de 2002
entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Secretario General de la Comunidad Economica de los Estados del Africa Central
(CEEAC), €l centro subregional prestd asistencia técnica a la secretaria de la
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CEEAC con €l objetivo de reforzar su capacidad analiticay aumentar la operativi-
dad del mecanismo subregional de alerta temprana. Ambas instituciones también
desarrollan actividades conjuntas de caracter subregional.

27. En el Africa occidental, eé ACNUDH intensificd sus conversaciones con la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) con miras a
establecer una presencia subregional que ayudara a elaborar y aplicar un marco de
derechos humanos en la subregion.

28. El ACNUDH prest6 apoyo a la secretaria del Comité de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales Africanas de Derechos Humanos desde su creacion
en 2002 por la Cuarta Conferencia Regional de Instituciones Nacionales Africanas
de Derechos Humanos.

Region arabe

29. En febrero de 2002 se establecio en Beirut la Oficina Regional para la region
arabe tras la firma de un memorando de intenciones entre el ACNUDH y la Comi-
sion Econdmicay Social para Asia Occidental (CESPAQ), como parte de una estra-
tegia general que tenia por objeto ayudar al ACNUDH a responder de manera mas
adecuada y estratégica a las necesidades de los paises arabes respectivos en materia
de derechos humanos. El mandato de la Oficina Regional incluia la cooperacién con
los gobiernos para la promocion y la proteccion de los derechos humanos, la ratifi-
cacion de instrumentos internacionales, la armonizacién de la legislacion nacional
con las obligaciones internacional es, la presentacién de informes a los 6rganos crea-
dos en virtud de tratados y la prestacién de asistencia a los funcionarios judiciales,
gubernamentales y de policia en relacion con el imperio de la ley y los derechos
humanos.

30. La Oficina se esfuerza en promover la aplicacion de los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos y los procedimientos especiales de la Comision de
Derechos Humanos. Se esta prestando asistencia técnica o servicios de asesora-
miento, especialmente sobre la aplicacion de las directrices del ACNUDH (sobre la
reduccion de la pobreza, la trata de personas, el VIH/SIDA, los desplazados dentro
del propio pais y laincorporacion de una perspectiva de género en todas las activi-
dades) y sobre instrumentos metodol 6gicos, como los manuales de la serie de capa-
citacion profesional.

Cooperacion con la CESPAO y los equipos de las Naciones Unidas

en los paises para la incorporacién de una per spectiva de derechos
humanos en los programasy actividades de desarrollo y la promocién
de un enfoque basado en los derechos fundamentales

31. LaOficinaRegiona de Beirut se esfuerza por que los miembros de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises conozcan mejor determinadas recomendacio-
nes de los 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de los derechos huma-
nos con miras a que las integren mejor en su programacion y en los procesos de la
evaluacién comun para los paises y del Marco de Asistencia de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (MANUD). A fin de incorporar una perspectiva de derechos
humanos en todas las actividades, el Representante Regional apoya la creacion de
grupos de trabajo tematicos sobre derechos humanos en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y |es asesora sobre |as prioridades en esta materia.
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Cooperacion con las or ganizaciones de la sociedad civil mediante el
fomento de la capacidad, la formacion, la participacion en actividades
nacionalesy regionalesy la facilitacion de documentacion a las ONG

32. Debido alalabor desarrollada por su Oficina Regional, e ACNUDH ha forta-
lecido sus relaciones de asociacion fuera del sistema de las Naciones Unidas, en
particular con las organizaciones regionales y nacionales, incluidas las ONG.

33. En 2002, el ACNUDH vy laLiga de los Estados Arabes firmaron un memoran-
do de intenciones sobre cooperacion en la proteccion y promocion de los derechos
humanos. De conformidad con ese memorando, el ACNUDH organizé en septiem-
bre de 2003 un curso de capacitacion de una semana de duracion para funcionarios
de la secretaria de la Liga. El objetivo del curso era reforzar las relaciones de tra-
bajo entre ambas organizaciones y promover un mejor conocimiento por el personal
delaligadelalabor delaOficinay los instrumentos y mecanismos internacional es
de derechos humanos.

34. Dentro del marco de la cooperacion entre el ACNUDH y la Liga de los Esta-
dos Arabes, se hace especial hincapié en la marcha de la elaboracion de la Carta
Arabe de Derechos Humanos. En consecuencia, d ACNUDH establecio un comité
de cinco expertos, procedentes de Qatar, Tunez, la Arabia Saudita, Egipto y Argelia,
encargado de formular observaciones sobre el proyecto de Carta, ultimado por la
Comisién de Derechos Humanos Arabe en octubre de 2003. En diciembre de 2003,
los expertos celebraron una serie de reuniones con la secretaria de la Liga de
los Estados Arabes en El Cairo y presentaron sus recomendaciones a la Comisién
Arabe. En enero de 2004, la Comision aprobé el nuevo texto, en el que se recogen
muchas de las recomendaciones formuladas por los expertos. El texto definitivo de
la Carta fue aprobado por la Cumbre Arabe que se celebré en Tunez los dias 22
y 23 de mayo de 2004. A pesar de que algunas partes de la Carta eran motivo de
preocupacion, el documento actual representa una mejora importante con respecto
al texto de 1994, ya que aborda algunas cuestiones, como los estados de emergen-
cig, los juicios justos, la esclavitud, la violencia sexual, la discapacidad y la trata,
gue se habian omitido o no estaban bien planteados en la version anterior. También,
crea un mecanismo de vigilancia prometedor, parecido al del Comité de Derechos
Humanos.

35. Tras la reciente aprobacion de la Carta Arabe, el ACNUDH tiene el proposito
de elaborar un programa de cooperaci6n técnica mas amplio, en colaboracién con la
Liga de los Estados Arabes, con el fin de potenciar su capacidad en materia de dere-
chos humanos. Ademas, la Oficina proseguira las consultas iniciadas con |la secreta-
riadelaligaeinvitard a altos funcionarios a participar en conferenciasy reuniones
gue se organicen en laregion arabe.

36. En diciembre de 2003, el ACNUDH organiz6 en Damasco un seminario subre-
gional de capacitacion para funcionarios gubernamentales, ONG vy la institucion na-
cional de derechos humanos de Jordania (Centro Nacional de Derechos Humanos), y
otras partes interesadas de Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria, sobre la
puesta en practica de las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio.

37. En las recomendaciones formuladas se instaba, entre otras cosas, a fortalecer
la coordinacién y la cooperacion entre las estructuras gubernamentales y la sociedad
civil, con la participacion de los jévenes y los nifios, a fin de propiciar el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de derechos humanos.
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38. Enfebrero de 2004, en el contexto del Marco Regional para Asiay el Pacifico,
el ACNUDH organiz6 en Doha un seminario subregional sobre educacion en mate-
ria de derechos humanos en los sistemas escolares de los seis Estados del Consejo
de Cooperacion del Golfo. Asistieron representantes de la Arabia Saudita, Bahrein,
los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar. Ademas también participd en
el seminario el observador del Yemen. Se invitd a varias ONG nacionales y regio-
nales, asi como a instituciones nacionales de derechos humanos. Un resultado im-
portante del seminario fue la aprobacion de varias recomendaciones, entre las que
cabe mencionar, a nivel de politicas, reforzar la cooperacion en la esfera de la edu-
cacion sobre derechos humanos, y més concretamente, alentar a los érganos com-
petentes de los Estados miembros del Consegjo de Cooperacion del Golfo a que rati-
fiquen y estudien las convencionesy los tratados internacionales y arabes relativos a
los derechos humanos, elaboren estrategias y planes nacionales en la esfera de
la educacion sobre derechos humanos y desarrollen una mayor actividad con res-
pecto a la incorporacion de los principios y los objetivos de la educacion sobre de-
rechos humanos en la reglamentacion de la ensefianza. El seminario también hizo un
[lamamiento para que se desplieguen mayores esfuerzos a fin de integrar los dere-
chos humanos en los planes de estudios escolares y universitarios y se considere la
capacitacion una parte bésica de | as estrategias de educacion en materia de derechos
humanos.

39. El proyecto regional sobre desarrollo humano y derechos humanos es un
proyecto conjunto acordado por el ACNUDH y el PNUD en 2002. Lo esta
gjecutando actualmente la Organizacion Arabe de Derechos Humanos y tiene como
objetivo fomentar el didlogo en laregion arabe entre los gobiernos, la sociedad civil
y los investigadores para mejorar la proteccion y la promocion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y del derecho a desarrollo. En el marco de ese
proyecto, se organizé una serie de mesas redondas sobre temas especificos rela-
cionados con los convenios de derechos humanos y su importancia para un enfoque
del desarrollo basado en los derechos humanos, que congregaron a parlamentarios,
altos funcionarios gubernamentales encargados de la formulacion de politicas,
educadores, dirigentes del sector privado y exponentes de la opinién publica, perio-
distasy ONG. Durante el periodo que se examina, se celebraron las siguientes mesas
redondas:

a Un seminario sobre los derechos humanos y los medios de informacién
(El Cairo, 21y 22 de enero de 2003). Se celebraron debates constructivos sobre los
factores que obstaculizan la libertad de los medios de comunicacion, las ambiglie-
dades técnicas que se observan en el tratamiento de las cuestiones relacionados con
los derechos humanos por los medios de informacién y con respecto a la funcion
gue éstos desempefian en la promocién del respeto de los derechos humanos y €l
fomento del desarrollo humano en laregion érabe, asi como el modo de promover el
mensaj e de las Naciones Unidas en los medios de comunicacién arabes;

b) Un seminario sobre los derechos sociales, econdmicos y culturales
(Marruecos, julio de 2003), organizado por la Organizacién Arabe de Derechos
Humanos y el Centro de Documentacion e Informacién de Marruecos. Participaron
en el seminario el Representante Regional de la Direccién Regional de los Estados
Arabes del PNUD y unos 60 representantes de ONG &rabes y activistas procedentes
de 13 paises arabes;
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¢) Un seminario sobre la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y sobre la violencia contra las mujeres
(Beirut, 26 y 27 de enero de 2004). Participaron muchas mujeres érabes de la
region, en particular de los paises del Golfo;

d) Un seminario sobre la funcion de la sociedad civil en el proceso de re-
forma del mundo arabe (Algjandria (Egipto), junio de 2004). Los seminarios tanto
de Beirut como de Alegjandria congregaron a representantes de la sociedad civil y los
gobiernos arabes, asi como organismos de las Naciones Unidas. Ambos ofrecieron
la oportunidad de analizar los obstaculos que se oponen a la plena participacion de
lamujer y la sociedad civil en el proceso de reforma. Ademas, fomentaron un didlo-
go constructivo entre los gobiernos y los miembros de la sociedad civil y promovie-
ron los derechos humanos en general. También permitieron alentar ala Liga de los
Estados Arabes y los Estados de la regién a perseverar en sus esfuerzos encamina-
dos a modernizar la Carta Arabe y aprobar el texto revisado.

€)  Se prepararon publicaciones para su difusion y se establecio el sitio Web
en lengua arabe (www.arabhumanrights.org).

Asiay el Pacifico

40. ElI ACNUDH ha intensificado sus esfuerzos encaminados a reforzar la coope-
racion regional en materia de derechos humanos en Asiay el Pacifico. Se organiza-
ron dos seminarios anuales del Programa Marco de Cooperacion Técnica Regional
para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos en la Region de Asiay
el Pacifico (en adelante, denominado Programa Marco para Asiay el Pacifico) en
Islamabad, en 2003, y en Doha, en 2004. Se sigui6 aplicando en ellos el enfoque de
la incorporacion gradual, haciendo un balance de los logros alcanzados en los si-
guientes cuatro componentes bésicos establecidos en el seminario anual de Teheran
de 1998: planes de accion nacionales en la esfera de los derechos humanos; institu-
ciones nacionales de derechos humanos; educacion en materia de derechos huma-
nos; y estrategias para la realizacion de los derechos econémicos, sociales y cultu-
ralesy €l derecho al desarrollo. Asi, en el contexto del Programa Marco para Asiay
el Pacifico, los gobiernos, con el apoyo y el asesoramiento de las instituciones na-
cionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil de la region
de Asiay el Pacifico, han celebrado consultas para el posible establecimiento de
arreglos regional es de derechos humanos.

41. También se celebraron las siguientes actividades entre periodos de sesiones:
un seminario subregional para magistrados y abogados sobre la justiciabilidad de
los derechos econémicos, sociales y culturales, organizado por el ACNUDH en co-
laboracion con la Comision Internacional de Juristas y el apoyo sustantivo de la
Asociacion Internacional de Abogados (26 a 28 de enero de 2004, Ulaanbaatar
(Mongoalia)); un estudio sobre la educacién popular y no académica relativa a los
derechos humanos en laregion de Asiay €l Pacifico, en febrero de 2004; y la octava
reunion anual del Foro de instituciones nacionales de derechos humanos de Asiay €l
Pacifico (16 a 18 de febrero de 2004, Katmandu) con el apoyo del ACNUDH.

42. En el 12° seminario anual del Programa Marco para Asiay el Pacifico, cele-
brado en Doha, se adopté un plan de accion bienal (2004-2006), que se gecutara
con arreglo a la disponibilidad de recursos procedentes del Fondo de las Naciones
Unidas de Contribuciones Voluntarias para la Cooperaciéon Técnica en materia de
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Derechos Humanos. Los objetivos principales del Programa de Accién de Doha, en
relacion con cada uno de los componentes bésicos mas arriba mencionados, son los
siguientes:

a) Recopilar lo aprendido y las préacticas éptimas en la regiéon y hallar los
medios de elaborar planes de accion nacionales;

b) Aumentar la capacidad nacional de educacién en la esfera de los dere-
chos humanos, haciendo hincapié en su incorporacion en el sistema escolar;

c) Apoyar las iniciativas regionales para consolidar la funcién de las insti-
tuciones nacional es de derechos humanos y del Foro de Asiay el Pacifico; y

d) Consolidar la capacidad nacional para realizar los derechos econémicos,
socialesy culturalesy el derecho al desarrollo.

43. Enlas conclusiones del seminario anual de Doha, 10s participantes reafirmaron
su compromiso de intensificar la cooperacion subregional, regional e internacional
para promover el respeto universal de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales y su observancia, de conformidad con las obligaciones internacionales.
Ademés, atendiendo a la necesidad de ajustar el esquema que se sigue en los semi-
narios anuales con respecto a los cuatro componentes basicos, 10s gobiernos partici-
pantes reconocieron los logros alcanzados hasta la fecha en el ambito del Programa
Marco para Asiay el Pacifico y acogieron complacidos la posibilidad de dedicar ca-
da seminario anual a un tema elegido por |os Estados miembros.

44. Complementa estas iniciativas intergubernamentales la labor que Illeva a cabo
el Representante Regional del ACNUDH para Asia y € Pacifico, con sede en
Bangkok. Este se esfuerza en reforzar la accion del Gobierno y ayudar al sistema de
las Naciones Unidas y la sociedad civil a realizar intervenciones que sirvan de asis-
tencia a los gobiernos para proteger mejor los derechos humanos. El proyecto en el
que se enmarca la labor de la Oficina Regional tiene por objeto: promover la adop-
cion por el sistema de las Naciones Unidas de un enfoque del desarrollo basado en
los derechos fundamentales; ayudar a establecer o reforzar los sistemas nacionales
de proteccién de los derechos humanos; ayudar al sistema de derechos humanos de
las Naciones Unidas a llevar a cabo intervenciones de proteccion mas eficaces; ma-
ximizar el efecto coordinado en Asiay el Pacifico de lalabor del ACNUDH relativa
a temas prioritarios, y profundizar la perspectiva regional de su labor global sobre
esos temas; y establecer relaciones més estrechas de cooperacion con los gobiernos
delaregion.

45. Una funcién importante del Representante Regional ha consistido en facilitar
el intercambio de informacion y experiencias en la region. En 2004 se celebro el
Foro trimestral de especialistas en derechos humanos y desarrollo sobre temas como
las ensefianzas extraidas de la experiencia del UNICEF en la aplicacion del enfoque
basado en los derechos, el acceso basado en los derechos del PNUD a los proyectos
dejusticiay €l derecho alaeducacion. Bajo los auspicios del Foro regional, en mar-
zo de 2004 se organiz6 en China el primer foro nacional de la historia titulado “El
enfoque del desarrollo basado en |os derechos fundamentales’.

46. Una de las funciones primordiales de la Oficina del Representante Regional
consiste en facilitar el intercambio de informacion préctica. A ese respecto, la Ofici-
na ha iniciado un pequefio proyecto (Enfoque del desarrollo basado en los dere-
chos humanos — Experiencia adquirida) para extraer ensefianzas de |os programas de
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desarrollo de laregion en que se hatratado de aplicar el enfoque basado en los dere-
chos humanos. Se prevé que el Proyecto de aprendizaje de ensefianzas terminarda a
comienzos de 2005. Un segundo instrumento para facilitar el intercambio de infor-
macioén en esa esfera es la Base de datos sobre el enfoque basado en los derechos,
gue permite consultar facilmente muchos documentos relacionados con el enfoque
del desarrollo basado en |os derechos humanos. Puede consultarse la base de datos
en www.un.or.th/ohchr/database/RBAUser Search.asp. La Oficina del Representante
Regional también actualiza y difunde periddicamente diversas informaciones (en
www.un.or.th/ohchr), en particular sobre las principales noticias relativas a los dere-
chos humanos en la regién, la informacién més destacada de las reuniones y confe-
rencias internacionales de derechos humanos, |as ratificaciones de los tratados basi-
cos de derechos humanos y las reservas a los mismos, los informes de los Estados
sobre la aplicacion de los tratados, y las visitas realizadas desde 1993 a los paises
dela region por expertos teméticos y nacionales de la Comision. Por ultimo, el Re-
presentante Regional también difunde diversos materiales didacticos sobre temas de
derechos humanos.

47. Laformacion es otro elemento importante de la labor del Representante Re-
gional. La Oficina del Representante ha ayudado a varios equipos de las Naciones
Unidas en los paises a realizar solidas evaluaciones comunes para los paises dentro
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), pro-
porcionando especialistas sobre los aspectos de derechos humanos de ambos proce-
sos a seminarios mundiales, e impartiendo formacién més concreta en derechos hu-
manos a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, incluidos Viet Nam, In-
donesiay Suva. Ademés, el Representante Regional esta colaborando con diversas
divisiones y dependencias de la Comision Econdmicay Social para Asiay el Pacifi-
co (CESPAP) para promover el conocimiento y la toma de conciencia respecto de
los derechos humanos mediante breves sesiones periodicas de capacitacion en el en-
foque basado en los derechos humanos.

48. El Representante Regional contribuye activamente a que la sociedad civil de la
region exprese sus opiniones. Si bien las redes de la sociedad civil sobre cuestiones
de derechos humanos son muy dindmicas y se han robustecido en algunas zonas, en
particular después de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena, siguen siendo sumamente débiles en otras areas. Los defensores de |os dere-
chos humanos han sido objeto de ataques en |la mayoria de |las subregiones. En con-
secuencia, €l Representante Regional ha hecho |0 necesario para reunir a los repre-
sentantes de la sociedad civil por subregiones, celebrando consultas anuales, prime-
ro en el Asia meridional y sudoriental y, mas recientemente, en 2004, en la region
del Pacifico.

49. Ademas, el Representante Regional ayuda a que los miembros de la sociedad
civil, junto con los organismos gubernamentales, de las Naciones Unidas y de coo-
peracion para el desarrollo, cooperen en determinadas cuestiones. En marzo
de 2004, el Representante Regiona y los organismos y organizaciones asociados
convocaron una reunion de expertos sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos en
Asiay el Pacifico, dentro del marco de un proyecto més amplio destinado a formu-
lar recomendaciones sobre la incorporacion de una perspectiva de derechos huma-
nos en las actividades relativas al VIH/SIDA que se desarrollen en Asiay el Pacifi-
co. La Oficina Regional esta estudiando como apoyar més eficazmente las activida-
des de seguimiento a nivel nacional con posibles colaboradores.
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50. Otrainiciativa sobre un tema concreto fue el Didlogo regional sobre el derecho
alavivienda, organizado por la CESPAP en junio de 2004. El Representante Regio-
nal colabord estrechamente en la organizacion del didlogo, en el que participaron
agentes comunitarios y defensores del derecho ala vivienda para estudiar la utilidad
de un enfoque de las cuestiones de la vivienda basado en |os derechos humanos. Los
resultados del didlogo se presentaron a Subcomité de la CESPAP sobre reduccion
de lapobreza, y se esta estudiando nuevas medidas de seguimiento.

51. El Representante Regional sigue apoyando la organizacion por la CESPAP de
consultas mas frecuentes con expertos y la sociedad civil sobre determinados dere-
chos. Se hallegado a un acuerdo para colaborar en el futuro inmediato en cuestiones
relativas a los derechos de | as personas de edad.

52. Al determinar las necesidades de laregion y los recursos de que se dispone pa-
ra satisfacerlas, e ACNUDH mantiene en constante examen sus prioridades para
asegurarse de que se gjustan alas nuevas exigencias. Una de esas zonas es el Pacifi-
CO, cuyos representantes en los foros internacionales y regionales indican la necesi-
dad de que se le preste una atencion individualizada, incluso en asuntos de derechos
humanos. L os paises del Pacifico se han convertido recientemente en una region que
necesita un apoyo importante del ACNUDH.

53. Atendiendo a una recomendacion del Seminario anual de Doha, el ACNUDH
ha empezado a considerar la posibilidad de establecer una oficina en el Pacifico.
Con ese fin, realizé una misién de evaluacion de las necesidades (12 de mayo a4 de
junio de 2004), entre otras cosas, para:

a) Evaluar lanecesidad de que la Oficina del Alto Comisionado participe en
la labor del equipo de las Naciones Unidas destacado en Fiji, examinando distintas
formas de colaboracion para prestar apoyo basado en los derechos humanos a los
programas existentes e incorporar una perspectiva de derechos humanos en la labor
de dicho equipo; y

b) Celebrar consultas con los gobiernos interesados, las instituciones nacio-
nales de derechos humanos (Australia, Fiji y Nueva Zelandia), el Foro de Asiay el
Pacifico, los organismos donantes (el Organismo Australiano de Desarrollo Interna-
ciona (AUSAID) y e Organismo Neozelandés de Desarrollo Internacional
(NZAID)), las ONG de derechos humanos y otras organizaciones de la sociedad ci-
vil afin de determinar y evaluar la asistencia técnica que se necesita para reforzar
los sistemas nacional es de proteccion de los derechos humanos en el Pacifico.

54. Por conducto del Representante Regional, e ACNUDH también organizo la
Consulta del Pacifico sobre derechos humanos (1° a 3 de junio de 2004), en coope-
racion con el Foro de Asiay el Pacifico, la Comision de derechos humanos de Fiji y
la secretaria del Commonwealth, y con el apoyo financiero del NZAID. Los partici-
pantes reconocieron, entre otras cosas, la importancia de aplicar normas basicas mi-
nimas de derechos humanos, e invitaron a los donantes y a los organismos regiona-
les e internacionales a prestar asistencia a los paises insulares del Pacifico en la
aplicacion de esas normas mediante una serie de iniciativas, como la posible inclu-
sion de un asesor del ACNUDH sobre derechos humanos en el equipo de las Nacio-
nes Unidas destacado en Fiji encargado de determinar las necesidades de coopera-
cion técnica en el Pacifico y colaborar con todos los asociados de derechos humanos
pertinentes.
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55. Las instituciones nacionales especializadas son mecanismos particularmente
Utiles para la proteccion de los derechos humanos. EI ACNUDH contribuye activa-
mente al establecimiento y fortalecimiento de las instituciones nacionales de dere-
chos humanos en la regién proporcionando directamente asesoramiento técnico y ju-
ridico y apoyo politico y colaborando con otros agentes multilaterales y bilaterales
que desarrollan actividades en esa esfera. Se presta un apoyo decidido a las activi-
dades especializadas de fomento de la capacidad, incluso por conducto del Foro de
instituciones nacionales de derechos humanos de Asiay el Pacifico, una organiza-
cion de apoyo mutuo integrada por instituciones nacionales. EI ACNUDH es patro-
cinador fundador del Foro de Asiay el Pacifico.

Europa

56. En Europa, Asia central y el Caucaso, el ACNUDH intensifico ulteriormente
su cooperacion con las organizaciones regionales, incluidos el Consejo de Europa, la
OSCE y la Union Europea, asi como con organizaciones y redes regionales de la so-
ciedad civil, como la Federacion Internacional de Helsinki. En las actividades de la
Oficina del Alto Comisionado en Europa, Asia central y el Caucaso se tienen en
cuenta las caracteristicas principales del programa de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas que se destacaron en la Declaracion y el Programa de Accién de Vie-
na, incluido el apoyo a los organismos creados en virtud de tratados y los procedi-
mientos especiales, |as instituciones nacionales, 1os planes de accién nacionalesy la
educacion en materia de derechos humanos. EI ACNUDH sigui6é consolidando los
enfoques subregionales mediante la elaboracion de programas para Asia central y
Europa sudoriental y la gecucién de actividades de planificacion para el Caucaso.
L os enfoques subregionales constituyen un resumen de las actividades de los paises
interesados a nivel nacional. El enfoque tiene por objeto complementar la labor de
los organismos de las Naciones Unidas, la OSCE, el Consegjo de Europa, la Unién
Europea y otros agentes internacionales y se centra en lagunas importantes de dere-
chos humanos no abarcadas por 10s mandatos de esas organizaciones. Las activida-
des del ACNUDH consisten sobre todo en prestar asesoramiento sobre la incorpora-
cion de una perspectiva de derechos humanos en los enfoques estratégicos comunes
de las organizaciones internacionales o regionales.

57. El ACNUDH, el Consegjo de Europa y la OSCE mantuvieron contactos perio-
dicos de alto nivel. El Director de la Oficina de Instituciones Democréticas y Dere-
chos Humanos de la OSCE, Sr. Christian Strohal, hizo uso de la palabra ante la Co-
mision de Derechos Humanos en sus periodos de sesiones 59° y 60°, celebrados en
Ginebra. En noviembre de 2002, el Alto Comisionado hizo uso de |la palabra ante el
Consejo Permanente de la OSCE en Viena. En diciembre de 2002, el Alto Comisio-
nado participd en la décima reunién ministerial de la OSCE, celebrada en Oporto
(Portugal), en la que destaco algunas esferas de cooperacion, como los derechos
humanos y el terrorismo; los programas de asistencia técnica en Asia central y €l
Céucaso meridional; la capacitacion en derechos humanos en laregion; y el fortale-
cimiento de las instituciones nacionales de derechos humanos y los defensores del
pueblo.
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58. EI ACNUDH ha concertado numerosos acuerdos de financiacion con la Comi-
sion Europea en apoyo de sus oficinas sobre el terreno y de proyectos de coopera-
cion técnica, como €l proyecto iniciado en junio de 2002 de apoyo a las disposicio-
nes judiciales de transicion que tuvieran en cuenta los aspectos de derechos huma-
nos en paises que habian salido de un conflicto o unacrisis.

59. En 2003 seinvitdo al ACNUDH a participar en €l debate iniciado en la Organi-
zacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), que culmind en la aprobacion
de una politica relativa a la trata de seres humanos en junio de 2004 y recibio el
apoyo dela OTAN vy los jefes de Estado y de gobierno en la Cumbre de Estambul.

60. EI ACNUDH vy las dos organizaciones regionales siguen manteniendo
consultas de trabajo sobre cuestiones de derechos humanos, tanto en sus sedes
respectivas como sobre el terreno. EI ACNUDH colabora con la OSCE, el Consegjo
de Europay otras organizaciones en €l grupo de tareas sobre cuestiones de género y
el grupo de tareas sobre la trata de seres humanos del Pacto de Estabilidad para
Europa Sudoriental. L os objetivos de la cooperacion son, entre otros, la adopcion de
un enfoque regional comun y la promocién de marcos juridicos para prevenir latrata
de y ofrecer proteccion a las victimas. En diciembre de 2003, ei ACNUDH, la
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) publicaron conjuntamente un
informe actualizado sobre la trata de seres humanos en Europa sudoriental, que se
preparé dentro del marco del Pacto de Estabilidad para esa subregién. En el informe
se describe la situacion actual y la forma en que los paises han reaccionado ante la
trata.

61. El ACNUDH sigue coordinando y ejecutando sus actividades en los paises en
consulta con las misiones de la OSCE vy los centros de informacion del Consejo de
Europa sobre el terreno. También sigue manteniendo, junto con la OSCE, una ofici-
na de derechos humanos en Abjasia (Georgia), que forma parte de la Misién de Ob-
servadores de las Naciones Unidas en Georgia.

62. En lasubregién de Asia central, el ACNUDH inici6 la gjecucion del proyecto
regional cuatrienal para Asia central, que engloba a Kazajstan, Kirguistan, Tayikis-
tén y Uzbekistan. El objetivo es sensibilizar ala opinién publica respecto de los de-
rechos humanos, promoviendo asi el respeto de las libertades fundamentales y las
sociedades basadas en principios democréticos, y aumentar la capacidad de los pai-
ses en el &mbito de la educacion relativa a los derechos humanos. En marzo
de 2004, el Asesor Regional de la Oficina del Alto Comisionado para el Asia Cen-
tral, tomo posesion de su cargo en la region. Actlla como asesor especializado de
gobiernos, responsables politicos, intelectuales, la sociedad civil, etc., en la formu-
lacion de politicas de derechos humanos, trabaja en estrecha colaboracién con las
oficinas de la OSCE en los paises y participa activamente en conferencias y reunio-
nes de alto nivel organizadas por esa organizacion.

63. El Consejo de Europa y la OSCE son asociados regionales clave en el segui-
miento de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. EI ACNUDH organiz6 dos semi-
narios regionales de expertos para estudiar las modalidades de aplicacion de la Decla-
racion y €l Programa de Accién de Durban: uno celebrado en Praga, del 24 al 26 de
septiembre de 2003, para Europa oriental, cuyo anfitrion fue el Gobierno de la Re-
publica Checa (véase E/CN.4/2004/17/Add.1), y €l otro celebrado en Bruselas, del
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10 al 12 de diciembre de 2003, para Europa occidental, cuyo anfitriéon fue el Go-
bierno de Bélgica (E/CN.4/2004/17/Add.2).

64. En la Conferencia sobre el antisemitismo organizada por la OSCE en Berlin
(abril de 2004), un representante del ACNUDH hizo una exposicion de la funcion
gue desempefian la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion racial, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas
del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia 'y formas conexas de intolerancia
y la Dependencia del ACNUDH de lucha contra la discriminacion en el seguimiento
del antisemitismo. A raiz de la conferencia, se inicié un proceso de consultas con la
Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE a
fin de examinar las posibilidades de cooperacién futura y la racionalizacion de las
solicitudes de presentacion de informes dirigidas a los Estados. EI ACNUDH tam-
bién participd en la reunién de la OSCE sobre la relacion que existe entre el racis-
mo, la xenofobia y la propaganda antisemita en Internet y los delitos de aversion,
gue se celebro en Paris en junio de 2004.

65. ElI ACNUDH ha mantenido estrechos contactos con organizaciones regionales
de Europa sobre la cuestion del respeto de los derechos humanos en el contexto de
la lucha contra el terrorismo, a modo de seguimiento del acuerdo alcanzado en la
guinta reunioén de alto nivel de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
de julio de 2003. La Oficina participd en una reunién en Viena en marzo de 2004,
organizada conjuntamente por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (ONUDD) y la OSCE, sobre la forma de mejorar la cooperacion entre el
Comité del Consgjo de Seguridad contra el Terrorismo y las organizaciones regio-
nales. También en marzo, el ACNUDH particip6, junto con la OIDDH de la OSCE,
en un seminario sobre la proteccién de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo celebrado en Copenhague. EI ACNUDH y la OIDDH estan preparando
actualmente material de informacién sobre la relacion que existe entre los derechos
humanosy el terrorismo para su utilizacién en los programas de capacitacion.

66. A peticion del Defensor del pueblo de Azerbaiyan y el PNUD, el ACNUDH
participé en una mesa redonda de defensores del pueblo del Asia central celebrada
en Baku los dias 21 y 22 de noviembre de 2003. En el seminario se estudié la mane-
ra de reforzar la cooperacién entre los defensores del pueblo y las instituciones na-
cionales del Asia central, asi como de reforzar su compromiso de cumplir las nor-
mas internacionales que afecten alas instituciones nacional es.

67. Losdias17y 18 de diciembre de 2003, el ACNUDH participé en lareunion de
un grupo de trabajo especial de reflexién del Consgjo de Europa sobre los migrantes
irregulares celebrada en Estrasburgo (Francia). La secretaria del Consgjo de Europa
creo este grupo para que ayudara a preparar un informe o estudio destinado a Co-
mité europeo sobre la migracion, la proteccion y la promocién de los derechos hu-
manos de los migrantes irregulares. El grupo de trabajo examind los obstacul os con-
cretos que los migrantes irregulares parecen encontrar en materia de salud, empleo,
vivienda, educacion, residencia y ayuda juridica, entre otras cosas. El debate se
centré en la situacion de los distintos Estados miembros del Consejo de Europa.

68. ElI ACNUDH apoya la red regiona de instituciones nacionales de derechos
humanos de la region europea, proporcionando informacion y actualizaciones perio6-
dicasy facilitando la celebracion de reuniones en el marco de los periodos de sesio-
nes de la Comision de Derechos Humanos.
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AméricalLatinay el Caribe

69. Tras celebrar consultas sobre los derechos humanos con los Estados Miembros
y con instituciones y expertos nacionales, subregionales y regionales de América
Latinay el Caribe, el ACNUDH organizé un seminario regional en Quito del 29 de
noviembre a 1° de diciembre de 1999. En él se aprob6 el Programa Marco de Quito
de Cooperacién Técnica en la esfera de los derechos humanos. Los participantes re-
presentaban a gobiernos, instituciones nacionales de derechos humanos, redes de
organizaciones no gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas e institu-
ciones regionales. El Programa Marco de Quito ha servido de base para la estrategia
regional del ACNUDH en AméricalLatinay el Caribe.

70. El objetivo alargo plazo del Programa Marco de Quito es aumentar la capaci-
dad de los paises para promover los derechos humanos en América Latinay el Cari-
be mediante: a) la elaboracion de planes de accién nacionales para la promocion y
proteccion de los derechos humanos; b) la educacion en materia de derechos huma-
nos; c) la creacion o el fortalecimiento de las instituciones nacionales de derechos
humanos; d) la formulacién de estrategias para el desarrollo de los derechos econo-
micos, sociales y culturales; y €) la promocion de los derechos humanos de las mu-
jeres, los nifios y 1os grupos vulnerabl es.

71. Teniendo en cuenta las principales preocupaciones que afectan a la regién de
América Latinay el Caribe, el ACNUDH decidi6 incorporar una perspectiva de de-
rechos humanos en la labor de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
conceder prioridad a las actividades a nivel nacional mediante su ejecucién conjunta
con dichos equipos. La segunda prioridad consistia en formular estrategias regiona-
les y subregionales para abordar conjuntamente cuestiones que son causa de preocu-
pacion en materia de administracion de justicia, realizacion de los derechos econo6-
micos, socialesy culturales y proteccion de los grupos vulnerabl es.

72. En 2003, la estrategia fundamental del ACNUDH para sus actividades en la
region de América Latinay el Caribe fue la gjecucion de la Medida 2 del programa
de reforma del Secretario General. De conformidad con esa Medida, e ACNUDH
cooperara con los equipos de las Naciones Unidas en los paises para reforzar los
sistemas de proteccién nacionales. La aprobacién del Programa Marco de Quito en
1999 fue la primera medida concreta de la formulacion de una estrategia de la Ofi-
cina del Alto Comisionado para la region de América Latinay el Caribe y, desde
entonces, se han adoptado otras dos medidas, a saber, un acuerdo con la Comision
Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), en diciembre de 2000, para €l
establecimiento de la oficina del Representante Regional del ACNUDH, y una serie
de consultas con | os asociados de las Naciones Unidas, las instituciones regionales y
las redes de ONG regionales, a fin de abordar las cuestiones que son causa de preo-
cupacioén en la regién con respecto a los derechos humanos y definir las prioridades
comunes.

73. En abril de 2002, el ACNUDH aprobé un proyecto regional parala promocion
y la proteccion de los derechos humanos en laregion de América Latinay el Caribe,
cuya referencia es el Programa Marco de Quito. El proyecto se prorrogd hasta di-
ciembre de 2004. En el marco de este proyecto regional, se realizaron las siguientes
actividades durante el periodo que abarca el informe:
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a) En marzo de 2003 se celebré una consulta con las Naciones Unidas y
otros asociados internacionales y regionales en Barbados, como primera etapa de la
elaboracién de un enfoque especifico para los paises de habla inglesa del Caribe.
Participaron en la consulta alrededor de 30 representantes de organismos de las Na-
ciones Unidas, organismos de cooperacion internacional y organizaciones de la
sociedad civil;

b) En abril de 2003 el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas pa-
rala Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), en coope-
racion con el ACNUDH, finalizé un estudio sobre las condiciones imperantes en las
carceles de mujeres de los paises de América Central;

¢) En mayo de 2003 se celebré en Montevideo un seminario regional sobre
la formulacion de estrategias para la adopcion y aplicacion de politicas de accion
afirmativa en favor de la poblacion de ascendencia africana de la region de América
Latinay el Caribe. Participaron unos 65 representantes de gobiernos, asociaciones
de instituciones nacionales, organismos financieros internacionales y organizaciones
no gubernamentales;

d) Enmayo de 2003y abril de 2004 se hicieron donaciones al Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos (I1DH) para financiar en parte una catedra de de-
rechos humanos del ACNUDH durante el curso de capacitacion anual del 11DH. Las
donaciones tienen por objeto facilitar la divulgacion y el conocimiento de los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, los mecanismos de la Comision de
Derechos Humanos y lalabor de la Oficina del Alto Comisionado;

e) Enmayoy junio de 2003 se celebré en Tegucigal pa un seminario sobre la
obligacion de presentacion de informes de los paises hispanohablantes de América
Latinay Guinea Ecuatorial. Ademés de los 20 representantes gubernamental es, par-
ticiparon en el seminario 7 representantes de equipos de las Naciones Unidas en los
paises, 14 instituciones nacionales y 3 organizaciones no gubernamentales;

f)  En noviembre de 2003 se celebrd en Santiago de Chile un seminario de
derechos humanos para el personal de la CEPAL y los miembros del equipo de las
Naciones Unidas en Chile. Participaron alrededor de 35 personas,

g) Del 24 a 26 de febrero de 2004 el ACNUDH organiz6 en Costa Rica, en
coordinacién con el ILANUD, un seminario sobre las condiciones imperantes en las
carceles de mujeres de los paises de América Central. Participaron en el seminario
representantes de gobiernos, instituciones nacionales y ONG de siete paises de la subre-
gion. Los participantes aprobaron una declaracion y un plan de accion complementario.

74. En noviembre de 2001, la Alta Comisionada nombré a un Representante
Regional para la region de América Latinay el Caribe, con sede en la CEPAL, en
Santiago. Desde entonces, el Representante Regional ha seguido facilitando la
incorporacion de una perspectiva de derechos humanos en todas las actividades de
la Comision y de varios equipos de las Naciones Unidas en los paises de |a region.
También ha seguido intensificando la cooperacién con las instituciones regionales,
por ejemplo la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos, el ILANUD, etc. En mayo de 2003 se reforzo la
Oficina del Representante Regional mediante la adscripcion temporal de un funcio-
nario sustantivo de la Oficina del Alto Comisionado.
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75. A peticidon de la CEPAL, el Representante Regional ha prestado servicios de
asesoramiento en derechos humanos y cuestiones conexas de manera permanente. A
ese respecto, la Oficina del Representante Regional ha establecido una red electrénica
de informacién destinada a personal de la CEPAL y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises sobre cuestiones relativas a los derechos humanos. La red se
utiliza, entre otras cosas, para difundir regularmente las recomendaciones aprobadas
por los drganos creados en virtud de tratados y por mecanismos oficiosos que afec-
tan alos paises de laregion.

76. Tras su mision a la secretaria de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) y a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en julio de
2002, el ACNUDH ha seguido intensificando su colaboracién con la OEA y la
CIDH, por el hecho de ser su principal organizacién homdloga del sistema interame-
ricano. Ademas de la participacion del Representante Regional del ACNUDH en las
principales reuniones de la OEA celebradas en 2003 y 2004, se alentaron los inter-
cambios de personal por periodos breves entre el ACNUDH y la CIDH, y en enero
de 2004 se organizd una visita de representantes de esta Comision a la sede del
ACNUDH en Ginebra, con el fin de mejorar el conocimiento del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos por el personal de la Oficina.

77. Enlaregion de AméricalLatinay el Caribe, e ACNUDH ha apoyado la crea-
ciony el fortalecimiento de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos de las Américas. También ha apoyado |a cele-
bracion de reuniones anuales de la Red, asi como seminarios sobre cuestiones con-
cretas, como los derechos de los pueblos indigenas, |os derechos de las personas con
discapacidad, y la prevencion de la tortura. Esas reuniones propician el intercambio
de experiencias y la difusion de précticas éptimas entre las instituciones nacionales
de derechos humanos de la region y contribuyen a intensificar la cooperacion entre
ellas. El Representante Regional participé en la Asamblea General de la Red cele-
brada en Buenos Aires en junio de 2004. También participé en el Congreso Anual de
la Federacion Iberoamericana del Ombudsman, celebrado en Quito en noviembre
de 2004. El ACNUDH también apoy®6 |la participacién de un experto en instituciones
nacional es de derechos humanos en la reunién anual de la Asociacion de Defensores
del pueblo del Caribe, celebrada en mayo de 2004.

Conclusion

78. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos seguird prestando atencién especial al establecimiento o el fortalecimiento
de arreglos regionales para la promocién y |a proteccién de los derechos humanos y
velara por que, como se indica en el presente informe, todas sus actividades y es-
trategias a nivel regional y subregional tengan por objeto intensificar la cooperacion
entre las Naciones Unidas y los arreglos regionales en |la esfera de los derechos hu-
manos. La Oficina del Alto Comisionado seguira presentando informes sobre los re-
sultados de las medidas adoptadas a ese respecto, en cumplimiento de las decisiones
de la Asamblea General y las directrices de éstarelativas a este tema.
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