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Resumen

En el presente informe se incluye una actualizacion de las actividades realiza-
das por la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, con poste-
rioridad a su quinto informe a la Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/2004/76 y
Add.1a4).

El informe describe concisamente las actividades realizadas durante el periodo
a examen. La Relatora Especial constata un continuo deterioro de la situacion de los
derechos humanos de los migrantes, en particular en el caso de aquellos que se hallan
en una situacion administrativa irregular.

La Relatora Especial se refiere a una serie de acontecimientos que tuvieron lu-
gar durante el periodo a examen que contribuyen a avanzar en la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes. La Relatora Especial sefiala la escasa importan-
cia que se presta en los debates sobre las politicas de inmigracion a los derechos hu-
manos de este grupo vulnerable y la necesidad de que estos derechos sean reconoci-
dos en la préctica. La Relatora Especial acoge con agrado |la aparicion de un gran
ndmero de procesos consultivos sobre gestion migratoria. No obstante, ha considera-
do necesario compartir con la Asamblea General una serie de reflexiones sobre varias
cuestiones que suscitan especial preocupacion y que, en su opinién, urge examinar.

La Relatora Especial pide a los Estados Miembros que consideren ratificar la
Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajado-
res migratorios y de sus familiares y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, asi como el Protocolo contra €l trafico ili-
cito de migrantes por tierra, mar y aire y el Protocolo para prevenir, reprimir y san-
cionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios. En relacion con los
procesos de regularizacion de inmigrantes en situacion administrativa irregular, con-
sidera que deben llevarse a cabo con un escrupuloso respeto de los derechos huma-
nos de estas personas, evitando que puedan ser extorsionadas a quedar la regulariza-
cién en manos de los empleadores. Y por dltimo, insta ala Asamblea General a con-
tinuar los trabajos de codificacion del proyecto de articulos sobre |la responsabilidad
del Estado por hechos internacionalmente ilicitos presentado por la Comision de De-
recho Internacional, asi como a la Comision de Derechos Humanos en relacion con
los “Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional hu-
manitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.
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I ntroduccion

1.  El presente informe es el tercero que presenta a la Asamblea General |la Relatora
Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre los derechos humanos de los
migrantes, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, de conformidad con la resolucién 58/190
de la Asamblea Genera y la resolucion 2004/53 de la Comision de Derechos Humanos.

2. El informe abarca las actividades realizadas en el periodo transcurrido entre €l
1° de agosto de 2003 y el 30 de agosto de 2004, y se refiere especialmente a varias
cuestiones que suscitan especial preocupacion y que, en opinién de la Relatora Es-
pecial, urge examinar. En razén de las limitaciones de espacio y para evitar duplica-
ciones innecesarias, se remitira a lector, cuando corresponda, a informes anteriores
sobre el tema, en los que se examinan en profundidad |as cuestiones planteadas. La
Relatora Especial expone también en su informe los importantes acontecimientos
que se han producido en relacion con la proteccién de los derechos humanos de los
migrantes durante el periodo a examen.

M andato

3. Lasactividades de la Relatora Especial se llevan a cabo de conformidad con lo
establecido en la resolucion 1999/44 de la Comisién de Derechos Humanos. Me-
diante dicha resolucion la Comisién creé el mecanismo y en ella se definieron sus
funciones. En su 58° periodo de sesiones, la Comision decidid, a través de su reso-
lucion 2002/62, prorrogar por otros tres afios el mandato de la Relatora Especial.

4. Las normas internacionales que orientan la labor de la Relatora Especial se
enumeran en el segundo informe que presentd a la Comision de Derechos Humanos
en su 57° periodo de sesiones (E/CN.4/2001/83 y Add.1). Los métodos de trabagjo
adoptados por la Relatora Especial fueron descritos en el primer informe que pre-
sentd ala Asamblea General (A/57/292).

Actividades

Relacion de actividades realizadas

5. En €l informe presentado por |la Relatora Especial a la Comision de Derechos
Humanos en su 60° periodo de sesiones (E/CN.4/2004/76 y Add.1 a 4) figura un re-
sumen de las reuniones y actividades en |las que ha participado desde julio hasta no-
viembre de 2003. En el periodo que no cubre dicho informe, la Relatora Especial
realizé las siguientes actividades:

a) El 10 y 11 de noviembre de 2003, intervino en el seminario “Migration
management in an international, European and national perspective”, organizado
en Oslo por el Directorate of Immigration;

b) El 20y 21 de enero de 2004, participd en Ginebra en una reunion de ex-
pertos organizada por la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales;

c) El 22y 23 de enero, fue invitada al coloquio “Migration and the new in-
ternational division of labour” organizado por el Institut universitaire d'etudes du
développement en Ginebra;
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d) Del 26 a 30 de enero, participd en el Taller Regional sobre la Trata de
Personas y Derechos Humanos, organizado en Costa Rica por la organizacion Glo-
bal Rights Partner for Justice. La Relatora Especial informé sobre las disposiciones
del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial mente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional;

e) Del 22 a 29 de febrero, realiz6 unavisita oficial ala Republica |slamica
del Irén;

f)  El 1° de marzo, participd en la discusion temética sobre los no ciudada-
nos y la discriminacién racial, organizada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. El objetivo de la reunién era avanzar en la redaccion de la
recomendacion general revisada relativa a los no ciudadanos;

g) El 2 de marzo, fue invitada a participar en el primer periodo de sesiones
del Comité parala Proteccion de Todos los Trabgjadores Migratorios y sus Familia-
res. La Relatora Especial y los miembros del Comité decidieron mantener contactos
periédicos que permitan el intercambio de puntos de vista sobre determinados
asuntosy la coordinacién de las actividades de ambos mecanismos;

h) Del 5 al 8 de abril, present6 su quinto informe ala Comisién de Derechos
Humanos en su 60° periodo de sesiones. El informe se centré en las condiciones de
vida, trabajo y empleo de las trabajadoras migrantes empleadas en el servicio do-
meéstico. Las cuatro adiciones a informe incluyeron: el contenido de las comunica-
ciones con los gobiernos y los informes sobre las visitas a Espafia, Marruecos y la
Republica lsldmica del Iran. El 6 de abril, la Relatora Especial participd en un panel
sobre los derechos humanos de los migrantes organizado por Migrants Rights Inter-
national, Migrant Forum in Asiay RESPECT: European Network of Migrant Do-
mestic Workers. El 7 de abril la Relatora Especial organiz6 una reunién informativa
sobre el contenido de su informe anual para organizaciones no gubernamental es pre-
sentes en el 60° periodo de la Comision. El 8 de abril particip6 en el panel “Labor
Migration and Human Rights”, organizado por el Comité Directivo de la campafia
global paralaratificacion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de to-
dos los trabajadores migratorio y sus familiares;

i) Del 13 a 15 de abril, vigjo a Barcelona (Espafia) a invitacion de la orga-
nizacion Observatori DESC, para realizar una presentacion publica de su informe
sobre la visita a Espafia en la Facultad de Derecho de la Universidad Pompeu Fabra.
La Relatora Especial se entrevistd con autoridades de la Comunidad Auténoma de
Catalufiay representantes de la sociedad civil;

i) Del 17 a 21 de mayo, participd en la IX Reunién de la Conferencia Re-
gional sobre Migracion, celebrada en Ciudad de Panama. A la reunion asistieron los
Viceministros de Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, los Estados Unidos de Amé-
rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamay la Republica Dominicana;

k) Del 9 a 18 dejunio realizd una visita oficial a Italia, respecto de la que
informara ala Comision de Derechos Humanos en su préximo periodo de sesiones;

) Del 21 a 25 de junio participd en la 112 reuniéon anual de relato-
res/representantes especiales, expertos independientes y presidentes de grupos de
trabajo encargados de los procedimientos especiales de la Comision de Derechos
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Humanos. La reunidn adoptd, entre otras una declaracion conjunta sobre los dere-
chos humanos de los migrantes (véase E/CN.4/2005/5, anexo |);

m) Del 20 al 21 de julio, participd en Ginebra en el taller de investigacion
organizado por la Universidad de las Naciones Unidas en el marco del proyecto
“Sructural approaches to understanding and combating human trafficking”;

n) Del 26 a 29 dejulio, asistio en Quito a la Jornada Hemisférica sobre Po-
liticas Migratorias, organizada durante el Primer Foro Social de las Américas, que
forma parte de la agenda de foros sociales regionales y teméticos del Foro Social
Mundial;

0) Del 2 a 5 de septiembre, ha sido invitada a participar en la sesion plena-
riadel Congreso Mundial de Movimientos Humanos e Inmigracion organizado en €l
marco del Forum Barcelona 2004. La Relatora Especial organizara ademas un didlo-
go sobre “Buen gobierno y corresponsabilidad”;

p) El 9y 10 de septiembre, participard en la “Reunion consultiva regional
paralas Américas’ organizada por laIniciativa Berna, en Santiago de Chile;

g) Del 20 a 30 de septiembre, la Relatora Especial visitara oficialmente €l Per(.

Observaciones

Visitas

6. En el periodo objeto de examen, |la Relatora Especial realizo visitas oficiales a
Espafia, Marruecos, la Republica Islamica del Iran e Italia. Durante el 60° periodo
de sesiones de la Comision de Derechos Humanos present6 los informes relativos a
las visitas realizadas en 2003 a Espafia y Marruecos (E/CN.4/2004/76/Add.2 y
E/CN.4/2004/76/Add.3) y una nota preliminar sobre su visita a la Republica Islami-
ca del Iran en febrero de 2004 (E/CN.4/2004/76/Add.4). Desde entonces la Relatora
Especial ha visitado Italia y prevé llevar a cabo una visita al Perd en septiembre
de 2004. Asimismo, la Relatora Especial ha expresado su deseo de realizar una vi-

sita a Burkina Faso y Cote d’Ivoire a principios de 2005 y se estan tratando de en-
contrar fechas convenientes para todas las partes.

7.  Desde que comenz6 sus trabajos la Relatora Especial ha centrado buena parte
de sus actividades en torno a “zonas de fractura’. Asi, mientras que durante los pri-
meros afios de su mandato analizé los flujos migratorios generados por la brecha de
desigualdad econémica existente entre los paises al nortey al sur de lafrontera entre
los Estados Unidos de Américay México’, en el periodo que abarca este informe ha
dirigido su atencion hacia el contexto migratorio euromediterraneo. Tras visitar en
el ultimo afio Espafia, Marruecos e Italia, la Relatora Especial espera poder com-
plementar sus trabajos con una visita al Africa subsahariana a principios de 2005.

8.  Por otro lado, la existencia de migraciones mixtas y su relacion con los éxodos
de refugiados llevé a la Relatora Especial a visitar la Republica Isldmica del Iran
en febrero de 2004, en donde centrd sus trabajos en los llamados programas de re-
patriacion voluntaria. La Relatora Especial presentd a la Comisioén de Derechos
Humanos en su 60° periodo de sesiones una nota preliminar sobre esta visita como
avance del informe que presentara durante e préximo periodo de sesiones de dicho
organo.
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9. LaReatora Especia ha continuado realizando actividades de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en los informes sobre sus visitas. Con fecha 7 de noviembre
de 2003, se remitid una comunicacion a Gobierno del Canada relativa a la puesta en
préctica de las recomendaciones contenidas en su informe (E/CN.4/2001/83/Add.1)2.
Otras comunicaciones de esta naturaleza serén enviadas proximamente al resto de Es-
tados visitados. La Relatora Especial agradece la invitacion del Instituto Naciona de
Migracion de México (INS) para participar en una reunion de trabajo que tendra lugar
en enero de 2005 con el objeto de revisar las acciones realizadas por dicho organismo
apartir de las recomendaciones incluidas en el documento E/CN.4/2003/85/Add.2.

Estudios

10. En todas sus actividades, y segun lo dispuesto en el mandato otorgado por la
Comisién de Derechos Humanos, |a Relatora Especial tiene en cuenta una perspec-
tiva de género al analizar la informacién que recibe y presta especial atencién alos
casos de discriminacién y violencia contra la mujer. Ademas, |la Relatora Especial
considera esencia tener en cuenta la composicién y origen de los flujos para una
mejor proteccion de los derechos humanos de los migrantes frente a posibles riesgos
y abusos en el marco del proceso migratorio.

11. El informe presentado por la Relatora Especial a la Comision de Derechos
Humanos en su 60° periodo de sesiones (E/CN.4/2004/76) se centr6 en el examen de
las condiciones de vida, trabajo y empleo de las trabajadoras migrantes empleadas
en el servicio doméstico. La Relatora Especial considera que la situacion de este
grupo ejemplifica tres de los mas importantes retos que plantean las migraciones
internacionales contempordneas: en primer lugar su generalizacion y feminizacion.
La novedad que presentan los flujos ya no es tanto su amplitud como el aumento en
el nimero de paises de origen de los inmigrantes y el alto indice de participacién de
las mujeres, sobre todo en algunos paises asiéticos; en segundo lugar las dificultades
en el reconocimiento de los derechos humanos de los inmigrantes, en particular
aguellos en situacion administrativa irregular; por ultimo, la necesidad de una ges-
tion migratoria basada en derechos.

12. Partiendo de la amplia definicién dada por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre tareas en el servicio doméstico®, |a Relatora Especial analizé en
su informe el trato que reciben las trabajadoras migrantes empleadas en este sector a
la luz de los principales instrumentos internacional es de derechos humanos y segun
el desarrollo normativo llevado a cabo por la OIT en la materia. En su informe, la
Relatora Especial constata una vez méas que, aun cuando existen una serie de normas
bésicas de derechos humanos aplicables a los no ciudadanos, la realidad a la que se
enfrentan las inmigrantes, en particular aguellas empleadas en el servicio doméstico,
dista mucho de lo establecido en el derecho internacional. Las trabajadoras domésti-
cas empleadas en el servicio doméstico soportan clausulas abusivas en la contrata-
cion, son inducidas a endeudamiento por las agencias de reclutamiento, sufren la
retencién de sus documentos y son, con frecuencia, victimas de malos tratos y vio-
lencia sexual por parte de los empleadores. La Relatora Especial describe la forma
en que muchas mujeres seleccionadas por las agencias de reclutamiento acaban
siendo victimas de la trata (trafficking), y en consecuencia de situaciones de explo-
tacion laboral, que en ocasiones suponen condiciones analogas a la esclavitud o de
trabajo forzoso. La Relatora Especial considera que estas mujeres sufren abusos y
discriminaciones por razon de su triple condicién de mujer, inmigrante y, en muchos
casos, indocumentada.
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13. Ensuinforme la Relatora Especial alienta a aguellos Estados que tienen siste-
mas de patrocinio y visados especiales para estas trabajadoras a que revisen sus le-
gislaciones en la materia a fin de asegurar que su situacion administrativa no depen-
da directamente de la relacion laboral establecida con el empleador, una dependen-
cia que conduce a la indefension de estas mujeres, que llegan al extremo de no de-
nunciar los abusos por miedo al despido y/o la deportacion.

Casos de violaciones de derechos humanos de los migrantes

14. Durante el periodo objeto de examen, la Relatora Especial continu6 recibiendo
denuncias sobre presuntas viol aciones de | os derechos humanos de los migrantes. La
adicion 1 del informe presentado a la Comisiéon (E/CN.4/2004/76/Add.1) recoge €l
contenido de las denuncias transmitidas a los gobiernos interesados desde enero
hasta diciembre de 2003, asi como las respuestas recibidas. La correspondencia en-
viada y recibida desde entonces aparecera resumida en el informe que la Relatora
Especial presentara en el préximo periodo de sesiones de la Comision.

15. De conformidad con los métodos de trabajo adoptados, se dio traslado de las
denuncias recibidas a los gobiernos interesados a través de los procedimientos de
accion urgente y cartas de alegacion. Entre las situaciones que por suponer una pre-
sunta conculcacion de los derechos humanos de este grupo han dado lugar a lain-
tervencion de la Relatora Especial durante el periodo objeto de examen se incluyen
casos de: @) detencion arbitraria; b) duras condiciones de detencion; c) tortura y
mal os tratos durante la detencidn, incluidos casos relativos a menores no acompafia-
dos; d) denegacion del derecho a la proteccion consular de los inmigrantes deteni-
dos, incluso en el caso de inmigrantes condenados a pena de muerte; €) muertes de
inmigrantes bajo la custodia de las autoridades; f) muertes por efecto del uso exce-
sivo de la fuerza por agentes del orden publico; g) inobservancia de las garantias
minimas para la celebracion de un juicio justo; h) rechazo en frontera como conse-
cuencia de decisiones arbitrarias; i) expulsiones sumarias; j) deportaciones masivas
y violacion de los derechos humanos de las personas deportadas; k) impunidad
frente a crimenes cometidos contrainmigrantes; y, 1) violencia de género.

16. LaRelatora Especial también ha expresado a través de las comunicaciones en-
viadas a los gobiernos su preocupacién por una serie de situaciones que conculcan
los derechos humanos de los migrantes en su condicion de trabajadores, tales como:
a) abusos en las condiciones de trabajo por parte de los empleadores, que en ocasio-
nes suponen condiciones andlogas a la esclavitud o de trabajo forzoso; b) retencion
de pasaportes; c) impago de salarios; d) restricciones en la libertad de movimiento,
abuso verbal y fisico y condiciones precarias en el alojamiento que los empleadores
pueden estar obligados a proporcionar; €) negacion del derecho de asociacion y reu-
nion; y, f) abusos por parte de las agencias de reclutamiento de trabajadores inmi-
grantes, consecuencia de lafalta de regulacion de ese sector.

17. Como ya hiciera en el pasado, la Relatora Especial ha transmitido a los go-
biernos interesados su preocupacion ante casos de presuntos actos de intimidacion
contra miembros de asociaciones de inmigrantes, sindicatos y organizaciones no gu-
bernamental es especializadas en derechos humanos y migracion.

18. A través del procedimiento de cartas de alegacion, la Relatora Especia ha so-
licitado a determinados gobiernos informacion sobre la aplicacion de las leyes de
inmigracion vigentes y los acuerdos bilaterales para la contratacion de trabajadores
migrantes en origen. Este tipo de comunicaciones tienen el objetivo de comprobar el

0452070s.doc



A/59/377

0452070s.doc

respeto de las normas minimas de proteccion de los derechos humanos de este grupo
vulnerable. Por otro lado, es frecuente que la Relatora Especial haga llegar comuni-
caciones en las que pide informacion sobre las medidas adoptadas por un determi-
nado Estado frente al trafico ilicito de inmigrantes y la trata de seres humanos asi
como para proteger alas victimas de estas formas de delincuencia.

19. Durante el periodo objeto de examen, se transmitieron comunicaciones con-
juntas con los siguientes procedimientos publicos especiales de la Comisién de De-
rechos Humanos: Relatora Especial sobre egjecuciones extrgjudiciales, sumarias o
arbitrarias; Relator Especia sobre la promocién y proteccion del derecho ala liber-
tad de opinion y de expresion; Relator Especial sobre la cuestion de la tortura; Re-
lator Especia sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xe-
nofobia y formas conexas de intolerancia; Relatora Especial sobre la violencia con-
tra la mujer; Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; Representante Espe-
cial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos hu-
manos; Relator Especial sobre la independencia de jueces y magistrados; y Relator
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia. La Relatora Especial quisiera sefidlar que aunque el contenido de las
comunicaciones transmitidas a los gobiernos interesados se refiere a casos indivi-
duales o situaciones concretas de presuntas violaciones de derechos humanos no
por ello dejan de ser representativas de la realidad a la que se enfrenta a diario este
colectivo.

20. La Relatora Especia esta preparando su proximo informe a la Comision de
Derechos Humanos, en el que examinard los progresos observados en la proteccion
de los derechos humanos de los migrantes desde el establecimiento de la Relatoria
en 1999 y los desafios que presenta el fenémeno.

Derechos humanos de los migrantes

Acontecimientos en el periodo 2003-2004

21. LaRelatora Especial quisiera destacar una serie de acontecimientos ocurridos
entre 2003 y 2004 que suponen importantes avances en la proteccién de los dere-
chos humanos de |os migrantes.

22. Tras laentrada en vigor el 1° de julio de 2003 de la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, y de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 72, los miembros del 6rgano
encargado de observar |a aplicacién de este instrumento fueron elegidos en una reu-
nion de los Estados partes convocada por €l Secretario General en diciembre
de 2003 en la Sede de las Naciones Unidas. La Relatora Especial acoge con satis-
faccion el establecimiento del Comitéy se complace en informar ala Asamblea Ge-
neral que tuvo la oportunidad de reunirse con los miembros de este 6rgano durante
su primer periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 1° a 5 de marzo de 2004.
Durante la reunidn los miembros del Comité y la Relatora Especial coincidieron en
la importancia de fortalecer la colaboracién entre los mecanismos de las Naciones
Unidas que se ocupan de la proteccién de los derechos humanos durante el proceso
migratorio y acordaron mantener en adelante reuniones periddicas que permitan el
intercambio de puntos de vista sobre determinados asuntos y la coordinacién de sus
respectivas actividades.
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23. En el marco de los mecanismos convencionales de proteccion de los derechos
humanos de las Naciones Unidas destaca también la reciente recomendacion general
XXX, titulada “Discriminacién contra los no ciudadanos’ aprobada por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial durante su 65° periodo de sesiones
en agosto de 2004, y que reemplaza la recomendacion general XI (1993). La Relato-
ra Especial comparte la opinién del Relator Especial de la Subcomisién de Promo-
cion y Proteccién de los Derechos Humanos, el Sr. David Weissbrodt, cuando afirma
gue “dado que los problemas del trato de los no ciudadanos se plantean en relacion
con cada uno de [los] siete tratados principales de derechos humanos, convendria
gue los drganos de tratados elaboraran ... un criterio consecuente y estructurado de la
proteccion de los derechos de los no ciudadanos” (E/CN.4/Sub.2/2003/23, parr. 33), y
considera que la adopcion de la recomendacion general XXX permitira avanzar en esa
direccion.

24. LaRelatora Especial acoge con agrado la entrada en vigor, el 29 de septiembre
de 2003, de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional. Resulta también alentador para la Relatora Especial que los dos
protocol os que complementan este instrumento, el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy nifiosy el Protocolo contra
el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, también hayan entrado en vigor,
el 25 de diciembre de 2003 y el 28 de enero de 2004, respectivamente. De confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Convencion, el primer periodo de se-
siones de la Conferencia de las Partes en la Convencion se celebrd en Viena del 28 de
junio al 9 dejulio de 2004.

25. En €l plano extraconvencional, la Relatora Especial quisiera destacar la deci-
sion 2004/110 adoptada por la Comision de Derechos Humanos durante su 60° pe-
riodo de sesiones en la que se nombra, por un periodo de tres afios, un Relator Espe-
cial con un mandato centrado en los derechos humanos de las victimas de la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios. La Comision pidié a futuro Relator Espe-
cial que presente un informe anual junto con recomendaciones sobre las medidas
necesarias para defender y proteger los derechos humanos de las victimas.

26. Asimismo, las agencias de las Naciones Unidas y otras organizaciones interna-
cionales han prestado especial atencion al fendmeno migratorio en los Ultimos me-
ses. La Relatora Especial acoge con satisfaccion el establecimiento del llamado
Grupo de Ginebra sobre Migracion (Geneva Migration Group, GMG). Los altos car-
gos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados, la OIT, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y la Oficina contra la
Drogay el Delito acordaron establecer un mecanismo informal de consultas periodi-
cas a través del cual desean, inter alia: intercambiar informacion; identificar cues-
tiones vitales, lagunas, buenas préacticas, etc. alo largo del “ciclo de vida’ de la mi-
gracion; acordar posiciones, respuestas y acciones comunes; proveer orientacion y
liderazgo; contribuir a las principales iniciativas de los miembros del Grupo y de la
comunidad internacional; promover el interés, didogo y debate sobre las cuestiones
migratorias; y trabajar con miras a integrar los derechos humanos, la proteccion de
los refugiados y lajusticia penal en el debate general sobre migracion®.

27. La 922 Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra en junio
de 2004, anunci6 la adopcién de un plan de accién concebido para garantizar que
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los trabajadores migrantes estén amparados por las normas laborales internaciona-
les, las legislaciones nacionales y aquellas relacionadas con la proteccion social. La
Relatora Especial quisiera sefialar la importancia de que dicho plan de accion prevea
el desarrollo de un marco multilateral no vinculante que impulse acciones relacio-
nadas con la migracion laboral basadas en derechos e inicie un dialogo sobre el tema
de las migraciones en la OIT con participacion de organizaciones internacionales y
multilaterales.

28. A nivel regional, la Relatora Especia quisiera llamar la atencién de la Asam-
blea General sobre el contenido de la Opinidn Consultiva OC-18/03 de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, sobre la condicion juridica y los derechos de los
migrantes indocumentados, de 17 de septiembre de 2003. En base a articulo 64.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, M éxico presentd una solicitud
de opinion consultiva ante la Corte Interamericana en mayo de 2002. La Corte Inte-
ramericana analizd en su opinién consultiva los siguientes asuntos especificos so-
metidos a su consideracién: a) obligacion de respetar y garantizar los derechos hu-
manos y caracter fundamental del principio de igualdad y no discriminacion; b) apli-
cacion del principio de igualdad y no discriminacién a los migrantes; c) derechos de
los trabajadores migrantes indocumentados; y d) obligaciones estatales en |la deter-
minacion de politicas migratorias a la luz de los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

Reconocimiento de los derechos humanos de los inmigrantes

29. Lainformacion recibida sobre presuntas violaciones de derechos humanos, asi
como los datos reunidos durante las misiones oficiales realizadas durante el periodo
a examen ponen de manifiesto ciertos hechos y tendencias que la Relatora Especial
quisiera sefialar ala atencion de la Asamblea General.

30. El contenido de las comunicaciones remitidas por la Relatora Especial a los
gobiernos interesados constata el continuo deterioro de la situacion de los derechos
humanos de los inmigrantes, en particular en el caso de aquellos que se encuentran
en una situacion administrativa irregular. A tenor de las denuncias recibidas sobre
presuntas violaciones de derechos humanos, se considera que los abusos més fre-
cuentes contra este grupo se producen ampliamente en el contexto de practicas dis-
criminatorias, xenéfobas y racistas, la detencion administrativa de inmigrantes indo-
cumentados y a través de diversas formas de explotacion de los trabajadores mi-
grantes. La Relatora Especial ha observado en sus visitas un aumento de las presio-
nes de la migracion internacional y la agudizacién de determinados problemas como
el tréfico ilicito de migrantes (smuggling).

31. Esta situacion contrasta con la escasa importancia que se presta en los debates
sobre las politicas de inmigracion a los derechos humanos de este grupo vulnerable.
Los Estados, en el gjercicio de su derecho soberano para regular la entrada, perma-
nencia, circulacién y politica de inmigracion, asilo y refugio, deben tener presentes
las obligaciones en materia de derechos humanos contraidas en el ambito interna-
cional. Es decir, todos los Estados parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio
deben garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
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sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en esos instrumentos juridicos,
en virtud del principio de igualdad y no discriminacion establecido en estos tratados
y que constituye, a su vez, un principio general del derecho internacional de los de-
rechos humanos. Y, ademés, todos los Estados parte en el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales deben comprometerse a garantizar el gjer-
cicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna, en particular
por origen nacional®.

32. Sin embargo, a pesar de la existencia de estas normas bésicas de derechos hu-
manos aplicables a los no ciudadanos, en el caso de los inmigrantes, y en particular
aguellos que se hallan en una situacion administrativa irregular, la realidad dista
mucho de lo establecido por los instrumentos arriba mencionados. La Relatora Es-
pecial ha expresado en numerosas ocasiones su profunda preocupacioén por la nega-
cion de derechos humanos que sufre este colectivo, considerando que de poco sirve
que un Estado declare que suscribe el contenido de los convenios de derechos hu-
manos si a través de su régimen de extranjeria justifica la discriminacién en el reco-
nocimiento de esos derechos. La misma preocupacioén se desprende del preAmbulo
de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los tra-
bajadores migratorios y de sus familiares’, cuando afirma que “los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares no han sido debidamente reconocidos
en todas partes 'y, por tanto, requieren una proteccion internacional apropiada’.

33. Esfundamental asegurar la aplicacion e interpretacion adecuada de las dispo-
siciones para respetar y garantizar, en la préctica, los derechos y libertades funda-
mentales de los migrantes. De ahi la importancia de la interpretacion progresiva
realizada por los érganos establecidos en tratados de derechos humanos de las nor-
mas contenidas en los respectivos instrumentos. Estas interpretaciones han cristali-
zado en la adopcion de numerosas observaciones y recomendaciones generales, al-
gunas de las cuales sefialan explicitamente las obligaciones de los Estados parte res-
pecto de los no nacionales’. No obstante, a los efectos de este informe, la Relatora
Especial se limitara a sefialar brevemente |o establecido por el Comité de Derechos
Humanos y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, ya que es
consciente de que no es posible realizar un andlisis en profundidad, debido a las
limitaciones de espacio.

34. El Comité de Derechos Humanos en su observacion general No. 15 sefialé en
relacion con el sistema de informes periddicos que “con frecuencia no se ha tenido
en cuenta que todos los Estados partes deben velar por que se garanticen los dere-
chos reconocidos en el Pacto ‘atodos los individuos que se encuentren en su territo-
rio y estén sujetos a su jurisdiccion’” (parr. 1), tal y como dispone el parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El examen de los
informes peri6dicos demuestra que “en algunos paises se niegan a los extranjeros
otros derechos de los cuales deberian disfrutar, o que dichos derechos son objeto de
limitaciones especiales que no siempre pueden justificarse con arreglo al Pacto”
(parr. 2).

35. Segln la observaciéon general No. 18 del Comité, “la no discriminacion, junto
con laigualdad ante laley y la igual proteccion de la ley sin ninguna discriminacion
constituye un principio basico y general relativo a la proteccion de los derechos
humanos” (parr. 1). El requisito general de no discriminacién respecto de los dere-
chos garantizados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos enunciado
en el parrafo primero del articulo 2 del Pacto, “debe aplicarse por igual a extranjeros
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y nacionales” (observacion general No. 15, pérr. 2), siendo una excepcion los dere-
chos reconocidos a los ciudadanos y a los extranjeros, en los articulos 25 y 13, res-
pectivamente. EI Comité afirma que “el Pacto otorga plena proteccion a los extran-
jeros respecto de los derechos en él garantizados y sus disposiciones deben ser res-
petadas por los Estados Partes en su legislacion y en la préctica’ (ibid., parr. 4). Se
debe tener en cuenta que la garantia general del articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos es diferente del derecho enunciado en el articulo 26 del
Pacto, que sefiala el Comité en la observacion general No. 18, “prohibe la discrimi-
nacion de hecho o de derecho en cualquier esfera sujeta a la normativa y la protec-
cion de las autoridades publicas’ pues se refiere a las “ obligaciones que se imponen
a los Estados Partes en lo que respecta a sus leyes y la aplicacion de sus leyes’, de
manera que el ambito de aplicacion del articulo 26 “no se limita al ambito de los de-
rechos enunciados en el Pacto” (péarr. 12).

36. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en su reciente re-
comendacioén general XXX aclara las responsabilidades de los Estados partes en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion Racial con respecto a los no ciudadanos. En esta recomendacion general el
Comité aborda temas especificos como la proteccién contralaincitacion al odio y la
violenciaracial, el acceso ala ciudadania, la administracion de justicia, la expulsion
y deportacion de no ciudadanos y el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los no ciudadanos. Este Comité recomienda la adopcion de una serie
de medidas para prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas en
el goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, socialesy culturales de los no
ciudadanos. Destacan las medidas relativas a los derechos laborales y de empleo de
los trabajadores no ciudadanos y las garantias en relacion con los no ciudadanos
detenidos o encarcel ados.

37. En el marco de la préctica, cada vez més extendida y preocupante, de la deten-
cion administrativa de inmigrantes indocumentados, se observa la violacion del
principio de no discriminacién en relacién con los migrantes en situacion irregular.
En efecto, cuando estas personas son detenidas policialmente e internadas en centros
de detencion sin posibilidad de recurrir la legalidad de su detencién ante un tribunal
de justicia, estédn siendo discriminados en el gjercicio de su derecho basico a la li-
bertad y seguridad juridicas. Al mismo tiempo se les niega arbitrariamente el dere-
cho a un recurso efectivo contra la medida policial de la detencién. Esta situacion
tiende a generalizarse en el marco de la aplicacion de las legislaciones especiales
que los Estados adoptan en el contexto de lalucha contra el terrorismo, en las cuales
se restringe o suspenden las garantias procesal es que deben acompafiar a toda persona
detenida.

38. Un Estado puede emprender acciones contra las personas que entran en su te-
rritorio sin autorizacion, pero esas medidas deben respetar 1os derechos humanos de
las personas detenidas, independientemente de su situacion migratoria. El derecho
internacional de los derechos humanos ha venido tratando de definir los Iimites a
partir de los cuales toda detencion, sea administrativa o judicial, se convierte en ar-
bitraria. La existencia de un recurso rapido y eficaz supone una garantia en todos los
supuestos de detencidn no acordada por un juez, en particular en el caso de las de-
tenciones impuestas en materia de extranjeria. Por €ello, el juez deberia poder con-
trolar lalegalidad material de la detencién administrativa'y decidir si es 0 no gjustada
a derecho, incluso cuando ésta se produce en las zonas de transito de los aeropuer-
tos. LaRelatora Especial considera que es esencial la asistencia juridica en estos casos.
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39. En el plano institucional, es relevante el interés que el Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria esta prestando a este asunto tanto en sus visitas como a través
de casos individuales®. Por su parte, la Relatora Especial incluyé en su informe a la
Comision de Derechos Humanos durante su 59° periodo de sesiones (E/CN.4/2003/85),
un estudio sobre los derechos humanos de los migrantes privados de libertad. En di-
cho informe, expresaba su preocupacion por la falta de garantias de proteccion de
derechos humanos durante la detencién administrativa de inmigrantes en situacion
administrativa irregular, especialmente cuando ésta tenia como fin la expulsion
(ibid., parrs. 65 a 71). Durante sus misiones oficiales, la Relatora Especial ha visita-
do centros de detencién para inmigrantes irregulares a fin de comprobar |a existen-
cia de mecanismos adecuados para formular quejas o las consecuencias inherentes a
la gesti6n de estos centros por el sector privado.

40. En resumen, la trascendencia del principio de igualdad y no discriminacién en
la configuracion del derecho internacional de los derechos humanos aplicable en
materia migratoria, queda reflejada en las observaciones y recomendaciones gene-
rales de estos dos Grganos convencionales.

41. En el ambito regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado en términos similares respecto del principio de igualdad y no discrimi-
nacion, en su Opinién Consultiva OC-18/03. La Corte | nteramericana afiade que los
Estados estan obligados a respetar y garantizar el pleno y libre gjercicio de los dere-
chos humanos atendiendo al principio general de la igualdad y no discriminacion,
por lo que el incumplimiento por parte del Estado de dicha obligacion general, me-
diante cualquier tratamiento discriminatorio, genera la responsabilidad internacional
de los Estados (parrs. 85 a 96).

42. La Relatora Especial comparte también el contenido del capitulo VIII de la
Opinién Consultiva, en donde se examinan |os derechos los trabajadores migrantes
indocumentados, estableciendo que:

“... la calidad migratoria de una persona no puede constituir, de manera algu-
na, una justificacion para privarla del goce y gjercicio de sus derechos huma-
nos, entre ellos los de caréacter laboral. El migrante, al asumir una relacion de
trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y ga-
rantizados, independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado
de empleo. Estos derechos son consecuencia de larelacion labora” (parr. 134).

43. Segun la Corte Interamericana, €l respeto de los derechos laborales se proyecta
tanto en el orden publico como en el privado (péarrs. 136 a 140), y afirma que el Es-
tado es “responsable por si mismo tanto cuando funciona como empleador, como
por la actuacion de terceros que actlien con su tolerancia, aguiescencia o negligen-
cia, o respaldados por alguna directriz o politica estatal que favorezca la creacion o
mantenimiento de situaciones de discriminacion” (parr. 152) de manera que “las re-
laciones laborales que se dan entre |os trabajadores migrantes y terceros empleado-
res pueden generar la responsabilidad internacional del Estado de diversas formas”
(parr. 153).

44. La Relatora Especial considera que la impunidad relativa a los abusos y viola-
ciones de derechos humanos de los migrantes Unicamente se rompera exigiendo la
responsabilidad internacional de los Estados y la sancién de los responsables. Por
ello, insta a la Asamblea General a continuar los trabajos de codificacion del pro-
yecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
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ilicitos (resolucién 56/83, de 12 de diciembre de 2001) presentados por la Comision
de Derecho Internacional, y ala Comisién de Derechos Humanos en relacion con los
“Principiosy directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario
ainterponer recursosy obtener reparaciones’ (E/CN.4/2000/62, anexo).

45. LaRelatora Especial hace suyas algunas de las pautas adoptadas por la comu-
nidad internacional en el Programa de Accién adoptado por la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, 1a Xenofobiay las Formas Conexas de
Intolerancia, celebrada en Durban, Sudéfrica, del 31 de agosto al 8 de septiembre de
2001 (A/CONF.189/12, cap. |). El Programa de Accién pide a los Estados “que
promuevan y protejan cabal y efectivamente los derechos humanos y las libertades
fundamental es de todos los migrantes, de conformidad con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y sus obligaciones en virtud de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, prescindiendo de la situacion de inmigracion de los mi-
grantes’ (parr. 26); y les insta a que “revisen y modifiquen, seguin proceda, sus leyes,
politicas y procedimientos de inmigracién a fin de eliminar de ellos todo elemento de
discriminacion racial y hacerlos compatibles con las obligaciones de los Estados en
virtud de los instrumentos internacional es de derechos humanos” (parr. 30 b)).

46. Una de las consecuencias juridicas de la internacionalizacion de los derechos
humanos ha sido la regulacion por parte del derecho internacional del trato que un
Estado dé a las personas bajo su jurisdiccion y el reconocimiento por este ordena-
miento de la titularidad de derechos subjetivos a la persona. Por ello, la distancia
existente entre el reconocimiento de los derechos de los migrantes por el derecho
internacional de derechos humanosy larealidad constituye uno de los mayores retos
que plantean las migraciones internacionales.

Hacia una gestion migratoria basada en derechos

47. Laexploracion de nuevas formas de gestion migratoria es en la actualidad una
prioridad en la agenda politica internacional a la vista de los muchos procesos con-
sultivos intergubernamental es establecidos con dicho proposito. Por €llo, la Relatora
Especial considera oportuno compartir con la Asamblea General algunas reflexiones
al respecto.

48. El objetivo de estos foros, que por lo general tienen un caracter informal, es la
adopcion de marcos politicos, juridicamente no vinculantes, que faciliten la coope-
racion efectiva entre Estados para la administracion de los flujos migratorios. Los
procesos consultivos han introducido una perspectiva multilateral en la gestion
migratoria, hasta hace poco dominada por los acuerdos bilaterales, y cubren casi
todas las regiones del mundo, a excepcion del Africa central y oriental, el Oriente
Medio y el Caribe. Entre ellos destacan los siguientes: Dialogo sobre la Migracion pa-
ra el Africa Meridional (MIDSA) y Migration Dialogue for West Africa (MIDWA);
Conferencia Regional sobre Migracion, también conocida como “Proceso Puebla’
y Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (Proceso de Lima); Grupo de Buda-
pest y Conferencia de la Comunidad de Estados Independientes (CEI); Conferencia
sobre la Cooperacion en el Mediterrdneo (Cinco mas cinco); Proceso de Manila,
Consultas Intergubernamentales de Asia y el Pacifico sobre Refugiados y Perso-
nas Desplazados (APC), Conferencia Ministerial de Bali sobre la introduccion clan-
destina de personas, trata de seres humanos y delitos internacionales relacionados
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(Conferencia de Bali); Consultas intergubernamental es sobre asilo, refugiados y po-
| iticas migratorias en Europa, América del Nortey Australia’.

49. Por otro lado, mientras la Unién Europea completa su proceso de armoniza-
cion de las politicas de inmigracion y asilo bajo la atenta mirada de las organi zacio-
nes no gubernamentales, dos proyectos de gran envergadura haran publicos sus in-
formes finales en los proximos meses: la Iniciativa de Bernay la Comision Mundial
sobre las Migraciones Internacionales. La primera, que esta respaldada por el Go-
bierno suizo y cuenta con el apoyo de la OIM en calidad de secretaria, se presenta
como un foro para la cooperacion interestatal en materia de gestion de la migracion
anivel mundial. Los dias 2 y 3 de julio de 2003 se celebraron en la capital suizalas
“Consultas de la Iniciativa de Berna”, que supusieron el primer paso en el estable-
cimiento de un marco de principios rectores para fomentar la cooperacion entre Es-
tados a fin de encauzar la migracién internacional. Un marco que bajo el nombre de
“Agenda Internaciona para la Gestiéon de la Migracion” esta siendo desarrollado a
través de diversas consultas regional es programadas en 2004, y que en principio se-
r4 adoptado a finales de afio durante el Segundo Simposio Internacional sobre Mi-
gracion (“Iniciativa de Bernall”). La Agendaincluira una serie de principios comu-
nes sobre migracion identificados por los Estados y otros actores, asi como una
compilacién de précticas efectivas de gestion migratoria'®. A diferencia de la Inicia-
tiva de Berna, que es un proceso que pertenece a los Estados, la Comision Mundial
sobre las Migraciones Internacionales es un oOrgano independiente y sus co-
Presidentes y comisionados desempefian sus funciones con plena independencia.
Esta Comision fue presentada oficialmente el 9 de diciembre de 2003 y tiene el ob-
jetivo general de proporcionar un marco para la formulacion de una respuesta cohe-
rente, detallada y global frente a las migraciones internacionales. En su mandato,
elaborado por una serie de Estados denominados Core Group, destaca el andlisis de
las carencias de las actuales politicas migratorias. A mediados de 2005 la Comision
Mundial presentard, a la atencion del Secretario General de las Naciones Unidas y
otros actores interesados, una serie de recomendaciones dirigidas a fortalecer la go-
bernanza de la migracion internacional a nivel nacional, regional y mundial™.

50. La Relatora Especial considera que son tres los €jes fundamental es que debe-
rian integrar la ordenacion de los flujos migratorios desde la perspectiva de los de-
rechos humanos:. en primer lugar, una vision integral y a largo plazo del fendémeno
gue tenga en cuenta sus causas y efecto; segundo, un didlogo que establezca un mar-
co apropiado para la adopcion de politicas migratorias que coloquen a la persona 'y
sus derechos en el centro de su regulacion; tercero, una gestion basada en la respon-
sabilidad compartida de los Estados, es decir, una cooperacion y colaboracion inter-
gubernamental en la que los Estados asuman adecuadamente sus obligaciones res-
pecto de los migrantes desempefiando un rol distinto en funcién de su condicién de
pais de origen, transito o destino.

51. El complgjo fendmeno de las migraciones internacionales responde a un sen-
cillo principio: los flujos migratorios se generan como consecuencia de las desi-
gualdades socioecondmicas, de bienestar y de derechos humanos. Asi lo han puesto
de manifiesto, entre otros, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994 y, més recientemente,
la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion™. La Relatora
Especial considera que las causas de la migracion y los factores que la fomentan,
como los llamados “imaginarios migratorios’, merecen una especial atencion. Asi-
mismo, al abordar cuestiones migratorias es conveniente tener presente que algunos
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de los factores inherentes al proceso de globalizacién (Ia revolucion de las comuni-
caciones globales, la evolucién de la tecnologia de la informacién y el transporte, o
el crecimiento de las comunidades transnacionales) dotan de nuevas caracteristicas a
las migraciones internacional es.

52. La escasa importancia que se presta a los derechos humanos de los migrantes
en los debates sobre politicas migratorias tiene su reflejo méas inmediato en la es-
tructura que presentan estas politicas, articuladas por lo general en torno al control
de flujos, laregulacion de la presencia de extranjeros en €l territorio del Estado, y a
las relaciones con los Estados emisores, ambitos en los que los derechos humanos
de los inmigrantes no prevalecen. En este tema, la Opinién Consultiva OC-18/03 es
también referencia obligada, ya que segun la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, los Estados [americanos] no pueden subordinar ni condicionar la obser-
vancia de los derechos humanos y el principio de igualdad ante la ley y la no dis-
criminacién a la consecucion de los objetivos de sus politicas migratorias, siendo
cualquier actuacion u omision en sentido contrario incompatible con el derecho in-
ternacional de derechos humanos (parrs. 161 a 172). La Relatora Especial considera
gue €l andlisis de las observaciones y recomendaciones de los distintos érganos de
supervision de tratados de derechos humanos asi como de las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabaja-
dores migratorios y de sus familiares podria contribuir en esta direccion. Se estima
conveniente recordar que la Parte 111 de la Convencion titulada “ Derechos humanos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares’, no crea nuevos derechos
para este grupo sino que reafirma los derechos consagrados en la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y desarrollados en los principal es tratados de derechos
humanos adoptados por las Naciones Unidas, que si han sido ampliamente ratifica-
dos. Por otro lado, el preambulo de la Convencion establece explicitamente que esa
reiteracion responde al convencimiento de que los derechos de los trabajadores mi-
grantes y sus familiares no son debidamente reconocidos en todas partesy que si se
reconociesen mas ampliamente la practica de emplear a trabajadores migratorios en
situacion administrativa irregular seria desalentada.

53. Esun lugar comun que los flujos migratorios generan efectos positivos cuando
son correctamente encauzados. En efecto, |as migraciones internacional es son factor
de desarrollo econémico y progreso social, pero resulta inquietante la forma en que
esto se formula publicamente. El inmigrante aparece con frecuencia en el discurso
politico y en los medios de comunicacién como la solucion a una serie de cuestiones
que afectan a las sociedades de acogida, como la falta de mano de obra en determi-
nados sectores de la economia o los problemas derivados del envejecimiento de la
poblacion a consecuencia de las bajas tasas de natalidad. Por eso, segin este enfo-
gue, la ordenacién de los flujos debe hacerse de acuerdo con €l nimero de inmi-
grantes “necesarios” para el desarrollo de la economia del pais de acogida. Sin em-
bargo, esta visién instrumental de la inmigracién no tiene en cuenta que los proyec-
tos migratorios son tantos y tan diferentes como |los propios migrantes ni concibe la
posibilidad de que el inmigrante quiera quedarse a vivir en el pais de acogida. De
ahi que hoy por hoy seatan dificil concebir una agenda politica de lainmigracion en
la que se planteen discusiones (tan necesarias) sobre los retos democraticos que plan-
tea la inmigracion, tales como la insuficiencia del modelo actual de ciudadania. Por
otro lado, deberian estudiarse en profundidad los efectos del mensaje que se esta en-
viando a las poblaciones de los paises de acogida a través de este modelo politico de
gestion de la inmigracion. La Relatora Especial quisiera apuntar que la Convencion
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Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares presenta un enfoque distinto, pues a lo largo de su articula-
do, se refiere al trabajador migrante como entidad social con familia y reconoce el
papel decisivo que desempefia en la economia global, subrayando que no por eso
deja de ser parte de un grupo altamente desprotegido.

54. Durante sus visitas la Relatora Especial ha podido constatar |os efectos del ca-
récter restrictivo de algunas de las actuales politicas de inmigraciéon. En general, se
observa en los paises de transito y destino una gran presencia de extranjeros que, a
pesar de carecer de permiso de residencia, mantienen una vinculacion laboral. Estas
personas se hallan en una situacion en la que no pueden regularizar su situacion por
estar empleados en la economia sumergida, y no consiguen empleo legal por su
condicion administrativa irregular. La existencia de estas bolsas de exclusién pone
en duda tanto la efectividad de dichas politicas como su legitimacion politica. La
Relatora Especial acoge positivamente los esfuerzos realizados recientemente por
algunos Estados para regularizar |la situacion de las personas en situacion adminis-
trativa irregular presentes en su territorio que demuestren tener un vinculo laboral.
No obstante, los procesos de regularizacion deben llevarse a cabo con un escrupul o-
so respeto de los derechos humanos de estas personas, evitando que puedan ser ex-
torsionadas al quedar laregularizacion en manos de |os empleadores.

55. Lainmigracion entendida como una cuestion de seguridad es una perspectiva
gue sigue avanzando desde el 11 de septiembre y que prima sobre todos los temas,
incluidos los derechos humanos. La merma en los derechos que en ocasiones supo-
nen las medidas antiterroristas afectan con especial incidencia a los inmigrantes. La
Relatora Especial insiste en que se debe hacer frente al terrorismo y la delincuencia
organizada desde lafirmeza del Estado de derecho y €l respeto de los derechos humanos.

56. Lalucha contra el tréfico ilicito de inmigrantes y la trata de seres humanos es
un tema presente en la agenda de todos los procesos consultivos sobre gestion mi-
gratoria. La Relatora Especial considera que estas formas de delincuencia precisan
ser combatidas simultdneamente, al haber constatado que las personas que recurren
a los servicios de las organizaciones criminales dedicadas al tréfico ilicito de inmi-
grantes corren un alto riesgo de ser victimas de la trata (véase E/CN.4/2004/76). La
informacién dirigida a los emigrantes potenciales sobre |os riesgos de la migracion
irregular y las vias legales de entrada existentes en los paises de destino pueden
contribuir a combatir el creciente trafico ilicito de inmigrantes. La Relatora Especial
pide alos Estados Miembros que consideren ratificar la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los protocolos que la
complementan sobre el tréfico ilicito de inmigrantes y la trata de personas, y entien-
de que estos instrumentos pueden ser complementados con medidas que garanticen
los derechos de las victimas™.

57. Las condiciones de salida de los migrantes, la gestion adecuada de fronteras
seguras o la interceptacion, detencién, deportacién/repatriacion y retorno de mi-
grantes indocumentados son algunas de las &reas en donde la colaboracion entre los
Estados es imprescindible. La Relatora Especial considera que los paises de origen
tienen la obligacion de velar por el respeto de los derechos de sus nacionales en to-
das las etapas del proceso migratorio, desde una salida en condiciones de seguridad
hasta un retorno digno. Para €llo los Estados de origen deberian garantizar el acceso
a una asistencia y proteccion consular efectiva asignando recursos humanos, mate-
rialesy financieros suficientes atal efecto. Las representaciones consulares deberian
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contar con los recursos suficientes para poder dedicar especial atencién a la protec-
cion de menores no acompafiados y asistir en la repatriacion de las victimas de la
trata cuando lo soliciten expresamente™.

58. Por ultimo, la Relatora Especial insta a los Estados a dotar de mayor transpa-
rencia a sus procesos consultivos sobre gestion migratoria, que ademas deberian
permitir la participacion activa de las organizaciones no gubernamental es especiali-
zadas en la materia, asi como a otros actores interesados de la sociedad civil. Los
resultados en este sentido han sido altamente positivos en la Conferencia Regional
sobre Migracién y en la Conferencia de la CEI*®.

Conclusionesy recomendaciones

59. A través de una concisa descripcion de las actividades realizadas durante
el periodo a examen, la Relatora Especial constata un continuo deterioro de la
situacién de los derechos humanos de este grupo, en particular en el caso de
aquellos que se hallan en una situacion administrativa irregular. Los abusos
mas frecuentes contra los inmigrantes se producen en el contexto de préacticas
discriminatorias, xendfobas y racistas, la detencion administrativa de inmi-
grantes indocumentados y a través de diversas formas de explotacién de los
trabajadores migrantes. Durante sus visitas, la Relatora Especial observo el
aumento en las presiones migratorias y la agudizacién de determinados pro-
blemas como €l traficoilicito de migrantes. La Relatora Especial apunta que es-
ta situacion contrasta con la escasa importancia que se presta en los debates so-
bre las politicas de inmigracién a los derechos humanos de este grupo vulnerable.

60. La Relatora Especial acoge con agrado los acontecimientos que tuvieron
lugar durante el periodo a examen que en su opinién contribuyen a avanzar en
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

61. La Relatora Especial considera que las formas tradicionales de gestién de
flujos migratorios han quedado obsoletas frente a una inmigracion en condicio-
nes de globalizacién. Hasta ahora la ordenacién de los flujos migratorios se ha
basado en la légica del Estado nacién, pero la extraordinaria compatibilidad
entre el proceso de globalizacidon y las migraciones internacionales ha supuesto
el fracaso de las politicas de inmigracion centradas en la seguridad interior y
ciertos intereses econémicos. Es mas, el fendmeno migratorio evidencia la exis-
tencia de problemas estructurales que no pueden ser resueltos a través de me-
didas coyunturales, y aun menos unilaterales. La Relatora Especial quisiera se-
flalar que mientras persistan las disparidades en el desarrollo las corrientes de
inmigracion continuarén hacia los paises ricos y a aquellos en desarrollo algo
mas pr ésper os.

62. Resultan alentadores para la Relatora Especial la existencia de un
gran nimero de procesos consultivos sobre gestion migratoria y reconoce
los esfuer zos que se estan realizando en el marco de las distintas iniciativas
intergubernamentales para encontrar nuevas formas de gestion efectiva del fe-
némeno y llegar a posiciones comunes que permitan acuerdos en la materia. No
obstante, la Relatora Especial es consciente de que estos for os son consecuencia
del paulatino proceso de politizacion de la inmigracioén.
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63. La Relatora Especial propone una gestion migratoria reforzada desde una
perspectiva de derechos humanos y basada en la responsabilidad compartida de
los Estados frente a sus obligaciones respecto de los migrantes. La Relatora Espe-
cial insta a los Estados que participan en los procesos de consulta a adoptar mar -
cos de gestion que impulsen la adopcion de politicas migratorias integrales e ins-
trumentosjuridicos en materia deinmigracion y asilo que coloquen a la personay
sus derechos en el centro de su regulacion. La gestion de los flujos migratorios
debe tratar de ordenar algo méas que los inter eses econémicos de los Estados.

64. Para €llo, los Estados deberéan cerciorarse de que sus politicas migrato-
rias, legislacion nacional sobre extranjeria (y su aplicacién) son congruentes
con los principios del derecho internacional de derechos humanosy las obliga-
ciones que han contraido en el &mbito internacional en materia de derechos
humanos. Esto exigird saber conjugar el derecho soberano de los Estados de
decidir su politica migratoriay el respetoy protecciéon de los derechos humanos
y libertades fundamentales de todas las personas bajo su jurisdiccion, indepen-
dientemente de su situacion juridica. La Relatora Especial considera que el
andlisis del contenido de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares podria contri-
buir en esa direccion. Por otro lado, resultan especialmente importantes en la
proteccion de los derechos humanos de este colectivo las actividades de protec-
cion y asistencia consular que los paises de arigen pueden llevar a cabo en bene-
ficio de sus nacionales. Una serie de reflexiones y observaciones sobre los proce-
sos consultivos de gestion migratoria seincluyen en el apartado correspondiente.

65. La Relatora Especial pide a los Estados Miembros que consideren ratifi-
car la Convencion Internacional sobre la proteccion de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares y la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como los protocolos que la com-
plementan sobre el tréficoilicito deinmigrantesy la trata de personas. En rela-
cioén con los procesos de regularizacion de inmigrantes en situacion administra-
tiva irregular, considera que deben llevarse a cabo con un escrupuloso respeto
de los derechos humanos de estas personas, evitando que puedan ser extorsio-
nadas al quedar la regularizacién en manos de los empleadores. Y por ultimo,
insta a la Asamblea General a continuar los trabajos de codificacion del proyec-
to de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacional-
mente ilicitos presentados por la Comision de Derecho Internacional, y a la
Comisién de Derechos Humanos en relaciéon con los “Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas interna-
cionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a inter-
poner recursosy obtener reparaciones’.

Notas

! véanse los documentos E/CN.4/2003/85/Add.2, E/CN.4/2003/85/Add.3, E/CN.4/2001/83/Add.1
y E/CN.4/2002/94/Add.1.

2 E/CN.4/2004/76/Add.1, parrs. 15y 16.

% Dentro del Grupo 9131, Clasificacién internacional uniforme de ocupaciones, CIUP-88, OIT, Ginebra.

* Los términos de referencia del GMG pueden ser consultados en |os sitios Web de estas seis
organi zaciones.
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® A fecha de 31 de agosto de 2004, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos cuenta
con 152 ratificaciones, 149 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales, 169 la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, 177 la Convencién sobre |a eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y 192 la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

® Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

Entré en vigor el 1° de julio de 2003 y a fecha de 31 de agosto de 2004 cuenta con
26 ratificaciones: Azerbaiyéan, Belice, Bolivia, Bosniay Herzegovina, Burkina Faso,
Cabo Verde, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Filipinas, Ghana, Guatemala,
Guinea, Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistan, Mali, México, Marruecos, Senegal,
Seychelles, Sri Lanka, Tayikistan, Timor-Leste, Uganday Uruguay.

El Comité de Derechos Humanos adopt6 en 1986 durante su 27° periodo de sesiones la
observacién general No. 15 sobre “La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto”;

en su 37° periodo de sesiones (1989) |a observacion general No. 18 relativaa “Lano
discriminacion”; y, durante el 67° periodo de sesiones (1999) la observacién general No. 27
sobre “Lalibertad de circulacion” (art. 12). Por su parte, el Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racial ha adoptado durante su 65° periodo de sesiones (2004) la recomendacién
general No. XXX, titulada “Discriminacion contra los no ciudadanos”, que reemplaza ala
recomendacion general No. X1 (1993). Otras observaciones y recomendaciones generales a
tener en cuenta: observacion general No. 14 sobre “El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud” (art. 12) del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,
recomendacion No. 21, titulada “La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares”
del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer; y observacion general No.
3 del Comité de los Derechos del Nifio, sobre “El VIH/SIDA y los derechos del nifio”. Todas las
observaciones/recomendaciones general es adoptadas por los 6rganos de supervision de tratados
se encuentran en el documento HRI/GEN/1/Rev.7.

~

®

El mandato del Grupo de Trabajo fue aclarado y ampliado por la Comisién de Derechos
Humanos en su resolucion 1997/50 con lainclusion de la cuestion de la retencion administrativa
de los solicitantes de asilo y los inmigrantes. V éase, por jemplo, los documentos
E/CN.4/2003/8/Add.2 y E/CN.4/2004/3.

V éase la M esa Redonda sobre Gestion de la Migracion Regional de la OIM, Ginebra,
27 de mayo de 2002, www.iom.int/en/PDF_Files/mprp/Roundtable/Roundtable_S.PDF.

V éase www.iom.int/berneinitiative.

©

V éase www.gcim.org.

12 A/CONF.171/13, cap. X.A, pérr. 10.1.
13

La Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion, instituida por la OIT

en 2002, hizo publico en febrero de 2004 su informe Por una Globalizacion Justa: Crear
Oportunidades para Todos (www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf). El informe
afirma que las desigual dades global es son inaceptables desde el punto de vista moral e
insostenibles desde el punto de vista politico. Ante esta situacion, la Comision propuso una
estrategia para el cambio en base a una serie de recomendaciones. Bajo el convencimiento de
gue unas normas equitativas que rijan los flujos comerciales y de capital tienen que completarse
con normas equitativas para la circulacion transfronteriza de las personas, la Comision afirma en
su informe que se precisa la configuracion de un marco multilateral que proporcione normas
uniformes y transparentes para la circulacion transfronteriza de personas y que establezca un
equilibrio entre los intereses de los migrantes y |os paises de origen y destino.

Véase, en este sentido, los “Principios y Directrices recomendados sobre |os derechos humanos
y latrata de personas’ (E/2002/68/Add.1).

V éase, sobre asistencia consular ante la Corte Internacional de Justicia: caso Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares (Paraguay c. Estados Unidos de América), caso LaGrand
(Alemania c. Estados Unidos de América) y caso Avenay otros nacional es mexicanos

(México c. Estados Unidos de América). En el dmbito regional, Opinién Consultiva OC-16/99
de la 16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 1° de octubre de 1999: El derecho ala
informacién sobre la asistencia consular.

M. Grange, “Regional Migration Consultative Processes. Where is Civil Society?” en Asian
Migrant Yearbook 2002-2003, Asian Migrant Centre Ltd. y Migrant Forum in Asia, pags. 56
a58.
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