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Capitulo 2

Actividades del Banco Mundial en el
ejercicio de 2003: panorama general




ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL EJERCICIO DE 2003

Los compromisos de financiamiento del BIRF sumaron
este afio un total de $11.200 millones, destacandose
la considerable cifra de $5.700 millones destinados a
América Latina. Los compromisos de la AIF, con un
total de $7.300 millones, representan la tercera cifra
mas alta registrada hasta la fecha; la parte mas
considerable, $3.700 millones, correspondié a Africa.
En la Conferencia anual del Banco Mundial sobre
economia del desarrollo, celebrada en Bangalore
(India) sobre el tema “Acelerar el desarrollo”, mas de
300 investigadores, académicos, profesionales del
desarrollo y estudiosos de la India, Asia meridional y
todo el mundo intercambiaron ideas para acelerar

la reduccion de la pobreza sobre la base de las
investigaciones y la experiencia practica del
desarrollo. Por primera vez, la Conferencia de este
ano se celebré en un pais en desarrollo (véase
www.econ.worldbank.org/abcde).

En abril, el Banco y tres organizaciones asociadas
pusieron en marcha un innovador programa de
financiamiento que respalda la erradicacion de la
poliomielitis en todo el mundo para 2005. La
Asociacién para la inversion contra la polio, integrada
por el Banco, la Fundacién Bill y Melinda Gates,
Rotary International y la Fundacion de las Naciones
Unidas, “financiaran” un crédito de la AIF para la
erradicacion de la polio, que se convertira en
donacién una vez que los gobiernos en cuestiéon
consigan eficazmente los objetivos esbozados en los
proyectos (véase www.worldbank.org/hnp).
Continua la intervencién del Banco en el programa
Educacion para Todos y en la iniciativa Via Rapida de
Educacion para Todos, junto con los decididos
esfuerzos por respaldar el desarrollo de la primera
infancia, la educacion basica, la educacion de las
nifias y la atencion de las necesidades de nifios con
discapacidades, huérfanos y vulnerables. En marzo
de 2003, los donantes de la iniciativa Via Rapida
efectuaron nuevas promesas de mas de $200 millones
en apoyo de la terminacién universal del ciclo de
ensefianza primaria para 2003-05. Al mismo tiempo,
nuevos estudios analiticos demostraron la necesidad
de que los paises reconozcan el papel fundamental de
la educacién terciaria como medio de crear sociedades
dindmicas basadas en los conocimientos, que
constituyen la clave de la supervivencia econémica
(véase “Inversiones en la gente”, Capitulo 4).

El Mercado del Desarrollo del Banco promueve

ideas innovadoras sobre el desarrollo, y ofrece
financiamiento inicial que permite a empresarios

con planteamientos innovadores de reduccién de la
pobreza conocer a socios con recursos. En el ejercicio
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de 2003, el Mercado del Desarrollo ha organizado en
todo el mundo nueve concursos descentralizados con
ocasion del Dia de la Innovacién y ha adjudicado un
total de $2,5 millones en forma de donaciones, de los
cuales $1,5 millones fueron movilizados por las
oficinas coordinadoras del Banco en los paises. Los
concursos se celebraron en Asia central, Brasil, Burkina
Faso, Egipto, Etiopia/Sudan, Guatemala y Perq,
Ucrania/Belarus/Republica de Moldova y Viet Nam. En
ellos se identificaron ideas creativas para proyectos
que van desde fertilizantes orgénicos a partir de
desechos de café, en Guatemala, a maquinas
antiincendios impulsadas por motocicletas, para las
ciudades antiguas de Viet Nam.

Desde 1998, el Mercado del Desarrollo ha
adjudicado mas de $16 millones a organizaciones
publicas y privadas, incluidas organizaciones de
la sociedad civil (OSC), universidades y empresas
del sector privado, para mas de 230 proyectos
de vanguardia de mas de 50 paises (véase
www.developmentmarketplace.org).

En diciembre de 2002, el Banco patrociné el primer
Simposio de investigacion urbana, en el que de 280
participantes —personal del Banco, investigadores,
representantes de organizaciones publicas y privadas
y miembros de redes de investigacion de todo el
mundo— examinaron las investigaciones recientes
sobre la pobreza urbana en los paises en desarrollo
y en transicion. Este acontecimiento demostré el
renovado compromiso del Banco con la investigacion
sobre la pobreza humana y puso de manifiesto la
riqueza y diversidad de las investigaciones que se
estan realizando en todos los continentes. El
material del simposio y las comunicaciones
referentes al de 2003 pueden consultarse en:
www.worldbank.org/urban/symposium2003.
Cumbre de Johannesburgo de 2002: Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible. Esta actividad
complementaria de la Cumbre de Rio sobre la Tierra
tuvo lugar en Johannesburgo (Sudafrica) entre el

26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002. La
Cumbre atrajo a decenas de miles de participantes,
con inclusién de jefes de Estado y de gobierno,
delegados nacionales y lideres de OSC y empresas
para convencer al mundo de la necesidad de mejorar
las condiciones de vida mediante estrategias de
crecimiento ambiental y socialmente responsables
en un contexto universal de crecimiento de la
poblacién y una demanda cada vez mayor de
alimentos, agua, vivienda, saneamiento, energia,
servicios de salud y seguridad econémica (véase
www.worldbank.org/sustainabledevelopment).



Capitulo 2

Actividades del Banco Mundial en el ejercicio
de 2003: panorama general

Las previsiones de crecimiento mundial sostenible gracias a
los renovados gastos de inversién en paises de ingreso alto
no se han hecho realidad. La amenaza de guerra en Iraq
repercutié negativamente en el crecimiento mundial durante
la primera mitad de 2003, periodo caracterizado por la
subida de los precios del petréleo y la pérdida de confianza
de los inversionistas. En el ano 2002, el crecimiento de la
produccién en los paises de ingreso bajo y mediano fue del
3,3%, lo que representa una subida con respecto al 2,8% de
2001. En los paises en desarrollo, el progreso se vio afectado
por la ausencia de un crecimiento sélido en los paises
industriales y por las incertidumbres financieras y politicas
en varios de los grandes mercados emergentes. La demanda
de exportaciones de los paises en desarrollo aumenté sélo
un 2,5%, mientras que los precios de los productos distintos
del petréleo subieron un 5,1%. Los flujos netos de deuda
fueron escasos, sobre todo los destinados a América Latina, y
la inversion extranjera directa disminuy6 $16.000 millones.

En el ano 2002, el crecimiento present6 notables
diferencias entre las distintas regiones del mundo en
desarrollo, sobre todo como consecuencia de las condiciones
internas.

En Asia oriental, el crecimiento fue del 6,7%, gracias
en particular al progreso de China (8%) y a las politicas
favorables adoptadas en otros paises. Por el contrario, el
crecimiento del producto interno bruto (PIB) en América
Latina y el Caribe bajé un 0,8%, debido al colapso bancario
y al incumplimiento del pago de la deuda publica en
Argentina, a la incertidumbre referente a las elecciones en
el Brasil, al deterioro de las condiciones en la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela y a un descenso de $30.000 millones
en los flujos de los mercados financieros. En Europa y Asia
central el crecimiento fue del 4,6%, como consecuencia de
la fuerte recuperacion de la actividad en Turquia después
de su crisis de 2001, asi como de las constantes mejoras
vinculadas a la subida de los precios en la Federacién de
Rusia y en la Comunidad de Estados Independientes. La
persistente robustez de la demanda interna en la India dio
lugar a un aumento del 4,2% en Asia meridional, a pesar de
las perturbaciones regionales asociadas a la guerra contra el
terrorismo. El crecimiento en las regiones de Africay de
Oriente Medio y Norte de Africa fue més lento, con tasas
del 2,8% y el 3,1%, respectivamente.

El crecimiento en los paises en desarrollo en general se
acelerard, de acuerdo con las previsiones, hasta alcanzar el 4%
en 2003 y el 4,9% en 2004. Este prondstico refleja en parte el
final de la crisis en varios paises donde la produccién se vio
gravemente mermada en 2002. Pero estd también basado en
una serie de supuestos fundamentales acerca de la situacién
de los paises en desarrollo, en particular las siguientes:
perturbaciones derivadas de la intervencién militar en Iraq,
pero sin efectos graves ni duraderos; expansion de un 4,6%
del comercio mundial en 2003 (el doble del 2,3% del
crecimiento del PIB mundial), y una ligera recuperacion del
volumen de la inversién extranjera directa asi como de unos
flujos netos de deuda privada moderadamente positivos.

En este contexto, el Banco Mundial continda adaptando
sus actividades a las necesidades de los paises en materia de
servicios de asesoramiento y conocimientos, asi como de
financiamiento.

INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS Y SERVICIOS
DE APRENDIZAJE

El acervo de conocimientos sobre el desarrollo de que
dispone el Banco ha sido siempre un elemento importante de
su asistencia a los paises clientes. Las actividades basadas en
el conocimiento van desde la realizacion de investigaciones
sobre los paises hasta la formulacién de marcos analiticos y
conceptuales para ayudarles, o iniciativas de divulgacién que
permiten a los paises clientes tener acceso a conocimientos
disponibles en todo el mundo. A continuacion se describen
las actividades del Banco relacionadas con los conocimientos.

Investigacién

La investigacion sobre los paises constituye el ntcleo de

la base de conocimientos del Banco y culmina en una serie
de productos, entre los que cabe senalar los documentos
de trabajo sobre investigaciones relativas a politicas de
desarrollo, los datos sobre el desarrollo, el andlisis de las
perspectivas de desarrollo y una gran variedad de
publicaciones sobre el desarrollo. Aqui se destacan tres

de estas actividades de investigacion.

Condiciones para la inversién. El Grupo de Economia del
Desarrollo colabora estrechamente con otras unidades del
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Un proyecto de construccion en Senegal demuestra la importancia de
desarrollar la capacidad de las comunidades pobres para formular y
gestionar actividades de desarrollo que repercutan en su propio bienestar.

Banco y asociados locales en la realizacién de estudios sobre
las condiciones para la inversion: encuestas aleatorias y de
gran alcance sobre empresas privadas en sectores especificos,
como el vestido, la electrénica y la tecnologia de la
informacién. Esta investigacion ayuda a los clientes a
comprender los numerosos problemas existentes en sus
condiciones para la inversion, a identificar las reformas que
podrian conseguir los mejores resultados y a poner en
préctica esos cambios.

Las encuestas se centran en los obstdculos principales con
que se encuentran las empresas, como una infraestructura
deficiente, la ineficiente burocracia gubernamental y la
corrupcion. Como estas muestras son muy amplias, los
investigadores del Banco pueden establecer relaciones entre
las diferencias en el desempeno de las empresas y varios
indicadores del clima para la inversion. A partir de esta labor,
pueden realizar experimentos tedricos: por ejemplo, estimar
qué aceleracién del crecimiento podrian esperar las empresas
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de Bangladesh si las condiciones para la inversion de ese pais
alcanzaran el nivel medio de las existentes en China. Asi pues,
un aspecto de la labor del Banco es medir el clima para la
inversion en forma objetiva y vincularlo con el desempeno de
las empresas, de manera que los paises (y las ciudades dentro
de cada uno de ellos) puedan calibrar sus progresos e
identificar las esferas donde las reformas revisten cardcter
prioritario.

Pero hay un objetivo todavia mds importante: estimular el
cambio real. Estas encuestas sélo pueden llevarse a cabo con
la cooperacién estrecha de los circulos empresariales —tanto
nacionales como extranjeros— en cada pais. Una segunda
fase del proceso es colaborar con el sector privado para
conseguir que esta informacion sea objeto de debate politico
e identificar las reformas concretas mds prioritarias para el
desarrollo del sector. Luego, la asistencia del Banco y otros
donantes podra ayudar a conseguir las reformas especificas
(véase también “Apoyo al desarrollo del sector privado y la
infraestructura’, en el Capitulo 4).

Informe sobre el desarrollo mundial. Esta prestigiosa
publicacién anual incorpora las investigaciones realizadas

en todo el Banco. En el Informe sobre el desarrollo mundial,
2004: Servicios para los pobres se observa que los servicios

de educacidn, salud, abastecimiento de agua, energia y
saneamiento no estdn llegando debidamente a los pobres
por problemas relacionados con el acceso, la cantidad y la
calidad. La cadena de prestacién de servicios implica tres
grupos de protagonistas: los pobres, en calidad de clientes; los
proveedores, y las autoridades publicas, que fijan las politicas
relativas a la prestacion. Para mejorar los servicios ofrecidos
a los pobres es preciso reformar y reforzar las tres relaciones
de la cadena: entre los pobres y los proveedores, entre los
pobres y las autoridades y entre éstas y los proveedores. Los
gobiernos, los ciudadanos y los donantes pueden conseguir
que los servicios funcionen situando a los pobres en el centro
de la prestacion de servicios, permitiéndoles supervisar a los
proveedores, haciendo que las autoridades tengan mas en
cuenta su opinién y reforzando los incentivos para que los
proveedores presten servicios a los pobres.

Investigaciones sobre la pobreza. Desde 1993, la Red del Banco
sobre Reduccién de la Pobreza y Gestion Econémica prepara
un informe anual acerca de los progresos en la lucha contra
la pobreza, Poverty Reduction and the World Bank. En ¢l se
examina el efecto de las actividades del Banco en la reduccién
de la pobreza (véase www.worldbank.org/poverty).

Estudios econémicos y sectoriales

El planteamiento adoptado por el Banco para la creacion,
intercambio y aplicacion de los conocimientos ayuda a
aumentar las actividades de financiamiento del BIRF y la
AIF, con lo que consigue un mayor efecto en términos de
desarrollo. Entre los servicios de asesoramiento del Banco se
incluyen los estudios econémicos y sectoriales (EES). Entre



ellos se encuentran los informes basicos de diagndstico, que
sirven de fundamento para el andlisis de las estrategias de
asistencia a los paises (EAP) y el didlogo general sobre
politicas del Banco; otros estudios de diagnéstico que
facilitan el andlisis de base para la formulacién y aplicacién
de programas eficaces de préstamo y la evaluacion de los
resultados; informes de asesoramiento regionales y por paises
en que se ofrece orientacion sobre temas concretos, y otros
productos mas informales, como las notas sobre politicas y
los talleres y conferencias. El programa de EES, principal
instrumento de analisis y asesoramiento, estd estrechamente
supervisado por el Banco. En el Cuadro 2.1 pueden verse los
productos EES presentados por todas las regiones desde el
ejercicio de 1998 hasta el de 2003.

En los dltimos anos, los estudios bésicos de diagnostico
han representado una parte mds bien constante del programa
de EES del Banco, lo que demuestra la alta prioridad
atribuida a esta linea de productos (véase el Cuadro 2.1). Al
mismo tiempo, se ha producido un cambio notable, a saber,
el paso de otros informes de diagnéstico y asesoramiento
hacia productos informales, como consecuencia de una
mayor insistencia del Banco en el fortalecimiento de la
capacidad, la divulgacién de conocimientos y la prestacion
de asesoramiento “justo a tiempo” a los clientes. El desarrollo
financiero del sector privado, la gestion del sector publico y
la gestién econdémica fueron temas que representaron la
parte mds considerable del total de EES en el ejercicio de
2003. El Banco realizé también importantes actividades de
EES centradas en el desarrollo humano, la proteccién social,
la gestion de riesgos, el comercio y desarrollo rural, que
ayudan a establecer las bases de diagndstico para el diseno de
los proyectos y la programacién en los paises. Més del 25%
del programa del ejercicio de 2003 correspondié a Africa,
seguida de Europa y Asia central (24%) y Asia oriental y
el Pacifico (14%). Los informes acerca de los paises se
complementaron con informes regionales sobre temas como
el comercio y transporte regional, la salud, la distribucién de
ingresos y la consecucién de los objetivos de desarrollo del
milenio (ODM). El programa de EES se estd integrando cada
vez mds estrechamente en el programa general de asistencia a

los paises, haciéndose cada vez mas hincapié en el
protagonismo de los paises, los procesos basados en la
participacidn, las asociaciones y el fortalecimiento de la
capacidad. Por ejemplo, la regién de Oriente Medio y Norte
de Africa y la de Asia oriental y el Pacifico se centraron
sistemdticamente en los EES programéticos, y la de Oriente
Medio y Norte Africa intensific6 su participacién en el
programa de cooperacion técnica reembolsable, junto con

su cartera existente y mds tradicional de EES. En el ejercicio
de 2003 se entregaron a los paises clientes 591 estudios, frente
alos 457 del ejercicio de 2002. De ese total, 120 eran informes
bésicos de diagnéstico, como evaluaciones de la pobreza,
estudios del gasto publico, memorandos econémicos

sobre los paises y exdmenes de la politica de desarrollo,
evaluaciones de la responsabilidad financiera de los paises y
diagnésticos de los procedimientos de adquisiciones. Todos
ellos pueden utilizarse para las EAP, los créditos de apoyo

a la lucha contra la pobreza y otros préstamos para fines de
ajuste y contribuir a facilitar el didlogo sobre politicas con

los clientes.

Documentos de estrategia sectorial

Los documentos de estrategia sectorial examinan los
principales sectores econdmicos y dreas temdticas en que
interviene el Banco. Estos informes globales estdn basados
en detalladas investigaciones y un amplio didlogo entre el
personal y las principales partes interesadas, y representan un
rico acervo de conocimientos. Ofrecen opciones estratégicas
y asesoramiento para el personal de operaciones. Ademas,
identifican las prioridades estratégicas del Banco para cada
una de las dreas de trabajo y presentan un plan para la
realizacion de estos documentos en el contexto de las EAP.
La administracién del Banco supervisa periédicamente su
aplicacién.

En el ejercicio de 2003, el Banco prepar6 tres documentos
de estrategia sectorial: sobre el acceso a la poblacién rural
pobre (“Reaching the Rural Poor”), los recursos hidricos
(“Water Resources Sector Strategy: Strategic Directions for
World Bank Engagement”) y sobre los recursos forestales
(“A Revised Forest Strategy for the World Bank Group”).

Cuadro 2.1 Estudios econémicos y sectoriales por tipo, ejercicios de 1998-03

Tipo de estudio

Informes basicos de diagnostico
Otros informes de diagndstico
Informes de asesoramiento por paises
Informes regionales

Total de informes
Otros estudios
Total de EES

Numero de estudios econémicos y sectoriales realizados

1998 1999 2000 2001 2002 2003

60 75 63 62 920 120
134 118 100 74 35 39
75 132 79 71 101 124
38 47 50 28 22 36
307 372 292 235 248 319
21 28 86 100 209 272
328 400 378 335 457 591
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RECUADRO 2.1 RED MUNDIAL DE EDUCACION
SOBRE EL DESARROLLO

La Red Mundial de educacién sobre el desarrollo
(www.gdln.org) representa una asociacién mas
amplia entre organizaciones publicas y privadas
interesadas en el desarrollo y en la reduccion de
la pobreza. En mas de 50 centros de ensefianza

a distancia repartidos en todo el mundo, los
asociados utilizan tecnologias interactivas para el
intercambio de conocimientos, la coordinacion,

la formulacién de consultas y la capacitacion con
el objetivo de desarrollar las capacidades.
Recientemente, la Red sirvié como foro para un
debate sobre el estigma y la discriminacion
relacionados con el VIH/SIDA, destinado a los
responsables de la toma de decisiones y dirigentes
comunitarios de diferentes regiones. De esa
manera, representantes de Barbados, China, la
Republica de Moldova, la Republica Unida de
Tanzania, Tailandia y Uganda pudieron abordar los
desafios de las personas que viven con el VIH/SIDA
y analizar varias iniciativas para lograr una mayor
sensibilizacién y combatir la discriminacién.

En el primero de ellos, se renovaba el enfoque del Banco
en relacion con la agricultura y el desarrollo rural adoptando
un concepto de desarrollo rural de alcance global y favorable
a los pobres, fomentando el crecimiento econdémico rural a
través de las actividades agricolas pero también con medidas
econdmicas relacionadas con otros sectores y el sector
privado, promoviendo planteamientos intersectoriales a largo
plazo vélidos para todo el &mbito rural, y fomentando una
participacién amplia de las partes interesadas en los
proyectos y programas.

En el documento relacionado con los recursos hidricos,
se hacia hincapié en el papel fundamental de la ordenacién
y desarrollo de dichos recursos para el crecimiento
econdmico sostenible y la reduccién de la pobreza, y se
pedia la intervencién en la ordenacién y desarrollo de la
infraestructura en ese sector, la consideracion de la economia
politica de la reforma, el desarrollo y mantenimiento de una
infraestructura hidrdulica adecuada y eficiente mediante la
movilizacion de financiamiento tanto pablico como privado,
y el respeto de las salvaguardias ambientales y sociales
adecuadas.

La estrategia forestal revisada, cuyo objetivo es conseguir
una contribucion eficaz a la reduccién de la pobreza y ala
ordenacién del medio ambiente, estd basada en tres pilares
estrechamente relacionados: aprovechamiento del potencial
de los bosques para reducir la pobreza, su integracién en
el desarrollo econémico sostenible y proteccion de los
servicios y valores fundamentales del medio ambiente local
y mundial.
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Fortalecimiento de la capacidad: el Instituto del

Banco Mundial

El Instituto del Banco Mundial desarrolla la capacidad

de los paises clientes mediante cursos de capacitacion,
asesoramiento sobre politicas, productos basados en los
conocimientos y servicios orientados a ayudar a los paises

a alcanzar sus objetivos de desarrollo. Los servicios del
Instituto tienen como objetivo ayudar a las partes interesadas
de los gobiernos y la sociedad civil a mejorar sus capacidades,
adquirir conocimientos procedentes de todas las partes del
mundo y adaptarlos a las instituciones politicas de sus
respectivos paises. El Instituto ayuda también a los equipos
de operaciones del Banco Mundial a formular y poner en
préctica los componentes de fortalecimiento de la capacidad
incluidos en los proyectos de financiamiento. En el ejercicio
de 2003, el Instituto realiz6 programas relacionados con las
principales esferas prioritarias institucionales del desarrollo
humano, la reduccion de la pobreza y la gestién econémica,
el desarrollo ambientalmente sostenible y el fomento del
sector financiero y el sector privado.

En el ejercicio de 2003, el Instituto adopté un modelo
operativo orientado a los paises, en el que adaptaba sus
programas de fortalecimiento de la capacidad a las
necesidades prioritarias de los paises, aplicaba una
pedagogia basada en las précticas 6ptimas, mantenia una
presencia constante en los paises y colaboraba con figuras
representativas que pueden poner en préctica las decisiones
normativas. El Banco identificé 41 paises para sus programas
adaptados de aprendizaje y conocimientos. Entre ellos se
encontraban Afganistdn, Somalia y Sudan, donde las
actividades basadas en los conocimientos y el aprendizaje
dominan la estrategia de compromisos del Banco; Albania,
Kenya y la Reptiblica Democrética Popular Lao, donde los
programas de aprendizaje son especialmente importantes
como complemento y apoyo de otras actividades del Banco,
y Brasil, China y la India, grandes paises donde muchas
personas viven en la pobreza y donde hay una fuerte
demanda de gestion estratégica de la economia basada en
los conocimientos.

En paises como Burkina Faso, Nigeria y Tayikistdn se
estdn experimentando evaluaciones sobre las necesidades
de fortalecimiento de la capacidad, que son exdmenes
amplios y promovidos por los paises sobre las deficiencias
y prioridades relativas al fortalecimiento de la capacidad.
Una vez realizada esa evaluacion, el Instituto prepara una
estrategia en la que especifica las medidas pertinentes y
define sus propias funciones, que se convierte en parte
de la EAP del Banco.

Entre los demds productos del Instituto se encuentra el
Programa Conocimientos para el Desarrollo, que ofrece a los
paises clientes un andlisis de su nivel de preparacién para la
economia basada en los conocimientos, utilizando para ello
un conjunto de 69 variables estructurales cualitativas como
punto de referencia para comparar una economia con sus
vecinas y competidoras y con los paises a los que desea



emular. Esta evaluacién de los conocimientos ayuda a
identificar los problemas y oportunidades de un pais.

Para ampliar su alcance, el Instituto colabora con los
asociados y hace uso de los instrumentos y tecnologias de la
ensefianza a distancia. Ayuda a los clientes a obtener acceso a
los recursos de la informacién mediante el aprendizaje por
medios electrénicos, la difusién de servicios audiovisuales a
través de la Web (B-SPAN), sitios en la Web y la Red mundial
de educacién sobre el desarrollo, que en el ejercicio de 2003
lleg6 a mds de 36.000 participantes mediante actividades de
ensefianza a distancia a través de videoconferencias (véase el
Recuadro 2.1). El Instituto del Banco Mundial ayuda también
a sus clientes a obtener acceso a los conocimientos mundiales
mediante servicios de intercambio de conocimientos e
instrumentos para crear comunidades de aprendizaje y
précticas. El Servicio del Banco Mundial de asesoramiento
sobre conocimientos y aprendizaje, administrado por el
Instituto, ofrece al personal del Banco acceso a las mejores
précticas en toda la institucion.

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL EN EL
EJERCICIO DE 2003

El Banco Mundial estd formado por instituciones basadas
en la cooperacién que movilizan financiamiento procedente
del capital accionario de los paises miembros, solicitando

Grafico 2.1 El ciclo de los proyectos

-

8. Evaluacién
El Departamento de Evaluacion de
Operaciones del Banco, entidad independiente,
prepara un informe de evaluacién ex posty
evalua el proyecto. Este analisis se utiliza
para las actividades futuras de

.z ‘:\b“
formulacién de proyectos.

"c“a\“a

7. Ejecucién y terminacion
Se prepara el informe

. . A S o
final de ejecucion para S8
evaluar los resultados .57.&"
conseguidos por el g8
Banco y por el @ g
prestatario.
6. Ejecucién y supervision @
El prestatario ejecuta el proyecto. %"9,
El Banco garantiza que los ) %.
beneficios derivados del préstamo %%‘

se utilicen para los objetivos del %‘l'

mismo, teniendo debidamente en
cuenta las consideraciones
relacionadas con la economia, la
eficacia y la eficiencia.

5. Negociaciones y aprobacion del Directorio
El Banco y el prestatario aceptan un convenio
de préstamo o crédito, y el proyecto se somete a

la aprobacion del Directorio.

Ciclo
de los
proyectos

empréstitos en los mercados internacionales de capital
(en el caso del BIRF) y mediante contribuciones directas
de los paises miembros mds ricos (en el caso de la AIF).
Encauza estos recursos en beneficio de los pobres de los
paises prestatarios.

El financiamiento del Banco se centra en las actividades
realizadas en los paises y refleja su empeno en alcanzar los
ODM. Por otro lado, se acomoda a las necesidades de cada
nacién, para lo cual utiliza instrumentos de financiamiento
que sean cada vez mds flexibles.

Los clientes del BIRF son generalmente paises de ingreso
mediano y, debido a los requisitos para poder recibir recursos
de la AIF, algunos de los grandes paises de ingreso bajo lo
bastante solventes como para poder solicitar préstamos. El
BIRF ofrece préstamos con largos plazos de vencimiento, que
reflejan las condiciones favorables de sus propios costos de
mercado. En el ejercicio de 2003, el BIRF otorgd préstamos
por un total de $11.200 millones en apoyo de 99 proyectos en
37 paises.

Los clientes de la AIF son los paises mds pobres, que
normalmente no pueden permitirse solicitar préstamos en
condiciones comerciales. La AIF les ofrece préstamos en
condiciones concesionarias y sin interés (llamados “créditos
para el desarrollo”), que en general deben reembolsarse
en un plazo de 35 a 40 afos, incluido un periodo de
gracia de 10 anos. En el ejercicio de 2003, la AIF ofreci6

. Estrategia de asistencia a los paises

El Banco prepara servicios crediticios y de

asesoramiento, tomando como base el marco para
la selectividad vy las esferas donde goza de
ventaja comparativa, orientados
especificamente a los esfuerzos de
reduccién de la pobreza de los paises.

2. Identificacion

Se identifican proyectos que

contribuyan a la aplicacién de

las estrategias y que sean

financiera, econémica, social

y ambientalmente
aceptables. Se analizan las
estrategias de desarrollo.

3. Preparaciéon

El Banco ofrece
asesoramiento sobre
politicas y proyectos
junto con asistencia
financiera. Los clientes

realizan estudios y preparan
la documentacién final del
proyecto.

4. Evaluacion inicial

El Banco evalula los aspectos
econdmicos, técnicos, institucionales,
financieros, ambientales y sociales del proyecto. Se
preparan el documento de evaluacién inicial del
proyecto y el texto provisional de los documentos
juridicos.
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Grafico 2.2 Financiamiento total del BIRF y la AIF por
regiones, ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($18.500 millones)
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Grafico 2.3 Financiamiento total del BIRF y la AIF por
temas, ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($18.500 millones)
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Nota: Véase el Cuadro 2.2.

Grafico 2.4 Financiamiento total del BIRF y la AIF por
sectores, ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($18.500 millones)
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Nota: Véase el Cuadro 2.2.
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$7.300 millones de financiamiento para 141 proyectos en
55 paises de ingreso bajo.

La reduccion de la pobreza se encuentra en el nicleo
mismo del financiamiento ofrecido tanto por el BIRF como
por la AIE, mediante inversiones en apoyo del crecimiento asi
como en servicios publicos basicos. A través de asociaciones
con otras instituciones, las actividades de financiamiento y
los fondos fiduciarios se ponen también a disposicién
de los proyectos. En el Grafico 2.1 puede verse el ciclo tipico
de un proyecto del Banco. En los Gréficos 2.2 a 2.4 se
representa el financiamiento del BIRF y la AIF desglosado
por regiones, temas y sectores. En el Cuadro 2.2 se describe
el financiamiento del Banco Mundial, por temas y sectores.
En el volumen 2 de este Informe Anual puede verse una
explicacion detallada del financiamiento del Banco.

Funcién del BIRF

Los paises con ingresos per cdpita de menos de $5.115 que
no figuran entre los que s6lo pueden recibir financiamiento
de la AIF pueden solicitar préstamos al BIRF. Los que
tienen ingresos per cdpita mds elevados pueden hacerlo en
circunstancias especiales o en el marco de una estrategia

de graduacion. No obstante, es importante sefialar que la
cuantia que el BIRF puede prestar en un determinado
momento a los paises que retinan las condiciones previstas
depende de la capacidad crediticia de cada uno de ellos en
cuanto prestatario individual del BIRF. Asi, puede ocurrir
que paises que retinen las condiciones adecuadas para
solicitar préstamos quizd no tengan acceso a los recursos del
BIRF debido a su escasa solvencia. Ademds, los préstamos
netos pendientes del BIRF con respecto a un prestatario
concreto, cualquiera que fuere su capacidad crediticia,
actualmente no pueden sobrepasar los $13.500 millones.

El 75% de la poblacién que vive con menos de $1 al dia
se encuentra en paises que reciben financiamiento del BIRE.
Estos prestatarios suelen ser paises de ingreso mediano que
disfrutan de cierto acceso a mercados de capitales privados.
Algunos paises pueden recibir financiamiento de la AIF
debido a su bajo ingreso per cdpita, pero tienen también la
solvencia necesaria para obtener algunos préstamos del
BIRE. Son los paises que pueden recibir “financiamiento
combinado’; es decir, ser prestatarios de ambas instituciones.
Aun excluyendo los préstamos del BIRF a estos tltimos
paises, nada menos que el 25% de los que viven con menos
de $1 al dia se encuentra en paises que son prestatarios del
BIRE. Este ofrece considerable apoyo a la reduccién de la
pobreza, ayudando a los clientes a obtener acceso a capital en
mayor volumen, en buenas condiciones, con largos plazos de
vencimiento y en forma mds sostenible que en el mercado.

El BIRF es una institucion financiera de la maxima
solvencia (AAA), con algunas caracteristicas poco habituales.
Sus accionistas son gobiernos soberanos. Los miembros
prestatarios participan en la formulacion de las politicas de la
institucion. Los préstamos del BIRF (y los créditos de la AIF)
normalmente van acompafiados de servicios no crediticios



Cuadro 2.2 Financiamiento del Banco Mundial por temas y sectores, ejercicios de 1994-03
(millones de US$)

1994-97  1998-992
(promedio (promedio

anual) anual) 2000 2001 2002° 2003

TEMAS
Gestion econdmica 1.033,9 1.952,7 799,6 895,3 1.408,0 777,7
Gestion del sector publico 1.582,5 2.552,4 2.142,5 2.053,7 4.247,2 2.465,5
Imperio de la ley 323,0 362,9 373,6 410,0 273,2 456,6
Desarrollo del sector financiero

y del sector privado 5.933,3 9.486,0 3.368,4 3.940,9 5.0554 2.957,5
Comercio e integracion 711,9 813,2 426,4 1.059,9 300,9 560,9
Proteccion social y gestién de riesgos 1.162,6 2.653,9 1.895,0 1.651,0 1.086,4 2.345,8
Desarrollo social, género e inclusion 1.061,3 1.320,5 800,8 1.469,7 1.385,7 1.003,1
Desarrollo humano 1.869,0 2.484,8 1.190,3 1.134,7 1.756,1 3.356,3
Desarrollo urbano 2.099,5 2.403,3 1.036,6 1.458,6 1.482,4 1.576,3
Desarrollo rural 2.327,5 2.746,4 1.413,7 1.822,3 1.600,0 1.910,9
Ordenacién del medio ambiente y de los

recursos naturales 2.859,7 2.018,6 1.829,4 1.354,6 924,0 1.102,6
Temas: total 20.964,1 28.794,8 15.276,2 17.250,6 19.519,4 18.513,2
SECTORES
Agricultura, pesca y silvicultura 1.572,7 2.097,1 837,5 6955 1.2479 1.213,2
Derecho, administracion de justicia

y administracion publica 3.241,8 6.127,2 45254 3.843,0 5.199,6 3.947,5
Informacién y Comunicacion 220,4 179,4 273,8 216,9 153,2 115,3
Educaciéon 1.661,5 2.154,3 728,1 1.094,7 1.384,6 2.348,7
Finanzas 2.060,9 5.167,1 1.580,9 2.253,4 2.862,4 1.455,3
Salud y otros servicios sociales 1.891,3 3.114,5 1.491,7 2.521,2 2.366,1 3.442,6
Industria y Comercio 1.714,0 2.922,7 1.036,7 718,3 1.394,5 796,7
Energia y mineria 3.362,0 2.311,0 1.572,4 1.530,7 1.974,6 1.088,4
Transporte 3.281,0 3.511,3 1.717,2  3.105,2 2.390,5 2.727,3
Abastecimiento de agua, saneamiento

y proteccién contra las inundaciones 1.958,5 1.210,2 1.512,6  1.271,7 546,0 1.378,3
Sectores: total 20.964,1 28.794,8 15.276,2 17.250,6 19.519,4 18.513,2

De los cuales: BIRF 15.027,4 21.634,3 10.918,6 10.487,0 11.451,8 11.230,7

AlIF 5.936,8 7.160,5 4.357,6 6.763,6 8.067,6 7.282,5

Nota: El financiamiento se ha clasificado de acuerdo con las 11 categorias tematicas principales y las 10 categorias sectoriales principales del nuevo
sistema de codificacion tematico-sectorial, que abarca 68 temas y 57 sectores. Los totales se dan en cifras redondas, lo que explica las diferencias que
pueda haber en las sumas. En el Apéndice 11 del volumen 2 de este Informe Anual pueden verse detalles sobre el financiamiento del BIRF y de la AIF
por temas y por paises. En las cifras de financiamiento no se incluyen las garantias.

a. Los ejercicios de 1998 y 1999 fueron excepcionales debido a la crisis financiera de Asia oriental, por lo que el financiamiento del Banco en esos afios
se presenta de forma conjunta.

b. Debido al cambio de cédigo de un proyecto, se observa cierta discrepancia entre estas cifras y las contenidas en el Informe Anual de 2002

(Cuadro 2.2). Esta diferencia de 2,2 millones aparece en las cifras de compromiso en el ejercicio de 2002 correspondientes a proteccién social y gestion
de riesgos y a desarrollo rural (temas cuya cifra es 2,2 millones mas alta y 2,2 millones mas baja, respectivamente).
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Cuadro 2.3 Compromisos del Banco Mundial para fines de ajuste, ejercicios de 2000-03

Ejercicio de 2000
Millones

Ejercicio de 2001
Millones

Ejercicio de 2002
Millones

Ejercicio de 2003
Millones

de de de de

US$ Porcentaje US$ Porcentaje US$ Porcentaje US$ Porcentaje

Compromisos para fines de
ajuste, por regiéon

36

Africa 495 10 908 16 1.437 15 789 13
Asia oriental y el Pacifico 552 1 250 4 17 0 100 2
Asia meridional 251 5 500 9 850 9 615 10
Europa y Asia central 950 19 1.132 20 4.743 48 710 12
América Latina y el Caribe 2.860 56 2.788 48 2.517 26 3.639 60
Oriente Medio y Norte

de Africa 0 0 185 3 263 3 165 3
Compromisos del BIRF y de

la AIF para fines de ajuste
BIRF 4.426 87 3.937 68 7.383 75 4.187 70
AlF 682 13 1.826 32 2.443 25 1.831 30
Total de préstamos para

fines de ajustes 5.108 100 5.763 100 9.826 100 6.018 100
Total de compromisos de

financiamiento del

Banco Mundial
BIRF 10.919 10.487 11.452 11.231
AlF 4.358 6.764 8.068 7.283
Total BIRF y AIF 15.276 17.251 19.519 18.513
Porcentaje de préstamos

para fines de ajuste 33 33 50 33

Nota: Los totales se dan en cifras redondas, lo que explica las diferencias que pueda haber en las sumas.

para garantizar una utilizacién més eficaz de los fondos.
Finalmente, a diferencia de los bancos comerciales, el objetivo
dltimo del BIRF es fomentar el desarrollo, mds que
multiplicar los beneficios.

Financiamiento del BIRF
El total de los nuevos préstamos del BIRF en el ejercicio de
2003 fue $221 millones inferior al del afio anterior, mientras
que el nimero de nuevas operaciones aprobadas (99) fue
superior. En las nuevas aprobaciones se observa un menor
volumen medio de los compromisos por operacién, ya que
la parte de los préstamos para fines de ajuste volvié a situarse
en niveles normales tras la cifra sin precedentes del afio
anterior. La disminucién de los compromisos para préstamos
con fines de ajuste se vio compensada hasta cierto punto por
los compromisos dedicados a préstamos de inversién, que
ascendieron a $7.000 millones, el mayor volumen desde el
ejercicio de 1999.

Un componente fundamental del programa de
financiamiento del BIRF en el ejercicio de 2003 fue el gran

Banco Mundial ¢ Informe Anual 2003

volumen de préstamos a América Latina, con un total de
$5.700 millones, es decir, el 50% del total de los préstamos,
seguido de Europa y Asia central, con $2.000 millones, y de
Asia oriental y el Pacifico, con $1.800 millones. Los préstamos
no se concentraron de la misma manera que en el ejercicio
de 2002. Mientras que s6lo dos paises, Brasil y Turquia,
representaron aproximadamente el 45% del total de los
préstamos del ano pasado, en el ejercicio de 2003 el volumen
del total de compromisos para cinco naciones, a saber,
Argentina, Brasil, China, Colombia y México, equivalia al
49% del total de préstamos.

El sector que recibié mas volumen de financiamiento
del BIRF fue el de derecho, administracién de justicia y
administracién publica, con $2.600 millones, es decir, el 23%
del total. El segundo fue el de salud y otros servicios sociales,
con $2.100 millones, es decir, un 18% del total.

Los primeros puestos en la distribucion temdtica del
financiamiento en el ejercicio de 2003 correspondieron a
desarrollo del sector financiero y el sector privadoy a
desarrollo humano. En los Grificos 2.5 a 2.7 puede verse



Grafico 2.5 Financiamiento del BIRF por regiones,
ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($11.200 millones)
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Grafico 2.6 Financiamiento del BIRF por temas,
ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($11.200 millones)
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Grafico 2.7 Financiamiento del BIRF por sectores,
ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($11.200 millones)
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el financiamiento del BIRF desglosado por regiones, temas y
sectores. En el Cuadro 2.3 se registran los compromisos del
Banco Mundial para actividades de ajuste en los ejercicios
de 2000-03.

Recursos del BIRF

En el marco de sus operaciones ordinarias de financiamiento,
durante el ejercicio de 2003 el BIRF recaudé en los mercados
internacionales de capital $17.000 millones con vencimientos
a mediano y largo plazo, cifra inferior a los $23.000 millones
recaudados en el ejercicio de 2002. En el ejercicio de 2003,

el BIRF otorg6 préstamos con una variedad de plazos de
vencimiento y estructuras. La diversificacion de los productos
ayuda al BIRF a ampliar su base de inversionistas y a reducir
las tasas de interés de sus préstamos. La solidez financiera del
BIRF estd basada en el apoyo que recibe de sus accionistas y
en las politicas y practicas concebidas para mantener una alta
cotizacién crediticia en los mercados internacionales.

Solidez financiera del BIRF. En el ejercicio de 2003, los
ingresos de operacién del BIRF sumaron un total de

$3.021 millones, y los ingresos asignables netos (que

pueden asignarse a las reservas y a actividades de desarrollo)
fueron de $3.050 millones. El BIRF retuvo $2.410 millones
de los ingresos asignables netos en su reserva general —mas
que en el afo anterior, en que la cifra retenida fue de

$1.291 millones—, de conformidad con la estrategia del BIRF
de conservar la robustez financiera a largo plazo y apoyar
otras necesidades del desarrollo. El BIRF agregé también
$100 millones de los ingresos del ejercicio de 2003 a la cuenta
de superdvit. En el ejercicio de 2003, el BIRF mantuvo la
liquidez suficiente para disponer de un flujo de caja que le
permitiera cumplir sus obligaciones. Al 30 de junio de 2003,
la cartera de activos liquidos era de aproximadamente
$27.000 millones.

Gestién del rendimiento para mantener la solidez. El BIRF,
institucién basada en la cooperacién, no intenta multiplicar
al méximo los beneficios sino conseguir una rentabilidad de
los activos suficiente para garantizar su solidez financiera y
mantener de forma constante sus actividades de desarrollo.
El BIRF consigui6 una rentabilidad neta anual de sus activos
de aproximadamente el 1% al afio. La rentabilidad neta de
los activos en el ejercicio de 2003, en cambio, subié por
encima del 2% debido a una reduccién en la reserva para
pérdidas por concepto de préstamos. En el Grafico 2.8 puede
verse la rentabilidad media neta de los activos productivos
durante los ejercicios de 1999-03.

Gestién de riesgos. De conformidad con su mandato en
favor del desarrollo, el principal riesgo asumido por el BIRF
es del riesgo-pais implicito en su cartera de préstamos y
garantias. Los riesgos relacionados con los intereses y los
tipos de cambio se reducen al minimo, aunque el Banco
continua siendo muy activo en los mercados crediticios
mundiales para ofrecer los instrumentos financieros més
favorables y mejor adaptados a las necesidades de los
prestatarios. Una medida sumaria del perfil de riesgo del
Banco es el coeficiente entre los préstamos y el capital social
del balance, que se gestiona prudentemente teniendo en
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Grafico 2.8 Rendimiento neto de los activos
(porcentaje)
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a. En el ejercicio de 2001, el BIRF adopto la Norma de Contabilidad
Financiera No. 133 y la Norma Internacional de Contabilidad No. 39, segin
las cuales los instrumentos financieros derivados deben contabilizarse
segun su valor corriente. Los rendimientos indicados mas arriba en los
ejercicios de 2001, 2002 y 2003 se presentan antes de la aplicacion de estas
normas a fin de facilitar su comparacion con los de afos anteriores. Si se
tienen en cuenta los efectos de estas normas, los coeficientes en los
ejercicios de 2001, 2002 y 2003 serian de 0.87, 1.87 y 3.64, respectivamente.

Grafico 2.9 Relacion capital social-préstamos al 30 de
junio de 2003

(porcentaje)
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cuenta las perspectivas financieras y de riesgo del Banco. En
el Grifico 2.9 puede verse la relacién capital social-préstamos
al 30 de junio de 2003.

Eficiencia de las operaciones de intermediacion financiera.
El BIRF goza de una posicion privilegiada en los mercados
de capitales, gracias a los compromisos de capital de sus
accionistas soberanos y a la condicion de acreedor preferente
reconocida por sus miembros prestatarios, que le otorgan
una calificacién crediticia 6ptima (AAA) y le permiten
obtener fondos en préstamo con largos plazos de
vencimiento y en condiciones favorables. Ello se refleja en
la base de costos relativamente baja de sus nuevos préstamos,
un margen medio de aproximadamente 37,8 centésimos
de punto porcentual por debajo de la tasa de oferta
interbancaria de Londres en el ejercicio de 2003, y el gran
volumen de financiamiento, en relacién con su capital
desembolsado y las utilidades retenidas, que puede ofrecer
como intermediario financiero.

En el ejercicio de 2003, el total de empréstitos en
circulacion del Banco en los mercados de capital sobrepasaba
los $103.000 millones (sin contar los swaps), en tanto
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Grafico 2.10 Empréstitos e inversiones al 30 de junio
de 2003
(miles de millones de US$)
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[ Efectivo e inversiones en activos liquidos
[1 Empréstitos en circulacién, después de los swaps

Cuadro 2.4 Datos financieros seleccionados del BIRF
(millones de US$)

Ejercicio

Ejercicio

de 2003  de 2002

Durante el ejercicio?
Ingresos por concepto de

préstamos 5.742 6.861
Ingresos provenientes de

inversiones 418 734
Gastos por concepto de

empréstitos (3.594) (4.903)
Gastos administrativos (882) (876)
Otros 1.337 108
Ingresos de operacién® 3.021 1.924

Ingreso neto asignable 3.050 1.831

Compromisos de préstamos 11.231 11.452
Desembolsos de préstamos 11.921 11.256
Al final del ejercicio®
Efectivo e inversiones en

activos liquidos 26.620 25.056
Préstamos pendientes 116.240 121.589
Empréstitos en circulaciéon® (103.017) (111.205)
Capital (37.918) (32.313)

a. Datos tomados de los estados financieros verificados que figuran en el
volumen 2 de este Informe Anual.

b. Excluidos los ajustes de acuerdo con la Norma de Contabilidad
Financiera No. 133.

c. Empréstitos en circulacién, después de los swaps.

que el total de préstamos desembolsados y pendientes

era de alrededor de $116.000 millones. Esta cifra era
aproximadamente tres veces superior a la de su capital. En
el Gréfico 2.10 se indican los empréstitos y las inversiones
del Banco al 30 de junio de 2003. En el Cuadro 2.4 figuran
datos financieros seleccionados del BIRF correspondientes a
los ejercicios de 2002 y 2003.



Generacion y distribucién del ingreso neto del BIRF

El BIRF obtiene ingresos por los siguientes conceptos:
margen de sus préstamos (rentabilidad de los préstamos
menos el costo de los empréstitos), margen de interés de

las inversiones y contribuciones de su capital social. Salvo
acontecimientos imprevistos, el BIRF genera ingresos netos,
incluso considerando los gastos para reservas en concepto
de préstamos y de cardcter administrativo, en particular su
contribucién a las cuentas de jubilacién del personal.

El ingreso neto asignable del BIRF sirve para varios fines
relacionados con la misién del Banco. Una porcién de los
ingresos netos se retiene anualmente para garantizar su
integridad financiera. La reserva general le permite asumir
riesgos crediticios en los préstamos a paises con los costos
mis bajos de financiamiento, lo cual a su vez beneficia a
los prestatarios. La retencién de ingresos le ha permitido
mantener su solidez financiera en épocas en que se deteriord
la calidad de los préstamos o aumenté bruscamente la
demanda de financiamiento.

El apoyo a la AIF se ha considerado prioritario en todo
momento. En los cinco dltimos afos, se han transferido a
ésta $1.570 millones (es decir, aproximadamente el 18% del
ingreso neto del BIRF).

El respaldo a la Iniciativa para el alivio de la deuda de
los paises pobres muy endeudados (PPME) ha sido también
importante. En los cinco dltimos afios, se ha transferido al
Fondo Fiduciario para los PPME un total aproximado de
$1.030 millones, lo que representa una cifra préxima al 12%
del ingreso neto anual del BIRE

De tanto en tanto, los ingresos asignables netos del BIRF
sirven para cubrir otras necesidades relacionadas con el
desarrollo. Permiten prestar asistencia cuando se producen
crisis humanitarias imprevistas y conceder donaciones u
otro tipo de ayuda a causas merecedoras de apoyo. Asimismo,
el BIRF comparte periédicamente sus ingresos con sus
miembros prestatarios mediante la exoneracion parcial del
pago de intereses sobre los préstamos y de las comisiones por
compromiso de fondos establecidos en forma contractual.

Su solidez financiera y su reputacion en los mercados
permiten al BIRF movilizar un volumen de fondos cuatro
veces mayor que su capital en los mercados internacionales
de obligaciones. Este efecto multiplicador aumenta su
capacidad de conceder préstamos para actividades de
desarrollo. En el Gréfico 2.11 figura la asignacién propuesta
de los ingresos netos de operacién del Banco.

Funcién de la AIF

La AIF es la principal fuente mundial de asistencia financiera
en condiciones muy favorables para los paises mds pobres e
invierte en proyectos de desarrollo econdémico bésico y
humano. El acceso a los recursos de la Asociacién estd
determinado por dos criterios bésicos: la pobreza relativa de
un pais (segun el ingreso per cépita) y su falta de solvencia.
En el ejercicio de 2003, tenfan acceso a esos recursos los
paises con un ingreso per cépita bruto de menos de $875.

La cantidad de recursos de la AIF que reciben los paises
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Grafico 2.11 Asignacion propuesta de los ingresos
netos asignables en el ejercicio de 2003
($3.050 millones)
(millones de US$)
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depende de la calidad de sus politicas para promover el
crecimiento y reducir la pobreza, que se evaltian cada afo.
En circunstancias excepcionales, la ATF también otorga
créditos a paises cuyo ingreso per cépita es superior al
limite fijado pero que no tienen la capacidad crediticia
para obtener préstamos del BIRF, como las pequenas
economias insulares.

Los paises que reciben créditos de la ATF deben superar
grandes dificultades en el camino hacia el logro de los
ODM. Entre las prioridades previstas en las politicas
figura el fortalecimiento de la lucha contra la difusién de
enfermedades transmisibles, en particular el VIH/SIDA, la
creacion de condiciones propicias para la inversion, la
promoci6n de la igualdad de género y el mejoramiento de la
calidad de la ensenanza bésica y el acceso de los pobres a este
servicio.

La asistencia de la AIF se ofrece en forma de créditos en
condiciones muy concesionarias y, desde el comienzo del
ejercicio de 2003, la Asociacién ha introducido también
una posibilidad ampliada de utilizar las donaciones, de
conformidad con el acuerdo para la decimotercera
reposicion de los recursos de la AIF (AIF13) que regula las
operaciones de la AIF en los ejercicios de 2003 a 2005. Las
donaciones deben tener como finalidad expresa resolver
las dificultades de los paises mas pobres y mas vulnerables
de la AIF. Sobre esta base, las donaciones se han utilizado
para financiar operaciones en los paises mds pobres y mds
vulnerables a la deuda y en los que acaban de salir de un
conflicto, asi como para financiar programas contra el

VIH/SIDA vy la reconstruccién después de desastres naturales.

La ATF es financiada con sus propios recursos y por los
gobiernos donantes, que se retinen cada tres afos para
decidir el monto de los recursos necesarios para financiar el
programa de financiamiento futuro de la AIF y examinar las
politicas y prioridades de las actividades crediticias. Desde
2001, participan también en estos debates sobre la reposicion
representantes de alto rango de los prestatarios. En la
actualidad, los donantes de la AIF son 38 paises.

Tradicionalmente, las contribuciones de los donantes se
han determinado sobre la base de la solidez econémica de los
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Grafico 2.12 Compromisos de la AIF por regiones,
ejercicio de 2003
Proporcion del total del financiamiento
($7.300 millones)
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Gréafico 2.13 Compromisos de la AIF por temas,
ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($7.300 millones)
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Grafico 2.14 Compromisos de la AIF por sectores,
ejercicio de 2003
Proporcion del total de financiamiento
($7.300 millones)
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paises y su compromiso de ayudar a las naciones pobres;
por tanto, los contribuyentes mds importantes han sido
los principales paises industrializados. No obstante, entre
los donantes también se cuentan paises en desarrollo y en
transicién, algunos de los cuales son también prestatarios
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del BIRF y lo han sido de la AIF, como Argentina, Brasil,
la Federacién de Rusia, Hungria, la Republica de Corea
y Turquia. La solidez financiera de la AIF depende
principalmente del apoyo firme y constante de los paises
donantes, asi como del reembolso de los créditos
otorgados (véase mas informacioén sobre la AIF en
www.worldbank.org).

Compromisos de la ATF

Los compromisos de la AIF en el ejercicio de 2003 sumaron
un total de $7.300 millones para 141 operaciones,
distribuidos entre $6.100 millones en créditos (sin incluir
una garantfa de $75 millones de la ATF a Viet Nam) y
$1.200 millones en donaciones. La cifra fue inferior

al récord del ano anterior, pero los compromisos de
financiamiento de la AIF en el ejercicio de 2003 representan
todavia el tercer mayor nivel registrado y superan la media
total anual de los cinco dltimos anos.

La parte mds considerable de recursos de la AIF tuvo
como destino Africa, con $3.700 millones para 60
operaciones, que representaron el 51% y el 43% del total
de los compromisos y operaciones de la AIF, respectivamente.
Le sigui6 Asia meridional con $2.100 millones para 29
operaciones. En lo que respecta a paises concretos, los
principales receptores de financiamiento de la AIF fueron
Bangladesh, Etiopia, India, la Reptiblica Democritica del
Congo y Uganda.

En el ejercicio de 2003, aproximadamente el 17% del
total del financiamiento operacional de la AIF se produjo en
forma de donaciones en las siguientes categorias: operaciones
en beneficio de los paises mds pobres, $241 millones; paises
mads pobres y vulnerables a la deuda, $406 millones; paises
que salen de un conflicto, $306 millones; proyectos y
componentes de VIH/SIDA, $214 millones, y proyectos
de reconstruccién después de catédstrofes naturales,
$65 millones.

Salud y otros servicios sociales y derecho, administraciéon
de justicia y administracién publica fueron los sectores que
mads ayuda recibieron de la AIF, a saber, $1.400 millones en
cada caso, es decir, el 19% del total.

El tema mads destacado en los compromisos de recursos
durante el ejercicio de 2003 fue el desarrollo humano, que
representd el 21% del total. Se presté también gran atencion
a la proteccién social y gestién de riesgos, a la gestion del
sector publico y al desarrollo del sector financiero y el sector
privado.

Recursos de la AIF

El ejercicio de 2003 fue el primer afio de la AIF13, que
financiard compromisos durante los ejercicios de 2003 a
2005. Esta reposicion aportard un total de 18.000 millones
de derechos especiales de giro (DEG) de recursos en
condiciones concesionarias (unos $24.000 millones) durante
los tres préximos afos para paises que retinan los requisitos
de la AIE En esa cifra se incluyen DEG 10.000 millones
(aproximadamente $13.000 millones) de nuevas



Grafico 2.15 Fuentes de financiamiento de la AIF
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a. En los recursos propios de la AIF se incluyen los reembolsos del principal,
los cargos menos los gastos administrativos y los ingresos provenientes de
inversiones.

Grafico 2.16 Aumento del financiamiento de la AIF
para los sectores sociales
297 proyectos en curso (en comparacion
con 190 hace 10 afos)
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Nota: En el niUmero de proyectos en ejecucion se incluyen proyectos
correspondientes a paises que solo reciben financiamiento de la AIF
y a paises que reciben financiamiento combinado (del BIRF y de la
AIF). Valor de los compromisos de la AIF de los proyectos del sector
social en curso: 1993, $10.100 millones; 1998, $14.200 millones;
2003, $14.000 millones.

a. “Servicios sociales” es la suma de desarrollo social y proteccion
social.

contribuciones de los donantes; los recursos internos

de la ATF, incluido el reembolso del principal de créditos

ya concedidos y cargos por servicios del orden de

DEG 7.300 millones (aproximadamente $10.000 millones);
transferencias netas de ingresos del BIRF (si las hubiere)
por un total de DEG 700 millones, y un pequefio remanente
de recursos de los donantes procedentes de reposiciones
anteriores. En el Grafico 2.15 pueden verse las fuentes de
financiamiento de la AIF en las tres tltimas reposiciones.
En el Grafico 2.16 puede observarse la intensificaciéon de los
esfuerzos de la AIF en los sectores sociales.

En virtud de los acuerdos relativos a la decimotercera
reposicién de los recursos de la AIF, se puso en marcha una
importante iniciativa para conseguir una mayor atencién de
la Asociacién a los resultados. En ella se incluia la elaboracién
de un sistema para medir y supervisar los resultados de la
asistencia de la AIF en los diferentes paises y para determinar
la contribucién de la programacién de la AIF a los logros
obtenidos en los paises.

FONDOS FIDUCIARIOS

Los fondos fiduciarios, que son independientes de los
recursos propios del Banco, son acuerdos financieros y
administrativos con donantes externos que permiten
financiar con donaciones necesidades de desarrollo altamente
prioritarias, como la asistencia técnica, los servicios de
asesoramiento, el alivio de la deuda, la transicién después
de los conflictos y el cofinanciamiento. Ayudan al Banco a
multiplicar los efectos de sus programas de reduccién de la
pobreza promoviendo planteamientos innovadores para
proyectos, forjando asociaciones y ampliando el émbito
de la colaboracién para el desarrollo.

Muchos paises industriales, algunos de los grandes
paises en desarrollo, el sector privado y las fundaciones
ponen a disposicion del Banco fondos fiduciarios para fines
especificos previamente convenidos. El Banco ofrece también
parte de sus propios recursos para donaciones a algunos
fondos fiduciarios.

Contribuciones, desembolsos y saldos

La cartera de fondos fiduciarios del Banco se ampli6 en

el ejercicio de 2003. Las contribuciones recibidas de los
donantes sumaron un total de $4.440 millones, lo que
representé un aumento de $1.830 millones, es decir, del 70%
con respecto al ejercicio de 2002, y los recursos subieron de
$5.330 millones a $6.890 millones (un aumento del 30%).
Estas cifras reflejan las contribuciones recibidas en efectivo
con destino a todos los fondos fiduciarios, con excepcion
del correspondiente a los PPME, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Mundial para la
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo, cuyas
contribuciones se contabilizan en valores devengados

(a partir del ejercicio de 2003 en el caso del FMAM y del
Fondo Mundial). Los tres principales donantes, como se
observa en el Cuadro 2.5, representaron el 79% de todas las
contribuciones.

Los desembolsos realizados a lo largo del afio sumaron un
total de $2.560 millones, lo que constituye un aumento de
$630 millones, es decir, el 33% con respecto al ejercicio de
2002. Los cinco programas con mayores desembolsos fueron
la Iniciativa para los PPME ($751 millones), el FMAM
($409 millones), el Fondo Fiduciario para la Reconstruccién
de Afganistan ($182 millones), el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales ($118 millones)

y el Fondo Mundial para la Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y el Paludismo ($64 millones), con un total
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Cuadro 2.5 Diez principales donantes de
fondos fiduciarios
(millones de US$)

Ej. de 2002 Ej. de 2003

Estados Unidos 640 1.085
Japén 316 500
Grupo del Banco Mundial 222 329
Paises Bajos 114 269
Reino Unido 268 252
Comunidad Europea (CE) 187 241
Francia 80 217
Suecia 81 201
Alemania 44 194
Fundacién Gates 15 170
Otros donantes 696 985
Total de las

contribuciones 2.663 4.443

de $1.520 millones, es decir, el 60% del total de los
desembolsos. Los desembolsos correspondientes a todos los
fondos fiduciarios se contabilizan en valores de caja. En el
Gréfico 2.17 pueden verse las contribuciones y desembolsos
de los fondos fiduciarios durante los ejercicios de 1999-03.

Principales nuevos programas de fondos fiduciarios

En respuesta a los nuevos desafios que se presentan para el
desarrollo, la comunidad de donantes convino en establecer
varios nuevos programas importantes de fondos fiduciarios
que el Banco administraria durante el ejercicio de 2003. Entre
ellos figuraban la Iniciativa de Reforma y Fortalecimiento

del Sector Financiero, el Programa de Comparacion
Internacional, la Iniciativa de Erradicacién Mundial de la

Grafico 2.17 Contribuciones y desembolsos de fondos
fiduciarios en los ejercicios de 1999-03
(millones de US$)
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Poliomielitis y el Fondo para los paises menos adelantados en
relacién con el cambio climdtico.

Consultas de los donantes y reformas normativas

de los fondos fiduciarios

Durante el ejercicio de 2003, el Banco continué sus consultas
con los donantes de fondos fiduciarios sobre sus actuales
reformas normativas y establecié un nuevo marco para la
gestién de los fondos fiduciarios para consultores. Su objetivo
principal es unificar las politicas y procedimientos de los
fondos, armonizar sus actividades con las estrategias y
prioridades del Banco, lograr una mayor responsabilidad del
personal en la gestién de los fondos mediante un programa
de aprendizaje y acreditacion del personal, fortalecer los
controles financieros sobre los fondos fiduciarios, mejorar el
acceso a los informes de contenido financiero, y simplificar y
estandarizar los mecanismos de auditoria para los fondos
fiduciarios.

COFINANCIAMIENTO

Con este término se designan los fondos procedentes

de instituciones oficiales bilaterales y multilaterales,
organismos de crédito a la exportacién o fuentes privadas
para proyectos concretos financiados por el Banco. Este
puede asi complementar sus recursos con fondos adicionales,
en condiciones concesionarias, en beneficio de los paises
receptores. En el ejercicio de 2003, el financiamiento del
BIRF y de la AIF se complementé con $3.000 millones de
otra procedencia. Entre los principales asociados en las
actividades de cofinanciamiento en el ejercicio de 2003 se
incluian el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y el Banco Europeo de
Inversiones.

En el ejercicio de 2003 la parte mds considerable de los
fondos de cofinanciamiento se destiné a las siguientes
regiones: América Latina y el Caribe ($870 millones), Africa
($850 millones) y Asia oriental y el Pacifico ($640 millones).
En el Grafico 2.18 pueden verse los fondos de
cofinanciamiento asignados por region.

Grandes operaciones de cofinanciamiento de

proyectos en el ejercicio de 2003

Durante el ejercicio de 2003, el Banco y sus asociados
cofinanciaron un total de 103 proyectos. Entre los ejemplos
de proyectos con un importante componente de
cofinanciamiento figuran los siguientes: a) el programa de
ajuste del sector social en Colombia ($390 millones); b) el
proyecto de apoyo al programa para el sector de la salud en
Ghana, Fase II ($310 millones); c) el préstamo de ajuste
estructural para el desarrollo financiero rural de México
($300 millones), y d) el proyecto de reforma de la educacién
para el desarrollo de los conocimientos en Jordania

($120 millones). En el Griéfico 2.19 puede verse el total del
financiamiento y cofinanciamiento del Banco durante los
ejercicios de 2000 a 2003.



Grafico 2.18 Fondos de cofinanciamiento por
regiones, ejercicios de 2000-03
(millones de US$)
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Grafico 2.19 Relacién entre el total de financiamiento
del Banco y las operaciones de
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ASISTENCIA CON FINES ESPECIALES EN EL
EJERCICIO DE 2003

Aceleracion del alivio de la carga de la deuda

Los esfuerzos por ofrecer alivio de la deuda a los paises

més pobres y méds endeudados continuaron progresando
satisfactoriamente en el ejercicio de 2003. Como parte de la
estrategia integral de desarrollo, la Iniciativa para los PPME
ha avanzado bastante en el logro de su objetivo fundamental
de ofrecer a estos paises la posibilidad de comenzar de nuevo
reduciendo su deuda externa a niveles manejables. En la
actualidad, 26 paises —dos tercios de los PPME que retinen
las debidas condiciones— estan recibiendo alivio de la deuda
por un total que, con el tiempo, llegard a sumar una cantidad
equivalente a $40.000 millones de todos los acreedores. Entre

aquellos paises, Benin y Mali completaron recientemente

el programa, con lo que son ya ocho los que han alcanzado

el punto de culminacién. Los otros seis paises que han
terminado el programa son Bolivia, Burkina Faso, Mauritania,
Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y Uganda.

Los principales desafios que se plantean a la Iniciativa
para los PPME son los siguientes: a) alentar a los paises,
muchos de los cuales se han visto afectados por conflictos,

a alcanzar el punto de decisi6n al mismo tiempo que
mantienen los niveles de desempefio normativo previstos
en el marco; b) estimular a los paises que se encuentran

en el periodo provisional a que avancen rdpidamente hacia
el cumplimiento de los requisitos del punto de culminacién;
¢) seguir colaborando después del punto de culminacién
previsto en los DELP para alcanzar los ODM en los paises
muy endeudados, al mismo tiempo que se mantiene la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo; d) mejorar la
participacién de algunos acreedores oficiales bilaterales y
comerciales y algunos multilaterales en pequena escala no
pertenecientes al Club de Paris, y e) continuar apoyando las
estrategias de acercamiento favorables a los pobres en los
paises muy endeudados, en el convencimiento de que la
Iniciativa es s6lo un instrumento que contribuira al logro
de este objetivo. En el Griéfico 2.20 se recoge la informacién
sobre el alivio de la deuda de los PPME. Las tendencias del
gasto social antes y después del alivio de la deuda para los
PPME pueden verse en el Grifico 2.21.

En el ejercicio de 2003 se ha prestado gran atencién a
la formulacién de estrategias para evitar que los paises de
ingreso bajo vuelvan a tener problemas de endeudamiento.
Se han organizado talleres en colaboracién con donantes
bilaterales para abordar las cuestiones a mas largo plazo de la
sostenibilidad de la deuda, y se prevé que estas iniciativas se
conviertan en un elemento permanente de las actividades del
Banco. Al mismo tiempo, las EAP del Banco para los PPME y
algunos otros paises de ingreso bajo incluyen ahora
evaluaciones sobre la sostenibilidad de la deuda.

La mayor parte de los paises que no pueden todavia
participar en el programa se han visto afectados por
conflictos. La Unidad encargada de la aplicacién de la
Iniciativa para los PPME estd colaborando estrechamente
con la Iniciativa en favor de los paises de ingreso bajo en
dificultades para abordar los problemas especiales de éstos.
El Banco esta prestando también apoyo a otras iniciativas,
en particular una estrategia de apoyo a Burundi durante la
transicion, estrategias de reincorporacion de paises como la
Reptblica Centroafricana y Sudan, fondos para situaciones
posteriores a conflictos en la Reptblica del Congo, y el
Organo de Coordinacién de la Ayuda en Somalia.

Los paises que pueden acogerse al alivio de la deuda
previsto en la Iniciativa para los PPME deben preparar DELP
provisionales para alcanzar el punto de culminacién. Los
DELP representan un marco establecido por los propios
paises dentro del cual los ahorros procedentes del alivio de la
deuda pueden reorientarse en apoyo de programas para la
reduccién de la pobreza. Estos corresponden a prioridades
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Grafico 2.20 Alivio de la carga de la deuda de los
PPME: reduccion del saldo de la deuda
y mejoramiento del coeficiente del
servicio de la deuda
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Nota: Promedios ponderados de los 26 paises que habian alcanzado el
punto de decision al final de marzo de 2003.

Fuente: Banco Mundial: “Avances en la aplicacion de la Iniciativa para los
paises pobres muy endeudados (PPME)”, 28 de septiembre de 2002;
“Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative — Statistical Update”,
marzo de 2003.

Grafico 2.21 Tendencias de los gastos sociales
antes y después de la prestacion de
asistencia en el marco de la Iniciativa
para los PPME

Millones
de US$ Porcentaje
10.000 10
9,1%
9
8 | [ Gastos sociales en
5.000 millones de US$

7 (eje de la izquierda)
=#—- Gastos sociales como
porcentaje del PIB

0\ $5.825
$8.437
()]

0 5,9% 5 (eje de la derecha)
Antes de Después de
la Iniciativa la Iniciativa
para los para los

PPME (1999) PPME (2002)

Nota: Promedios ponderados de los 26 paises que habian alcanzado el
punto de decision al final de marzo de 2003.

Fuente: Banco Mundial: “Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative—
Statistical Update”, marzo de 2003.

determinadas por los propios paises, preparadas sobre la base
de un amplio proceso de consulta en que se tienen en cuenta
las opiniones de las partes interesadas locales, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil. El proceso de los DELP,
que hace hincapié en el crecimiento favorable a los pobres,

la reduccién de la pobreza a largo plazo y medidas para

Banco Mundial ¢ Informe Anual 2003

alcanzar los ODM, se ha ampliado mds alla de los paises que
pueden acogerse a la Iniciativa para los PPME y comprende
ahora un grupo mds amplio de naciones que reciben
financiamiento de la AIF. En estos casos, las EAP del Banco
deben basarse ahora normalmente en DELP promovidos
por los propios paises.

Créditos de apoyo a la lucha contra la pobreza

Los DELP hacen posible que las estrategias y la asistencia
para el desarrollo estén asociadas a un amplio proceso basado
en la participacién y en la iniciativa de los paises. Los créditos
de apoyo a la lucha contra la pobreza tienen como objetivo
apoyar este proceso en los paises con politicas e instituciones
publicas aceptables. Dichos créditos ofrecen apoyo adaptado
a los diferentes programas formulados y protagonizados

por los propios paises después de amplias consultas con las
partes interesadas. Su objetivo es desarrollar la capacidad
gubernamental y las instituciones, en particular las que
tienen como finalidad servir a los pobres.

Este afo se han aprobado créditos de este tipo para
Burkina Faso, Ghana, Guyana, la Reptblica Unida de
Tanzania, Sri Lanka, Uganda y Viet Nam. El didlogo constante
con representantes de los paises con DELP, asociados en el
desarrollo y organizaciones de la sociedad civil confirma
la importancia de adaptar el proceso de los DELP a las
circunstancias especificas de cada pais, de manera que se fijen
prioridades y objetivos realistas en DELP promovidos por
los propios paises y se respalde su aplicacién mediante una
mejor armonizacién de las politicas de los donantes.

Afganistin

El proyecto de urgencia de rehabilitacién del transporte por
valor de $108 millones, financiado con un crédito de la AIF,
ayudard a eliminar las dificultades de transporte y promover
la rehabilitacion de las redes de transporte por carretera y
aéreo del pais. El proyecto de urgencia de obras publicas y
potenciacién comunitaria ha hecho posible la rehabilitacién
del tanel de Salang. Este abarca una seccién de gran
importancia para la conexién por carretera entre la ciudad de
Kabul y ocho provincias, y es el inico punto de entrada en la
capital para la ayuda humanitaria y otras mercancias, asi
como para los refugiados que regresan del norte.

Iraq

De conformidad con las deliberaciones con el Comité para el
Desarrollo de abril de 2003, el Directorio del Banco autorizé
a su administracién a emprender una evaluacién de las
necesidades en Iraq, lo que supuso entre otras cosas el envio
de misiones al pais para estudiar la situacion y determinar las
necesidades de reconstruccion. El Banco estd evaluando las
necesidades mds acuciantes en ese sentido, en colaboracién
con las Naciones Unidas, el Banco Isldmico de Desarrollo

y la Unién Europea, entre otras instituciones (véase en el
Capitulo 5 del presente Informe la parte relativa a Oriente
Medio y Norte de Africa).



