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Capitulo V

AGENDA SOCIAL )
PROGRAMASNACIONALESHACIA LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA

Introduccion

A partir del Afio Internacional de la Juventud de 1985 se ha intensificado la gestion publica orientada
hacia el mundo juvenil. Este esfuerzo se manifiesta en la existencia de organismos oficiales de juventud
en todos los paises latinoamericanos y en €l interés por incorporar los mandatos internacionales en
materia de juventud a los marcos constitucionales. Algunos paises han logrado aprobar leyes de juventud
y avanzar hacia la consolidacién de politicas nacionales que permiten individualizar juridica y
socialmente al joven como sujeto de derechos. Sin embargo, persiste una gran dispersion en los avances
existentes, sobre todo cuando se intenta definir la situacion global de la juventud en América Latina. La
precaria 'y dispar institucionalidad de este segmento de la poblacidn en los paises latinoamericanos y la
falta de participacion juvenil dificultan el disefio de estrategias de més largo plazo para incorporar este
tema en las agendas gubernamental es.

En este capitulo se realiza un andlisis de los principales resultados de las encuestas sobre los
programas nacionales orientados hacia la juventud llevadas a cabo por la CEPAL en los paises de
América Latina. Se sintetizan las respuestas recibidas de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Per(, Republica Dominicana y
Uruguay. En el anexo se presenta el formulario de la encuestay lalista de paises, instituciones y personas
que respondieron alas preguntas formuladas (véanse el anexo V.1y V.2).

La encuesta tuvo por objeto analizar, desde la perspectiva institucional de los organismos
oficiales de juventud, las directrices normativas, institucionales y programéticas de las politicas en ese
campo en dichos paises y examinar la percepcion de las autoridades nacionales sobre la realidad y los
problemas especificos de los jovenes.

En los resultados de las encuestas se advierte la similitud de los problemas que aguejan a la
juventud de América Latina, pese alas diferencias culturalesy a caracter multilinglie y multiétnico de las
sociedades latinoamericanas. La pobreza, € deterioro de las condiciones de vida y la falta de acceso a
oportunidades educativas y laborales parecen afectar a la gran mayoria de los jovenes; e incluso, en los
sectores mas empobrecidos estas necesidades insatisfechas redundan en una mayor exclusién social y una
falta de participacion.

De lainformacién recogida en |as encuestas surge un panorama bastante heterogéneo en cuanto a
la capacidad de respuesta de los gobiernos frente a los problemas de la juventud. Las medidas
programédticas en los diferentes paises dejan entrever distintos paradigmas de la fase juvenil, a veces
superpuestos, y una busgueda desarticulada de |os mecanismos institucional es necesarios para orientar la
formulacion de politicas especificas para este grupo demogréfico.

Finalmente, como es habitual, en la agenda socia internacional se resefian las reuniones
internacionales en que se abordaron temas sociales. En esta oportunidad se destaca el trigésimo periodo
de sesiones de la CEPAL, realizado en Puerto Rico entre el 28 de junio y el 2 de julio del 2004, y la
novena Conferencia Regiona sobre la Mujer de América Latina'y el Caribe, en la ciudad de México,
entreel 10y el 12 dejunio del 2004.
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A.LA SITUACION DE LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA DESDE LA PERCEPCION
DE LOSORGANISMOS GUBERNAMENTALESDE JUVENTUD
Y DE LOSPROPIOS JOVENES

A raiz de la conmemoracién del Afio Internacional de la Juventud en 1985, se elaboraron una diversidad
de estudios y propuestas de politica publica para los jovenes. Este impulso permitié que algunos
gobiernos latinoamericanos crearan organismos de juventud y que en la década de 1990 se realizaran
encuestas sobre la materia. Uruguay fue pionero con su encuesta de 1989 y luego muchos paises de la
region siguieron su ejemplo.*

Pese a desarrollo de tales fuentes de informacion y a su paulatina incorporacion a las politicas de
juventud, todavia resulta complejo delimitar una categoria que permita establecer los limites de esta etapa
de laviday visualizar sus particularidades sociales e histéricas, es decir, aquellos rasgos inherentes a las
relaciones intergeneracionales que se dan en cada sociedad. Los autores que han abordado € tema de la
identidad juvenil suelen plantear laimposibilidad de definir su significado de manera concretay estable.
Cada época y sociedad impone a esta etapa de la vida fronteras culturales y sociales que asignan
determinadas tareas y limitaciones a este segmento de la poblacion (Levi y Schmitt, 1996).

Debido ala necesidad de contar con una definicidn operacional, la edad es € criterio demografico
aceptado para distinguir a los jévenes y tradicionalmente utilizado como referente para las politicas de
juventud. Desde 1985 las Naciones Unidas adoptaron como criterio normativo la cohorte de edad que se
encuentra entre los 15 y 24 afios, aunque este rango de edad puede desplazarse hacia arriba 0 hacia abagjo,
segln las exigencias que impongan los contextos particulares a los jovenes. Méas ala de lo arbitrario de
toda definicion estadistica, con este enfoque se ponen de relieve algunos procesos relevantes: en la cota
inferior se considerala edad en que ya estan desarrolladas las funciones sexuales y reproductivas y la cota
superior coincide generalmente con e cierre del proceso educativo formal, e ingreso a mercado de
trabajo y la formacion del hogar (Rodriguez, 2001).

Actualmente, segln estimaciones para € 2004 del CELADE - Division de Poblacion de la
CEPAL, en América Latina viven alrededor de 149,5 millones de jovenes de entre 15 a 29 afios de edad y
103,1 millones de entre 15 y 24 afios, que representan respectivamente 27% y 19% de la poblacion total
(CEPAL, 2004d). Esta situacion configura un escenario demogréfico y sociolégico propio, que impone
desafios académicos, gubernamentales y culturales que convergen hacia una mejor comprension de la
situacion juvenil y de los mecanismos més eficaces para satisfacer sus necesidades.

1. Laedad como referente en las politicas de juventud y
laambigiiedad del sujeto juvenil

Los rangos de edad que definen a la juventud varian ampliamente en los paises de América Latinay se
observan dos tendencias. la extension hacia edades més tempranas o bien hacia edades mas altas. En €l
primer caso, se asiste a una superposicion etaria de la adolescencia y la juventud en las definiciones del
sujeto joven. En el segundo, 1os jovenes que ya han cumplido los 18 afios no estén visibles como sujetos

! Se han redlizado encuestas en la Reptblica Bolivariana de Venezuela (1991), Colombia (1991, 2000), Ecuador
(1991), Pert (1991), Chile (1994, 1997, 2000, 2004), Republica Dominicana (1992, 1999), Argentina (1993,
1997), Uruguay (1989, 1995), Bolivia (1996 y 2003), Guatemala (1999), Paraguay (1998) y México (2000) (OlJ,
2004a).
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especificos de las politicas y tienden a estar subsumidos en la programacion adulta. Esta situacion
presenta una dualidad en € sujeto juvenil relacionada con el desfase entre sus realidades sociales y
legales. La ambiguiedad en el sujeto juvenil también obedece a la falta de un adecuado debate sobre la
relacion joven-adulto en las representaciones sociales y la forma en que estas debieran traducirse en el
disefio de las politicas publicas orientadas a la juventud.

En los paises encuestados se observa una gran diferencia en los rangos de edad con los cuales se
define la juventud: de 7 a 18 afios (El Salvador); de 12 a 26 afios (Colombia); de 12 a 35 afios (Costa
Rica, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, 2002); de 12 a 29 afios (México); de 14 a 30 afos
(Argentina); de 15 a 24 afos (Bolivia, Ecuador, Per(, Republica Dominicand); de 15 a 25 afios
(Guatemala); de 15 a 29 afios (Chile, Cuba, Panama, Paraguay); de 18 a 30 afios (Nicaragua) (Davila,
2003, OlJ, 2001). En Honduras, la poblacién joven corresponde al grupo menor de 25 afios.

Las diferencias en €l rango de edades que define a la juventud en los distintos paises revelan a
menos dos tendencias. La primera es que la extensién de la juventud hacia edades mas tempranas (El
Salvador, Colombia, Costa Ricay México, entre otros paises) y hacia edades mas altas (Argentina, Chile,
Cuba, Panama, Paraguay y Nicaragua) puede expresar que € ser joven es una condicion que se esta
expandiendo, no solo en edad sino en la representacion que esta tiene en la sociedad (OlJ, 2001). Ello
puede deberse a aumento de la esperanza de vida, que para América Latina es de alrededor de 70 afios, |o
gue implicaria un movimiento en las identidades juveniles, ampliando la proporcion de la juventud en la
poblacion. No obstante, estas identidades también estarian determinadas por aspectos sociales propios de
la mayor demanda de educacion y capacitacion para e trabgjo y la prolongacion de las trayectorias
educativas (Rodriguez, 2001, p. 30).

L a segunda tendencia observada es la superposicion etaria de la adolescenciay lajuventud en las
definiciones ddl sujeto joven. Este fendmeno incide no solo en laformulacion de las politicas de juventud
sino también en la delimitacién y el carécter de la oferta programatica que pueden brindar los paises a
estos sectores. Por una parte, el discurso sobre €l sujeto joven parece considerar que la juventud englobaa
la adolescencia, aunque en la préctica deja fuera periodos cruciales de la experiencia juvenil. Por otra
parte, el segmento de la juventud que se localiza entre los 18 y 30 afios ha adquirido € estatus de
ciudadania, ya que a partir de los 18 afios las personas son juzgadas como adultas y pueden gercer su
derecho avoto (Krauskopf, 2003).

Asi pues, se plantean varias contradicciones. En e plano genera aparece una dualidad en €l
sujeto juvenil, relacionada con € desfase entre sus realidades sociales y legales. Por otra parte, la
existencia de programas de adolescencia, aunque contribuyen al desarrollo juvenil, no cubren el periodo
respectivo a cabalidad (Krauskopf y Mora, 2000). Algunos paises intentan superar tal situacion creando
instrumentos |legales derivados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como laley penal juvenil
(Costa Rica) y los codigos de los derechos de la nifiez y adolescencia (Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
México, Republica Dominicanay Uruguay).

Otro problema por superar consiste en la creacién de programas especificos de adolescenciay en
la necesidad pendiente de resolver los desfases que dificultan laintegracion entre las politicas publicas de
juventud y aquellas dirigidas a la adolescencia. Los rangos etarios de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio no diferencian entre nifios y adolescentes, pese a que incluyen ala poblacion hasta los 18 afios,
lo cual contribuye alaindefinicion a formular politicas conjuntas (Krauskopf, 2003).

Esta ambigiiedad del sujeto juvenil alude a un problema no resuelto en varios paises: la falta de
una discusion acabada sobre la relacion joven-adulto en las representaciones sociales y la forma en que
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estas debieran traducirse en e disefio de las politicas publicas orientadas a la juventud. En consecuencia,
los jovenes que ya han cumplido los 18 afios no son visibles como sujetos especificos de politicas y
tienden a estar subsumidos en la programacién adulta (Krauskopf, 2003).

2. Lapercepcion delos problemas de la juventud por parte
delas autoridades

Tres son las principales preocupaciones que expresan las autoridades con respecto a la juventud: €
desempleo y la calidad del empleo; los problemas vinculados al ambito de la educacion y, en tercer lugar,
el acceso alasalud y los riesgos afines. Las deficiencias existentes en estas areas probleméticas redundan
en la agudizacién de la pobreza juvenil y en procesos de exclusién social.

El desempleo derivado de las crisis econdémicas, de la mayor ofertay menor demanda de mano de
obray de la creciente desarticulacion entre el sistema educativo y el mercado laboral constituye uno de
los principales obstéculos para la integracion social de la juventud en Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Pert y Uruguay (véase el cuadro V.1). Esta tendencia parece ser tan aguda
que, en varios otros paises, la desocupacion aparece como un segundo desafio por superar (Argentina,

Bolivia, Chile, Costa Rica).

Cuadro V.1

EN ORDEN DE IMPORTANCIA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (15 PAISES): PRINCIPALES PROBLEMAS

Paises Problemas delajuventud
Primero en importancia Segundo en importancia Terceroen importancia
Argentina Pobreza Desocupacion Exclusion social
Bolivia Exclusion Desempleo Falta de participacion
Chile Embarazo adolescentey riesgo | Desarticulacion, estudiosy mercado detrabgjo | Brechas en acceso a educacion
deETS mediay superior
Colombia Bajaparticipacion en e Bajos niveles de participacion juvenil en Exclusion y conflicto armado
desarrolloy control derecursos | programasy proyectos sociaes
publicos
CostaRica Altadesercién en educacion Desempleo, especialmente en mujeres jovenes | Falta de espacios de participacion
secundaria
Cuba Poder adquisitivo de los Satisfaccion de sus necesidades de vivienda Recreacion
ingresos
Ecuador Desempleo Desercion escolar Drogadiccion, alcoholismo y
pandillgje
El Salvador | Desempleo I nseguridad Pobreza
Guatemala Desempleo Educacién Seguridad
México Desempleo y subempleo Desercidn escolar y baja calidad educativa Fatade acceso asalud y
educacion
Nicaragua Desempleo y débil calidad del | Faltade educacion pertinente paralas Baja coberturay calidad de los
empleo competencias de los jovenes servicios de salud
Panaméa Pobrezay desempleo Embarazo precoz Aumento del VIH
Pert Desempleo y subempleo Baja participacion en formulacion de politicas Pobreza
publicasy en toma de decisiones en € nivel
local, regional y nacional
Republica Salud Educacion Trabajo
Dominicana
Uruguay Insercién laboral Desercion escolar Exclusion social

Fuente: Comisién Econémica para América Latina'y € Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de los paises a la
encuesta sobre programas nacionales para la juventud, 2004.
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En términos de importancia, |as autoridades de algunos paises mencionan en segundo lugar temas
relativos a la educacion en general (Guatemala, Republica Dominicana), como por ejemplo la desercion
escolar (Ecuador, Uruguay), la bagja calidad educativa (México) y la fata de educacion pertinente paralas
competencias de los jovenes (Nicaragua).

En tercer lugar se reconocen dificultades en €l &rea de la salud, de tipo institucional, en cuanto a
baja cobertura y calidad de los servicios (Nicaragua), y en cuanto a riesgos afines, particularmente
problemas de alcoholismo y drogadiccion (Ecuador), y € aumento del virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) (Panamd). En esta misma area, algunos paises otorgan prioridad al embarazo adolescente y
al riesgo de las enfermedades de transmision sexual (ETS) (Chile).

Otras preocupaciones relevantes, aungue no consideradas mayoritariamente como principales,
son la escasa participacion de la juventud tanto en programas y proyectos como en el control de los
recursos publicos (Bolivia, Colombia, Pertl, Costa Rica) y la inseguridad (El Salvador) y € conflicto
armado (Colombia).

Todos estos problemas configuran un panorama de pobreza y exclusién socia que se acepta al
mismo tiempo como causa y resultado de la situacion juvenil. Una vision mas desglosada de las causales
atribuidas a las necesidades de la juventud denota esta ambigliedad, |0 que podria reflejar no solo la
complejidad y multicausalidad de la situacion juvenil en laregién sino también una incorporacion parcial
o incompleta de los estudios de juventud en los diagndsticos de |os organismos encargados de la materia.

3. Lasprincipales causas de los problemas de la juventud

Las autoridades gubernamentales identifican un variado conjunto de causas de los problemas de la
juventud, la mayoria relacionada con las condiciones econdmicas y de empleo, otras conectadas con la
pobreza, la desigualdad, la baja calidad de vida y la exclusion socia. En € ambito especifico de la
educacion y la salud se indica la ausencia de capacitacion y formacién técnico-profesional y el escaso
acceso a servicios de salud y prevencién. Por Ultimo, algunos paises destacan la falta de participacion y
capacitacion en materia de derechos ciudadanos entre los propios jévenes.

Entre las causas de los principales problemas de la juventud, las autoridades indicaron varios
conjuntos. El primero esta constituido por causas relativas a las condiciones econémicas y a empleo,
donde un grupo de paises sefialaron tendencias de carécter global, como las crisis econémicas y las
politicas de ajuste (Argentina, Bolivia, Cuba, Guatemala, México y Uruguay). En lo referente al empleo,
se destaca la precariedad, la falta de oportunidades y la flexibilizacion laboral (Argentina, Chile, Costa
Rica, México, Nicaragua 'y Per() y el alto desempleo (Ecuador, El Salvador, México, Pert y Republica
Dominicana), asi como la desarticulacion entre el sistema educativo y el mercado de trabajo (Costa Rica,
Ecuador, México, Nicaraguay Per() (véase € cuadro V.2).
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Cuadro V.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (15 PAISES): CAUSAS DE LOSPRINCIPALES PROBLEMAS DE LA JUVENTUD

Temas

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Costa

Rica Cuba

Ecuador

El
Salvador

Guatemala

M éxico

Nicaragua

Panama

Peri

Republica
Dominicana

Uruguay

Condiciones econémicasy

empleo

Crisis econdmica
ylo politicas de
ajuste

X

X

Precariedad, falta
de oportunidades
y flexibilizacion
laboral

Alto desempleo

Desarticulacién
entre e sistema
educativoy €l
mercado de
trabajo

Débiles politicas
de empleo
orientadas ala
juventud

Escaso acceso y
apoyo a
proyectos
productivos

Pobreza, desigualdad, baja calidad de vida y exclusién social

Desigualdad
socioeconémica,
discriminaciony
exclusion

X

Pobreza

Terrorismoy
violencia social

Mala calidad de
vida (violencia
intrafamiliar,
abandono, etc.)
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Temas

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Costa
Rica

El

Cuba | Ecuador Salvador

Guatemala

México

Nicaragua

Panama

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

Educacion, capacitacién y formacion

Faltade
capacitacion
técnico-
vocacional

Fatade
programas
preventivos de
educacion

Escasas
oportunidades de
desarrollo
educativo

Insuficiente
presupuesto y
apoyo en
educacion

Insuficientes
servicios de
informacion y
orientacion
vocacional

Desercion
escolar por
necesidades de
ingreso familiar

Fatade
innovacion del
personal y
material docente

Salud

Fatade
prevencion en
salud

Limitado acceso
aservicios de
salud

Malas
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Temas

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Costa
Rica

Cuba

Ecuador

El

Salvador Guatemala

México

Nicaragua

Panama

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

condiciones de
saneamiento

(@)

iudadania

y participacion

Faltade
formacion en
materia de
derechosdela
juventud

Faltade
participacion
juvenil

Desconocimiento
dela
problemética
juvenil

Escasavida
comunitaria

Organizaciones
juveniles fragiles

Otros

X

X

X

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de los paises a la encuesta sobre programas nacionales hacia la juventud,

2004.
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Un segundo conjunto de factores se relaciona con la pobreza, la desigualdad, la baja calidad de
viday la exclusion socia (en Chile, Ecuador, Panamay Uruguay), indicandose la pobreza en el caso de
Cuba, El Salvador y Nicaragua. El terrorismo y la violencia social se destacan en Colombia y en El
Salvador y laviolencia doméstica en el caso de Ecuador.

Otras tendencias especificas se observan en el ambito de la educacién, la capacitacion y la
formacion. En este sentido, se resdlta la falta de capacitacion técnico-vocacional (Chile, Colombia,
Ecuador, México, Pert y Republica Dominicana) y de programas preventivos en la educacion (Ecuador,
Guatemala, Nicaragua y Panamd). Asimismo, se sefidlan vacios en el sistema educativo relativos a las
escasas oportunidades de desarrollo educativo y a insuficiente presupuesto y apoyo a la educacion, la
carencia de servicios de informacion y orientacion vocacional, asi como la falta de personal y material
docente (Ecuador, México y Republica Dominicana).

En la salud, dos son los temas que mas se destacan: la falta de prevencion (Chile, Guatemala,
México y Nicaragua) y e limitado acceso a los servicios de salud (México, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana).

Finalmente, en relacion con aspectos relativos a la ciudadaniay la participacion de los jovenes, se
sefida la falta de formacion en materia de derechos (Costa Rica y Perd), junto con la ausencia de
participacion de los propios jovenes y la debilidad de sus organizaciones.

4. La perspectiva delosjovenes

En la perspectiva de los jovenes destacan los temas de identidad y los relativos a la familia y la
afectividad. Existe coincidencia con las autoridades en la percepcion de las dificultades para encontrar
empleo, en la devaluacion de la educacion y en las carencias de derechos ciudadanos.

En esta seccion se resumen los resultados de las encuestas nacionales de jovenes realizadas entre
1997 y 2000 en cuatro paises:. Chile, Colombia, Guatemala y México, en que se abordaron seis temas:
identidad, relaciones afectivas, tiempo libre, participacion y vida ciudadana, educacion y trabajo. Si bien
las encuestas no son comparables, arrojan interesantes resultados en cuanto a temas que habitual mente no
captan las encuestas continuas de hogares y que tienen relacion con la subjetividad de los jévenes. A
pesar de que las encuestas se llevaron a cabo en distintos tiempos y |as preguntas tuvieron un bgjo nivel
de comparacion, fue factible bosguegjar algunas de las opiniones de los jovenes de fin de siglo (OIJ,
20043).

En relacion con laidentidad de los jovenes, en las encuestas se puede encontrar un vinculo entre
imaginariosy realidad: la sociedad |os define como sujetos en transicion paralaviday por tanto gozan de
un tiempo de espera, de un ciclo de iniciacién; las encuestas confirman gque este imaginario esta reforzado
por los propios jovenes. Al mismo tiempo, la sociedad les exige e impone trabagjar a edades tempranas
para ayudarse o ayudar a sus familias. Asi, las identidades juveniles conjugan la preparacion, € disfrute,
el gozo y la compatibilidad de roles y responsabilidades propias de los adultos, especialmente en la esfera
del trabgjo. En todo ello se vislumbran valores afirmativos y una participacion més igualitaria de las
mujeres. Por otra parte, hay indicios de que se esta dando una estandarizacion de identidades a partir de
lenguajes, necesidades, criticas, gustos y rituales: lamusica, lamoda, el deporte y lasimégenes televisivas
estan conformando (con sus diferencias sociales y de paises) una juventud globalizaday entrelazada.
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En lo que respecta a las afectividades de los jovenes, se aprecia la importancia de la familia, €l
noviazgo, las relaciones sexuales y la amistad como un espacio cargado de subjetividades. Lafamiliaesel
ambito donde expresaron su més alto aprecio y confianza, un lugar de negociacion —no exento de
reglas— para encontrar carifio, comprension y apoyo. En relacion con las précticas, apuntaron a la
presencia generalizada de las relaciones sexuales, la precocidad y € uso relativamente restringido de
anticonceptivos. Por tanto, en el gercicio de la sexualidad mostraron situaciones de riesgo (por ejemplo,
la ausencia de uso de anticonceptivos y € riesgo de paternidad tempranay embarazo adolescente), que se
transforman en un factor de quiebre en sus trayectorias escolares y laborales.

Cabe destacar la relevancia que tienen para ellos |os origenes sociaes de las familias: la situacion
socioeconémica familiar determina en buena medida sus logros y fracasos, como un reflgjo de la propia
forma en la que estan organizadas las sociedades. Los jovenes de origenes menos privilegiados son los
gue mas carencias y obstaculos encuentran en sus trayectorias y 10s que méas problemas deben enfrentar
en la escuela, €l trabajo y la realizacion de la autonomia personal, siendo las mujeres quienes tienen las
desventajas més claras, particularmente en el mundo del trabajo.

En relaciéon con las concepciones y practicas de los jévenes en la vida ciudadana, indican que
tienen conciencia de los limites de la democracia 'y participan activamente en sus procesos, al tiempo que
tienen una opinién critica de los actores politicos, pues en estas sociedades el juego democrético
privilegia la actuacién de los partidos y el proceso electoral. No parecen demasiado preocupados por
participar en las organizaciones corporativas y tradicionales con las que se vincularon sus padres;
prefieren establecer nexos grupales con los amigos y pertenecer a organizaciones menos rigidas y
contaminadas del proceso burocrético-politico, como las deportivas, eclesiales y culturales, lo cual apunta
a una reivindicacién de la libertad frente a la tradicion, asi como mayores exigencias a los actores
politicos. Esta reivindicacion del individualismo y los espacios sociales de seguridad y afecto parecen
reforzar 0 brindar elementos para la estabilidad social y la convivencia ciudadana. Ademés, deben
destacarse las restricciones que tuvieron las encuestas para captar laforma en que se mide la participacion
politica juvenil, pues pareciera que la evolucién de dichos instrumentos no es sincronica con las practicas
y condiciones del contexto actual: € andlisis de las orientaciones politicas tradicionales de izquierda,
centro y derecha no parece de gran utilidad para conocer sus valoraciones al respecto.

La educacion para estos jévenes tiene un alto valor social: se aprecia positivamente por encimade
otras instancias publicas y se reconoce como generadora de oportunidades en la vida adulta y como
espacio de sociabilidad y convivencia. No obstante, la educacion esta despertando, al mismo tiempo,
grandes expectativas que no logran cumplirse en el campo laboral. La prolongacion de los estudios y la
importancia que adquieren los niveles universitarios, en la minoria que los alcanza, responde a las
mayores exigencias de escolarizacion y diversificacion de credenciales, a tiempo que se incrementan las
dificultades de insercion en el mercado de trabajo y se restringen las oportunidades para los jovenes de
menor calificacion.

Por su parte, el mundo del trabajo revela contrastes, pues al tiempo que se presenta un panorama
de condiciones laborales precarias y de baja calidad, las encuestas indican que los jovenes tienen una
valoracién relativamente positiva de sus empleos, particularmente de los aspectos de convivencia. Lafalta
de oportunidades de trabgjo es el asunto que los jévenes identifican como prioritario. Para los que estédn
desempleados, las respuestas de los gobiernos a través de los programas de capacitacion han sido
fragmentadas y las més de las veces profundizan las desigual dades.
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B.LASPOLITICASNACIONALESDE JUVENTUD EN AMERICA LATINA

Durante el periodo comprendido entre 1995 y 1999 aumentd el dinamismo de los procesos nacionales
parala articulacion de las politicas de juventud, aunque a un ritmo desigual entre los diferentes paises de
América Latina. En la actualidad, existe gran heterogeneidad en las politicas de juventud de los paises
encuestados, que pueden entenderse a la luz de diversos criterios: los paradigmas y enfoques de la fase
juvenil, sus fundamentos legidativos (ambito juridico-normativo), los niveles de la administracion
publica encargados de tomar las medidas para la juventud y €l tipo especifico de gestion que realizan los
organismos oficiales en cada pais.

1. Paradigmasy enfoques de las politicas de juventud
en AméricaLatina

Existen cuatro enfoques tipicos respecto de la fase juvenil: la juventud como periodo preparatorio, como
etapa problematica, desde e punto de vista de la ciudadania juvenil y como actor estratégico del
desarrollo. Cada uno de estos enfoques supone politicas y programas especificos, que se encuentran en
diversas combinaciones en los paises de la region. La perspectiva desde donde se disefian permite
distinguir entre politicas juveniles mas tradicionales o0 mas modernas.

Existen cuatro visiones de las caracteristicas de la fase juvenil: la juventud como periodo
preparatorio, segun la cual esta etapa se define a partir de las crisis; lajuventud como etapa problemética,
con una visién negativa restringida a temas como la delincuencia, las drogas, la violencia, la desercion
escolar y otros; la ciudadania juvenil, con una perspectiva integral en que se prioriza la plenitud de los
derechos de los jévenes a participar en politicas y programas de juventud, y la visién del joven como
actor estratégico del desarrollo, orientada a la formacion de capital humano y social, como destrezas y
capacidades en la conduccion de su desarrollo y en e campo productivo (véase el cuadro V.3). Los dos
ultimos enfoques suponen a las juventudes como actores sociales. De cada uno de estos enfoques se
desprenden opciones en cuanto a disefio de las politicas y el caracter de los programas orientados a la
juventud (Krauskopf, 2003).
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Cuadro V.3
PARADIGMASDE LA FASE JUVENIL EN LOSENFOQUESDE POLITICASY PROGRAMAS
Fases del paradigma Politicas Programas
Preparatoria e Orientadas ala preparacion paralaadultez .
L . ; : e Universaes
e Transicion alaadultez e Tendientes aampliar la cobertura educativa ) :
. . . e Indiferenciados
e Tiempo libre sanoy recreativo Aisados
o FEtapade preparacion e Servicio militar
- e Asistencialidad y control de
Problematica . o~
e Riesgoy transgresion e Compensatorias problemas especificos
e Sectoriales (predominantemente justiciay e Prioridad paralajuventud
o FEtapaproblemaparala salud) urbano-popular
apap P e Focalizadas e Dispersion delas ofertas
sociedad -
programéticas
De ciudadania ;Art'tlculat(:ia;.alm politicas publicas v Inteardes
e Juventud ciudadana . ersie(; on es . . egraies
Inclusion de jovenes como sujetos explicitos | e Participativos
« Etapade desarrollo social de defeghos politicos, sociales, culturaesy o Extension de dianzas
economicos
De actor del desarrollo
e Juventud: actor estratégico e Articuladas en politicas publicas e FEquidady transversalidad
del desarrollo e Intersectoriales institucional
Orientadas a laincorporacion de lajuventud e Enfrentamiento de laexclusion
e Etapadeformaciony aporte como capital humano y desarrollo de capital e Aportejuvenil aestrategias de
productivo social desarrollo

Fuente: Dina Krauskopf, “La construccion de politicas de juventud en Centroamérica’, Politicas publicas de juventud en
América Latina: politicas nacionales, O. Dévila (ed.), Vifiadel Mar, Chile, CIDPA Ediciones, 2003.

De las encuestas realizadas se desprende que coexisten y compiten diversos enfoques vinculados
al rol y las necesidades del sujeto joven, visibles tanto en los lineamientos generales de las politicas como
en | as programaciones de juventud implementadas.

Un primer aspecto que se constata es que la mayoria de los gobiernos sufre una carencia relativa
de politicas explicitas de juventud orientadas exclusivamente a grupo juvenil. Los paises encuestados
informan en general de medidas inmersas en una of erta programética de tipo focalizada y universal, pocas
veces especificamente dirigidas a la poblacién juvenil. En algunos casos, como ya se menciond, tanto en
lalegislacién como en la of erta programética se incluye a los jévenes en grupos de poblacion de mayor o
menor edad.

Por otra parte, las politicas de juventud existentes suelen contemplar programas especificos que
restringen € sujeto joven a la categoria de “estudiante”, como protagonista de précticas especificas
(consumo de drogas) o como objeto de la prevalencia de la morbilidad (como las ETS o € VIH) (O1J,
2001).

En consecuencia, se observa una politica transversal de juventud, principal mente desarrollada por
organismos publicos sectoriales que, dentro de sus éreas de incumbencia, tocan temas relevantes para la
poblacién juvenil. Se trata de una politica para la juventud en sentido amplio, cuyas acciones son de largo
alcance, como las politicas educativas, de salud y de empleo. No obstante, si bien incluyen acciones
dirigidas a los jovenes, tienen el sesgo de las competencias sectoriales, es decir, estan pensadas desde €l
sector y no desde el sujeto de las politicas (Balardini, 2003).
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Sin embargo, agunos paises destacan esfuerzos por considerar un enfoque de politica con y desde
la juventud. Tal posicionamiento se aproxima a una propuesta consensuada entre diferentes actores,
incluidos los jovenes, en procesos participativos y de generacién de conciencia ciudadana. Es el caso de
Costa Rica, que en €l 2002 inicia la elaboracién de una politica publica de |a persona joven, que cuenta
con procesos de consultay validacion de las juventudes del pais, en los sectores estatales y en la sociedad
civil, ademas de una serie de estudios institucionales para analizar las capacidades de la red de
instituciones que se encargan directa o indirectamente de las materias de juventud. Asimismo, en
Argentina actualmente se discute el paradigma normativo desde el cual deben abordarse las acciones
orientadas hacia los jovenes. Se busca pasar de una atencién a la infancia y adolescencia de tipo
asistencidista y tutelar a otra basada en la ciudadania y los derechos. Se observan esfuerzos similares en
Panama, que en 1999 decreta el Pacto nacional por lajuventud, donde se establece que quienes gerzan la
presidencia en el periodo 1999-2004 elaborarén, junto alos jévenes, un Plan de Accién de Juventud, y en
Republica Dominicana, donde la oferta programética a respecto se inserta en la Poalitica Integral de
Adolescencia y Juventud, que ha desencadenado un proceso participativo de construccion de politica de
juventud, cuyos resultados no son alin conocidos.

Esta transicién hacia el enfoque de ciudadania deriva en parte del reconocimiento de la falta de
participacion de la poblacion juvenil en las politicas de juventud de América Latina. Los resultados de la
encuesta redlizada alertan sobre la escasa informacion de que disponen tanto los jévenes como los
organismos de juventud con respecto a las responsabilidades y deberes ciudadanos de este sector de la
poblacion.

El enfoque de ciudadania permite abrir la discusion sobre los rangos etarios dentro de los cuales
debe entenderse lo juvenil, ya que otorga flexibilidad para que tal definicion sea considerada en funcion
de cada realidad particular. Por este motivo, muchos paises han realizado importantes cambios
legidativos que se orientan en esta direccidén y que se examinan mas adelante. A diferencia de la
presencia en la nhormativa internacional del enfogque del joven como sujeto de derechos, las encuestas
revelan que tal categoria no ha sido integrada a discurso de los organismos y funcionarios
gubernamentales de juventud.
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Recuadro V.1 )
DISTINTOSENFOQUESEN LASPOLITICASDE JUVENTUD

Una primera aproximacion a las politicas piblicas de la juventud apunta a toda accion articulada que se orienta al
logro y realizacion de valores y objetivos sociales relevantes en el periodo vital juvenil. Son acciones orientadas a
influir en los procesos de socializacion que se desarrollan en esa etapa, tratese tanto de politicas reparatorias o
compensatorias como de promocion y construccién de ciudadania. En esta definicidn se incluyen tanto los valores e
intereses de los jovenes como los de la poblacidn en general. Planteada desde un punto de vista participativo, se
propone €l objetivo de generar las condiciones propicias para que los jévenes puedan redlizarse y, al mismo tiempo,
participar en la configuracion de la sociedad en que viven.

Las politicas para la juventud, cominmente asistencialistas, ubican a lajuventud en lugares periféricos del
cuerpo social activo, adolecen de cierto proteccionismo —los jovenes son vistos como seres vulnerables y sin
experiencia— y operan en funcién de un fuerte control social. Comparten una extrema confianza en los resultados
de los procesos de ensefianza, inequivocamente orientados por los adultos. Se trata de un dirigismo social
generalizado, ejercido por la tutela omnipresente y omniprovidente de los adultos, que estimulan en los jovenes
conductas pasivas y conformistas.

Las politicas por la juventud se desarrollan utilizando a los jovenes. Sus caracteristicas principaes son:
[lamados a la movilizacion, adoctrinamiento, retdrica heroica, dinamizacion del mundo juvenil, instrumentalizacion
del idealismo juvenil. Estas politicas, pasivas por parte de los jovenes, se imponen desde arriba. No sirven a los
jovenes, se sirven de ellos. Propias de los regimenes totalitarios y autoritarios, necesitan de los jovenes para tener
continuidad.

Las politicas con la juventud son las méas modernas e innovadoras. Su principio base es la solidaridad y en
esencia son participativas, no solo en el espacio gecutivo sino en aquellos aspectos que se refieren al andisisy la
toma de decisiones. Son activas desde los jévenes e interactivas en la dialéctica juventud-sociedad. No se imponen
desde arriba sino que son creativas, abiertas y sujetas al debate critico.

Las politicas desde la juventud se refieren alas actividades e iniciativas imaginadas, disefiadas y realizadas
por los mismos jévenes, en condicion autogestionaria. | ncorporan las tendencias post-estatistas, que confieren un rol
relevante a la sociedad civil en la gestion de proyectos sociales y culturales. Se trata de iniciativas auténomas de
grupos juveniles més o menos formales, que pueden encontrarse en las Casas de la Juventud, que cuentan con
subsidios del Estado y otras fuentes.

Puede advertirse que los gobiernos mas conservadores tienden a efectuar politicas para la juventud,
mientras los autoritarios o disciplinarios desarrollan politicas por la juventud. Los regimenes que buscan realmente
afirmar valores democréticos desarrollan iniciativas con y desde lajuventud.

Fuente: Oscar Davila (ed.), Paliticas publicas de juventud en América Latina. Politicas nacionales, Vifiadel Mar, Chile, CIDPA
ediciones, 2003.

En general, lainformacién proveniente de las encuestas sobre programas nacionales de juventud
no permite realizar una clasificacion exhaustiva de las politicas de los paises |atinoamericanos en estos
términos, ya que el grado de consolidacion legal e institucional que ampara dichas iniciativas en los
diferentes paises es muy variable. Ademas, no existen mecanismos de monitoreo y evaluacion de las
acciones realizadas que permitan reorientar las politicas, y en las encuestas no se expresan con claridad
los fundamentos éticos y politicos que las sustentan.

2. El marco normativo-juridico delas paliticas nacionales de juventud

Los principales instrumentos juridicos que contemplan la situacion de la juventud son el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Convenio 138 sobre la edad
minima de admision a empleo y e Convenio 182 sobre las peores formas de trabagjo infantil. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio es el instrumento internacional que mas directamente incide en
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el reconocimiento de los derechos del joven. Se avanza en € reconocimiento y ratificacion de la Carta
I beroamericana de Derechos de la Juventud.

La difusién del enfoque de derechos humanos en la conciencia internacional ha permitido el
desarrollo paulatino de instrumentos en contra de la discriminacion de la mujer y de mecanismos de
proteccién para los nifios y adolescentes. Sin embargo, a diferencia de esos segmentos poblacionales, que
han logrado ser reconocidos como sujetos de derechos (trabajadores, mujeres, nifios), todavia no existe
una convencion o tratado que se refiera especificamente a joven y este aln permanece como una
categoriaindefinida en los marcos constitucionales de |os paises. Su tratamiento legislativo proviene de la
regulacién sectorial de derechos: prima una concepcion de atencion de servicios desde una perspectiva
sectorial, en la que no aparece € joven como titular de derechos ni como protagonista del desarrollo
(Bernales, 2001).

Durante la Ultima década en América Latina se advierte la tendencia a configurar a la juventud
como categoriajuridica, expresada en €l interés por aprobar leyes de juventud y reorganizar su dispersion
legidativa (OlJ, 2001). En este proceso destaca la accién desempefiada por la Organizacion
Iberoamericana de Juventud (OlJ), como organismo internacional de carécter multilateral creado para
promover el didlogo, la concertacién y la cooperacion en materia de juventud entre los paises
iberoamericanos.

a) El marco internacional

El marco internacional en torno a los derechos humanos ha resultado favorable para introducir
modificaciones en el derecho interno de los paises a favor de los jévenes. El desafio pendiente es la
aplicacion cabal de los principios y derechos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, dado que todos sus articulos tienen una relacion directa con las aspiraciones de los jovenes. Un
avance fundamental en esta materia esta dado por la acogida de tal Declaracion en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
vigentes desde 1976, que han sido ratificados por la mayoria de los Estados miembros de las Naciones
Unidas (Bernales, 2001).

En lo que a la juventud se refiere, destaca especiamente la introduccién de la Carta
Iberoamericana de Derechos de la Juventud y la realizacion de Conferencias |beroamericanas de
Ministros de Juventud, en gque se reline a los ministros de juventud para disefiar medidas de cooperacion
en materia de politicas publicas dirigidas a sector juvenil. Desde sus inicios en 1987, las conferencias se
han orientado a la reactivacién y establecimiento de las ingtituciones oficiales responsables del tema de la
juventud en América Latina.

Lainiciativa de elaborar una Carta I beroamericana de Derechos de la Juventud corresponde a un
mandato de la IX Conferencia |beroamericana de Ministros de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal,
en 1998, cuya finalidad es consagrar juridicamente —en el ambito iberoamericano— € pleno
reconocimiento a la especificidad de la condicién juvenil y dar respuesta a los requerimientos de
proteccién y garantia para el gercicio de los derechos de los jovenes. En dicho instrumento se reconoce a
los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer
responsablemente sus derechos y libertades.

Por otra parte, la OlJ, como entidad encargada de la gjecucién del Plan Regional de Acciones
para € Desarrollo de la Juventud en América Latina (PRADJAL), ha promovido diversas actividades
desde las cumbres de alto nivel gubernamental. En el periodo comprendido entre 1996 y 1999 la OlJ ha
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impulsado e Plan, orientado en tres direcciones. aumento del conocimiento sobre la juventud,
fortalecimiento de la institucionalidad de la juventud en la region y sensibilizacion de actores sociales y
politicos. Entre los productos mas importantes se encuentra la denominada Convencion Internacional de
la Carta |beroamericana de Derechos de la Juventud. Este texto debe ser aprobado por la Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud, que se celebrard en México, en noviembre del 2004 (véase e
recuadro V.2).

Recuadro V.2
CONVENCION INTERNACIONAL DE LA CARTA IBEROAMERICANA DE
DERECHOSDE LA JUVENTUD

En Santo Domingo, Republica Dominicana, los dias 1° y 2 de abril del 2004 se reunieron las delegaciones oficiales
de los paises iberoamericanos, organismos internacionales y agencias de cooperacion, con el fin de incorporar al
proyecto de texto de la Carta | beroamericana de Derechos de la Juventud algunas precisiones y gjustes técnicos, de
conformidad con otros tratados internacionales de proteccion de derechos existentes en el ambito internacional y con
las legislaciones nacionales.

Los delegados acordaron, ademés, proponer un cambio en la denominacion del texto, que pasaria de
[lamarse Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud a Convenciédn Internacional de la Carta Iberoamericana
de Derechos de la Juventud.

Asi las cosas, la propuesta de texto de la Convencién debera aprobarse en la XlII Conferencia
| beroamericana de Ministros de Juventud, que se celebrara en México, Guadalgjara, Jalisco, en noviembre del 2004.
Unavez aprobada la nueva propuesta, se abrira el proceso de discusion, negociacién y adopcion del texto definitivo.

En la propuesta de texto de la Convencion se destacan los derechos mas significativos. Se trata de los
derechos:

- alaigualdad de género

- alapaz

- alaidentidad

- @ honor, alaintimidad persona y familiar

- aformar parte activa de unafamilia

- alalibre eleccion delaparga

- alaparticipacion socia y politica

- alalibertad de pensamiento, concienciay religion

- alalibertad de opinidn, expresion, reunion e informacion

- alaeducacion

- alalibre creacién y expresién artistica

- alasalud integral y de calidad

- dtrabgo

- alaiguadad de oportunidades

- alaproteccién socia

- @ acceso no discriminatorio alaformacion profesiona y técnicainicia

- aunaviviendadigna

- a desarrollo econémico, social y politico

- avivir en un ambiente sano y equilibrado

- alarecreaciony € tiempo libre

- alaeducacioén fisicay ala practica de los deportes

- aformular objecién de concienciafrente a servicio militar obligatorio

- alajusticia

Algunas de |as aspiraciones de la Convencion | beroamericana de Derechos de |os Jovenes:
- Ningun joven iberoamericano menor de 18 afios sera involucrado en hostilidades militares
- Ningin joven iberoamericano seréd sometido a la pena de muerte
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- Ningun joven iberoamericano sera discriminado por su raza, color, origen nacional, pertenencia a una
minorianacional, étnicao cultural.

- Ningun joven iberoamericano sera discriminado por su sexo, orientacion sexual, lengua, religion.

- Ningdn joven iberoamericano serd discriminado por sus opiniones, su condicidn social, aptitudes
fisicas, lugar donde vive, por sus recursos econémicos.

Fuente: Organizacion |beroamericana de Juventud (OlJ), El estado de la juventud en Iberoamérica, 2004,
http://www.oij.org/pdf/Juventud| beroamericana.pdf [fecha de consulta: marzo del 2004].

Dado que en la legislacion el sujeto joven tiende a compartir una condicion sociojuridica con la
poblacién menor de 18 afios, entre los instrumentos juridicos suscritos por los gobiernos a partir de
convenios internacional es es necesario considerar también agquellos relativos ala nifiez y adolescencia

Al respecto, se destaca € Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el Convenio 138 sobre la edad minima de admision a empleo y el Convenio 182
sobre las peores formas de trabajo infantil (véase €l cuadro V.4). La Convencion sobre los Derechos del
Nifio es el instrumento internacional que més directamente incide en e reconocimiento de los derechos
del joven. Sin embargo, se refiere explicitamente a los adolescentes y alos menores de entre 15 y 18 afios,
por lo que e tramo comprendido entre los 19 y 24 afios queda sin norma internacional que legisle en su
favor (Bernales, 2001).

Cuadro V .4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (15 F:AI'SES): NORMATIVA INTERNACIONAL EN
MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Cddigo delanifiezy la| Convencion sobrelos | Convenio 138 Convenio 182
adolescencia Der echos dél Nifio

Argentina X

Bolivia X

Brasil X X
Chile X X
Colombia X

Costa Rica X X X X
Cuba X

Ecuador X X X
El Salvador X X
Guatemaa X X X
México X X
Panama X X
Pert X
Republica Dominicana X X X
Uruguay X X X X

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de los paises a la
encuesta sobre programas nacionales para la juventud, 2004, y Panorama social de América Latina, edicion 2002-2003
(LC/G.2209-P/E), Santiago de Chile, 2003. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.03.11.G.185.
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En relacion con la Convencion, se destacan tres situaciones: Estados que, habiendo ratificado la
Convencidn, alin mantienen vigentes las antiguas leyes de menores, Estados que han comenzado un
proceso destinado a introducir reformas tendientes a la plena proteccién de los derechos del nifio, pero
que no lo han completado y mantienen parcialmente enfoques legislativos anteriores a la Convencion y,
por ultimo, Estados que han adecuado sustancialmente su legislacion a la Convencion y que aplican
complejos procesos de transformacion institucional de nuevas politicasy programas (CEPAL, 1998b).

La mayoria de los paises ha ratificado los convenios relativos a trabajo infantil. Sin embargo, la
normativa legal vigente en la region sobre la edad minima para trabajar muestra ciertas contradicciones
con respecto alas normas internacionales y una gran diversidad entre paises y dentro de ellos. En algunos,
esa edad se fija en 18 afios (Balivia, Colombia), en otro (Cuba) en 17 y en otros en 16 (Brasil, Chile,
Republica Dominicana), 15 (Uruguay) y 14 afios (Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama)
(CEPAL, 20033).

En América Latina la proporcién de nifios que trabaja continldia siendo alta. En los paises en que
se contaba con esas cifras, la proporcion de los jovenes de 13 a 17 afios ocupados oscilaba en 1997 entre
39% en Boliviay 6% en Chile (CEPAL, 1999 y 2000b). Estas cifras son inferiores a total conjunto de
jévenes y nifios insertos en el mercado laboral, dado que, por ser considerado ilegal, € trabgjo infantil no
se declara, a lo que se agregan las deficiencias propias de los sistemas de informacion. Existe evidencia
acumulada sobre la importancia de invertir en la educacion, asi como sobre las dificultades que enfrentan
los alumnos que trabajan, 1o que se traduce en altas tasas de desercion escolar (CEPAL, 2000b y 2002a).
Habida cuenta del nimero de nifios y jovenes ocupados, es aln més apremiante desplegar mayores
esfuerzos paraimponer la normativa en la practicay llevar adelante politicas y programas orientados a la
poblacién infantil y juvenil que trabgja (CEPAL, 20033).

b) El marco constitucional delos paises latinoamericanos en materia de juventud

Conforme al avance democrdtico, los paises latinoamericanos han ido incorporando € enfoque de los
derechos humanos a sus marcos constitucionales, pero sin alcanzar un nivel desagregado especifico de
derechos. Sin embargo, han podido crear las bases para elaborar una legislacion sobre la juventud, que
podria ser mas organica y sustantiva que la que existe en la actualidad, caracterizada mas bien por su
dispersion y desorden (Bernales, 2001).

i) Las leyes de juventud en los paises de América Latina

Al analizar la normativa interna en materia de juventud de los paises encuestados, es posible
constatar tres situaciones: varios paises han logrado aprobar unaley de juventud o ley de la personajoven,
que sirve como marco juridico general para las politicas nacionales de juventud (Colombia, Costa Rica,
Nicaragua, Republica Dominicana). En otros, la elaboraciéon y lineamientos centrales de esta ley se
encuentran actualmente en discusion (Bolivia, Ecuador, El Salvador, Republica Bolivariana de
Venezuela). Finalmente, otros paises no se han planteado la promulgacion de leyes de juventud (véase €l
anexo V.3).

Entre los paises que cuentan con legidacién de juventud se encuentra Colombia, donde €l
Consgjo Naciona de Politica Econdmica'y Social (CONPES) en 1995 establece la Poalitica de Juventud
Nacional, creando leyes, decretos y reglamentos relativos a los jovenes, y donde recientemente se ha
comenzado la puesta en marcha del Programa nacional “Colombia joven”. Por su parte, en Costa Rica, en
el 2002 se aprueba la ley general de la persona joven, que aporta las bases para € Sistema Nacional de
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Juventud. Esta ley ha tenido muchas modificaciones, pero ha permitido reconocer un mayor nivel
jerérquico en el organismo encargado del tema, materializado en un Viceministerio de Juventud.

En Nicaragua, en el 2001 se aprobd la Ley de Promocién del Desarrollo Integral de la Juventud,
que dio lugar alaejecucion de la politica nacional para el desarrollo integral de lajuventud y alacreacion
de la Secretaria de la Juventud, abocada al Plan de Accién. En virtud de esta ley se modificaron las
instituciones que regian las politicas de juventud, ocupando en el presente un lugar de vanguardia en la
region (Dévila, 2003). En Republica DominicanalaLey Genera de Juventud fue promulgada en el 2000 y
tuvo por objeto instaurar € marco juridico, politico e institucional de orientacion de las politicas del
Estado y la sociedad tendientes a satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion joven y lograr
una efectiva participacion de los jovenes en |os procesos de toma de decisiones. Su finalidad es propiciar
el desarrollo integral de los y las jévenes, sin distincion de sexo, religion, politica, raza, etnia u
orientacion sexual y nacionalidad.

Entre los paises que discuten actualmente leyes generales de juventud cabe destacar € caso de
Bolivia, donde la Primera Encuesta Nacional de Juventud constituyd la base para la elaboracion del
“Diagnostico de la Juventud Boliviana’ y de la propuesta de “Lineamientos de Politicas Nacionales de
Juventud”. Ello permitié incorporar una propuesta de modificaciones a la Constitucién Politica del Estado
y un anteproyecto de “Ley de Juventud” (OIlJ, 2004d). En Ecuador, existe un proyecto de ley de la
juventud radicado en la actualidad en la subcomisién de la Ley de la Juventud del Congreso Nacional,
donde se trabgja la filosofia, conceptos y temas que abordara la ley. En El Salvador, la Secretaria de
Bienestar Social considera la elaboracién de una politica nacional de juventud y en Honduras, |a politica
de juventud se articula en torno a Plan Nacional de Juventud, pero en su normativa interna no se
especifica el marco lega de las politicas de juventud. Finalmente, en la Republica Bolivariana de
Venezuel a, se encuentra en estudio unaley de juventud.

Cabe sefidar que la ausencia de leyes generdes de juventud puede contribuir a la dispersién
legidativa que afecta alos paises en estamateria. Para ello confluyen e desconocimiento de un alto porcentgje
de legidadores sobre € tema y la manipulacion de que por diversas circunstancias son objeto algunas
demandas juveniles. Entre las ventgjas de una ley marco se cuentan la de organizar, orientar y distribuir
competenciasy asignar recursos en d tema que se legida, eiminando con dlo & desorden. Unaley marco de
lajuventud seriala expresion orgénica paralaregulacion de las politicas sobre € tema, 1o que puede traducirse
en resultados més eficientes respecto de cuestiones juveniles tutel adas legal mente (Bernales, 2001).

Las especificaciones constitucionales existentes en los paises latinoamericanos en materia de
juventud se refieren principalmente a los adolescentes y jovenes menores de 18 afios. Estas se centran
sobre todo en la proteccion del ambito familiar y en la obtencidn de recursos que aseguren a adolescente
y a menor €l derecho a la vida, la aimentacion, la salud, la educacién, la integridad fisica, € ocio
recreativo, entre otros. La influenciay el esfuerzo por trasladar a derecho interno disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio deben valorarse como algo positivo (Bernales, 2001).

Al andlizar lalegislacion vigente en materia de ciudadania es posible constatar que en la mayoriade
los paises latinoamericanos € derecho a sufragio esta fijado en los 18 afios. En Cubay Nicaragua se otorga
alos 16 afos. En cuanto ala participacion politica no existe criterio constituciona uniforme entre los paises.
Respecto del tema de laimputabilidad por conductas delictivas cabe sefidar que lo que consta en los textos
constitucionales son las garantias de libertad y seguridad personales que evitan € abuso y la pérdida de la
libertad a quienes no han cometido delitos. Hay paises que bajo la influencia de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio incluyen disposiciones que protegen alos menores de 18 afios. Se trata de un dispositivo
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gue permite evitar que la legidacién penal incluya a los menores dentro del rigor de las penas que deben
aplicarse amayores de edad (véase @ cuadro V.5).

Cuadro V.5
AMERICA LATINA (11 PAISES): DELIMITA,CION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
DE LOSJOVENES

Pais

Argentina No es punible el menor de 16 afios. Los menores d_e_18 _aﬁos son punibles de delitos cuya pena de privacion
de libertad no excedalos 2 afios con multa o inhabilitacion

Bolivia Laley establece responsabilidad penal paralos mayores de 16 afios; el proyecto de ley del Codigo del
menor laampliaalos 18 afios

Brasil Los nifios y ad_o!escente§ Fie 12 a18 afios son responsables ante el sistemajudicial del menor, de acuerdo
con su legislacion especifica

Chile?® L os menores de 16 afios son inimputables; entre 16 a 18 afios la imputabilidad depende del discernimiento

Colombia Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistemajudicial del menor

Costa Rica Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante €l sistemajudicial del menor

Ecuador Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistemajudicial del menor

Guatemala Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistemajudicial del menor

H Los menores de 12 afios no son imputables. Entre 12 y 18 afios, tienen el fuero especia delaley de

onduras S,

jurisdiccion de menores

Perd Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistemajudicial del menor

Uruguay L os menores de 18 afios no son imputablesy se les aplican las medidas de proteccién del Cadigo del nifio.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)/Secretaria de Cooperacion |beroamericana (SECIB), Construir equidad desde la infancia y la adolescencia en
Iberoamérica (L C/G.2144) Santiago de Chile, septiembre del 2001.

 Se discute en el ambito legislativo rebajar la edad para la responsabilidad penal alos 14 afios.

i) Cambiosrecientes en la legidacion de juventud

Como ya se sefid6, la legidacion en materia de juventud es dispersa 'y adolece de problemas de
inorganicidad, fragmentacion, fragilidad y una marcada inestabilidad. Sin embargo, a andizar los cambios
legidativos recientes en materia de juventud se advierte que las prioridades gubernamental es estan puestas en
la consolidacion de una institucionalidad de juventud (Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua,
Pert)), la daboracion de una ley de juventud (Costa Rica, Ecuador (anteproyecto), Nicaragua y Replblica
Dominicana) y la definicién de una politica nacional de juventud (Ecuador, El Salvador, Nicaragua y
Republica Dominicana) (véase d cuadro V.6y € anexo V.3).

Cabe destacar también d esfuerzo reciente de los paises por introducir modificaciones legales
referidas a organizaciones juveniles que estimulan su creacion. Esta lenta aproximacion a joven como sujeto
de derechos y protagonista del desarrollo contribuye a organizar las relaciones que puede establecer € joven
con otros sectores de la sociedad. Pese a que las disposiciones por las que se crean organismos publicos
especiaizados en € tema juvenil ayudan a institucionaizar dentro del Estado € tratamiento ddl joven, no
siempre contribuyen a delimitar los derechos de lajuventud ni a enfatizar su titularidad de derechos.

Los cambios legidativos observados estan orientados a otorgar mayor coherencia a las acciones de
juventud. En efecto, los problemas de hiperconcentracion y cruces entre ingtituciones o la ausencia de
coordinacion de las politicas provienen en gran parte de las faencias de la legislacion de juventud. Y no es
gue esta sea escasa; puede inclusive que sea abundante. Sin embargo, no se trata de tener muchas leyes sobre
juventud sino de contar con un orden legidativo que permitaindividuaizar a joven como sujeto de derechos
y asi tener un marco de referencia especifico y general en que las ingtituciones apliquen sus politicas y
programas (Bernales, 2001).
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Cuadro V.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (15 PAISES) : PRINCI PALESTEMAS CONSIDERADOSEN LOS CAMBIOSLEGISLATIVOS
HASTA EL ANO 2003

Temas Argentina?® | Bolivia | Chile | Colombia C_osta Cuba | Ecuador El Guatemala | México | Nicaragua | Panama | Peru
Rica Salvador

Republica

Dominicana Uruguay

Institucionalidad y derechos de la juventud

I nstitucionalidad

de juventud X X X X X X

Ley general de

juventud X X X X X

Reglamentacion
de
corporaciones,
cooperativasy
organizaciones
juveniles

Politica nacional
de juventud

Justicia penal
juvenil

Politicas de
nifiez y X X
adolescencia

Discriminacion X

Presupuesto
parainiciativas X
juveniles

Derechosy
deberesdela X
juventud

Mayoria de edad X

Semana
nacional dela X
juventud

Servicio civico X

Educacion, empleo, salud y familia de los jévenes

Educaciony
universidades
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Temas

Argentina®

Bolivia

Chile

Colombia

Costa
Rica

Cuba

Ecuador

El
Salvador

Guatemala

M éxico

Nicaragua

Panama

Per(

Republica
Dominicana

Uruguay

Embarazo
adolescente

Empleo juvenil

Familia

Jovenes
migrantes

Prevencién
(droges,
alcoholismo,
seguridad
ciudadana)

Trabajo infantil

Violencia
doméstica

Otros

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de los paises a la encuesta sobre programas nacionales para la juventud,

2004.
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3. Lainstitucionalidad publica en materia dejuventud

Los avances en la institucionalidad publica de juventud son variables. En la region latinoamericana
existen ministerios, viceministerios, subsecretarias, institutos y direcciones de la juventud con diversos
niveles de incidencia y jerarquia politica. Las funciones desarrolladas son de diversa indole: rectoria,
asesoria y supervisién, asi como de promocion de las actividades y servicios orientados a los jévenes.
Parte importante de la oferta programética orientada a los jovenes tiene un caracter sectorial. Algunos
paises no cuentan con organismos oficiales a cargo de |os sectores juveniles.

a) Dependencia institucional y lineamientos de accion de los organismos gubernamentales de
juventud

La politica publica de juventud depende en gran parte de la consolidacién de unainstitucionalidad
publica que contribuya a otorgarle continuidad y sustentabilidad. En los paises encuestados |os avances de
las instituciones de juventud son variables, en algunos, los organismos oficiales de juventud han sido
creados por decreto presidencial, es decir, sin € amparo de una ley y en virtud del acuerdo del titular
gjecutivo, lo que los hace vulnerables conforme a la renovacion de los gobiernos. En Brasil, por gemplo,
no existe un organismo oficial encargado de la temética juvenil, de manera que las medidas al respecto
tienden a concentrarse en los adolescentes y en los nifios.

En relacion con e nivel de la jerarquia administrativa, es posible distinguir una gran gama de
dependencias administrativas que configuran los organismos gubernamentales de juventud: ministerios
(Panamd), viceministerios (Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Republica Bolivariana de Venezueld),
secretarias de juventud (Nicaragua), subsecretarias, institutos (Chile, México, Uruguay), direcciones
(Argentina, Ecuador, El Salvador) y otras. Algunos organismos estatales corresponden a unidades
menores en una institucion ministerial no especializada y carecen de personalidad juridica, por 1o que se
ven limitados administrativa y politicamente (El Salvador y Nicaragua hasta el afio 2001). Otros
organismos oficiales de juventud estén adscritos a una dependencia estatal de alta jerarquia o pueden
contar con autonomia administrativa, pero con relacién directa de la Presidencia de la Republica
(Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana). También pueden depender de un ministerio cuya
responsabilidad es formular la politica nacional de juventud, como puede ser € caso de los Ministerios de
Educacion (Colombia, El Salvador, Republica Bolivariana de Venezuela), Deportes y Juventud
(Uruguay), Desarrollo Social (Argentina), Desarrollo Sostenible, Planificacion y Cooperacion (Bolivia,
Chile) o del Trabajo (Ecuador). Por otra parte, estos organismos pueden desempefiarse en € nivel
nacional, provincial oloca (municipal o departamental), segin su jurisdiccién (véase el cuadro V.7).
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Cuadro V.7
AMERICA LATINAY EL CARIBE (19 PAISES): JERARQUIA ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANISMOS
GUBERNAMENTALESOFICIALESDE JUVENTUD

. ., . Consgjo
. Fechade . . . . . DII’.eCCIOI’I p In;tltuto Nacional Programa L.
Pais .. Ministerio | Viceministerio Nacional de | Secretaria Nacional de : - Fundacién | Otros
creacion de presidencial
Juventud la Juventud
Juventud

Argentina X
Bolivia 1997 X
Brasi - X
Chile 1991 X
Colombia 1998 ¢, X
CogtaRica 2002 X X
Cuba 1962 X
Ecuador 1987 X
El Salvador X
Guatemaa 1966 X
Honduras 1983 X
México 1999 X
Nicaragua 2001 X
Panama 1997 X
Paraguay X
Per(i 2001 X
Republica

- X
Dominicana
Uruguay 1990 X
Venezuela
(Rep. 1994 X X
Bolivariana
de)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de |os paises a la encuesta sobre programas nacionales para la

juventud, 2004.
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En gran pate los avances en la institucionaizacion del tema juvenil en los paises
latinoamericanos son atribuibles al accionar de la OlJ. Entre sus actividades cabe destacar €l Proyecto de
Desarrollo Institucional de los Organismos Oficiales de Juventud en Centroamérica (Programa DINO),
auspiciado por la fundacién Ford, que se llevé a cabo en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, con €l
objeto de potenciar |a capacidad técnicay operativa de |os organismos oficiaes de juventud para el disefio
y eecucion de politicas integrales que redundasen en beneficio de la poblacién joven de esos paises. El
principal desafio consistié en fortalecer institucionalmente a los organismos oficiales de juventud vy, al
mismo tiempo, generar canales para la ampliacion de espacios adecuados para €l desarrollo ciudadano
integral de losjévenes.

El programa DINO se ha orientado alaresolucion de los siguientes problemas:

¢ Insuficienciay bajo impacto de la coordinacion existente entre el Estado y la sociedad civil.

e Debilidad de los canales de comunicacion y de trabajo conjunto entre los organismos
oficiales de juventud y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con jévenes.

¢ Reducidas capacidades institucionales de las asociaciones juveniles y de las ONG que actlan
en temas de juventud.

En suma, €l programa tiende a generar condiciones mas propicias para e desarrollo de una
politica publica que sirva para mejorar la participacion ciudadana de |os jovenes.

En algunos paises las acciones programéticas dirigidas a la juventud se orientan hacia la
participacion juvenil en politicas socialesy culturalesy a fortalecimiento de vinculos institucionales en el
nivel nacional e internacional. Por ggemplo, en Argentina existen cuatro ges para la politica de juventud:
fortalecimiento de la sociedad civil, desarrollo de politicas locales de juventud, inclusion de juventud en
politicas pablicas y generacion de conocimiento sobre la juventud. En Bolivia, las acciones se encaminan
en cuatro éreas. € Plan Nacional Concertado de Desarrollo Sostenible de la Adolescenciay Juventud; el
Plan Nacional de Educacién Juvenil Alternada; €l Plan Naciona de Atencién ala Salud Integral de los
Adolescentes; €l programa de servicio premilitar voluntario de mujeresy el servicio militar obligatorio.

Asimismo, hay un esfuerzo importante de descentralizacion, como es el caso de Chile, cuyo
Instituto Nacional de la Juventud (INJU) posee oficinas municipales en e nivel local y es por ley un
organismo eminentemente técnico y de coordinacion de esfuerzos institucionales.? La oferta de politicas
de juventud esta dirigida a adolescentes estudiantes de ensefianza media y superior. Las instituciones del
sector gecutan programas especiades para jovenes. Existen actualmente 168 organismos locales o
municipales de juventud. En Colombia se desarrolla el programa presidencial “Colombia Joven”, cuyas
funciones son de articulacién en la definicién y desarrollo de la politica nacional de juventud y de
gjecucion de planes, programas y proyectos en favor de la juventud. Estd abocado a la gecucion del
Sistema Nacional de Juventud, a fomento a los Consgos de Juventud, a desarrollo de servicios
integrados de juventud, de cuerpos solidarios juveniles, casas de juventud, etc. Colombia Joven ha
impulsado la creacién de Consgjos Municipales de Juventud; sin embargo, se requiere modificar la ley
para potenciar su autonomia de los gobiernos locales. En Costa Rica, las orientaciones se estructuran en
acciones del Movimiento Nacional de Juventudes centradas en la participacion juvenil y gercicio de
derechos y por acciones de coordinacion interinstitucional en cinco éreas. participacion, capacitacion,
investigaciones, comunicacion y legislacion. En Guatemala los programas se €jecutan de manera sectorial

2 Entre 1997 y 1999 el INJU conté con un modelo institucional que redujo sus funciones ejecutoras. Solo gjecuta

e SlJ, Sistema de Informacion para la Juventud e Interjoven, orientado aintervenir en aquellas &reas estratégicas
y que refuerzan su rol técnico, asesor, articulador y coordinador.
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y auténomay tienen por funcion afianzar y actualizar las politicas de juventud, los estudios y andlisis de
lajuventud, la promocion de la asociatividad y participacién juvenil, administracion, monitoreo y gestion
del plan nacional de juventud.

Como ya se sefial 6, en Brasil no existe un organismo oficial encargado de lateméticajuvenil. Las
acciones se orientan a la nifiez y adolescencia y € marco de referencia legal para las politicas de
adolescentes es e Estatuto de Nifios y Adolescentes (1990). El Consegjo Nacional de los Derechos del
Nifio y Adolescente (CONANDA), dependiente del Ministerio de Justicia, esta encargado de formular las
directrices de tales paliticas, en temas de educacion, salud y empleo. Cada ministerio coordina las
acciones en estas areas y existe un asesor especial para asuntos de juventud en e Ministerio de
Educacion, quien efectla la representacion internacional oficial del pais en los foros correspondientes al
tema.

Un caso diferente es €l de Cuba, cuya oferta programética se inicia con la revolucion cubana. La
Unién de Jovenes Comunistas Cubanos y el Estado se encargan de las lineas de acciéon de juventud,
llevadas a cabo por ministerios y organismos responsables de su gecucion. Ambos, a través del
Parlamento y su Comisién de Infancia, Juventud y Mujer Joven, velan por e cumplimiento de las
acciones en las éreas de educacion, salud, cultura, educacion fisicay recreacion.

Otros paises concentran sus lineas de accidn en programas orientados a realidades especificas,
como es € caso de Ecuador, que se orienta a un proyecto de integracion juvenil fronterizo por la paz
Ecuador-Peru, ademés del desarrollo de las oficinas locales de juventud, las casas de la juventud, €
empleo juvenil, el fortalecimiento de organizaciones juveniles y el establecimiento de un centro de
documentacion e informacién. Por su parte, en El Salvador las iniciativas se orientan hacia adolescentes
en programas de cobertura variable y eecutados por diferentes organismos (preventivos, deporte y
recreacion, culturales, vocacionales, participacion, etc.). También en Nicaragua la accion programética
giraen torno a funciones orientadas a deporte.

En otro conjunto de paises las acciones se encaminan hacia €l estudio y planificacion de politicas
de juventud, la participacion cultural de los jévenes, |os estudios de juventud y la gjecucion de proyectos
y programas de desarrollo juvenil (Guatemala, Honduras). En otros paises (Chile, México, Panama, Perq,
Republica Dominicana y Uruguay) las ofertas estan organizadas de manera sectorial, con cierta
equivalencia entre la organizacion de la oferta del INJU (focalizada en juventud) y los ministerios
(conjuntos méas amplios). Educacion, empleo, seguridad ciudadana, derechos juveniles, salud (sexual
reproductiva), asociatividad, medio ambiente, consumo (tarjetajoven), informacion juvenil son las &reas a
las que se dirigen las acciones.

b) Lagestion delas politicas de juventud

Desde la perspectiva del disefio y gestion de las politicas, las funciones desempefiadas por los
organismos gubernamentales de juventud son variadas. La funcién de rectoria incluye la elaboracién de
planes de Estado en relacién con la politica de juventud, hecho que supone el conocimiento de la realidad
juvenil y la posibilidad de actuar como organismo de consulta en materias vinculadas. También esta
funcién incluye asesoria y supervision de programas publicos, apoyo a organizaciones juveniles,
estimulos para consejos y foros de organismos publicos de juventud, articulacion de servicios orientados a
los jovenes, acciones de sensibilizacion y comunicacion social, sistemas de informacion que permitan
definir y evaluar desempefios, entre otras cosas (Balardini, 2003).

La més tradiciona de las funciones es la de gecucion, que implica capacidad y posesion de
recursos para involucrarse de modo directo en la gjecucion de programas, 10 que otorga mayor exposicion
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publica del organismo y contribuye a su legitimacion. Compete a esta funcion la busgueda de mecanismos
innovadores de gestion con la participacion de organizaciones juveniles y la gestion asociada.

La coordinacion de las politicas es la funcién més reciente en relacion con larectoriay gecucion.
Implica un mayor respaldo politico que permite actuar como instancia coordinadora de politicas dirigidas
ajovenes gque se gecutan en otras instancias de administracion (ibid.). Supone la optimizacién de recursos
del Estado, evitando superposiciones programéticas, y contiene dimensiones inter e intrasectoriales;
incluye ademas la orientacion a instituciones auténomas y la direccion de organismos relacionados
jerarquicamente. Este plano de la gestion también involucra promover en e seno de los organismos
sectoriales la incorporacion y discusion conjunta de la tematica juvenil, para incluirla en programas y
proyectos, lo que debe realizarse por medio de mecanismos multisectoriales y con un enfoque
multidisciplinario.

La gestion democrética de politicas locales de juventud es un asunto pendiente, ya que implica
desarrollar estrategias diferenciadas y complementarias que integren la participacion activa de los jovenes
en todas |as etapas, desde el disefio, la gjecucion y la evaluacion de los programas.

C.LA OFERTA PROGRAMATICA EN MATERIA DE JUVENTUD

Existe una amplia gama de oferta programética para la juventud, se aprecian programas globales de
difusién y promaocion de derechos y sectoriales en materia de empleo, educacion y salud. Sin embargo,
salvo contadas excepciones, los paises carecen de programas especificos para jévenes rurales, con un
enfoque de género o hacia grupos con discapacidad. Asimismo, los programas enfrentan problemas de
focalizacion y coberturay, en especial, se carece de una adecuada evaluacion.

1. Caracteristicas, financiamiento y tipos de programas en g ecucion

Todos los paises cuentan con programas de juventud, tanto globales como sectoriales, y agunos
especificos de juventud, pero muchas veces subsumidos en programas para adolescentes y nifios o con
dificultades para responder a las necesidades heterogéneas de la poblacién juvenil (véase el anexo V.4).
Pocos paises ofrecen atencion exclusiva a jovenes rurales (Bolivia, Colombia y México), jovenes
indigenas (México, Colombia), mujeres j6venes o programas con un enfoque de género (Colombia,
México) y hacia jévenes discapacitados (Colombia). La mayoria de los programas incluyen estas
categorias juveniles, pero no responden completamente a su especificidad. En Costa Rica, Colombia,
México y Nicaragua es visible una oferta de programas y proyectos mas variada y selectiva hacia los
jévenes.

Segun la encuesta realizada, Colombia parece ser €l pais con una mayor oferta integrada para
poblaciones especiales y minorias, en la que se destacan varias lineas de trabajo:

e Asistencia integral a la poblacién indigena, a través de programas y proyectos para €l
fortalecimiento, recuperacion y conservacion de la cultura, tradiciones, costumbres, lengua y
planes de vida autdctonos de las minorias étnicas colombianas.

e Difusion, promocién, formacion y divulgacion en derechos humanos para la construccién de
territorios de paz y la generacion de alternativas productivas con poblaciones vulnerables en
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36 municipios colombianos. En esta érea las acciones se orientan a jovenes en zonas de
conflicto armado, incluidos también lideres sociales, politicos y ciudadanos objeto de
amenazas.
o Asistencia técnica, asesoria 'y seguimiento para la aplicacion y desarrollo de la politica de
equidad y participacion de las mujeres.
e |mplantacién de un sistema de comunicacion publica e insercién social para poblacion con
discapacidad.
e Programa para desplazados y de prevencion de la violencia en e sector agropecuario
nacional.
e Asistenciay apoyo anifiosy jovenes con talentosy capacidades excepcionales.

Cabe destacar también los esfuerzos por poner en marcha programas de difusion de derechos y
deberes de la poblacién juvenil, asi como de la ley de juventud (Argentina, Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua). Con este tipo de inciativas se contribuye a fortalecimiento de las organizaciones juveniles, la
formacion de los funcionarios publicos en materia de legislacion vigente y el posicionamiento politico del
tema juvenil de manera sectorial. Otros temas de menor desarrollo son educacién y conservacion del
medio ambiente (México, Cuba), paz social y proyectos contra la violencia juvenil (Colombia, El
Salvador, Per(, Nicaragua), apoyo judicia a jovenes (Guatemala, México) y prevencion y control de la
explotacion sexual hacia nifios, adolescentesy jovenes.

Respecto de los programas sectoriales, todos 10s paises encuestados estadn €jecutando programas
de empleo, algunos particularmente centrados en la calificacion e intermediacion laboral (Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Panamé, Pert, Replblica Dominicana, Uruguay) como una
manera de responder alos atos niveles de desempleo que se registran en América Latina.

Los programas educativos constituyen la segunda prioridad gubernamental, especialmente en lo
que respecta a becas y financiamiento de estudios (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Pertl), difusion de nuevas tecnologias (Chile, Cuba, Colombia) y educacion
sexua (México, Nicaragua, Panama).

Los esfuerzos por diversificar la oferta especializada alos jovenes en materia de salud se aprecian
en las estrategias por ampliar el acceso a los servicios de salud en casi todos los paises, a las que se
afnaden acciones orientadas a resolver problemas vinculados a embarazo adolescente y enfermedades de
transmision sexual (ETS) (Panamd), € VIH (Republica Dominicana, Panamd) y la prevencién, apoyo y
control de la drogadiccion (Chile, Colombia, México, Nicaragua, Republica Dominicana). Programas
integrales de salud adolescente y de infancia existen en Chile, Costa Rica, Cuba, Perl y Republica
Dominicana; programas especificamente orientados a la salud mental de los jovenes sdlo se registran en
Colombia.

En relacion con € dificil acceso alavivienda que afectaalos jovenes en América Latina, hay que
destacar que sblo en México y Cuba existen programas universales que contienen disposiciones
especiaesrelativaalosjovenes.

Los vacios existentes en el plano legal en cuanto alas atribuciones de lainstitucionalidad publica
oficia de juventud (falta de presupuesto propio, de personalidad juridicay otras) pueden contribuir, tal
como ocurre en otro tipo de intervenciones, a manejo voluntarista de los programas. En este sentido, son
oportunos los esfuerzos por llevar a cabo sistemas de informacion y evaluacién de los programas de
juventud.
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Al respecto, Costa Rica ha realizado un estudio para sistematizar el conocimiento sobre los
servicios y oportunidades que el Estado costarricense ofrece a la poblacién juvenil, como un medio para
evaluar € avance de las politicas de juventud. Ello ha permitido sentar las bases para la construccién de
una politica publica de largo plazo, con €l objeto de:

e Aportar indicadores socioecondmicos que permitan acercarse a los principales problemas de
este sector de la poblacion.

e Analizar el marco normativo vigente en materia de juventud y describir la oferta pdblica de
juventud a partir de su clasificacion.

o Categorizar las situaciones y necesidades que se pretenden resolver y los sujetos
involucrados.

Finalmente, en el estudio se analizan la eficacia de la oferta plblicay sus principales limitaciones
y retos parala definicion de la politica de juventud.

En Colombia se realiza un esfuerzo similar con la documentacion gubernamental existente sobre
oferta publica de juventud. Uno de los propositos del Programa Presidencial Colombia Joven es poner a
disposicion del publico juvenil una oferta de informacién clasificada que integra una vision de conjunto
de las politicas y programas nacionales. En el marco de la elaboracion de herramientas o instrumentos de
informacion que respondan a las necesidades de la poblacién juvenil, se desarrollé € documento Oferta
publica de juventud como un servicio de informacién a publico que pretende optimizar la localizacién,
andlisis y difusion de oportunidades para los jovenes. EI documento comprende la sistematizacién de un
conjunto amplio de proyectos, servicios y programas del gobierno nacional dirigidos a los jévenes,
actualizados anualmente gracias a apoyo de una red de érganos del Estado y de la sociedad civil, que
operan como sistema de informacion coordinado.

Este tipo de herramientas contribuyen a superar |os obstaculos que impone la ata rotacién de los
servicios orientados a la juventud y acumular informacién para realizar seguimientos a las experiencias
desarrolladas. Por otra parte, como herramienta de consulta para los jévenes, constituye un mecanismo
eficaz de relacion entre el Estado y las demandas ciudadanas mas sentidas, aprovechando e uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion.

En México este tipo de instrumentos se ha usado para e fortalecimiento institucional de
diferentes 6rganos gubernamentales de juventud. Tanto la Comision de Asuntos de la Juventud como el
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) han realizado esfuerzos para sistematizar informacion en torno a
marco juridico de apoyo a los estratos jovenes de poblacion y dar forma a unavision global de la politica
de Estado destinada a atender los problemas y expectativas de este grupo. Entre sus actividades
sobresalen las de estudio de la legislacion mexicana, €l andlisis de experiencias internacionales y el
acopio de puntos de vista de instituciones y expertos en los diversos problemas que afectan alos jévenes.

Actualmente, el Instituto Mexicano de la Juventud desarrolla el Sistema Interno de Control de la
Informacion (SICI), que permite —a partir de abril del 2002— un seguimiento mensua de las metas de
cada una de |as actividades operativas y administrativas del Instituto. Asimismo, se concluy6 € disefio del
Sistema de Informacién de Instancias Estatales de Juventud (SIIE), que integra a todos los programas
federales operados por las instancias estatales de juventud (regionales). Por medio de este sistema se daré
seguimiento al cumplimiento de metas y comprobacion de los recursos del 1MJ, segln lo establecido en
los convenios de colaboracion que el IMJ celebra con cada entidad federativa. Otras iniciativas relevantes
en México son el sistema de metas presidenciales e indicadores de gestion y e seguimiento de la
situacién general de jovenes mediante la Encuesta Nacional de Juventud, que aporta un diagnéstico
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confiable sobre larealidad de los jévenes en México y que se ha difundido ampliamente con €l objeto de
adecuar las acciones que se dirigen hacia este sector.

Los mayores problemas registrados en los programas analizados son la focalizacion y cobertura,
ademés de otros aspectos més puntuales, como el hecho de que los programas:

e Sontemporalesy su repeticidn ciclica depende de recursos presupuestarios que no siempre se
otorgan.

e Estén a cargo de organismos que no tienen asegurados su funcionamiento y continuidad,
salvo cuando se trata de ministerios o institutos nacional es de juventud.

e Tienen un marcado sesgo sectorial y les falta coordinacion con otras instituciones encargadas
de los mismos temas.

e Carecen de adecuada difusion y tienen problemas de cobertura.

e No siempre responden a las necesidades reales de los jovenes, dada la ausencia de
diagnosticos o falta de informacién actualizada acerca de su situacion.

e Carecen de monitoreo y evauacién e incluso los organismos oficides de juventud
desconocen informacion relevante y completa acerca del desarrollo y resultados de los
programas.

Con respecto a financiamiento, cabe sefidlar 1a ausencia de informacion sistematizada en algunos
paises. Muchos de estos programas no han sido creados por ley y por lo tanto son temporales: requieren
de laayudainternaciona y de aportes provenientes de la empresa privada, |0 que tampoco contribuye a su
continuidad.

En varios paises se registra la ausencia de apoyo internacional para las acciones programéticas
especificas de la juventud, dependiendo estas solo del aporte presupuestario nacional (Cuba, Ecuador, El
Salvador y Panamd). Por otra parte, para cierto tipo de programas a interior de un pais puede
desconocerse esta informacion (Costa Rica) (véase el cuadro V.8).



PSE-2004-Cap.5, Preprensa 31
12/4/05— Rev.Mic/mer y Corr.

Cuadro V.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (14 PAISES) : ORIGEN DE LOSRECURSOS DESTINADOSA LOS
PROGRAMASORIENTADOSHACIA LA JUVENTUD

Presupuesto Fondo inte'rzgggi%nal Organizaciones Empresa

Pais nacional Bancos | internacional no no Fundaciones | Combinacion privada
reembolsable gubernamentales
reembolsable

Argentina X X X
Chile X X
Colombia X X X
CostaRica X X X
Cuba X
Ecuador X
El Salvador X
Guatemaa X
México X X
Nicaragua X X X X
Panama X X
Perti X X X X
S| x x
Uruguay X X X X

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de la encuesta sobre
programas nacional es de juventud.

D. AGENDA INTERNACIONAL

Durante el primer semestre del 2004 se llevé a cabo € trigésimo periodo de sesiones de la CEPAL —en
cuyo marco sesion6 el Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo— y se realizd la novena
Conferencia Regional sobre laMujer de AméricalLatinay el Caribe.

El trigésimo periodo de sesiones de la CEPAL se realiz6 en San Juan, Puerto Rico, del 28 de
junio a 2 de julio del 2004, con la participacion de arededor de 900 delegados de los 41 Estados
miembros y 7 asociados de la Comision, asi como de representantes de organismos especializados de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales e invitados especiales. Formaron parte de las
delegaciones oficiales ministros de educacion, economia, trabajo, planificacion y relaciones exteriores de
los paises, junto con otras autoridades. El encuentro, de maxima relevancia para la CEPAL, se celebra
cada dos afios, y en é los Estados miembros examinan la marcha de las actividades realizadas durante €l
bienio anterior y aprueban € plan de trabajo para € siguiente. Es, ademas, una instancia para analizar
temas de importancia para €l desarrollo de los paises de la region. En esta ocasion, la CEPAL present6 a
los gobiernos de la regién el documento Desarrollo productivo en economias abiertas, en € que se
analizan las estrategias adecuadas para lograr un crecimiento sostenible de laregion. En la oportunidad se
aprobaron 17 resoluciones sobre |os temas tratados.

Durante la reunion, sesioné el Comité Especia sobre Poblacion y Desarrollo del periodo de
sesiones de la CEPAL, en cuyo ambito se conmemord el décimo aniversario de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y € Desarrollo (El Cairo, 1994) y se realizaron dos mesas redondas
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sobre temas prioritarios de la Declaracion del Milenio: “VIH/SIDA” y “Poblacién y pobreza’. Asimismo,
se desarroll6 e seminario “Financiamiento y gestion de la educacion en América Latinay e Caribe’
(CEPAL-UNESCO) y se reuni6 la Mesa Directiva del Consgjo Regional de Planificacion del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmicay Social (ILPES).

La novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay e Caribe, efectuada en
México del 10 a 12 de junio del 2004, tuvo como objetivo examinar la aplicacion de los compromisos
internacionales acordados en el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latinay el
Caribe 1995-2001 adoptado en 1994 y en la Plataforma de Accién de Beijing. En la Conferencia
participaron 35 delegaciones de Estados miembros y miembros asociados de la CEPAL, una amplia
representacion de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y observadores de la sociedad civil.

La Conferencia Regional sobre la Mujer es un érgano subsidiario de la CEPAL, se relne
regularmente para identificar las necesidades regionales y subregionales de las mujeres, presentar
recomendaciones, realizar evaluaciones periddicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de
los acuerdos y planes regionales e internacionales sobre e tema 'y proporcionar un foro para el debate
sobre estas materias. En esta oportunidad, la CEPAL presentd un documento titulado Caminos hacia la
equidad de género en América Latinay el Caribe, que sirvié de base para |os debates.

Las organizaciones de la sociedad civil, que participaron a titulo de observadoras en la
Conferencia, declararon ante las del egaciones de | os paises miembros de la Comision su constante fe en la
democracia y en sus ingtituciones, reafirmaron su apoyo a la Plataforma de Accion de Beijing y
expresaron su deseo que las y los delegados en la Conferencia “respondan a las expectativas y las
esperanzas de millones de mujeres y de pueblos de nuestra regién, empecinados con la democracia, 1a
justiciay los derechos humanos para todos y paratodas’.

Entre los principales acuerdos gubernamental es se cuenta el Consenso de México que se sintetiza
en el recuadro siguiente:

Recuadro V.3
NOVENA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Lugar y Fecha:  México, 10 a 12 dejunio del 2004
Participantes: 34 representantes de gobiernos de |os paises miembros de la CEPAL, organismos especializados
de las Naciones Unidas, organismos no gubernamentales, representantes del ambito académico,
politico e ingtitucional e invitados especiales
Organizadores.  CEPAL
Antecedentes:
e Reunién preparatoria para Centroamérica 'y México de la novena Conferencia Regional
sobrelaMujer de AméricaLatinay el Caribe, Tegucigapa, 5y 6 de febrero del 2004
¢ Reunién preparatoria subregional para el Caribe de la novena Conferencia Regional sobre
laMujer de América Latinay € Caribe, San Vicentey las Granadinas, 11 al 13 de febrero
del 2004
e Reunién preparatoria subregional para Sudamérica de la novena Conferencia Regional
sobre laMujer de AméricalLatinay el Caribe, Brasilia, 23 y 24 de marzo del 2004
e XXXVI reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
Américalatinay el Caribe, México, D. F., 9 dejunio del 2004
Objetivos: Examinar la aplicacion de los compromisos internacionales adquiridos en €l Programa de
Accion Regional adoptado en 1994 y en la Plataforma de Accion de Beijing
Acuerdos: Sintesis del Consenso de México
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L os gobiernos de | os paises reafirman su decision de hacer lo siguiente:

Implementar politicas publicas que ayuden a superar las condiciones de pobreza que afectan a las mujeres
de laregion, adoptar politicas proactivas que promuevan la creacion de empleos, y reconocer el valor econémico del
trabajo doméstico y productivo no remunerado.

Fortalecer los esfuerzos de prevencion, diagndstico y tratamiento de las infecciones de transmision sexual,
en particular el VIH/SIDA, y garantizar el acceso sin discriminacién a informacién, atencién, educacion y servicios
de prevencién.

Adoptar las medidas integrales necesarias para eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres,
incluidas la violencia familiar, € abuso y acoso sexual, €l incesto, la explotaciéon sexua y € tréafico y trata de
mujeres y nifias, la prostitucion forzada, los asesinatos y |as violaciones sisteméticas y la violencia en situaciones de
conflicto armado, asi como eliminar las medidas unilaterales contrarias a derecho internaciona y a la Carta de las
Naciones Unidas.

Promover la participacién plena e iguditaria de hombres y mujeres en todos los niveles de toma de
decisiones en e Estado, la sociedad y €l mercado y fomentar |a participacion de la sociedad civil en los procesos de
adopcién de decisiones en los ambitos local, nacional, regional y global. Invitar también a los parlamentos de la
region a que revisen sus legislaciones para armonizarlas con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos y de no discriminacién de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Impulsar politicas educativas que respondan a las necesidades del desarrollo de los paises, favoreciendo la
educacion de todas las mujeres, y fomentar una cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres,
impulsando programas de concientizacion en todos los niveles de ensefianza. Examinar las politicas y la legislacion,
a fin de fortalecer la obligatoriedad del pago de la asistencia econdmica de nifios, nifias, adolescentes y otros
dependientes.

Revisar las leyes, para asegurar que se reconozca a las mujeres plenos e iguales derechos a poseer tierras y
otras propiedades, y redizar reformas administrativas para otorgarles los mismos derechos que los hombres al
créditoy a capital.

Garantizar alos mecanismos nacionales para €l adelanto de la mujer los recursos financieros y humanos, y
reforzar su capacidad politicay la consolidacion de su rango institucional a mas alto nivel.

Exhortar también a los gobiernos que alin no o han hecho a considerar laratificacion y aplicacion efectiva
de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su Protocolo
facultativo.

Los gobiernos reiteran que la plena y eficaz implementacién de la Plataforma de Accién de Beijing, €
Programa de Accion Regional paralas Mujeresde AméricaLatinay e Caribey €l Plan de Accion de CARICOM es
una contribucion esencia para €l logro de los objetivos de desarrollo del Milenio adoptados por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas en Nueva Y ork en el 2000.

Finalmente, acogen con beneplécito la agenda de investigacion y los contenidos del documento presentado
por laCEPAL, “Caminos hacia la equidad de género en AméricaLatinay el Caribe”.
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ANEXO



PSE-2004-Cap.5, Preprensa
12/4/05— Rev.Mic/mer y Corr.

35

Cuadro V.1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (15 PAISES): PERSONASE INSTITUCIONES QUE

RESPONDIERON EL CUESTIONARIO SOBRE PROGRAMASNACIONALES
HACIA LA JUVENTUD

Pais Institucion Cargo Nombre

Argentina | Secretariade Politicas Coordinadora Generd dela Vanesal. Wainstein
Sociales, Direccion Naciona | Secretaria de Politicas Sociales
de Juventud

Bolivia Direccion general dela Director General delajuventud Alvaro Argandefia
juventud

Colombia Programa Presidencial Director Nicolas Uribe
Colombia Joven Cristidn Urrego

CostaRica | Consgo delaPersonaJoven | - GabrielaValverde Murillo

Cuba Ministerio paralalnversion | Viceministro Radl Taladrid Suérez
Extranjeray la Cooperacion | Miembro Kenia Serrano Puig
Buré Nacional delaUJC

Chile Instituto Nacional de la Unidad de Relaciones Gerardo Canales
Juventud Internacionales

Ecuador Direccién Nacional dela Director Nacional de la Juventud Darwin Seraquive Abad
Juventud Jefe del Dpto. de Investigacion y Gabriel Vaencia Chamorro

Programacion

El Salvador | Ministerio de Educacion Directora de Juventud Marta AliciaArias de Canaes

Guatemala | Consgjo Naciona dela Sub Director de Relaciones Bequer Neftali Chocooj dela
Juventud Internacionales Cruz

México Instituto Mexicano dela Director de Investigacion y Estudios | José Antonio Pérez Islas
Juventud sobre Juventud

Nicaragua | SecretariadelaJuventud, Secretario de la Juventud Lindolfo Monjarretz Martinez
Presidenciade la Republica

Panama Ministerio de la Juventud, la | Jefe del Departamento de Victor Isamel Rodriguez Rios
Nifiezy laFamilia Investigacién y Formulacion de

proyectos

Perti Comision Nacional dela Gerente de Investigacion y Ruth Jerénimo Zacarias
Juventud Desarrollo

Republica | Secretaria de Estado dela - AnaZunildaMillord

Dominicana | Juventud

Uruguay Instituto Nacional dela Asesores Unidad de Proyectosy Daniel Picart
Juventud Estudios de Juventud Javier Diaz
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Cuadro V.2

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)
ENCUESTA SOBRE PROGRAMASNACIONALESHACIA LA JUVENTUD

Identificacion: Institucion Pais Persona que contesta
cuestionario: Cargo: Responder brevemente
1. ¢Cudlessonlostres principales problemas que enfrentalajuventud en su pais?;A qué causas obedecen?

Orden Principales problemas de lajuventud Causas

1

2

3

2. ¢Afectan delamismaforma estos problemas alos jévenes de distintos sectores sociales?

Jovenes en situacion de extremapobreza | Jovenes adictos/ delincuentes | Jovenes no pobres
Si/No
JPor qué?
3. ¢Cudeshan sido las principales medidas legidativas orientadas hacia los jovenes en |os Ultimos cinco afios?

6.

¢Cudl esd tipo, lacobertura, e monto derecursosy €l afio deinicio de los programas?

Tipo de programa (gjemplo)

Cobertura (urbana, rural, regional)

Monto de recursos

Afo deinicio

Anua

Tota

Institucionales

Culturales

Educativos

Empleo

Reinsercion social

Otros

7.

¢Cud eslapoblacién objetivo de los programas haciala juventud: hombres/ mujeres, urbana/ rural?

Nombre del programa

Poblacién objetivo

Jovenes hombres

Jovenes mujeres

Jovenes urbanos

Jovenesrurales




PSE-2004-Cap.5, Preprensa
12/4/05— Rev.Mic/mer y Corr.

37

8. ¢Quéindtituciones coordinan |os programas implementados?

9 ¢Cual es € origen de los recursos destinados a los programas orientados hacia la juventud?

Origen de los recursos

Nombre del
programa | Presupuesto
naciona

Fondo

Bancos | internacional |internacional no
reembolsable | reembolsable

Fondo o
Organizaciones no

gubernamentales Fundaciones |Combinacion

10. ¢Cudes son los mecanismos de diagndstico, evaluacién y monitoreo de estos programas?

Nombre del programa

Mecanismos de

Diagnostico

Monitoreo Evaluacion

11. ¢Cudes son los aspectos exitosos y los que requieren revision del programa?

Nombre del programa

Aspectos exitosos

Aspectos que requieren revision

12. ¢/Cud hasido la magnitud de la poblacion juvenil beneficiada?

Nombre del programa

Tota de poblacién beneficiada

Jévenes hombres Jovenes mujeres Jovenes urbanos Jovenes rurales

Respuestas a Irma Arriagada, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHILE FAX: (56) 2-2102523, (56) 2-2081946.
De preferencia mediante correo electrénico: iarriagada@cepal.cl
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Cuadro V.3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES) : CAMBIOSLEGISLATIVOS 1998-2003

Pais Ley N° Fecha | CAMBIOSLEGISLATIVOS 1998-2003
Argentina - No se tiene conocimiento sobre medidas | egislativas orientadas especificamente alos jévenes en los
Ultimos afios. Existen algunos proyectos de ley alin no sancionados por las Camaras
Bolivia Decreto supremo 30 de enero de 1999 Sobre derechos y deberes de lajuventud
N° 25.290
Chile Ley N° 19.221 Publicada en el Diario | Fijalamayoriade edad alos 18 afios
Oficial e 1° dejunio
de 1993
Ley N° 19.532 Publicadaen el Diario | Creael régimen de jornada escolar completa diurnay dicta normas para su
Oficial el 17 de aplicacion, acontar desde el inicio del afio escolar correspondiente a 2002
noviembre de 1997
Ley N° 19.688 Publicadaen el Diario | ModificalaLey N°18.962, orgénica constitucional de ensefianza—en lo
Oficial el 05 agosto relativo a derecho de las estudiantes que se encuentren embarazadas o que
del 2000 sean madres de lactantes— de acceder alos establ ecimientos educacionales
Decreto supremo Publicado en el Estatuto tipo de corporaciones juveniles
N° 833 del Ministerio Diario Oficial e 30
de Justicia de octubre del 2002.
Ley N°©19.876 Publicadaen el Diario | Reforma constitucional que establece la obligatoriedad y gratuidad de la
Oficial e 22demayo | educacion media
del 2003
Decreto N° 247 del Publicado en el Aprobacion del Acta de fundacién de la Organizacion |beroamericana de
Ministerio de Diario Oficial el 25 Juventud (Ol1J), adoptada en la V1l Conferenciaiberoamericana de
Relaciones Exteriores de octubre del 2003 ministros de juventud y suscrita en Buenos Aires el 1° de agosto de 1996
CostaRica 1990 Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
30 de abril de 1996 Ley dejusticiapenal juvenil
1996 Nueva L ey organica del patronato naciona delainfancia
6 de febrero de 1998 Promulgacion del codigo de lanifiez y adolescencia
1999 Decreto g ecutivo de salud sexua y reproductiva
2000 Ley de paternidad responsable
2002 Ley general delapersonajoven
Decreto N° 24.667-C Reglamento general de casas de lajuventud
Decreto N° 256 Estipula que la cuarta semana de abril de cada afio sera la semana nacional
delajuventud
Decreto N° 25.890- Erradicacion del trabajo infantil
MTSS
Reglamento 18.832- Reglamento de cooperativas escolares y juveniles de capacitacion y
MEP: produccion
Decreto N° 26.084-MP
Colombia Reglamento sobre el horario y permanencia de menores en expendios de
licores
Cuba Ley N° 87 16 defebrero de 1999 | Introduce nuevas figuras delictivas contrarias al normal desarrollo del
menor, como laventay tréfico de menores
CostaRica | Ley N°7.735 Ley general de la proteccién ala madre adolescente
Ley N°7.688 Tarjetade identidad paralos costarricenses mayores de 12 afios y menores
de 18
Ley N°7.586 Ley contralaviolencia doméstica
Ecuador Creacion e implementacion delaLey delajuventud
Disefio del Plan nacional delajuventud
Creacion del Cédigo delanifiez y la adolescencia
Carta iberoamericana de derechos de la juventud
Promocidn, legalizacion y fortalecimiento de organizaciones juveniles a
nivel naciona
El Salvador Modificacion del Codigo de familia
Iniciativa de politica de juventud
Politicas de nifiez y adolescencia
Guatemala Ley de servicio civico
Ley de proteccion integral delanifiez y adolescencia
México 1999 Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Ley parala proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Proyecto de decreto que reformay adicionalaley del Instituto Mexicano
delaJuventud
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Pais Ley N° Fecha CAMBIOSLEGISLATIVOS 1998-2003

Proyecto de decreto que expide la Ley genera de juventud, en virtud de la
cual se pretende crear un Consegjo Nacional de Juventud

Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion

12 de febrero del Proyecto de decreto que expide laLey del parlamento naciona dela
2002 juventud
Proyecto de ley pararegular la elaboracion de tatuajes permanentes y
perforaciones
2002 Creacion de instancias estatales de juventud
Nicaragua Ley N°392 julio del 2001 Ley de promocién de desarrollo integral de lajuventud nicaragliense
diciembre del 2001 Disefio y aprobacién de la Politica nacional parael desarrollo integral dela
juventud nicaragiiense
enero del 2002 Secretariade lajuventud
marzo del 2002 Reglamentacion dela Ley parael desarrollo integral de lajuventud
nicaragiiense
septiembre del 2003 Comisién Nacional de Juventud
Panaméa Decreto g ecutivo 11 de noviembre del Por el cual se creael Consgjo Naciona delaNifiez y la Adolescencia
N° 140 2003
Ley N°39 30 de abril del 2003 Modificay adiciona articulos al Cédigo de lafamilia, sobre el
reconocimiento de |a paternidad, y dicta otras disposiciones
Ley N° 46 6 de junio del 2003 Modificaarticulos de laLey N° 40 de 1999, sobre el régimen especial de
responsabilidad penal parala adolescencia, y dicta otra disposicion
Ley N°29 13 de junio del 2002 Garantizala salud y educacion de la adol escente embarazada
Ley N°18 15 de junio del 2000 Aprueba el Convenio 182 delaOIT
Ley N°3 5 de enero del 2000 Sobre las infecciones de transmision sexual, €l virusdela
inmunodeficienciahumanay el SIDA
Ley N°40 1999 Régimen especial de responsabilidad penal parala adolescencia
Ley N°17 15 de junio del 2000 Aprueba el Convenio 138 delaOIT
Decreto g ecutivo 19 dejulio de 1999 Modificael Decreto gjecutivo N° 25 de 15 de abril de 1997, mediante el
N° 18 cual secreael Comité parala Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Menor Trabajador
Ley N°3 17 de mayo de 1994 Cobdigo de lafamilia
Peru Ley N°27.802 28 dejulio del 2002 Ley del Consgjo Nacional de la Juventud

22 dejulio del 2002 Acuerdo nacional de gobernabilidad

22 dejulio del 2002 Se aprobd la decimosexta politica de Estado

Ley N°27.972 26 de mayo del 2003 L ey orgénica de municipalidades
Ley N°27.802 Creacion del Consgjo Nacional de la Juventud (CONAJU)
Republica abril del afio 1994 Caodigo paralaproteccion del nifio, nifiay adolescente
Dominicana julio del afio 2000 Ley generd dejuventud
1998 Politica nacional de juventud
Uruguay 1990 Ratificacion de Convencién sobre los Derechos del Nifio
Ley de presupuesto del fondo de iniciativas juveniles
1997 Ley de empleo juvenil

Proyecto de cdigo de la nifiez y la adolescencia (en discusién desde 1995)
gue reemplaza el Codigo del nifio vigente (1934)

Ley de seguridad ciudadana, articulo 37, por la que se crea una Comision
honoraria de promocién alainfancia en situacion de riesgo

Ley de presupuesto, capitulo relativo ala Administracion Nacional de
Educacion Pablica (ANEP) y ampliacion de la cobertura del sistema
educativo

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y e Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de los paises a la encuesta sobre
programas nacionales para lajuventud, 2004.
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Cuadro V .4
AMERICA LATINA (15 PAISES) : TIPOSY CARACTERISTICAS DE LOSPROGRAMASORIENTADOSHACIA LA JUVENTUD

Tipo (p)rf(f;zmética Objetivos E&b;?\%’Q Institucion coordinadora | L ogros Dificultades Financiamiento | Paises
Ingtitucionales | Fortalecimiento Areas DINAJU Aplicacién de planesy programas Es necesario incorporar | Presupuesto Argentina
ingtitucional en gubernamentales | Instancia nacional de nacionales de juventud procesosdecontrol y | nacional Boalivia
politicasde deinfancia coordinacion de politicas | Establecimiento de consejos nacionaes | evauacion delas Fondo Chile
juventud adolescenciay sociales o locales dejuventud politicasy programas | internacional Ecuador
Programas juventud Instituto Nacional de Apoyo agobiernos locales en materias | Faltaintegrar enfoque | reembolsable Guatemaa
ingtitucionalesy Sistemas de Juventud dejuventud de género Fondo México
de promocion informacién y Instituciones Gobiernos municipales Disefio del Plan de accion paralas Es preciso realizar internacional no | Nicaragua
juvenil evauacion de publicas de Organismos politicas de juventud reformasalaley de reembolsable Uruguay
programas de educacién intergubernamentales Ampliacion del acceso ainformacion | juventud Fundaciones
juventud Embajadas sobrey paralosj6évenes Faltamejorar la cdidad
Alianzas con empresas 'y redes de delosserviciosy la
jévenes atencion que brindan
Participaciony | Fortalecimiento Organizaciones Ministerios Fortalecimiento de organizaciones Serequiereampliar € | Presupuesto Argentina
asociatividad asociativoy juvenileslocales | Secretaria General de juvenilesy ampliacion devinculoscon | fomentoy laasistencia | nacional Boalivia
organizacional Gobierno gobiernos locales técnicaalas Fondo Chile
Organizaciones de | Organo oficial dejuventud | Establecimiento de espacios de organizaciones Internacional no | CostaRica
Capacitaciony lasociedad civil Instancia descentralizada | participacion con los jévenes Es necesario ampliar la | reembolsable Colombia
asistenciatécnica dejuventud Promocion de alianzas estratégicas cobertura Combinacién Ecuador
aorganizaciones | Poblacionjoven | Organismos Desarrollo de liderazgos juveniles Serequiereincorporar | Fondo El Savador
juveniles intergubernamentales Legalizacion de organizaciones procesos de monitoreo | internacional México
Organizacionesde Intercambio de experiencias entre y evauacion reembolsable Nicaragua
Promocién del voluntarios organismos gubernamentalesy no Perd
voluntariado gubernamentales Uruguay
juvenil Promocion del trabgjo social dela

juventud

Movilizacién de la poblacién juvenil
en torno avalores sociales, la
solidaridad, y la cooperacion
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Tipo Oferta - Objetivos Po.b"'?‘C'OL‘ Ingtitucion coordinadora | L ogros Dificultades Financiamiento | Paises
programatica objetivo
Culturales Iniciativas Organizaciones Ministerio de Educacion'y | Aumento de la participacion juvenil Es necesario ampliar € | Presupuesto Colombia

juveniles juveniles Cultura Integracion y creacion de estrategias apoyo a talento joven, | naciona CostaRica
comunitarias Unidades nacionales o comunitarias paraevitar Fondo Cuba
Centros de Poblacién joven | descentralizadas de Apoyo gubernamental comportamientos internacional no | Ecuador
formacién juvenil deporte (institutos Incorporacién empresa privada riesgosos reembolsable El Savador
Recreacion municipalesdejuventud, | Espacios propiosde lajuventud Falta seguimiento de Empresa privada | Guatemaa
deportiva secretarias del deporte, las acciones Combinacién México
Casaculturales entre otros) Es necesario ampliar Nicaragua
Consumo (Tarjeta Organo oficia de los beneficiosy Perti
Joven) juventud descentralizado descuentos en relacion Uruguay

ONG con €l consumo delos

jovenes
Sectoriales Educativos Becasy créditos | Organizaciones Ministerios (de Educacién | Contribucién al posicionamiento Fatamgorar la Presupuesto Argentina

de estudio juveniles y Cultura, Desarrollo politico del tema juvenil descentralizacion del nacional Balivia
DifuséndelalLey Socia, Judticia, Interior, programa Fondo de Chile
dejuventud, Sociedad civil entre otros) Promocion del sector y los contenidos cooperacion Colombia
derechosy Consgjo Nacional de cientificos Serequiereincorporar | reembolsable CogtaRica
obligacionesdela | Poblacionjoven | Nifiez, Adolescenciay procesosde control y | Bancos estatales | Cuba
juventud Familia Establecimiento de relaciones entrelos | evaluacién delos y privados Ecuador
Prevencion Consgjo Naciona de padresy otros sectoresdela programas Combinacién El Savador
integral en Juventud comunidad Guatemaa
teméticas de Organo oficia dejuventud México
sexudlidad, salud ONG Apoyo ainiciativas culturaesy Nicaragua
reproductiva, Organismo especiadizado | recreativas Panama
drogadiccion, en teméticas de droga Perti
acoholismo, entre Instituciones Cofinanciamiento de iniciativas con €l Republica
otras epecidizadas en temas de | sector privado Dominicana

familia Uruguay

Instituciones
gubernamentales de
cienciay tecnologia
OolJ
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Tipo Oferta - Objetivos Po.b"'?‘C'OL‘ Ingtitucion coordinadora | L ogros Dificultades Financiamiento | Paises
programatica objetivo
Sectorides Empleo Generacion de Juventud Ministerios (Trabagjo y Generacion de empleo Se requiere elaborar Presupuesto Argentina
unidades de desempleada Empleo, Desarrollo una estrategia nacional Chile
produccién y Socid, Planificaciony Ampliacion de negocios preventivaalargo plazo | Bancos estataes | Colombia
fomento del Organizaciones Cooperacion, Agricultura, Fataampliar la y privados CogtaRica
empleo juvenil productivas entre otros) Ampliaciéon del acceso a créditos cobertura Fondo Cuba
ONG Es necesario incorporar | internacional Ecuador
Reconversién Ingtituciones nacionales | Incentivo de ahorro procesosdecontrol y | reembolsables | El Salvador
productiva de promocién del evauacion Fondo México
comercio Incorporacién y vinculos con el sector | Faltadesarrollo en internacional no | Nicaragua
Capacitacion Consgo Naciond de privado materiade reembolsable Perti
laboral Producciéon microemprendimientos | Sector privado | Uruguay
y empleo por cuenta
Apoyo apyme propia
Saud Ampliacion del Infancia, familia | Ministerio de Salud Prestacion de asistencia de salud Serequiereincorporar | Presupuesto Chile
acceso ala ONG especializada a los adolescentes de procesosde control y | naciona Colombia
atencion basicade Organo oficia de todo €l pais evaluacion Combinacién CostaRica
salud juventud descentralizado Sector privado | Cuba
Prevencion México
integral y atencion Perti
en sexudidad y Republica
adicciones Dominicana
Asistencia
aimentaria
Vivienda Acceso acrédito | Sociedad civil Ministerio de Vivienday |- - Presupuesto México
hipotecario Desarrollo Socia nacional
Subsidio
Otros Minorias, Estrategias de Jovenes, nifiosy | Ministerios de Educacion | Atencion alajuventud con menor Faltan convenios Presupuesto
poblacion reinsercion social | adolescentesen y Cultura acceso a programas gubernamentales | interingtitucionales para | nacional Argentina
excluidao parajovenes, extremapobreza, | Consgjo Naciona de Promocion de proyectos de vida otorgar atencion Combinacion Balivia
ambos adolescentesy adictos, Nifiez, Adolescenciay persona permanente Fondo Colombia
nifios en riesgo delincuentes Familia Desarrollo humano, individua y social | Es necesario mejorar la | internacional CogtaRica
socia Consgo Naciond de Garantia de reinsercion laboral y sostenibilidad de las reembolsable Ecuador
Hogaresy Infanciay familia | Juventud social delosjévenes ex reclusosy acciones que se han Fondo Guatemaa
albergues Organo oficia dejuventud | drogadictos, entre otros puesto en préctica internacional no | Panaméa
reembolsable Pert
Atencione Poblacion Ingtituciones naciondes | Difusion del marco de los derechos Serequiereincorporar | Presupuesto México
inclusion de discapacitada especializadasen humanos el enfoque de género nacional Colombia
grupos discapacidad Programas de apoyo socia -

minoritarios de
discapacitados

Ministerio de Educacion
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Tipo Oferta - Objetivos Po.b"'?‘C'OL‘ Ingtitucion coordinadora | L ogros Dificultades Financiamiento | Paises
programatica objetivo
Sector juvenil Organizaciones Ministerio de Educacion | - - - Colombia
indigena indigenas México
Medio ambiente Organizaciones Ministerios de Permite la formacion de las nuevas - Presupuesto México
juveniles medioambientey generaciones en el cuidado, nacional Cuba
Poblacién joven | desarrollo territorial, conservacion y desarrollo del medio
ONG ambiente
Justicia Sociedad civil Ministerio de Justicia - - Presupuesto Chile
nacional Guatemala
Combinacién

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de los paises a la encuesta sobre programas nacionales para la juventud,
2004.
& En su mayoria se trata de of erta programética focalizada o universal.



