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La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) es una organizacion de seguridad paneuropea cuyos
55 Estados participantes se extienden por toda el area geografica que va de Vancouver a Vladivostok.

Reconocida como organismo regional conforme al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, la OSCE es un
instrumento primario de alerta temprana, prevenciéon de conflictos, gestion de crisis y rehabilitacion posconflicto en su zona. Su
enfoque en materia de seguridad es singular, por ser a la vez amplio y cooperativo. Es amplio porque se ocupa de las tres
dimensiones de la seguridad: politico-militar, econémica/medioambiental y humana.

Por ello, ha de ocuparse de una extensa gama de cuestiones relacionadas con la seguridad, que incluyen el control de
armamentos, las medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad, los derechos humanos, las minorias nacionales,
la democratizacion, las estrategias de actividad policial, la lucha contra el terrorismo y las actividades econémicas y
medioambientales. Es cooperativo porque todos los 55 Estados participantes gozan de igual rango. Las decisiones se adoptan
por consenso sobre una base vinculante politicamente pero no juridicamente.

ESTADOS PARTICIPANTES DE LA OSCE

Albania | Alemania | Andorra | Armenia | Austria | Azerbaiyan | Belarus | Bélgica

Bosnia y Herzegovina | Bulgaria | Canada | Chipre | Croacia | Dinamarca | Eslovaquia
Eslovenia | Espafa | Estados Unidos de América | Estonia | Federacion de Rusia | Finlandia
Francia | Georgia | Grecia | Hungria | Irlanda | Islandia | Italia | Kazakstan | Kirguistan | Letonia
Liechtenstein | Lituania | Luxemburgo | la ex Republica Yugoslava de Macedonia | Malta
Moldova | Ménaco | Noruega | Paises Bajos | Polonia | Portugal | Reino Unido

Republica Checa | Rumania | San Marino | Santa Sede | Serbia y Montenegro | Suecia | Suiza
Tayikistan | Turkmenistan | Turquia | Ucrania | Uzbekistan

SOCIOS PARA LA COOPERACION

Afganistan | Japon | Republica de Corea | Tailandia

SOCIOS MEDITERRANEOS PARA LA COOPERACION

Argelia | Egipto | Israel | Jordania | Marruecos | Tunez
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“Hemos de responder con decision

a las amenazas y a los desafios, sean antiguos 0 nuevos,

pero no hemos de olvidar nunca que el objetivo supremo de nuestra actividad
es defender los valores comunes de la dignidad y la seguridad humana.”

Presidente en ejercicio de la OSCE en 2003,
Jaap de Hoop Scheffer.






INDICE

MENSAJE DEL SECRETARIO GENERAL ..ot 5
LA PRESIDENCIA et e e et et e e e e et e e e e e e aaaaaees 7
Presidente €N ©JEICICIO ... ...ttt e oo et e e e e e e et ee e e st e e e e e e e e e aeeaeeeaan 9
CONSEJO PEIMANENTE. ... ettt e e ettt e et e e ee e e e e st e e e neeeeeameeeeeeneeeeeanseeeenseeeeanseeeeanneeaeansnneean 26
Presupuesto UNIfICAA ... ... ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e e ne et e e e e aananseeeaeeaannnneeaaaaann 28
Representantes Personales del Presidente €n €JerCiCio ...........ooiuuiiiiiiiiiiii e 29
Presidentes de los Grupos de contacto con los Socios mediterraneos
para la cooperacion y los Socios asiaticos para la COOPEracion .............ooocciiiiiieiiiiiiiiiee e 31
FORO DE COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD ........ccccoiiviiiieeiie e, 35
ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA OSCE.....ccoviieiie e 39
OPERACIONES DE LA OSCE SOBRE EL TERRENO 2003 .........oovvviiiiiiieeeiiees 45
EUROPA SUDORIENTAL ...etttititee ittt ettt e e st e e e asteae s aeteeeeantaeeesasseaeeameeeeeasteeesanseeeeansseeeaasseeesanseeensseeesasseeesnnsees 47
Presencia de [a OSCE €N AIDANIA..........oo ittt e e e e e et e e e e e e e et e e aeeaansaeeeeaeeeaannees 49
Mision de la OSCE en Bosnia y HEIrZEgOVING ...........uviiiiiiiiiiieiie ettt a e e e nrae e e e anens 53
TS o g e Lo = W @ 1] O =Y o 07 (0T T - SRR 57
Mision de la OSCE €N KOSOVO (MOK)......cooiiiiiiiiiee ettt ettt e st e et e e e s e e e e nee e e s neee e e emneeeanneeeeenneas 60
Mision de la OSCE en Serbia Yy MONTENEGIO .........uiiiiiieee ittt e e e e e e e eee e e s ee e e sneeeeeneeeeenneas 64
Mision de Vigilancia de la OSCE en Skopje para evitar la propagacion del conflicto...........cccceiieeiiiincnnen. 69
La OSCE y el Pacto de Estabilidad para la Europa Sudoriental...........cccccoeiiiiiiiiiiii e 73
EUROPA ORIENTAL ..ttt ettt e e tee e e sttt e e st e e sttt e e e amteeeeaaseeeeaaseeeeaamseeeeamsseeeeasseeeeanseeeeaneeeasseeesnsseeennnnees 75
Oficina de 12 OSCE €N IMINSK ...ttt e e ettt e e e e e ettt e e e e e eaannsbaeeeaaeesansbeeaeesaannnreeeaaaeann 77
Mision de 1a OSCE €N MOIOVE.........ciiiiiieiiiiie ettt ettt e et e e st e e e e asbe e e s eneeeessbeeesanneeesanneas 80
Coordinador de Proyectos de la OSCE €N UCrania...........cccooiiiiiiiiiiii ettt e e e enea e 84
EL CAUCASO ..ottt 87
Oficing de 18 OSCE €N BAKU .......ooiiiiiiiiiieii ettt e e ettt e e e ae e e e e s nbe e e e et e e e emneeeeanteeeeanes 89
TS o g e Lo o @ 1] @ Y oI 7= o] o | = SRR 94
Oficing de 12 OSCE €N EFBVAN ....ccooiiiiieeie ettt e e e et e e sttt e e et e e e e nae e e s enteeeeaeeeaneeeeaneeeean 104
F ] N O = N 1 I A SRR 111
Centro de 12 OSCE €N AIMA-ALG ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e naaeeeeeaannnreeaaaaaan 113
Centro de [a OSCE €n ASNGabad.........coouuiiiiiiiii ettt 118
Centro de 12 OSCE €N BISHKEK .......uuiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e ettt e e e e e e e enbaeeeeseanssseeeaaeeaan 121
Centro de la OSCE €n DUShANDE........cooiiiii et as 125
Centro de 1a OSCE €N TaShKENT .........oiiiiiiiie et et e et e e e et st e e sneeeean 130
Representante de la OSCE ante la Comision de Expertos de Estonia
para Militares en SitUACION A& FELIFO..........eii i e e 133
Representante de la OSCE ante la Comision mixta ruso-letona
para militares en SItUACION A@ FEEIFO..........iii i e e 134
LAS INSTITUCIONES ... oot aans 135
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos HUMaNOS .............cccciiiiiieiiiiiiiiiiiee e 137
Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales .............cccceoiveiiiiiiei e 146
Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion.............ccccccuveeeeeeeiiciineeeeeeennn. 151
LA SECRET AR A o e e e e e e e aaa 157
Unidad de AcciOn contra €l TEITOMISIMO ..........ueiiiiiiiiiiiie et e et e e e e e e e et e e e e e e e e s nnbeeeeaaeannnneeeaaaaan 162
Unidad de Estrategia PoliCial (UEP) .........coi ittt e e 163
Informe del Director de ReCUIrSOS HUMANOS. ..........uiiiiiiiiiiiiiiii ettt e e e st e e e e e s ennneee e e e annnes 164
Informe del Director de Gestion ¥ FINANZAS ...........oeiiiiiiiiiiiiice et a e e e e e e e sannes 165
Informe del Director del Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC) ........ceeevieeiiiiiiiiiee e 167
Asesor Superior sobre Cuestiones de GENEIO ...........coiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e eaa e e e e e anees 170
Informe de la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales de 1a OSCE (OCAEM) ... ettt e e e e e e e e e e e s antaee e e e e e e e aaeeeaaeann 171
(O 1o F= o (-3 o = To - TR PRSP STR 174
COLABORACION INTERINSTITUCIONAL AL SERVICIO DE LA SEGURIDAD ......cococovevieeeeeeeerienenanns 175
Interaccion entre las organizaciones e instituciones del areade la OSCE............cccoooiiiiiiiiei e 175
Interaccion con los Socios para la cooperacion de Asia y del Mediterraneo y con organizaciones e
instituciones de fuera del area de 18 OSCE .........cueii i e e 187






MENSAJE DEL SECRETARIO GENERAL DE LA OSCE,

Jan Kubis

En el afio 2003, la OSCE demostré una vez mas su capacidad de responder a los desafios contemporaneos
para la seguridad europea. A gran parte de esa labor se la califica de diplomacia tranquila o de seguridad
blanda. También suele ser de caracter moderado o a largo plazo, lo que raramente suscita la atencién publica.
El Informe Anual sobre las Actividades de la OSCE es, por lo tanto, una excelente oportunidad de exponer
nuestra labor. Me agrada sobremanera presentarles la edicién de este afio.

Los Estados participantes y la Presidencia neerlandesa
tenian un programa de trabajo muy amplio, y han puesto
en marcha una serie de procesos que procuraran un
marco estratégico claro a la OSCE para los proximos
afios. El seguimiento de las decisiones adoptadas en el
Consejo Ministerial de Maastricht acerca de las
amenazas a la seguridad en el siglo XXI, el documento
sobre la estrategia para la dimension econémica y
medioambiental, la lucha contra la trata, la tolerancia y la
no discriminacion, los romani y sinti, asi como asuntos
politico-militares y de lucha contra el terrorismo, nos dan
una orientacion clara acerca de la direccion que seguiran
nuestras actividades en el futuro. Las mencionadas
decisiones, que coronaron un afio de mucho trabajo, se
basaban en las actuales Instituciones, actividades sobre el
terreno y compromisos de la OSCE.

El amplio enfoque de la OSCE en materia de seguridad
es cada vez mas evidente. En el afio 2003 recibi6é mas
relieve la dimensién econémica y medioambiental, lo
que culmind con el acuerdo sobre un Documento
Estratégico de la OSCE para la Dimensién Econdmica y
Medioambiental. El problema estriba ahora en poner en
practica la estrategia. Eso nos ayudaria a integrar ain
mas las cuestiones econdmicas y medioambientales
relacionadas con la seguridad en la corriente principal de
actividad de la OSCE, por ejemplo en relacién con el
cumplimiento por los Estados participantes de sus
compromisos en esta esfera o en materia de alerta
temprana.

Como se ve claramente por el informe del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad (FCS), la labor de
la OSCE respecto de la dimensidn politico-militar se est4
revitalizando. Por vez primera la OSCE ha sostenido un
amplio debate y ha llevado a cabo una amplia evaluacion
de sus actividades desarrolladas para abordar las
amenazas contemporaneas a la estabilidad y seguridad,
que ha revestido la forma de Conferencia Anual para el
Examen de la Seguridad. Otro de los logros de 2003 fue
la labor sobre armas pequefias y armas ligeras, incluida la
preparacion del manual de mejores précticas sobre armas
pequefias y armas ligeras, compilado por la Dependencia
de Apoyo al FCS, de la Secretaria. Otro éxito fue la
introduccion en el programa de la OSCE de la cuestion
de las existencias de municién convencional y de
sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS).

Huelga decir que la OSCE prosigue sus actividades
béasicas sobre prevencion de conflictos, refuerzo de la

democratizacion y el Estado de derecho, consecucion de
la libertad de los medios informativos, supervision de
elecciones y rehabilitacion posconflicto. Esto se refleja
en particular en los informes de las Instituciones de la
OSCE; también es evidente en el desarrollo de las
operaciones de la OSCE sobre el terreno, operaciones
que constituyen la base del informe anual.

Georgia y Moldova han ocupado el proscenio en el afio
2003, y en el presente informe exponemos la importante
funcién desempefiada por la OSCE, practicamente sin
previo aviso, para ayudar a Georgia, particularmente con
ocasion de las elecciones. Ahora bien, no debemos
olvidar la funcién no menos importante de un personal
dedicado que ha promovido la seguridad cooperativa en
el desempefio de sus mandatos para desarrollar
actividades sobre el terreno en otras partes del area de la
OSCE.

La Secretaria se ha enriquecido con dos dependencias
relativamente nuevas, pero sumamente dinamicas: la
Unidad de Accion contra el Terrorismo y la Unidad de
Estrategia Policial. La OSCE esta obteniendo
rapidamente el reconocimiento internacional de sus
conocimientos técnicos en materia de asuntos policiales y
lucha contra el terrorismo, gracias a la orientacion
innovadora de esas dependencias. Pronto se les afiadira
una dependencia de lucha contra la trata, asi como una
capacidad mas firme para ocuparse de las cuestiones
relacionadas con la gestion fronteriza.

Para enfrentarse con los problemas polifacéticos de la
seguridad en la Europa contemporanea se requiere un
enfoque pluri-institucional. Por eso estamos insistiendo
mas en la mejora de los contactos y de la cooperacion
con una amplia gama de organizaciones internacionales,
regionales, subregionales y no gubernamentales en el
plano institucional y a nivel de seminario.

La OSCE esta ampliando también su red de contactos
fuera de su regién. En 2003, Afganistan ha sido el Gltimo
pais que hasta ahora ha pasado a formar parte de los
Socios para la cooperacion. Los Estados y las
organizaciones se interesan cada vez mas por la
experiencia adquirida por la OSCE y los enfoques que
sigue, y en cuanto a nosotros, estamos siempre
dispuestos a entablar didlogo y cooperacion con ellos. En
2004 estudiaremos las posibilidades de compartir atin
mas las normas, los principios y los compromisos de la
OSCE con otros.



El programa de gestion cobré mayor impulso en 2003. Se
puso en marcha un nuevo proceso presupuestario, el
denominado Sistema Integrado de Gestién de Recursos
(conocido también con la sigla IRMA), para que
empezara a utilizarse a principios de 2004. Se adopto la
primera amplia version del Estatuto del personal de la
OSCE, se elaboraron nuevas normas financieras, y se
prepar6 un concepto de gestion de documentos que se
pondra en practica este afio. Este proceso de reforma de
la gestion deberia ofrecernos una solida plataforma para
ayudar a los Estados participantes y a la Presidencia a
aplicar las decisiones de la OSCE y prestar apoyo a sus
operaciones. No es el tipo de actividad que despierta gran
atencion, pero si la desarrollamos como es debido la
OSCE podra mantener su reputacion de organizacion
sobria, eficiente y efectiva en funcion de su costo. He
aqui un objetivo al que me consagro en mi calidad de
Jefe administrativo de la OSCE.

Tomo muy en serio la seguridad del personal de la OSCE
y por eso he adoptado medidas a fin de mejorar la gestién

de la seguridad. Es de importancia vital que nuestro
personal, y particularmente las mas de 3.000 personas
que prestan servicio sobre el terreno, esté bien adiestrado
y muy motivado. En el afio 2004 seguiremos mejorando
la capacitacion y verificando la eficacia de las
operaciones sobre el terreno.

La OSCE tiene muchos motivos para enorgullecerse. Me
parece que el presente informe, tanto por su estilo como
por su fondo, anima la amplia gama de actividades que la
OSCE desarrolla en su importante labor para promover la
seguridad y la cooperacion desde VVancouver hasta
Vladivostok.

Esperamos con confianza el afio 2004 y la labor con la
Presidencia bulgara, que ha indicado que su principal
prioridad sera velar por el cumplimiento y la continuidad.

Jan Kubi$
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INFORME DEL

PRESIDENTE EN EJERCICIO

En 2003, la OSCE se adapté a los nuevos riesgos y desafios para la seguridad, y ha perfeccionado los
instrumentos de que dispone con el fin de poder afrontar los retos que se le planteen en el futuro. A lo largo del
afio, la OSCE tuvo que demostrar que puede responder con eficacia a las exigencias de un entorno de
seguridad en continua evolucion. Sus Instituciones y Misiones demostraron que tienen capacidad para cambiar
la situacion sobre el terreno mediante las numerosas actividades que han llevado a cabo. En 2003, la OSCE ha
cooperado en muchas ocasiones con otras organizaciones internacionales que se ocupan de la seguridad
europea, y de cuestiones econdmicas y de derechos humanos. En vista del amplio espectro y de la compleja
naturaleza de la seguridad y de otras cuestiones, y en consonancia con la Plataforma para la Seguridad
Cooperativa, se ha promovido la cooperacién con otras organizaciones e instituciones, pues eso afiade

La Presidencia neerlandesa de la OSCE desarroll6 su
labor tomando como punto de partida los resultados de la
Reunién Ministerial de Oporto, asi como otros logros de
la Presidencia portuguesa y de otras presidencias
anteriores. Basandose en los compromisos asumidos por
los Estados participantes, la Presidencia formul6 sus
objetivos y prioridades para el afio 2003. El 13 de enero,
el PeE present6 al Consejo Permanente, entre otras cosas,
las siguientes prioridades y objetivos:

e Replanteamiento de las dimensiones de la OSCE;

e Replanteamiento geografico;

e  Lucha contra la trata;

e Divulgacion de las actividades y normas de la
OSCE en Asia Central y otras regiones;

e  Esfuerzo politico y diplomatico intensivo para tratar
de solucionar los conflictos congelados;

e  Consultas para que concluyan de forma satisfactoria
las deliberaciones sobre las nuevas amenazas y
desafios;

e  Refuerzo de la cooperacion con otras
organizaciones internacionales, asi como un firme
esfuerzo por mejorar la coordinacion en el seno de
la Organizacion, que fueron algunas de las
prioridades de la Presidencia neerlandesa de la
OSCE para 2003.

En junio se present6 al Consejo Permanente un informe
provisional sobre las actividades de la Presidencia.
Guiandose por las diversas tareas encomendadas en
Oporto, la Presidencia instituy6 grupos de amigos en
Viena para que se ocuparan de cuestiones que se iban a
decidir en la Reunion del Consejo Ministerial en
Maastricht (Paises Bajos) los dias 1y 2 de diciembre de
2003.

Debate sobre las amenazas a una Nueva estrategia

Una tarea importante de la comunidad de la OSCE
durante el presente afio ha sido la preparacion de una
amplia estrategia que aborde las amenazas para la
seguridad y la estabilidad en el siglo XXI. Las consultas
sobre esta nueva estrategia se basaban en un documento
oficioso ruso-americano presentado en otofio de 2002, en

efectividad y eficiencia a la actuacion de la Organizacion.

el que se identificaban las principales amenazas y
desafios con los que se enfrenta la OSCE. Se formo un
grupo de amigos presidido por la Delegacion danesa,
para que llevara a cabo extensas consultas sobre una
amplia gama de cuestiones, con lo que la Reunion del
Consejo Ministerial de Maastricht pudo llegar a un
acuerdo sobre la Estrategia de la OSCE frente a las
amenazas contra la estabilidad y la seguridad en el siglo
XXI. La estrategia reconoce que la evolucion del entorno
de seguridad plantea nuevos desafios para todos,
especialmente para la OSCE.

Las ventajas con que cuenta la OSCE - su gran nimero
de miembros, su concepto multidimensional de una
seguridad amplia, su caracter cooperativo y su tradicion -
la ayudaran a hacer frente a esos desafios. La nueva
estrategia contiene la respuesta de la OSCE a los
conflictos interestatales e intraestatales, al terrorismo, a
las actividades delictivas transnacionales, a la
discriminacion y la intolerancia, a las amenazas
dimanantes de la economia y del medio ambiente, y a los
problemas concretos de naturaleza politico-militar. Su
objetivo es contribuir al establecimiento de un sistema
internacional mas coherente y efectivo para responder a
las amenazas y desafios globales.

“Nos enfrentamos con una agenda internacional muy
compleja, una agenda que combina amenazas que se
estan fraguando - como el terrorismo, la
proliferacion de armas de destruccion masiva, los
conflictos regionales y la trata de seres humanos -
con desafios tradicionales como la pobreza, la
discriminacion y la degradacion medioambiental.

Hemos de responder con decision a las amenazasy a
los desafios, sean antiguos o nuevos, pero no hemos
de olvidar nunca que el objetivo supremo de nuestra
actividad es defender los valores comunes de la
dignidad y la seguridad humana.”

Presidente en ejercicio de la OSCE en 2003,

Jaap de Hoop Scheffer.



Lucha contra la trata de personas

La Presidencia neerlandesa sugirio a los Estados
participantes que la lucha contra la trata de personas se
convirtiera en una de las prioridades de la OSCE para
2003. La trata de personas es una lacra de nuestro
tiempo, una amenaza para la seguridad y la estabilidad, y
una violacion de la dignidad humana. La OSCE abarca
un amplio conjunto de paises de origen, de transito o de
destino de las victimas de la trata. Ademas, en virtud de
su estructura tridimensional, est4 en una posicion
inmejorable para abordar cuestiones relacionadas con la
prevencion, la proteccién de las victimas o el
enjuiciamiento de los perpetradores.

La Presidencia ha concentrado sus esfuerzos en respaldar
la labor ya realizada por la Organizacion por conducto de
instituciones como la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) y las
operaciones sobre el terreno, y ha aprovechado también
los conocimientos de otros componentes de la
Organizacion, como por ejemplo el la oficina del
Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales y la Unidad de Estrategia Policial;
sus aportaciones y conocimientos especializados
contribuiran a que se adopte un enfoque amplio para
abordar el problema.

La Undécima Reunidn del Foro Econémico de la OSCE
estuvo dedicada a la trata de personas y el trafico ilicito
de drogas y de armas pequefias y armas ligeras: Su
impacto econémico nacional e internacional. El segundo
Seminario preparatorio del Foro Econémico se ocup6
exclusivamente de la trata de personas, centrando en
especial su interés en los aspectos econémicos.

El tema de la trata de seres humanos estuvo presente
también en muchas actividades y proyectos de la OIDDH
y de las operaciones de la OSCE sobre el terreno. Entre
las cuestiones tratadas en la primera Reunién anual de
expertos policiales, organizada por la Unidad de
Estrategia Policial en Viena los dias 18 y 19 de
septiembre, se incluian la proteccion de las victimas, el
enjuiciamiento de los delincuentes y la necesidad de
incrementar la cooperacion policial en la lucha contra la
trata, particularmente a nivel regional. Asimismo, la
OSCE intensifico su cooperacién con otras
organizaciones internacionales pertinentes (las Naciones
Unidas, el Consejo de Europa (CdE), la Unién Europea
(UE) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT))
en la esfera de la lucha contra la trata.
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Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de
Personas

El 24 de julio de 2003, en cumplimiento de la Decision
N° 6 del Consejo Ministerial de Bucarest (2001) y de la
Declaracién Ministerial de Oporto (2002), los Estados
participantes, a través del Grupo de Trabajo informal
sobre equiparacion de hombres y mujeres y de lucha
contra la trata copresidido por Bélgica y la Federacion de
Rusia, adoptaron el Plan de Accion de la OSCE contra la
Trata de Personas (PC/DEC N° 557), amplio documento
que abarcaba los compromisos contraidos por los
Estados participantes en las siguientes esferas:
e investigacion, cumplimiento de la ley y
enjuiciamiento de los delincuentes;
e  prevencion de la trata de personas; y
e  proteccion y asistencia.

El documento sirve ademas como orientacion, ya que
ofrece una vision de conjunto de las formas en que las
diversas partes de la Organizacion, sus Instituciones y las
oficinas sobre el terreno pueden hacer una mejor
contribucion a la lucha contra la trata. La Reunion del
Consejo Ministerial de Maastricht hizo suyo el Plan de
Accion de la OSCE contra la Trata de Personas.

Mecanismo para la lucha contra la trata de personas

El Consejo Ministerial de Maastricht estableci6 un
mecanismo de la OSCE para proporcionar asistencia a
los Estados participantes en la lucha contra la trata de
personas, que constaba de dos elementos, un
Representante Especial y una Dependencia especial. En
la sesion de apertura de la Undécima Reunién del Foro
Econdmico de la OSCE en Praga en el mes de mayo, el
PeE present6 una propuesta para establecer un
mecanismo de lucha contra la trata, cuyos objetivos son:
e ayudar a los Estados participantes a cumplir los
compromisos contraidos en esa esfera;

e asegurar la coordinacion de los esfuerzos de la
OSCE en la lucha contra la trata, en las tres
dimensiones de la Organizacion;

o  fortalecer la coordinacion entre las autoridades
pertinentes de los Estados participantes, asi como
entre la OSCE y otras organizaciones que se ocupan
de esas cuestiones; y

e realzar los aspectos publicos y politicos de la lucha
contra la trata.



CONSEJO MINISTERIAL DE MAASTRICHT

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes de la OSCE se reunieron en Maastricht los dias 1y 12 de
diciembre en el marco de la Undécima Reunién del Consejo Ministerial de la OSCE. Se adoptaron decisiones que ayudaran a
fijar el rumbo de la Organizacion durante los proximos afos:

e Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la estabilidad y la seguridad en el siglo XXI

e Documento Estratégico de la OSCE para la Dimension Econémica y Medioambiental

e Decisiéon N° 1: Informe Anual

Decisidon N° 2: Lucha contra la trata de personas

Decision N° 3: Plan de Accion para mejorar la situacion de la poblacién romani y sinti en el area de la OSCE
Decision N° 4: Tolerancia y no discriminacion

Decision N° 5: Elecciones

Decision N° 6: Mandato de la Red de la OSCE contra el Terrorismo

Decision N° 7: Medidas de seguridad en los documentos de viaje

Decisiéon N° 8: Sistemas portatiles de defensa antiaérea

Decision N° 9: Documento de la OSCE sobre existencias de municion convencional

Decision N° 10: Presidencia de la OSCE en el afio 2006

Decision N° 11: Fecha y lugar de la proxima Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE

Decision N° 570 del Consejo Permanente: Presentacion de proyectos de documento al Consejo Ministerial
Decision N° 571 del Consejo Permanente: Intensificacion del didlogo con los Socios asiaticos y los Socios
mediterraneos para la cooperacion

“En 2003 la OSCE dio un importante paso adelante con la formulacién de la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas
contra la estabilidad y la seguridad en el siglo XXI. Este es, sin duda alguna, el documento esencial para nuestra reunion.
Su finalidad es servir de ““hoja de ruta” para marcar el rumbo del programa de la OSCE en los proximos afios.

Estimamos que las actividades de lucha contra la trata de seres humanos desarrolladas en el periodo que sigui6 a la
Reunidn del Consejo Ministerial en Oporto, ha constituido un verdadero éxito para la OSCE. El correspondiente Plan de
Accion de la OSCE adoptado en el mes de julio es digno de elogio.

No hay duda de que la Organizacion posee considerables posibilidades en la esfera politico-militar. La adopcidn de las
decisiones relativas a los sistemas portatiles de defensa antiaérea y a la eliminacion de existencias de municion
excedentaria constituyen una prueba de lo antedicho. Acogemos esas medidas con beneplacito, como contribucién tangible
al fortalecimiento del marco reglamentario de la OSCE.”

Igor Ivanov, Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacién de Rusia,
en la Undécima Reunidn del Consejo Ministerial en Maastricht.

La falta de consenso fue causa de que los ministros no pudieran ponerse de acuerdo sobre una Declaracion Ministerial ni sobre textos
referentes a la situacion en Moldova y Georgia, que son las dos cuestiones regionales que predominaron en la Reunién del Consejo
Ministerial en Maastricht. No se llegd a un consenso acerca de declaraciones de ambito regional sobre Nagorni Karabaj y sobre Asia
Central. Gracias a la cooperacién consultiva de los interesados, pudo acordarse una declaraciéon de ambito regional para Europa
sudoriental. En calidad de invitado especial, asistié a la Reunion de Maastricht la Presidenta provisional de Georgia, anteriormente
portavoz del Parlamento, Nino Burjanadze.

Era la primera aparicién internacional de la Presidenta provisional, que se hizo cargo del puesto apenas siete dias antes, después de
que varias semanas de desorden politico culminaran con un cambio pacifico de Gobierno en Tiflis.

La Presidencia de la OSCE decidi6 aprovechar la presencia de varias docenas de Ministros de Asuntos Exteriores en Maastricht para
convocar una reunion improvisada de donantes a fin de ayudar a las autoridades provisionales de Tiflis a organizar elecciones
presidenciales y parlamentarias. La Presidenta provisional, Burjanadze, regresé de Maastricht con promesas de contribuciones que
ascendian a unos 6 millones de euros, destinadas a ayudar a Georgia a organizar nuevas elecciones presidenciales y parlamentarias
en 2004.
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Lucha contra el terrorismo

Otra tarea importante de la Presidencia neerlandesa
consistio en velar por que la OSCE siguiera reforzando
en 2003 la lucha contra el terrorismo. Esa fue la raz6n de
que se estableciera un Grupo de amigos, bajo la
presidencia de Islandia, para que se ocupara de
cuestiones relacionadas con la aplicacion. La Presidencia
toma nota con satisfaccion de que la Reunién del
Consejo Ministerial de Maastricht adopt6 importantes
decisiones en esa esfera, entre ellas la decision relativa a
las medidas de seguridad en los documentos de viaje; la
relativa al mandato de la Red de la OSCE contra el
terrorismo, y la que hace suya la decision del FCS sobre
sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS) e
insiste en su importancia. Para reforzar su postura en la
lucha contra el terrorismo, la OSCE convoc6 algunos
seminarios sobre ese tema en su zona, con el apoyo de la
Unidad de Accion contra el Terrorismo, de la Secretaria.
El PeE asistié a una importante reunién sobre la lucha
contra el terrorismo organizada por las Naciones Unidas
el 7 de marzo de 2003, cuya finalidad era mejorar la
coordinacion entre organizaciones regionales. Portugal,
en calidad de miembro de la Troika de la OSCE y en
consulta con la Presidencia neerlandesa, organiz6 en
septiembre de 2003 una conferencia de seguimiento de la
primera Conferencia de Lishoa sobre prevencion y lucha
contra el terrorismo. El objetivo era hacer un balance de
la aplicacion de las medidas de la OSCE contra el
terrorismo.

En su lucha contra el terrorismo, la OSCE debe
permanecer en guardia ante el riesgo de cualquier erosion
de los derechos humanos que pueda derivarse de esa
lucha. El Comité de Helsinki de los Paises Bajos, con la
ayuda de la Presidencia neerlandesa, organiz6 un
Seminario sobre terrorismo y derechos humanos que
tuvo lugar el 18 de septiembre de 2003, en La Haya. Los
discursos pronunciados en el seminario y un resumen
conciso de las deliberaciones se han recogido en un
folleto que se ha enviado a las capitales de los paises de
la OSCE vy a las delegaciones en Viena.

La Presidencia tomd nota también con satisfaccion de la
labor realizada por la Unidad de Accion contra el
Terrorismo, de la Secretaria. Esta Unidad, cuya plantilla
ya estd completa, ha resultado ser un centro de
coordinacion esencial para actividades e iniciativas
contra el terrorismo, especialmente en lo relativo a la
propuesta de creacion de una Red de la OSCE contra el
terrorismo.

Operaciones de mantenimiento de la paz de la OSCE

El Consejo Ministerial de Oporto encomendé al Consejo
Permanente y al Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad que examinaran la funcién que desempefia

la OSCE en el &mbito de las operaciones de
mantenimiento de la paz, y que estudiaran posibles
opciones de despliegue, basandose en las decisiones de la
Cumbre de Helsinki de la OSCE de 1992. Se decidi6
entonces que la OSCE podia realizar operaciones de
mantenimiento de la paz, con la posible ayuda de
organizaciones como la OTAN, la UE y la CEl. En
general, se considera que esa decision ha allanado el
camino para que la Organizacion lleve a cabo ese tipo de
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operaciones en pequefia escala. Las deliberaciones del
Grupo de Amigos presidido por Finlandia, que los Paises
Bajos establecieron a comienzos del presente afio para
que se ocupara de dicha cuestion, confirmaron que la
mayoria de los Estados participantes no son partidarios
de llevar a cabo operaciones militares de mantenimiento
de la paz en gran escala bajo los auspicios de la OSCE.
Un taller sobre ese tema, organizado en Viena por la
Presidencia neerlandesa y Finlandia, reafirmé que una
mayoria de Estados participantes son partidarios de que
esas operaciones de mantenimiento de la paz de la OSCE
sean en pequefia escala. La conclusion general fue que
Helsinki 92 sigue siendo una base satisfactoria para las
actividades de la Organizacion en esa esfera. En la carta
dirigida al Presidente en ejercicio por el Presidente del
Consejo Permanente (Anexo 13 del Diario de la
Undécima Reunién del Consejo Ministerial de
Maastricht) se informa sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad

En sus esfuerzos por mejorar la interaccion y la
coordinacion entre el Consejo Permanente y el Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad, la Presidencia
neerlandesa ha basado su labor en la de las presidencias
anteriores y, a ese respecto, acoge con agrado los
resultados de la primera Conferencia Anual para el
Examen de la Seguridad (CAES), cuya finalidad es
examinar y debatir anualmente el cumplimiento de los
compromisos de la OSCE relativos a la politica de
seguridad y al control de armamentos. La primera CAES
tuvo lugar en Viena los dias 25 y 26 de junio de 2003, y
consistio en una sesion plenaria general, con reuniones
paralelas de grupos de trabajo sobre temas de la lucha
contra el terrorismo, seguridad global, posibles riesgos
para la seguridad, y prevencidn de conflictos; todas las
reuniones se iniciaron con discursos tematicos. Esta
modalidad se adoptd para alentar el debate entre
representantes de Estados participantes, personal de las
delegaciones en Viena y expertos ajenos a la OSCE. La
CAES puede contribuir mucho al exameny a la
actualizacion de la estrategia de la OSCE recientemente
adoptada.

Existencias de municiones y explosivos

La Presidencia acoge con satisfaccion el documento de la
OSCE sobre los riesgos imputables a las existencias de
municiones y explosivos destinados a armamento
convencional excedentario o en espera de ser destruido
en el area de la OSCE. En 2002, el FCS acord6 incluir en
su programa para 2003 los peligros relacionados con esas
existencias. Tras la conclusion con éxito de un taller
sobre esa cuestion, organizado en Viena los dias 27 y 28
de mayo de 2003, Francia y los Paises Bajos presentaron
al FCS un proyecto de documento. Las consultas y
negociaciones mantenidas dieron como resultado la
adopcion de dicho documento por el FCS. La Presidencia
estima que un mecanismo de la OSCE que se ocupe de
esa cuestion contribuird a mejorar la seguridad en el area
de la OSCE. El Consejo Ministerial de Maastricht hizo
suyo el Documento de la OSCE sobre existencias de
municién convencional.



Dimensién econdmica y medioambiental

En sus esfuerzos por volver a equilibrar las tres
dimensiones de la OSCE, la Presidencia neerlandesa
centro su interés en fortalecer la dimension econémica y
medioambiental, y en vincular esa labor con la de las
otras dimensiones. La Presidencia incluyé en el
programa de la OSCE temas y cuestiones que tienen la
misma trascendencia para todos los Estados
participantes.

Undécimo Foro Econémico de la OSCE

En cumplimiento de la Decision N° 490 del Consejo
Permanente, de fecha 25 de julio de 2002, el tema del
Undécimo Foro Econémico de la OSCE fue La trata de
personas y el trafico ilicito de drogas y de armas
pequefias y armas ligeras: su impacto econdmico
nacional e internacional. El tema brindaba una
oportunidad para ampliar la esfera de atencién del Foro a
otras dimensiones, en particular con respecto a la trata y
el tréfico en general, y a sus aspectos econdmicos.
Asimismo, en las deliberaciones de los seminarios
preparatorios y del propio Foro se subray6 en repetidas
ocasiones que la trata y el trafico son motivo de
inquietud para todos los Estados participantes. En
general, se aceptd que es necesario intensificar la
cooperacion - tanto en el seno de la OSCE como entre
ésta y otras organizaciones e instituciones - para
enfrentarse mas eficazmente con ese problema.

El primer Seminario preparatorio sobre Tréafico de
armas pequefias y armas ligeras: su impacto econdmico
nacional e internacional tuvo lugar en Sofia (Bulgaria)
los dias 11 y 12 de noviembre de 2002, y su contenido
sirvié para complementar la labor del FCS. En él se hizo
hincapié en la necesidad de reforzar y aplicar los
acuerdos vigentes. Ademas, hubo un intercambio de
informacién sobre determinadas cuestiones, como las
actividades de los intermediarios y la produccién y
destruccion de excedentes de armas pequefias y armas
ligeras (APAL). La labor de seguimiento de las
conclusiones del seminario se llevo a cabo en el Foro
Econdmico, en el FCS y en un nuevo seminario,
organizado conjuntamente por Noruega y los Paises
Bajos en Oslo, del 22 al 24 de abril de 2003, que
examind la funcion que desempefian los intermediarios
en el comercio ilegal de armas. Esos dos paises lanzaron
también una iniciativa sobre la elaboracion de
instrumentos regionales para mejorar el control de las
actividades de los intermediarios en materia de APAL,
que era una de las recomendaciones del seminario. En
una reunion al margen del Consejo Ministerial de
Maastricht se presento a las delegaciones y a las ONG el
Manual de Guias de Mejores Practicas de la OSCE
sobre APAL.

La trata de personas: su impacto econémico nacional e
internacional fue el tema del segundo Seminario
preparatorio que tuvo lugar en loannina (Grecia) los dias
17 y 18 de febrero de 2003, y que centr6 su atencion en
el impacto y los aspectos econémicos de la trata de
mujeres y nifios con fines de explotacidn sexual, asi
como en la trata de personas para su explotacion en la
industria. El interés prestado a las consideraciones
econdmicas, al juego de “tira y afloja” que se oculta tras
el comercio, a los aspectos financieros (como por
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ejemplo el rastro del dinero y la cadena de valor afiadido
de los beneficios obtenidos de la trata), asi como las
deliberaciones sobre las causas profundas del problema,
fueron elementos adicionales muy Utiles en un debate
que, particularmente a nivel internacional, estd dominado
por el legitimo deseo de proteger a las victimas y llevar
ante los tribunales a los perpetradores. Las conclusiones
del seminario fueron una aportacion valiosa para el Foro
Econdémico y para la labor del Grupo de Trabajo
informal sobre equiparacion de hombres y mujeres y de
lucha contra la trata, con miras al establecimiento del
Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas,
que el Consejo Ministerial hizo suyo en la Reunion de
Maastricht.

El tercer Seminario preparatorio sobre Trafico de
drogas: su impacto econémico nacional e internacional
tuvo lugar en Tashkent (Uzbekistan) los dias 17 y 18 de
marzo de 2003, y centrd su interés en cuestiones como
los efectos del comercio de heroina, las drogas sintéticas
y los precursores. Se demostré que las economias mas
vulnerables de la OSCE suelen ser las que mas acusan
los efectos desestabilizadores de las consecuencias
financieras y econdmicas de ese comercio. Una
estructura institucional débil facilita el trafico de drogas.
Tras el seminario, la OSCE fortaleci6 sus relaciones con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD), en un esfuerzo por delimitar su papel
en la lucha conjunta contra el trafico de drogas.

Las conclusiones y sugerencias de los tres seminarios, en
las que se indican las posibilidades de sinergia en la
lucha contra los diversos tipos de trata y trafico, fueron
una valiosa aportacion para la Undécima Reunion del
Foro Econémico de la OSCE, que tuvo lugar en Praga
del 20 al 23 de mayo de 2003, y que centrd su interés en
la funcion que desempefian los gobiernos y la comunidad
empresarial en la lucha contra la trata y el trafico, y
finalmente en el papel de la OSCE para combatir las
diversas formas de trata y trafico desde la perspectiva de
su repercusion y sus aspectos econémicos. Las
conclusiones del Foro Econémico propiciaron que los
Estados participantes de la OSCE establecieran
asociaciones entre agentes publicos y privados para
enfrentarse con esos problemas, y siguieran ocupandose
de sus aspectos econdmicos. Ademas, el PeE present6
oficialmente en Praga una propuesta para crear un
mecanismo especial para combatir la trata de personas.

Aparte de su tema principal, la Undécima Reunién del
Foro Econémico de la OSCE brind6 también la
oportunidad de examinar el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados participantes en
la dimension econémica y medioambiental. Para facilitar
esa labor, la Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE) presentd un excelente
documento de referencia y expuso algunas ideas sobre la
elaboracién de nuevos indicadores para la futura revision
de los compromisos. En el marco de la Iniciativa
conjunta sobre medio ambiente y seguridad en Europa
sudoriental y Asia Central se organizé una actividad
complementaria sobre la cooperacion entre la OSCE, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y se establecio
también un vinculo con la Conferencia ministerial sobre
Medio ambiente para Europa que tuvo lugar en Kiev en



las mismas fechas que el Undécimo Foro Econémico. En
el transcurso de la reunién se expusieron los resultados
de las evaluaciones de la seguridad medioambiental y se
intercambiaron ideas sobre la continuidad de la
cooperacion.

En cumplimiento de la Decision N° 539 del Consejo
Permanente, de 10 de abril de 2003, los dias 3y 4 de
julio de 2003 tuvo lugar en Viena la Conferencia de la
OSCE sobre Mundializacion. La finalidad principal de la
conferencia era debatir la funcion que desempefia la
OSCE para potenciar al maximo los beneficios de la
mundializacion y abordar los riesgos y desafios que
conlleva. Ademas, el 26 de septiembre de 2003, la
Presidencia organiz6 una Sesion extraordinaria del
Consejo Permanente dedicada a los procesos de
integracion en la regién de la OSCE.

Subcomité Econémico y Medioambiental del Consejo
Permanente

La Presidencia neerlandesa aumentd atin mas el nimero
de reuniones del Subcomité, que demostré su
importancia para el intercambio de informaciény la
preparacion de decisiones del Consejo.

Documento Estratégico de la OSCE para la Dimensién
Econémica y Medioambiental

Para dar cumplimiento a la Decision N° 5 del Consejo
Ministerial de Oporto, en la que se pedia que se
preparara un documento con la nueva estrategia de la
OSCE en la dimension econdmica y medioambiental, se
establecieron dos grupos oficiosos de amigos. El
primero, presidido por Belarus, centro su atencion en el
cuerpo del nuevo documento, mientras que el segundo,
presidido por los Paises Bajos, debati6 los
procedimientos. Ademas, en una conferencia organizada
por la CEPE en Villars (Suiza) los dias 7 y 8 de julio de
2003, se facilité también material para la elaboracion de
dicho documento. EI documento especifica los retos y las
amenazas en la dimension econémica y medioambiental,
asi como las respuestas y medidas para atenderlos,
especialmente el incremento de la cooperacion, el
fortalecimiento de la gobernanza, el logro del desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente. El
documento fue aprobado por los Ministros en la
Undécima Reunién del Consejo Ministerial de
Maastricht.

Dimensién humana

Las actividades del PeE en la esfera de la dimension
humana son muy variadas. Algunas de ellas siguen la
pauta periddica de los actos organizados de acuerdo con
el calendario de actividades de la OSCE en esa esfera: la
Reunidn de Aplicacion sobre cuestiones de la Dimension
Humana (RADH), el Seminario anual de la OIDDH, y
las tres Reuniones Suplementarias de la Dimension
Humana (RSDH). Otras son consecuencia de las
decisiones adoptadas en las reuniones del Consejo
Ministerial, por ejemplo la organizacion de las
Conferencias de la OSCE sobre Antisemitismo y sobre
Racismo, Xenofobia y Discriminacion, asi como la labor
relativa al Plan de Accidén para mejorar la situacion de
la poblacion romani y sinti en el area de la OSCE.
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Ademas, la dimension humana desempefia un papel
importante en las actividades del PeE relacionadas con
cuestiones regionales. Esas actividades se describen con
detalle en las respectivas partes regionales del presente
informe, pero cabe hacer mencién especial de la
invocacion del Mecanismo de Moscu por diez Estados
participantes en el caso de Turkmenistan, y
especialmente de la visita del PeE a ese pais en relacion
con esa cuestion.

En el marco de las actividades periddicas de la OSCE se
organizaron, en cooperacion con la OIDDH, tres RSDH
dedicadas respectivamente a la poblacién romani y sinti,
a la libertad de religién o creencia, y a la prevencion de
la tortura.

La primera de ellas se celebré en Viena los dias 10y 11
de abril. Se escogi6 el tema “Pablacion romani y sinti”
para dar a todas las partes interesadas, especialmente a
las ONG y a las organizaciones internacionales, la
oportunidad de contribuir a la labor sobre el Plan de
Accion anteriormente citado, cuya elaboracion habia sido
encomendada a la OIDDH por el Consejo Ministerial en
la Reunion de Bucarest 2001 (Decision N° 7). Las
deliberaciones de la reunion fueron de gran utilidad para
la preparacion del Plan, y posteriormente se estableci6 un
grupo de trabajo para que siguiera ocupandose de esa
cuestion. El resultado fue que el Consejo Ministerial hizo
suyo el Plan de Accidn en la reunién de Maastricht.

La segunda RSDH tuvo lugar en Viena los dias 17 y 18
de julio, y estuvo dedicada al tema libertad de religion o
creencia. En ella se demostré que, aunque se han hecho
algunos progresos en esa esfera, sigue habiendo lugares y
situaciones en las que la libertad de religion o creencia es
algo que no hay que dar por sentado. Entre los problemas
en los que se hizo especial hincapié figuran la inscripcion
en el registro y la funcién de los medios informativos en
la promocién de la tolerancia.

La tercera RSDH se celebro en Viena los dias 6y 7 de
noviembre, y trat6 del tema de la prevencion de la
tortura. Aunque todos los Estados la condenan, la tortura
sigue practicandose en muchos lugares y es necesario
permanecer activo y vigilante en la lucha para erradicar
ese problema.

El Seminario anual sobre la Dimensién Humana 2003,
que tuvo lugar en Varsovia del 13 al 16 de mayo, estuvo
dedicado al tema de la participacion de la mujer en la
vida publica y econémica. La reunién brind6 una
excelente oportunidad para poner de relieve la labor
realizada por la OSCE y la OIDDH en la esfera de las
cuestiones de género. También se aprovecho para revisar
el Plan de Accién de la OSCE para la equiparacion de la
mujer.

Como se habia pedido en el Consejo Ministerial de
Oporto, la Presidencia organiz6 dos conferencias
especiales sobre las cuestiones abordadas en su Decision
relativa a la tolerancia y la no discriminacion (Decision
N° 6). La primera traté del antisemitismo, y tuvo lugar en
Viena los dias 19 y 20 de junio. En ella se subrayd la
importancia de seguir luchando contra ese fendmeno, que
lamentablemente se vuelve a manifestar en el area de la
OSCE en mayor escala que antes.



La Conferencia sobre racismo, xenofobia y
discriminacion, que también se celebr6 en Viena los dias
4y 5 de septiembre, destacd los diversos aspectos de esas
cuestiones que, por desgracia y particularmente en los
Gltimos afios, han adquirido mayor actualidad.

Ambas conferencias hicieron hincapié en la necesidad de
que la OSCE y los Estados participantes siguieran
ocupandose de esos problemas, y de que se recabaran
datos sobre los diversos casos, teniendo en cuenta los
antecedentes especificos de esos fendmenos y las
semejanzas que hay entre ellos.

La Reunidn de Aplicacion sobre cuestiones de la
Dimensién Humana (RADH), que se celebré en Varsovia
del 6 al 17 de octubre, fue la segunda organizada con
arreglo a las nuevas modalidades. Tras una primera
semana en la que se llevo a cabo una revision exhaustiva
de todos los compromisos de la OSCE en esa esfera, en
la segunda semana se trataron tres temas especialmente
escogidos: racismo, xenofobia, discriminacion y
antisemitismo; minorias nacionales; y trabajadores
migrantes. También se dedicé un dia a exponer los
proyectos de la OIDDH. En la Reunién se observo el
amplio apoyo de que gozan, entre otros, el Plan de
Accidn para mejorar la situacion de la poblacién romani
y sinti en el rea de la OSCE, asi como la idea de
elaborar un mecanismo especial sobre la trata de
personas y el Plan de Accidn contra la Trata de
Personas.

En vista del interés expresado por algunos Estados
participantes, la Presidencia y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
organizaron el 21 de octubre una reunién informativa
oficiosa para las Delegaciones, de un dia de duracion,
sobre la cuestion de las personas internamente
desplazadas. En la reunidn se debatieron los acuerdos de
proteccion vigentes y la funcién de las Naciones Unidas
y la OSCE en esa esfera.

A peticion de diez Estados participantes, se invoco el
Mecanismo de la Dimensién Humana con arreglo al
parrafo 12 del Documento de Moscu de 1991, y el
relator, profesor Decaux, presento6 su informe el 25 de
febrero de 2003. El PeE visitd Turkmenistan el 3 de
marzo e insto al Presidente Niyazov y a las autoridades
del pais a que participaran plenamente en ese
Mecanismo. El informe fue examinado en la reunion del
Consejo Permanente del 13 de marzo.

Coordinacion interna y capacidad funcional de la
OSCE

Troika de la OSCE

La Troika de la OSCE es un instrumento importante para
la coordinacion de actividades y la planificacion a medio
plazo. En 2003, la Troika de la OSCE se reuni6 dos
veces a nivel de Ministros de Asuntos Exteriores (en
enero y en julio). En las reuniones de la Troika
Ministerial de la OSCE participan, ademas de los tres
Ministros de la Troika, los jefes de Institucion, el
Secretario General y el Presidente de la Asamblea
Parlamentaria. Estos Gltimos presentaron, en ambas
ocasiones, una breve resefia de sus respectivos programas
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de trabajo, junto con un resumen de las actividades
previstas y de sus viajes para los seis meses proximos.
Las reuniones de la Troika se aprovecharon también para
hacer una evaluacion del intercambio de informacion, asi
como de la coordinacién y la cooperacion entre el PeE, la
Secretaria, las Instituciones, la Asamblea Parlamentaria y
las Misiones sobre el terreno. Finalmente, la Presidencia
inicié una serie de debates sobre situaciones concretas (a
nivel nacional o regional) y sobre temas prioritarios.

Coordinacién con las Instituciones

La Presidencia neerlandesa ha estado trabajando en
estrecha colaboracién con la OIDDH (Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos), con
el ACMN (Alto Comisionado para las Minorias
Nacionales) y con el RLMC (Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion). A lo largo de
2003 se establecieron numerosos contactos, tanto a nivel
de funcionarios como de altos cargos. Cuando se estimé
procedente, el PeE se reunid o se puso en contacto con
los jefes de institucion que habian participado en las
reuniones de la Troika Ministerial.

Ademas, en mayo de 2003 la Presidencia neerlandesa
organizd una reunién de coordinacion en La Haya a la
que se invito a los jefes de Institucion de la OSCE, al
Secretario General y al Presidente de la Asamblea
Parlamentaria. El objetivo de la reunion era seguir
mejorando la coordinacion y la cooperacion entre el PeE,
la Secretaria y las Instituciones.

Cooperacion con la Asamblea Parlamentaria de la
OSCE

La Presidencia neerlandesa ha seguido desarrollando una
relacién mas firme y estrecha con la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE (AP de la OSCE). El PeE
consideraba prioritario establecer una relacion mas
estrecha con la AP de la OSCE.

El PeE se reuni6 varias veces con el Presidente de la
Asamblea Parlamentaria, Sr. Bruce George. Ademas de
las reuniones de la Troika Ministerial con los jefes de
Institucion, y de las dos comparecencias del PeE en los
periodos de sesiones de invierno y de verano de la
Asamblea, el PeE y el Sr. George mantuvieron algunas
entrevistas personales con el fin de examinar las diversas
formas de cooperacion entre la OSCE y la Asamblea
Parlamentaria. Se centro el interés en el objetivo comin
de mejorar la cooperacion entre la Asamblea
Parlamentaria y los demas 6rganos e Instituciones de la
OSCE.

En ese contexto, el PeE acogid con satisfaccion la
decisidn de la Asamblea de abrir una oficina de enlace en
Viena. La oficina y su representante, el Embajador
Nothelle, han demostrado ser un medio excelente de
incrementar la eficacia de la cooperacion y de los
intercambios de informacion.

El PeE hizo uso de la palabra en el primer periodo de
sesiones de invierno de la Asamblea, que tuvo lugar en
Viena el 20 de febrero de 2003. También pronuncié un
discurso en el duodécimo periodo anual de sesiones de la
AP, celebrado en Rotterdam el 5 de julio sobre el tema
Papel de la OSCE en la nueva arquitectura europea. El



PeE elogi6 a la Asamblea por haber elegido un tema tan
oportuno, tanto de cara a la futura ampliacion de la UE y
de la OTAN, como ante las nuevas amenazas con que se
enfrenta Europa.

Contactos con organizaciones no gubernamentales

En opinidn de la Presidencia neerlandesa, las dinamicas
sociedades civiles de los paises de la OSCE - que brindan
a sus ciudadanos la oportunidad de manifestar sus
opiniones e inquietudes - son esenciales para el
desarrollo de la democracia en toda la regién de la
OSCE. La sociedad civil y la participacion politica
favorecen el desarrollo democrético. Las organizaciones
no gubernamentales desempefian un papel importante a
ese respecto, tanto a nivel nacional como internacional.

A lo largo de 2003, la Presidencia neerlandesa mantuvo
consultas periddicas con la Federacion Internacional de
Helsinki y con su filial holandesa, el Comité de Helsinki
de los Paises Bajos. Por iniciativa conjunta de la
Federacion y de la Presidencia hubo en Viena, el 12 de
mayo, una reunion con representantes de ONG
internacionales. Se recomendé encarecidamente que las
futuras presidencias organizaran reuniones similares
durante su mandato. Paralelamente a la Reunidn del
Consejo Ministerial de Maastricht, se organizé una
reunién de ONG bajo el titulo Prioridades y perspectivas
de la OSCE desde el punto de vista de la sociedad civil, a
la que asistieron mas de 100 representantes de ONG de
toda la region de la OSCE.

Gestion fronteriza: Conferencia de Ohrid

De conformidad con la Declaracién de Oporto, la
Presidencia hizo de la mejora de la gestion fronteriza uno
de los principales temas de su programa para 2003,
centrando particularmente su atencion en la Conferencia
de Ohrid sobre seguridad y gestion fronterizas (22 y 23
de mayo de 2003) y en su seguimiento. En dicha
conferencia, organizada por la OTAN, la UE, la OSCE y
el Pacto de Estabilidad para la Europa Sudoriental, los
paises de Europa sudoriental llegaron a un acuerdo
acerca de la Plataforma comun sobre seguridad y gestion
fronterizas, propuesta por las cuatro organizaciones
mencionadas, y también acerca del “Documento de
accion futura”. Posteriormente, un equipo de expertos de
la OSCE llevé a cabo una evaluacion a fondo de las
necesidades de la regiéon y mantuvo también consultas
con la Comisién de la UE y con la OTAN. En el informe,
el equipo propone que la contribucién de la OSCE a la
puesta en practica del citado Documento se centre en
algunas cuestiones transfronterizas, como la
armonizacion de las normativas legales, la efectividad de
los acuerdos transfronterizos, y la normalizacion del
equipo.

Actividades de la OSCE relacionadas con la policia

La Presidencia neerlandesa respaldé los esfuerzos
realizadas por el Asesor Superior de Policia y por la
Unidad de Estrategia Policial para mejorar las
actividades de la Organizacion en el &mbito policial. La
OSCE particip6 en actividades de capacitacion y reforma
de los servicios policiales, especialmente en Serbia y
Montenegro (incluido Kosovo) y en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. También se inici6 un
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programa de reformas policiales en gran escala en
Kirguistan. Este programa, para el que se organizé una
conferencia de donantes a final de mayo, puede
considerarse como precursor de las iniciativas de
fomento de la capacidad policial e institucional
ejecutadas en Kazakstan, Azerbaiyan y Armenia, que
también pueden ser interesantes para otros paises. En
2003 se inicid, conjuntamente con la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en Georgia
(UNOMIG), un programa de capacitacion para diez
agentes de policia de Georgia y diez de Abjasia. Todos
ellos estén recibiendo formacion en la Escuela del
Servicio de Policia de Kosovo de la OSCE.

El Presidente del Consejo Permanente hizo uso de la
palabra en la reunidn anual de expertos de la OSCE en
asuntos policiales y de cumplimiento de la ley, celebrada
en Viena los dias 18 y 19 de septiembre. Su intervencion
se centrd en el tema “;Como incrementar la efectividad
de la cooperacion entre instituciones nacionales,
internacionales y no gubernamentales que se ocupan del
cumplimiento de la ley, para prevenir y combatir la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios?”.

Cuestiones regionales
Caucaso meridional

El 2003 fue un afio de importantes acontecimientos en la
region del Caucaso meridional. Hubo elecciones en toda
la region. En Armenia hubo elecciones presidenciales los
dias 19 de febrero y 5 de marzo, y elecciones
parlamentarias el 25 de mayo; en Azerbaiyan, las
elecciones presidenciales tuvieron lugar el 15 de octubre;
y en Georgia se celebraron elecciones parlamentarias el 2
de noviembre. La OSCE, a través de la OIDDH y de la
actividad de las Misiones sobre el terreno, desempefié un
papel prominente en la supervision de esas elecciones. La
OIDDH vy las Misiones desempefiaron también un papel
importante, pues ayudaron a las autoridades a reformar la
normativa electoral. Lamentablemente, las elecciones de
2003 no se ajustaron a las normas internacionales en
ninguno de los tres paises y serd necesario introducir
mejoras en la regidn, con objeto de asegurar la
consolidacion de las instituciones democraticas y el
progreso de las practicas electorales. El PeE visitd esos
tres paises los dias 21 y 22 de octubre.

En enero de 2003, el PeE renovo el nombramiento de su
Representante Personal para el conflicto que es objeto de
la Conferencia de Minsk de la OSCE, y nombré Jefe de
la Mision de la OSCE en Georgia al Embajador Roy
Reeve. Posteriormente, nombroé Jefe de Mision de la
Oficina de la OSCE en Erevan al Embajador Vladimir
Pryakhin.

Las actividades de la OSCE en Georgia fueron
especialmente arduas. El Equipo de tareas de la
Presidencia de la OSCE visit6 el pais en septiembre con
el fin de preparar la visita del PeE que tuvo lugar los dias
21y 22 de octubre.

Por lo que respecta al proceso de negociacion en Osetia
del Sur, la Presidencia organizé del 13 al 17 de octubre

en Kijkduin (La Haya) la Décima Reunién del Grupo de
Expertos en cuestiones politicas; el Representante



Especial de la UE para el Caucaso, Heikki Talvitie,
particip6 en calidad de observador. En la reunion se
apreciaron aun marcadas diferencias entre las partes
sobre cuestiones clave del arreglo politico, y las
perspectivas de que se reanuden las discusiones sobre el
estatuto de Osetia del Sur parecen poco prometedoras a
corto plazo y a plazo mediano. No obstante, un aspecto
positivo es que, aunque las partes no pudieron llegar a un
acuerdo sobre el texto de un protocolo de la reunién de
La Haya (que era la primera de ese tipo), si que
reafirmaron su compromiso de proseguir el didlogo
politico pese a sus profundas divergencias respecto de los
aspectos mas esenciales, y ademas reiteraron su firme
intencion de seguir buscando una solucién pacifica del
conflicto. Mas fructiferos han sido los debates sobre la
ejecucion de proyectos con cargo a los 2,5 millones de
euros donados por la Comision Europea para la
rehabilitacion y reasentamiento de refugiados y personas
internamente desplazadas. Tras firmarse el 26 de agosto
un acuerdo entre la Mision y la Comision Europea, la
Mision de la OSCE inici6 conversaciones con el PNUD
y con el ACNUR acerca de la entidad que sera
responsable de elaborar y ejecutar esos proyectos. Ya se
ha Ilegado a un acuerdo con las partes sobre una lista de
proyectos por valor de 1,3 millones de euros, y se estan
buscando otros nuevos para los 1,2 millones de euros
restantes, asi como para establecer un mecanismo de
supervision de la marcha de esos proyectos en el que
participen todas las partes.

La Mision de la OSCE ha tratado también de mejorar la
labor del Centro especial de coordinacion, presentando
propuestas a las partes de Georgia y Osetia del Sur con
respecto al establecimiento de patrullas de policia
conjuntas. Ambas partes respondieron positivamente a la
idea, que también obtuvo el firme apoyo de la Fuerza
Conjunta para el Mantenimiento de la Paz. Un miembro
de la Unidad de Estrategia Policial visitd la region en
dos ocasiones a finales de 2003.

Por lo que respecta a las elecciones de Georgia, la Mision
de la OSCE presidio un Grupo de trabajo de
asesoramiento sobre cuestiones técnicas, encargado de
prestar asistencia a las autoridades del pais para la
elaboracién de un codigo electoral que incluyera muchas
de las medidas que la comunidad internacional
consideraba importantes para el éxito de las elecciones.
El Codigo fue aprobado por el Parlamento de Georgia
entre el 5y el 14 de agosto. La actividad mas importante
de la Mision y de la Presidencia de la OSCE en 2003 fue
la colaboracion en el proceso de seleccion del Presidente
de la Comision Electoral Central, que desembocé en la
creacion de una Comision asesora ad hoc formada por
miembros de la OSCE y del Consejo de Europa. La
Mision facilité apoyo logistico y administrativo a lo
largo de la mayor parte del mes de agosto. El dia 31 de
ese mes, el Presidente Shevardnadze nombré a uno de los
tres candidatos presentados por la Comision.

En lo relativo al conflicto de Abjasia, la Presidencia
siguié muy de cerca la evolucion de la situacion y
respaldo los esfuerzos de las Naciones Unidas en el
proceso de paz, en lo que respecta a la resolucion del
conflicto y a los derechos humanos. Se han hecho
algunos progresos en las propuestas presentadas por la
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en
Georgia (UNOMIG) para reforzar los organismos de
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Abjasia y Georgia encargados del cumplimiento de la ley
en los distritos de Gali y Zugdidi, respectivamente. Se
han desplegado 12 policias civiles de las Naciones
Unidas en la zona de conflicto, y una veintena de agentes
de policia de Georgia y Abjasia estan recibiendo
formacion en la Escuela del Servicio de Policia de
Kosovo.

La labor de la Operacion de vigilancia fronteriza (OVF)
de la Mision de la OSCE en Georgia siguid
contribuyendo notablemente al fomento de la estabilidad
y la confianza en la region. El presente afio fue testigo de
la mejora y ampliacion de la OVF al sector de Daguestan
en la frontera con la Federacion de Rusia. A lo largo del
afio, la OVF ha demostrado ser un instrumento muy Util
y necesario para fomentar la confianza y la seguridad
entre Georgia y la Federacion de Rusia.

Con respecto a la dimision del Presidente de Georgia,
Shevardnadze, que tuvo lugar el 23 de noviembre, el PeE
elogi6 al pueblo de Georgia por haber logrado que el
cambio de gobierno en el pais se llevara a cabo sin
violencia. El PeE habia observado que tanto los
manifestantes como las fuerzas de seguridad habian
actuado con una moderacion admirable, y dijo que
respetaba la valiente decision del Presidente
Shevardnadze, que habia dimitido para evitar una nueva
escalada de la violencia. El PeE brind6 ayuda a los
nuevos dirigentes para organizar las nuevas elecciones en
el pais.

En la Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE en
Maastricht los dias 1 y 2 de diciembre de 2003, los
Estados participantes prometieron prestar ayuda
financiera a Georgia para organizar elecciones
presidenciales y parlamentarias en el afio 2004. Como
respuesta a esas promesas, la Secretaria de la OSCE ha
establecido un mecanismo para suministrar lo antes
posible los fondos necesarios para la ejecucion del
programa. La ayuda internacional de tipo técnico y
financiero para el proceso electoral del pais se canalizara
a través de ese fondo, denominado Programa de
asistencia electoral en Georgia. El programa consta de
diversos proyectos; el primero esta relacionado con las
elecciones presidenciales previstas para el 4 de enero de
2004 y aborda, entre otras cosas, las necesidades
administrativas y profesionales de los 6rganos
administrativos electorales. El objetivo principal es
contribuir a fomentar entre los electores y la élite politica
de Georgia una confianza muy necesaria en los procesos
electorales.

En Armenia, las actividades de la OSCE en 2003 se
vieron afectadas por dos factores importantes: el primero
era la ampliacion y reorientacion de la Oficina de la
OSCE para utilizar eficazmente los fondos adicionales
asignados en la Decision relativa al Presupuesto
Unificado de la OSCE para el afio 2003, y el segundo fue
la serie de elecciones - locales, presidenciales y
parlamentarias - que hubo en el pais. Segun informaron
la Misién de Observacion de Elecciones de

la OIDDH/OSCE y la Misi6n de Observacion del
Consejo de Europa, la primera vuelta de las elecciones
presidenciales, celebrada el 19 de febrero, se caracteriz6
por algunas irregularidades, tanto durante la campafia
electoral como el dia de las elecciones, pero
especialmente durante el proceso de recuento de votos.



Lo mismo ocurri6 en la segunda vuelta, que fue el 5 de
marzo. La impresién general de la Mision de
Observacion de Elecciones de la OIDDH y de los
observadores del Consejo de Europa fue que “las
elecciones presidenciales de Armenia no se habian
ajustado a las normas internacionales”.

Esta ampliamente demostrado que la calidad de las listas
electorales es una de las deficiencias del proceso
electoral armenio. La OSCE contribuy¢ y presto
asistencia a un proyecto para mejorar dichas listas, que
consistié en normalizar y sistematizar los registros civiles
de las comunidades locales. La Oficina prest6 también
asistencia a la Comision Electoral Central en el proceso
de adquisicion y entrega de urnas transparentes que se
utilizaron por primera vez en todos los colegios
electorales del pais. El uso de esas urnas contribuy6 a dar
mas transparencia al proceso electoral y fue considerado
por las Misiones de observacion de la OSCE y del
Consejo de Europa como un importante adelanto. Las
elecciones parlamentarias del 25 de mayo “tampoco se
habian ajustado a las normas internacionales” y alin
queda mucho por hacer de cara al préximo ciclo
electoral.

En la esfera de los medios informativos, la OSCE sigui6
ocupandose del caso de las agencias de radiodifusion
Al+y Noyan Tapan, que habian sido clausuradas por las
autoridades. El PeE fue uno de los que pidieron a las
autoridades que reconsideraran la decision.

Durante la visita efectuada por el PeE el 21 de octubre,
se planted la cuestion de Nagorni Karabaj, la de las
Gltimas elecciones y la de la situacion de los medios
informativos.

En Azerbaiyan, la OSCE siguié promoviendo la puesta
en practica y el cumplimiento de los principios y
compromisos de la OSCE en todas sus dimensiones,
dando especial prioridad al Estado de derechoy a la
buena gestion publica. También siguié muy de cerca los
aspectos relacionados con la observancia de dichos
principios y compromisos, haciendo algunas
observaciones al respecto y manteniendo un didlogo con
las autoridades pertinentes, y sigui6 ejecutando proyectos
encaminados a respaldar la observancia de esos
principios y compromisos.

Segun informaron la Mision de Observacion de
Elecciones de la OIDDH/OSCE y la Mision de
Observacion del Consejo de Europa, las elecciones
presidenciales del 15 de octubre se caracterizaron por
algunas irregularidades importantes, tanto durante la
campafia electoral como el dia de las elecciones, pero
especialmente en el proceso de recuento de votos. La
impresion general de la Mision de Observacion de la
OIDDH y de los observadores del Consejo de Europa fue
que “las elecciones presidenciales de Azerbaiyan no se
habian ajustado a las normas internacionales en diversos
aspectos”.

Durante la visita efectuada por el PeE el 22 de octubre,
se tratd de la cuestion de Nagorni Karabaj, asi como de
la situacion tras las elecciones presidenciales.

La falta de progresos importantes en 2003 en la bisqueda
de un acuerdo en el proceso de negociacion sobre
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Nagorni Karabaj es motivo de inquietud. Las elecciones
celebradas ese afio en Armenia y Azerbaiyan impidieron
que se hicieran progresos. Durante su visita a ambos
paises, el PeE insistio ante los respectivos Presidentes en
la importancia de reanudar las conversaciones sobre el
particular. Las elecciones presidenciales celebradas en
Armenia y Azerbaiyan en 2003 brindan ahora una nueva
oportunidad para reanudar esas conversaciones. El PeE
se reuni6 también con los copresidentes del Grupo de
Minsk y apoy6 plenamente sus esfuerzos por lograr un
arreglo pacifico y duradero del conflicto de Nagorni
Karabaj. Las actividades del Representante Personal del
PeE para el conflicto que es objeto de la Conferencia de
Minsk contribuyeron a aproximarse a la conclusion de un
acuerdo politico cuya aplicacidn eliminard importantes
consecuencias del conflicto para todas las partes
interesadas y permitira que se convoque la Conferencia
de Minsk.

Céaucaso septentrional

En lo concerniente a Chechenia, la Presidencia superviso
la clausura ordenada del Grupo de Asistencia y ha
entablado un didlogo con la Federacion de Rusia a fin de
negociar un acuerdo sobre un programa de la OSCE de
cooperacion técnica a largo plazo en Chechenia. Por una
parte, esa cooperacion busca soluciones para ciertas
necesidades basicas de la Republica Chechena, y ademas
aporta la pericia y la experiencia de la OSCE en cada una
de las tres dimensiones de su labor; con ella se
aprovecharia al méaximo el acervo de recursos
acumulados por las Instituciones de la OSCE, sin perder
de vista la labor ya efectuada por entidades del propio
pais y por otras organizaciones internacionales. Se han
celebrado ya varias reuniones, algunas a nivel técnico,
con la participacion de la Secretaria y de las Instituciones
de la OSCE. No obstante, todo parece indicar que, habida
cuenta entre otras cosas de la situacion sobre el terreno,
no sera posible llegar a un acuerdo sobre las bases
convenidas antes del final del afio 2003.

Europa sudoriental

Europa sudoriental sigue siendo una de las prioridades de
la Presidencia. Obrando, en particular, a través de sus
misiones sobre el terreno y de la OIDDH, la OSCE
sigui6 esforzandose por conseguir que se respetaran las
normas internacionales mas estrictas en materia de
elecciones. En 2003, la OIDDH observo las elecciones
celebradas en Montenegro (elecciones presidenciales del
9 de febrero y del 11 de mayo), en Albania (elecciones
locales del 12 de octubre), en Serbia (elecciones
presidenciales del 16 de noviembre) y en Croacia
(elecciones parlamentarias del 23 de noviembre). En
general, dichas elecciones supusieron un notable avance
hacia la consolidacion de las instituciones y practicas
democréticas en Europa sudoriental.

En enero de 2003, el PeE volvié a nombrar al actual
titular del cargo como Representante Personal suyo para
los Articulos 11'y 1V del Acuerdo de Dayton, asi como a
su Representante Personal para la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. EI PeE nombré asimismo un
nuevo jefe para la Mision de la OSCE en Skopje.

El PeE visito Serbia y Montenegro el 22 de abril, dia en
que se levanto el estado de emergencia declarado en



dicho pais. EI 23 de abril el PeE visitd Kosovo (Serbia y
Montenegro).

En Serbia y Montenegro la Mision de la OSCE sigui6
prestando asistencia al actual proceso de democratizacion
y reforma, desarrollando para dicho fin programas y
actividades en diversas esferas: reforma judicial y
penitenciaria, derechos humanos, y retorno y reinsercion
de refugiados y personas desplazadas, asi como
desarrollo institucional y fomento de medios
informativos independientes. La Mision de la OSCE
presté servicios muy valiosos a las autoridades en sus
tareas de reforma y reestructuracion de las fuerzas de
seguridad interna, tanto a través del programa de
formacion policial de la propia Mision como con su
apoyo a la determinacion de prioridades y a la
coordinacion de la ayuda internacional. Durante 2003 se
dio alta prioridad a la lucha contra la corrupcion,
centrada basicamente en la reforma del marco legal
aplicable y en la asistencia prestada para la plena puesta
en practica de la normativa aplicable.

En el afio 2003, el Jefe de la Oficina de la OSCE en
Podgorica fue ascendido al rango de Jefe de Mision
Adjunto, otorgandose asi a la Oficina en Montenegro un
rango mas acorde con el incremento de su importancia.

En Kosovo (Serbia y Montenegro), la Presidencia sigui6
respaldando la labor de la Mision de la OSCE y la
asistencia que presta a la UNMIK para promover normas
de conducta mas severas y su puesta en practica en la
sociedad de Kosovo, en el marco de una mayor
aceptacion de responsabilidades por las instituciones
provisionales de autogobierno.

El PeE de la OSCE intervino en calidad de “garante”
internacional en la apertura oficial del dilogo entre las
delegaciones de Belgrado y Pristina. La sesion inaugural
tuvo lugar en Viena el dia 14 de octubre.

En Bosnia y Herzegovina, la Mision de la OSCE siguio
desempefiando su funcion esencial respecto de la
observancia de los derechos humanos y del Estado de
derecho, particularmente en lo relativo al cumplimiento
del régimen legal de la propiedad. Para cuando acabe el
afio en curso se espera haber avanzado notablemente en
el proceso de puesta en practica de dicho régimen, lo que
marcara un hito en la historia posbélica del pais. Se
efectuaron importantes avances en la reforma del sistema
educativo del pais. La Mision desempefié asimismo un
importante papel en la reforma del sector de la defensa y
de cooperacion al servicio de la seguridad. Su
contribucién a la reforma propuesta de las fuerzas
armadas, que actualmente es objeto de examen
parlamentario, a fin de reducirlas en tiempos de paz y
lograr una mayor transparencia de los presupuestos
militares, puede ser un factor esencial para el
establecimiento de un control democratico efectivo sobre
unas fuerzas armadas financieramente asequibles en
Bosnia y Herzegovina.

En Croacia, la OSCE siguié cumpliendo su importante
mandato en lo concerniente al retorno de refugiados y
personas desplazadas, asi como en materia de derechos
humanos, derechos de las minorias, reforma judicial,
reforma de la policia y desarrollo de unos medios
informativos libres. En julio, la Misién present6 un
Informe de situacion al Consejo Permanente, donde daba
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cuenta de los progresos efectuados en el cumplimiento de
su mandato. En el informe se mencionaba que la
concertacion del Acuerdo de Asociacion y Estabilizacion
con la Unién Europea y la presentacién, en febrero de
2003, de una solicitud de ingreso en la Unién Europea
habian contribuido a reforzar la colaboracion entre la
Mision y las autoridades estatales. Tres de los puntos
clave enunciados en el mandato de la Misién, que son el
retorno de los refugiados, la observancia de los derechos
humanos y de las minorias, y el respeto del Estado de
derecho, forman parte de los criterios politicos para el
ingreso en la Uni6n Europea. La Presidencia siguid de
cerca la cooperacidn de las autoridades con el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPI1Y), que
constituye una de las condiciones esenciales para la
integracion de Croacia en las estructuras euroatlanticas.

Pese a la persistencia de algunos incidentes locales,
siguié consolidandose en la ex Republica Yugoslava de
Macedonia la tendencia hacia una mejora gradual de la
situacion. La Mision de la OSCE siguié desempefiando
una funcion activa y valiosa, en estrecha colaboracion
con las autoridades publicas y con otras entidades
internacionales, en la labor de mantenimiento de la paz y
la estabilidad y en apoyo del Acuerdo Marco de Ohrid.

En el afio 2003 culminaron con éxito una serie de
actividades de la Misidn, entre las que cabe citar la
formacion de 1.000 cadetes de la policia pertenecientes a
etnias no mayoritarias, el traspaso del Programa de
formacion sobre el terreno al Ministerio del Interior, y la
asistencia que la Mision sigui6 prestando al Ministerio en
cursos especializados relativos al Acuerdo Marco y en la
puesta en préactica de proyectos policiales de base
comunitaria, particularmente a través de los denominados
Grupos de Asesoramiento Civico. Entre las actividades
maés notables de la mision cabe también citar su labor de
apoyo de la Institucion del Defensor del Pueblo, la
reforma de la Radio y Televisidon de Macedonia, y la
creacion de una red nacional de observacion de juicios
penales. Sigui6 dandose importancia a las iniciativas de
fomento global de la confianza, y la Misi6n seguira
prestando su apoyo, durante 2004, a la puesta en practica
del Acuerdo de Ohrid. Con el respaldo activo de la
Presidencia y de la Secretaria, la Misién apoy6 a fondo la
labor de planificacion de la Mision Policial “Proxima” de
la Unidn Europea en un espiritu de excelente
colaboracién y comunidad de objetivos entre la Unién
Europea y la OSCE.

En 2003, la Presencia de la OSCE en Albania prosiguid
sus actividades al servicio de la democratizacion, los
derechos humanos y el Estado de derecho, asi como su
colaboracién en asuntos de seguridad. En particular, la
Presencia desempefié una funcién importante en 2003,
pues facilito la labor del Comité bipartito para la reforma
electoral y prest6 ayuda a las autoridades de Albania en
asuntos relacionados con la restitucion de bienes. En esos
casos la Presencia se ocupd de facilitar la negociacion, al
tiempo que prestaba asesoramiento juridico y de otra
indole. El dia 27 de octubre, la Presencia entreg0 al
Presidente de la Asamblea Albanesa un proyecto de ley
para la restitucion de bienes, preparado por un grupo de
expertos técnicos que trabajo bajo la direccion de la
Presencia. Durante el afio 2003, la Presencia prepar6
asimismo su proyecto a largo plazo que analizaba el
funcionamiento del sistema judicial albanés. El proyecto



quedara ultimado pronto y servira de base para la futura
labor en esa esfera. La Presencia sigue respaldando la
puesta en practica de la Estrategia nacional contra la
Trata de Personas del Gobierno albanés.

El Doctor Erhard Busek, Coordinador Especial del Pacto
de Estabilidad para la Europa Sudoriental, visito al
Embajador Everts, Representante Personal de la
Presidencia en ejercicio, para intercambiar pareceres
sobre cuestiones de comun interés o inquietud y sobre
modalidades de colaboracion practica. La Presidencia
acogio con satisfaccion las prioridades y el programa de
trabajo bien definido presentado por el Coordinador
Especial, asi como las actividades que se llevaron a cabo
en 2003. La OSCE sigui6 cooperando estrechamente con
el Pacto de Estabilidad para la Europa Sudoriental en una
amplia gama de cuestiones, asi como en el seguimiento
de la Conferencia Regional de Ohrid sobre Seguridad y
Gestion Fronterizas y en la Iniciativa del Pacto de
Estabilidad sobre migraciones, derecho de asiloy
retorno de refugiados (MARRI).

Ucrania

En el mes de marzo, la Presidencia nombré Coordinador
de Proyectos en Ucrania al Embajador David Nicholas.
El Coordinador de Proyectos se ha hecho cargo de
diversas funciones relacionadas con su cometido, para lo
que comenzd por reorganizar su Oficina y crear una base
de datos para los proyectos. También presentd un plan de
envergadura para la asistencia a Ucrania y la cooperacion
con el pais en una serie de esferas, entre las que cabe
citar el Estado de derecho, la libertad de los medios
informativos, la lucha contra la trata y el trafico ilicito, el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa, y la
reforma electoral. EI Coordinador de Proyectos de la
OSCE en Ucrania mantiene excelentes relaciones con las
autoridades de Ucrania, que le prestan su apoyo a todos
los niveles. La Presidencia considera importante que la
Oficina del Coordinador de Proyectos mantenga y amplie
el alcance de dicha colaboracion.

Belarus

A raiz de la decision del Consejo Permanente de 30 de
diciembre de 2002, la Oficina de la OSCE en Minsk
abrio sus puertas el 1 de enero de 2003. La Presidencia
design6 al Embajador Eberhard Heyken para el cargo de
Jefe de la Oficina de la OSCE. EI Embajador Heyken se
hizo cargo de la Oficina de Minsk el dia 10 de febrero.
Posteriormente se destinaron a dicha Oficina cuatro
miembros de personal internacional. A instancias de la
Presidencia, el Embajador Heyken informé en marzo
sobre la marcha de la Oficina e hizo uso de la palabra a
dicho respecto ante el Consejo Permanente el dia 2 de
abril y de nuevo el 13 de noviembre del afio en curso. En
consulta con las autoridades de Belarus, la Oficina ha
formulado y ejecutado proyectos en el &mbito de la
economia y el medio ambiente, asi como del desarrollo
institucional, del Estado de derecho y de la sociedad
civil. Al mismo tiempo, la Oficina ha seguido de cerca
activamente la observancia por las autoridades de
Belar(s de su compromiso de respetar las obligaciones
contraidas en el marco de la OSCE. Las denuncias de
medidas restrictivas adoptadas contra la sociedad civil,
las ONG y los medios informativos independientes
causan profunda inquietud a la Presidencia. Deberia
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permitirse que la sociedad civil, las ONG, y los medios
informativos formen parte integrante de la sociedad civil
de Belarus, lo que contribuiria asi a su desarrollo.
Conviene alentar a BelarUs a que alinee su normativa
legal con los compromisos y normas de la OSCE a dicho
respecto, y a que dé plenamente curso a dicha normativa.
La Oficina de la OSCE en Minsk esta dispuesta a ayudar
a las autoridades de BelarUs a ese respecto, y la
Presidencia considera sumamente importante que la
OSCE mantenga su presencia en Belarus.

Moldova

La Presidencia ha intensificado sus esfuerzos por llegar a
una solucién del conflicto de Transnistria, en Moldova.
En enero de 2003, la Presidencia reforzé la intervencion
de la OSCE, al designar como su Representante Personal
en Moldova al Embajador Adriaan Jacobovits de Szeged.
El Representante Personal asisti6 a las rondas mensuales
del proceso de negociacion politica en Moldova. El
Embajador Jacobovits de Szeged organiz6 consultas
junto con el Embajador William Hill, Jefe de la Mision
de la OSCE en Moldova, que tuvieron lugar en diversos
Estados participantes de la OSCE, al tiempo que
particip6 en diversos seminarios dedicados al tema del
federalismo.

Durante la primera mitad del afio se registré un progreso
prometedor tanto en el marco del proceso de negociacion
como en cuanto a la retirada de municiones como parte
de los compromisos de Estambul de 1999. La iniciativa
del Presidente VVoronin, que establecié una Comision
Constitucional Conjunta con el cometido de preparar una
nueva constitucion de base federal para una Moldova
reunificada, obtuvo un notable apoyo y abundantes
elogios. En los meses de marzo a junio se retir6 de
Transnistria una notable cantidad de municiones. El
Presidente en ejercicio visitd Moldova el 2 de abril y se
volvié a reunir con el Presidente Vladimir VVoronin en
otras tres ocasiones para deliberar acerca de las
perspectivas de arreglo. En otofio los mediadores
ultimaron un documento con recomendaciones sobre la
estructura estatal, la division de competencias y las
garantias otorgables que sirvi6 de base para la futura
labor de la Comisidn Constitucional Conjunta. Ademas
se observé un esfuerzo adicional de Rusia por llegar a un
arreglo negociado del problema de Transnistria. El
Presidente en ejercicio consulté con varios de los Estados
participantes sobre un memorando de principios basicos
para la estructuracién de un Estado unitario, propuesto
por la Federacion de Rusia. Dichas consultas pusieron de
manifiesto la falta de consenso respecto de dicho
documento, por lo que seria aconsejable que la OSCE
adoptara una postura neutral que propiciara la
concertacion de un acuerdo entre las partes. Moldova
estimo prematuro firmar dicho memorando. De llegarse a
un arreglo, seria preciso consolidarlo mediante una
presencia internacional que funcionase bajo la
supervision de la OSCE. La Presidencia ha explorado
posibles opciones, todas ellas centradas en una operacion
plurinacional de amplia base, bajo el patrocinio de la
OSCE, que obrara en aras de la paz y la estabilidad de la
region.

La Presidencia se comprometio, asimismo, a contribuir
notablemente a la lucha contra la trata de personas. La
Misién de la OSCE en Moldova lanz6 un proyecto



bianual de asistencia a las victimas de la trata, que
facilitara su reinsercion. Pese a haberse registrado
importantes progresos durante el presente afio en orden a
la negociacion de un acuerdo, aiin queda mucho por
resolver.

Asia Central

Durante su Presidencia, los Paises Bajos han puesto de
relieve reiteradamente la situacion de los Estados
participantes de Asia Central y el laborioso proceso de
transicion politica y econémica por el que atraviesan.
Pese a que Asia Central no es una region en la que haya
conflictos, si que es una regidn a la que es preciso que la
OSCE preste atencion, dada la necesidad, reconocida por
los Estados participantes de Asia Central, de avanzar por
la ruta de la reforma politica y econémica. Ademas, la
estabilidad y la seguridad de la region de Asia Central se
ve directamente afectada por los sucesos de Afganistan.

La Presidencia neerlandesa ha tratado también de
fortalecer la relacion entre la OSCE y Asia Central en el
plano politico, manteniendo contactos regulares con los
Estados participantes de la region y con sus delegaciones
en Viena, y examinando con la mayor apertura y
transparencia posible todas las cuestiones objeto de
inquietud. Sin dejar de reconocer las caracteristicas que
distinguen a los cinco Estados de Asia Central, una meta
global importante de la Presidencia de los Paises Bajos
ha sido involucrarlos con la OSCE y lograr que se
percaten de lo que la OSCE puede ofrecerles. La
Presidencia trat de mejorar el equilibrio entre las tres
dimensiones de la labor de la OSCE en los paises de Asia
Central, en el entendimiento de que no se prestaria
menos atencion a la dimension humana sino que se
vincularia mejor entre si a las tres dimensiones.

La Presidencia neerlandesa ha abogado asimismo por un
fortalecimiento de las actividades de las diversas
Instituciones y estructuras de la OSCE, integradas en la
Secretaria de la OSCE, mediante una mayor
coordinacidn y coherencia con miras a fortalecer las
instituciones, tanto estatales como no gubernamentales,
de los Estados participantes de Asia Central. En el
presupuesto de la OSCE para 2003 se efectud una
reasignacion de recursos a fin de reforzar su labor en
Asia Central, lo que permitié apuntalar mejor el arranque
de diversas actividades de la OSCE en la region.

La Presidencia neerlandesa ha tratado de incrementar la
colaboracion entre la OSCE y la Union Europea, asi
€omo con organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas y el BERD, entre otras.

El PeE visito Asia Central en dos ocasiones:
Turkmenistan, a comienzos de marzo de 2003, y
Kazakstan, Kirguistan, Uzbekistan y Tayikistan en julio
de 2003. El Presidente en ejercicio fue recibido en los
cinco paises por los Jefes de Estado. En todos ellos se
examinaron las prioridades de los Estados participantes y
de la Presidencia de la OSCE, tales como la lucha contra
el terrorismo y contra diversas formas de trata o trafico
ilicito (particularmente el tréfico ilicito de armas
pequefias y armas ligeras, de drogas y la trata de
personas), asi como el fortalecimiento del Estado de
derecho, de la democratizacion, del respeto de los
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derechos humanos, y del proceso de transicion
economica.

El nombramiento por el PeE del Sr. Martti Ahtisaari, ex
Presidente de Finlandia, como su Enviado Personal para
Asia Central, es claro reflejo de la importancia asignada
por la Presidencia neerlandesa a que se mantenga la
colaboracidn entablada con los Estados participantes de
Asia Central. El Sr. Ahtisaari mantuvo contactos del mas
alto nivel en cada uno de los cinco paises de la region.

En Turkmenistéan, la visita del Presidente en ejercicio y la
subsiguiente visita del Presidente Ahtisaari tuvieron por
finalidad reforzar el dialogo entre los Estados
participantes de la OSCE vy las autoridades de
Turkmenistan, lo que result6 particularmente oportuno en
el caso de la visita del Presidente en ejercicio, ya que la
puesta en practica del Mecanismo de MoscU, invocada
por diez Estados participantes, requeria la colaboracion
de las autoridades de Turkmenistan. El Consejo
Permanente examiné el informe y la respuesta de
Turkmenistan. El Presidente en ejercicio y su Enviado
Personal examinaron ademas la necesidad de fortalecer la
sociedad civil, la libertad de acceso a los centros de
detencidn para los familiares de detenidos y para
representantes de organizaciones internacionales
independientes, asi como la reforma politica y la
importancia de la educacion.

En Kazakstan el Presidente en ejercicio y su Enviado
Personal, en el curso de su subsiguiente visita,
examinaron varias enmiendas legislativas,
particularmente la relativa al régimen electoral, que sigue
siendo objeto de estudio. La normativa legal de los
medios informativos y de las ONG también fue objeto de
examen. Por invitacion del Presidente Nursultan
Nazarbayev, de Kazakstan, y de su Ministro de Asuntos
Exteriores, Kassymzhomart Tokayev, que habia
efectuado una visita oficial a los Paises Bajos en
noviembre de 2002, la Presidencia envio dos expertos a
Kazakstan en marzo de 2003 para informar sobre el
juicio abierto contra un conocido periodista, Sergey
Duvanov, lo que habia suscitado considerable interés
internacional. El informe se ultimé en abril de 2003, y
fue examinado subsiguientemente por el Consejo
Permanente en el mes de mayo. En junio, el Presidente
en ejercicio estuvo representado en el Foro
Parlamentario Transasiatico de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE, que tuvo lugar en Alma-Ata.

En Kirguistan, el Presidente en ejercicio y su Enviado
Personal hicieron un Ilamamiento a favor del
fortalecimiento de la democracia y del Estado de
derecho, y a favor de unos medios informativos libres y
de la participacion de las minorias nacionales en la vida
publica. El Enviado Personal insistié en la importancia
de las préximas elecciones parlamentarias y
presidenciales y en la necesidad de proseguir la reforma
democratica en marcha y de fortalecer el Estado de
derecho. En ese contexto, la Presidencia apoy0 la
preparacion de un Programa de Asistencia Policial de la
OSCE. La Presidencia hizo observar que la inclusion de
representantes de la sociedad civil en la reforma de la
policia facilitaria la aceptacion de dicho programa por la
poblacion de Kirguistan. EI 19 de mayo se organiz6 una
conferencia de promesas de contribuciones en Viena, con
miras a recaudar fondos para la puesta en marcha de un



importante programa de asistencia policial (3,8 millones
de euros). En agosto se firmé en Bishkek un memorando
de entendimiento entre el Jefe del Centro de la OSCE y
las autoridades de Kirguistan sobre la puesta en préactica
del programa.

En Tayikistan el Presidente en ejercicio y su Enviado
Personal abogaron a favor de la imposicion de una
moratoria sobre la pena de muerte, con la finalidad de
llegar a abolirla. Entre las cuestiones examinadas cabe
citar la remocién de minas, tanto en el interior del pais
como en las zonas fronterizas, la lucha contra el trafico
de drogas, la necesidad de una reforma politica, asi como
la necesidad de fortalecer el dialogo y la cooperacion
entre los partidos politicos, y los preparativos de las
préximas elecciones parlamentarias en el afio 2005. Se
examino asimismo la importancia de la cooperacion
regional.

En Uzbekistan el Presidente en ejercicio y su Enviado
Personal examinaron, entre otras cosas, la cooperacion
regional, la inscripcién por adelantado de los partidos
para las elecciones del préximo afio, y el didlogo entre el
gobierno y la oposicion. En lo relativo al trafico ilicito, el
tercer seminario preparatorio para la Undécima
Reunidn del Foro Econémico de la OSCE: Tréfico de
drogas: impacto interno e internacional fue organizado
con éxito y se celebré en marzo en Tashkent.

De conformidad con el designio de la Presidencia
neerlandesa de prestar particular atencion a los paises de
Asia Central, se destind a un diplomatico neerlandés a la
Embajada de Italia en Tashkent (Uzbekistan) al final de
2002; entre sus funciones se le asigné la de identificar
areas para proyectos relacionados con la OSCE. Diversos
proyectos estan actualmente en curso de ejecucion.

Cooperacion con otras organizaciones
internacionales

La Presidencia neerlandesa concede gran importancia a
la mejora de la cooperacion y la coordinacion entre la
OSCE vy otras organizaciones internacionales. Se han
desarrollado nuevos planes a nivel politico y oficial, por
ejemplo para mejorar la coordinacion con la Unién
Europea. Las presidencias griega e italiana acordaron
organizar reuniones entre la Troika de la OSCE y la
Troika de la UE, principalmente para debatir cuestiones
de actualidad. Esas reuniones tuvieron lugar en febrero y
septiembre de 2003, paralelamente a las del Consejo de
Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de la Unién
Europea. Los Paises Bajos informaron al Consejo y
llamaron su atencién sobre cuestiones de la OSCE que
pueden tener interés para la UE. A nivel politico, la
Presidencia de la OSCE tiene estrechos vinculos con la
Presidencia de la UE, con la Secretaria del Consejo y con
la Comision Europea. También se mantuvo informados a
los demas Estados Miembros de la UE acerca de las
actividades importantes y los planes normativos de la
Organizacion. El objetivo era alentar la adopcion de
posiciones de la UE que respaldaran la politica de la
OSCE. También en Viena se hizo un gran esfuerzo para
mejorar la coordinacién con la UE. El Alto
Representante de la UE, Javier Solana, tom¢ la palabra
en julio ante el Consejo Permanente, invitado por la
Presidencia neerlandesa.
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Los representantes de los Paises Bajos en la OTAN
informan periddicamente acerca de las actividades de la
OSCE. En junio se organiz6 una reunion de coordinacion
entre el PeE y el Secretario General, Robertson, con
ocasion de la reunion ministerial de la OTAN. También
se mantienen consultas periddicas a nivel operativo con
el fin de coordinar las politicas, y en ellas participan
representantes de toda la Troika de la OSCE. En Viena se
celebraron reuniones semanales de la OTAN. En octubre
el Secretario General de la OTAN, Lord Robertson, tomé
la palabra ante el Consejo Permanente.

La labor de armonizacidn con el Consejo de Europa se ha
convertido en algo cotidiano. Algunos temas,
especialmente los relacionados con la Dimension
Humana y con la labor de la OIDDH, tratan de
cuestiones que también son de interés para el Consejo de
Europa, por lo que es esencial establecer una estrecha
coordinacion. Las reuniones a nivel ministerial entre la
OSCE y el Consejo de Europa tienen lugar dos veces al
afio y a ellas asisten no sélo la presidencia de la OSCE y
la del Comité de Ministros del Consejo de Europa, sino
también los Secretarios Generales y los Presidentes de
las Asambleas Parlamentarias de ambos érganos. La
primera reunion, convocada por los Paises Bajos en
calidad de PeE de la OSCE, tuvo lugar en febrero de
2003. La segunda, convocada por Moldova en calidad de
Presidente del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, se celebr6 en noviembre del mismo afio.

En febrero se organizd una reunidn tripartita en Ginebra,
entre representantes de la OSCE (incluida la
Presidencia), del Consejo de Europa y de las Naciones
Unidas. A ella asistieron también representantes de la
Comisidn Europea, de la Secretaria del Consejo de la
Union Europea, del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). En 2003, las consultas con las
Naciones Unidas se centraron en las formas de combatir
el terrorismo y los diversos tipos de trata y tréfico.

Ademas de conservar los vinculos existentes dentro del
area de la OSCE, la Organizacion necesita también
mantener contacto con otras organizaciones. La
Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI) esta
dispuesta a iniciar un dialogo politico con la OSCE. Tras
el establecimiento de contactos preliminares, la OSCE
(incluida la Presidencia) estuvo representada en la
Cumbre de la Conferencia Islamica, celebrada en
Teheréan al final de mayo. El objetivo de esos contactos
no es Unicamente divulgar las ideas de la OSCE, sino
también conocer las opiniones y actitudes de la OCI, con
el fin de alentar el didlogo con el mundo islamico. Los
paises de Asia Central, en particular, apoyan firmemente
esas iniciativas de la Presidencia.

Socios mediterraneos y Socios asiaticos para la
cooperacién

En 2003, los Socios mediterraneos y los Socios asiaticos
para la cooperacion (SMC y SAC) fueron invitados a
participar en las reuniones de la OSCE en que tenian
especial interés. También se les invito a asistir a otras
actividades de la Organizacion (Conferencia Anual para
el Examen de la Seguridad, seminarios de la OIDDH,
talleres, Foro Econdémico) y se organizaron para ellos



reuniones informativas a cargo de jefes de institucion o
de mision sobre las actividades de la OSCE. Se invit6 a
parlamentarios de los Estados socios a que asistieran a
los periodos de sesiones anual y de invierno de la
Asamblea Parlamentaria. Los Socios participaron
también en actividades operativas, por ejemplo visitas de
corta duracién a Misiones de la OSCE, observacion de
elecciones y adscripcion de personal a Misiones. EI 30 de
noviembre, en visperas del Consejo Ministerial, se
celebro una reunion entre la Troika de la OSCE y los
Ministros de Asuntos Exteriores (0 sus representantes) de
los Estados socios.

Representantes de la Presidencia participan en dos
grupos de contacto informales de composicion abierta a
nivel de expertos (uno sobre cuestiones relacionadas con
el Mediterraneo y el otro sobre Asia), que habian sido
establecidos en el marco del Consejo Permanente y que
se reunieron periédicamente para mantener un didlogo
con los Estados interesados con objeto de facilitar el
intercambio de informacion sobre cuestiones de interés
mutuo. Bulgaria presidio el Grupo de contacto con los
Socios mediterraneos, y Portugal el Grupo de contacto
con los Socios asiaticos.

Se organizaron reuniones para estudiar las
consideraciones de &mbito regional planteadas por los
respectivos Socios. Corea organizé en septiembre un
taller sobre la aplicabilidad de algunos instrumentos de la
OSCE (MFCS) en Asia Oriental, y Jordania acogio en
octubre el Seminario anual sobre la region del
Mediterraneo. En las dos reuniones participaron
representantes de la Presidencia.

En el curso de 2003, la Presidencia bulgara del Grupo de
contacto con los Socios mediterraneos para la
cooperacion, en estrecha consulta con la Presidencia
neerlandesa y con el apoyo de la Seccion de Cooperacién
Externa de la Secretaria de la OSCE, centrd sus
actividades en las siguientes cuestiones:

Reuniones del Grupo de contacto con los Socios
mediterraneos para la cooperacion

Las reuniones periddicas del Grupo de contacto
brindaron una oportunidad para que los Estados
participantes y los seis SMC progresaran en el dialogo y
debatieran e intercambiaran ideas sobre diversas
cuestiones de interés para ambas riberas del
Mediterraneo. En 2003 hubo en total seis reuniones,
precedidas por otras reuniones de las personas
designadas como puntos de contacto, en las que se
examin el orden del dia de las reuniones del Grupo de
contacto y se exploraron otras formas de cooperacion.

Las reuniones del Grupo de contacto sirvieron para
mantener el didlogo y desarrollar actividades conjuntas
entre Estados participantes y Socios mediterraneos para
la cooperacidn, asi como entre los SMC. El intercambio
de opiniones sobre las actividades de la OSCE ocupé un
lugar destacado en el orden del dia, al igual que otras
cuestiones, como por ejemplo la labor de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE (que expuso a los SMC el
Presidente de la Asamblea, Excmo. Sr. Bruce George,
MP); la primera Reunién Anual para el Examen de la
Seguridad; la Estrategia de la OSCE frente a las
amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo
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XXI; las tareas emprendidas en la Dimension Econémica
y Medioambiental; las actividades de la Organizacion
sobre el terreno y la funcién que desempefia el Centro
para la Prevencion de Conflictos.

Asistencia a las reuniones del Consejo Permanente, a
las de otras Instituciones de la OSCE y a diversas
actividades

Se invitd con regularidad a los Socios mediterraneos a las
reuniones del Consejo Permanente, sobre todo cuando
algun invitado especial iba a tomar la palabra en la sesion
plenaria o cuando se iban a tratar determinados temas de
interés. Especialmente digno de mencion fue el discurso
pronunciado en marzo por el Excmo. Sr. Habib Ben
Yahia, Ministro de Asuntos Exteriores de TUnez, que
hizo hincapié en la necesidad de seguir fortaleciendo y
desarrollando la cooperacion de cara a las nuevas
amenazas y desafios para la seguridad y la estabilidad.
También hubo un interesante intercambio de opiniones
en la reunion que celebraron los Embajadores de la
Troika de la OSCE y el Secretario General con el Excmo.
Sr. Bouteflika, Presidente de Argelia, durante la visita de
éste Ultimo a Viena; asi como en las conversaciones
mantenidas con el Ministro argelino para Asuntos
Africanos y del Magreb, Sr. Abdelkader Messahel, que
se mostré interesado en intercambiar informacion e
iniciar una posible cooperacion con la OSCE sobre el
Centro africano para la investigacion y el estudio del
terrorismo que tendrd su sede en Argel.

Se dio a los Socios mediterraneos la oportunidad de
intervenir en la labor de la Organizacion. Sus
representantes participaron en conferencias sobre
antisemitismo, asi como sobre racismo, xenofobia y
discriminacion. Los Socios asistieron también a la
Primera Conferencia Anual de la OSCE para el Examen
de la Seguridad, y a la Conferencia sobre
Mundializacidn, y se les invit6 a contribuir a la
elaboracion de la Estrategia de la OSCE frente a las
amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo
XXI. Esa Estrategia, al mismo tiempo que aborda la
naturaleza multidimensional de las nuevas amenazas y
desafios, refleja también los estrechos vinculos existentes
entre los Estados participantes y los Socios para la
cooperacion.

El Foro Parlamentario sobre la region del
Mediterraneo, establecido por la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE y convocado por primera vez
en Roma en octubre de 2003, reunid a parlamentarios de
los Estados participantes y de los SMC. Como de
costumbre, se invitd a representantes de los SMC a asistir
a la reunion del Foro Econémico en Praga; a la Reunion
de Aplicacidn sobre cuestiones de la Dimension
Humana, en Varsovia; a las Reuniones Suplementarias
sobre cuestiones de la Dimension Humana; y al
Seminario sobre la Dimension Humana. También se les
invito a participar en actividades de observacion de
elecciones, a visitar misiones y a presentar candidatos
para su adscripcion a las Misiones de la OSCE sobre el
terreno.

Se invitd a ministros de los SMC a asistir a la reunidn del
Consejo Ministerial que tuvo lugar en diciembre de 2003
en Maastricht. En visperas del Consejo se organizé una



reunion de los ministros de la Troika de la OSCE con sus
homologos de los SMC.

Seminario anual de la OSCE sobre laregion del
Mediterraneo

El Seminario sobre la regién del Mediterraneo 2003, que
trato del tema: El enfoque global de la seguridad: La
experiencia de la OSCE y su importancia para la region
del Mediterraneo, tuvo lugar los dias 20 y 21 de octubre
en Agaba (Jordania) y fue inaugurado por el Sr. Shaher
Bak, Ministro de Asuntos Exteriores de Jordania, y por el
Dr. Solomon Passy, Ministro de Asuntos Exteriores de
Bulgaria. Asistieron 120 representantes de los Estados
participantes y de los SMC, asi como de instituciones
académicas, organizaciones internacionales y ONG. El
Seminario brind6 la oportunidad de intercambiar
opiniones sobre el fomento de la confianza, la reduccion
de la pobreza, la consolidacion de las instituciones
democraticas y el desarrollo de la sociedad civil, como
requisitos previos importantes para la prevencion de
conflictos. El hecho de que se celebrara en Jordania, que
es uno de los SMC, llevaba implicito un mensaje politico
firme y positivo, especialmente en vista de la situacion
actual en el Oriente Medio.

El resumen general de las deliberaciones del Seminario
contenia muchas propuestas interesantes que merecen
mas estudio y consulta. Entre ellas cabe citar las
siguientes: actividades de difusion de informacion en las
capitales de los Estados socios, establecimiento de un
Centro para la Prevencion de Conflictos en el
Mediterraneo, acceso de los SMC al Consejo Permanente
y al Foro de Cooperacién en materia de Seguridad, y
desarrollo de la cooperacion entre la Comision de
Venecia del Consejo de Europay los SMC interesados.
Se hizo hincapié en que los valores comunes de la OSCE
podrian servir como base de didlogo entre los Estados
participantes de la Organizacion y los Socios
mediterraneos.

Grupo de contacto con los Socios asiaticos para la
cooperacion

Las actividades de la OSCE con los Socios asiaticos para
la cooperacidn se intensificaron durante 2003. Las
reuniones del Grupo de contacto con los Socios asiaticos
para la cooperacidn se iniciaron con miras a reunir a los
Socios para la cooperacion en Asia y a los Estados
participantes de la OSCE a fin de discutir cuestiones de
interés comun. El orden del dia de esas reuniones
abarcaba todas las cuestiones principales relacionadas
con la seguridad en el &rea de la OSCE, y abrian la puerta
a un enfoque dual de intercambios futuros de précticas e
informaciones, en particular en esferas en las que la
experiencia de la OSCE podia ser mas pertinente para las
regiones de los respectivos Socios. Durante las reuniones
se estudiaron cuidadosamente los intereses y la
experiencia propia de los Socios en diferentes esferas.

Los Socios asiaticos participaron activamente en las
reuniones del Grupo de contacto y en otras actividades
conjuntas, por ejemplo presentando propuestas de debate
y de seguimiento. La presencia de expertos de los Socios
asiaticos, provenientes de las capitales y de las Misiones
Permanentes en el exterior, contribuyeron a profundizar
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el ambito de los debates y a detallar mejor las cuestiones
relacionadas con sus intereses principales.

Durante las reuniones del Grupo de contacto, un
representante de la Presidencia de la OSCE inform6
periddicamente a los Socios acerca de la marcha de los
debates que desembocaron en la reunién del Consejo
Ministerial. También se les proporcionaron informes de
las reuniones de los grupos de trabajo, y se les invit6 a
asistir y a contribuir por escrito a los debates acerca de la
Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la
estabilidad y la seguridad en el siglo XXI.

Afganistan, que en abril de 2003 pas6 a ser Socio para la
cooperacion, participé en una reunioén del Grupo de
contacto con los Socios asiaticos el 5 de mayo de 2003.
El Ministro de Asuntos Exteriores de Afganistan, Sr.
Abdullah Abdullah, tomo la palabra ante el Consejo
Permanente de la OSCE el 5 de diciembre de 2003.

En 2003 hubo cuatro reuniones del Grupo de contacto
con los Socios asidticos. Entre los temas de debate
figuraban los siguientes: trata de seres humanos y tréfico
de drogas, armas pequefias y armas ligeras; seguimiento
de la Conferencia OSCE/Corea de 2001 sobre la
aplicabilidad de las medidas de fomento de la confianza
y la seguridad de la OSCE (MFCS); Red de académicos
de Asia, de la OSCE; Conferencia OSCE/Jap6n sobre
prevencion de conflictos; panorama general de las
MFCS, con una reunién informativa con la Presidencia
del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS)
(que en aquellos momentos era Alemania); y la
Conferencia sobre Interaccion y Medidas de Fomento de
la Confianza en Asia (CICA). Ademas, hubo debates
sobre la equiparacion de hombres y mujeres, las
actividades de la OSCE sobre el terreno en Asia Central;
las formas de prevenir y combatir el terrorismo, y la
labor de la Unidad de Accion contra el Terrorismo, de la
Secretaria, asi como la politica de Corea en materia de
paz y prosperidad y un Mecanismo de seguridad
multinacional en Asia nordoriental.

A los Socios se les invitd regularmente a participar en
reuniones del Consejo Permanente de la OSCE. A la
Republica de Corea se le invité también a tomar la
palabra ante el CP y el FCS acerca de los resultados del
curso practico sobre MFCS celebrado en Sedl. Se invité
a Tailandia a tomar la palabra ante una reunion mixta
CP/FCS sobre minas terrestres antipersonal.

La Republica de Corea y la OSCE organizaron un curso
préctico titulado “Nuevo examen de la aplicabilidad de
las MFCS de la OSCE en Asia del nordeste” los dias 22
y 23 de septiembre de 2003, en Sell. Mas de 30 Estados
participantes y Socios para la cooperacion de la OSCE
participaron en el Curso, entre ellos las cinco partes
involucradas en el proceso de didlogo con Corea del
Norte, a cuyo representante diplomatico en Viena se le
inform6 mas tarde acerca de los resultados de la reunion.

En visperas de la reunion del Consejo Ministerial en
Maastricht, hubo una reunion de la Troika ministerial de
la OSCE con homélogos de los Socios asiaticos para la
cooperacion, durante la cual los debates se centraron en
nuevas amenzas para la seguridad y la estabilidad en el
siglo XXI, y también en las relaciones entre los Socios
para la cooperacion y la OSCE, incluidas las actividades



de los Estados participantes de la OSCE en 2004. La

Troika ministerial de la OSCE y sus Estados

participantes acogieron con satisfaccion:

e el comienzo de las reuniones del Grupo de contacto
con paises asiaticos en 2003, que ofrecia una
plataforma para el didlogo y la cooperacidn, y que
manifest6 también su interés en la conversion del
Grupo en un foro para el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el Grupo de
contacto y para otras actividades conjuntas de la
OSCE vy de los Estados participantes;

e laaprobacion prevista de la Estrategia de la OSCE
frente a las amenazas contra la estabilidad y la
seguridad en el siglo XXI, y la decision del Consejo
Permanente de seguir ampliando las esferas de
cooperacion;

e lamayor frecuencia en la participacion de Estados
Socios en las reuniones del CP y del FCS;

e lapréxima Conferencia de 2004 OSCE/Jap6n sobre
la prevencion de conflictos y el apoyo del Curso
practico sobre diplomacia preventiva del Foro
Regional de la ASEAN (ARF);

e laintensificacion de las relaciones entre la OSCE y
ARF;

e lamejora de la Red de académicos de Asia de la
OSCE;

e lacontinuacion de la cooperacion sobre temas de
interés comun, con inclusion de nuevas amenazas y
nuevos retos para la seguridad.

Programa de difusion de informaciones
La Presidencia bulgara estd muy interesada en colaborar

con los SMC para desarrollar un nuevo mecanismo de
cooperacion que ponga los conocimientos especializados
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de la OSCE a disposicion de los paises Socios, de sus
funcionarios gubernamentales, de los expertos, del
publico en general y del mundo académico. El nuevo
programa es una forma de difundir e intercambiar
informacion acerca de la experiencia de la OSCE con el
mayor numero posible de participantes de los paises
Socios. Esta previsto que la primera actividad de ese tipo
tenga lugar en los proximos meses en Argelia, para los
paises del Magreb (Argelia, Marruecos y Tnez) y sobre
el tema “Libertad y responsabilidad: los medios
informativos”. Seguirdn a esa actividad otras similares
sobre otros temas y para otros grupos de paises.

A pesar de que la evolucién de la situacién es positiva y
alentadora, es necesario seguir examinando la forma de
mejorar el didlogo con los Socios mediterraneos de la
OSCE. En el Seminario de Agaba se estudio6 la
posibilidad de incrementar el didlogo y la cooperacion.
Los debates subsiguientes en el Comité Preparatorio,
tanto en Viena como en Maastricht, basados en un
proyecto de decision presentado por la delegacion de
Turquia, se han traducido finalmente en la adopcion de la
Decision N° 571 del Consejo Permanente, relativa a
intensificar el didlogo y la cooperacion con los Socios
para la cooperacion y explorar posibilidades para
compartir con otros las normas, los principios y los
compromisos de la OSCE, que entre las tareas previstas
para 2004 incluye las de identificar nuevos &mbitos de
cooperacion e interaccion con los Socios, compartir en
mayor medida esos principios, normas y compromisos de
la OSCE con otros, incluidas las areas adyacentes, y
proseguir la labor acerca del procedimiento que habra de
seguirse respecto de toda futura solicitud de asociacion.



LA LABOR DEL CONSEJO PERMANENTE

En el afio 2003 el Consejo Permanente (CP) se reunié 60 veces. Los principales puntos de su orden del dia eran
resefias informativas de los Jefes de Mision, decisiones relativas a la prérroga del mandato de Misiones,
informes sobre las actividad del Secretario General y del Presidente en ejercicio de la OSCE, y cuestiones de
actualidad. Ademas y a titulo excepcional, 17 invitados especiales tomaron la palabra ante el CP. La Décima
Reunién Ministerial de Oporto, en 2002, confié al CP algunas tareas. La Presidencia neerlandesa establecié
siete Grupos oficiosos de amigos para que llevaran a cabo una parte sustancial de esas tareas. La mayor parte
de los Grupos comenzaron a reunirse en enero y prosiguieron su labor durante todo el afo, y los documentos
resultantes se enviaron al Comité Preparatorio y al CP y mas adelante fueron adoptados por la Undécima
Reunién del Consejo Ministerial en Maastricht. Este método de trabajo se tradujo en un intenso calendario de
reuniones para las delegaciones de Viena durante todo el afio.

Invitados especiales que tomaron la palabra ante el Consejo Permanente de la OSCE en 2003

Invitado especial

Tema de su intervencion

16 de enero

6 de marzo

27 de marzo

8 de abril

10 de abril

8 de mayo

4 de junio

16 de junio

17 de junio

10 de julio

24 de julio

Sra. Benita Ferrero-Waldner,
Ministra de Asuntos Exteriores de Austria

Sr. Jean Lemiére, Presidente del Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo

Sr. Habib Ben Yahia, Ministro de Asuntos
Exteriores de Tlnez

Sr. Ruud Lubbers, Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados

Sr. George Soros, Red de Fundaciones Soros

Sr. Michael Steiner, Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para
Kosovo

Lord Paddy Ashdown, Alto Representante y
Representante Especial de la UE en Bosnia 'y
Herzegovina

Sr. Dragan Djurovic, Primer Ministro Adjunto de
Montenegro

Sr. Malkhaz Kakabadze, Ministro de Asuntos
Especiales de Georgia

Roberto Antonione, Ministro Adjunto de Asuntos
Exteriores de Italia

Sr. Walter Schwimmer, Secretario General del
Consejo de Europa

La Red de seguridad humana

Apoyo de la OSCE a las pequefias empresas
Nueva sinergias para reforzar la actividad de la
OSCE en favor de los Socios mediterraneos
Trata y contrabando de seres humanos
Desarrollo democratico en el area de la OSCE y
retos futuros

La Mision de las Naciones Unidas en Kosovo,

en una fase critica

Preocupacion por el riesgo de crisis econémica
en Bosnia y Herzegovina

Reforma legislativa en Montenegro

Evolucidn de la situacién en Georgia

La ampliacion de la UE y la OSCE

Consolidacion de la democracia y del Estado de
derecho
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5 de septiembre

4 de noviembre

6 de noviembre

18 de noviembre

4 de diciembre

11 de diciembre

Invitado especial
Sr. Martti Ahtisaari, Enviado Personal del PeE a
Asia Central

Sra. Carla Del Ponte, Fiscal principal del Tribunal
Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (TP1Y)

Lord Robertson, Secretario General de la OTAN

Sr. Inocencio Arias, Presidente del Comité de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo

Dr. Abdullah Abdullah, Ministro de Asuntos
Exteriores de Afganistan

Sr. Harri Holkeri, Jefe de la UNMIK y
Representante Especial del Secretario General de
las Naciones Unidas

Tema de su intervencién
Asia Central

Comisiones de Verdad y de Reconciliacion en
Europa sudoriental

A la OSCE le corresponde un papel critico en el
nuevo entorno de seguridad

Informe sobre las actividades del Comité de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo

Buscando el apoyo de la OSCE para establecer
condiciones de seguridad y estabilidad en
Afganistan

Estandares para Kosovo
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PRESUPUESTO UNIFICADO Y

REFORMA DE LA GESTION

Los preparativos para la confeccién del Presupuesto Unificado de la OSCE para 2003 comenzaron en mayo de
2002 con una serie de debates programaticos en Estados participantes. La introduccion del mencionado
programa obtuvo la aprobacién general porque mejoraba tanto el proceso de consulta como la preparacion del
Presupuesto Unificado para el afo siguiente. EI Consejo Permanente aprobé el Presupuesto Unificado para
2003 el 30 de diciembre de 2002 sobre la base de la recomendacién consensuada del Comité Financiero
informal. La cuantia del Presupuesto se fijé en 185,7 millones de euros, y se mantuvo durante el afio. El
Presupuesto preveia un fuerte crecimiento de diversas dependencias de la Secretaria y practicamente duplicaba
los presupuestos para las actividades de la OSCE en el Cucaso meridional y en Asia Central.

En la primera mitad de 2003, las actividades de la
Presidencia se centraron en la conclusion de las
negociaciones sobre un conjunto de decisiones para la
reforma de la gestion. El 27 de junio, el Consejo
Permanente reforzado aprobd la primera version
completa del Estatuto del Personal para todas las
categorias de personal de la OSCE, la codificacion del
Proceso del Presupuesto Unificado de la OSCE y el
mandato para el Comité Asesor en asuntos de Gestion y
Financieros, que sustituia al Comité Financiero informal.
Esas decisiones sirvieron, por una parte, para reforzar las
prerrogativas presupuestarias del Consejo Permanente y
para racionalizar la programacion y presupuestacion de
las diversas actividades de la Organizacion de forma
compatible con el caracter consultivo de los procesos
decisorios de la OSCE; por otra parte, reforzaban el
marco reglamentario de la Organizacion, poniendo asi en
préctica una de las recomendaciones mas importantes de
los auditores externos de la OSCE.
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Ademas, durante el afio 2003 se ha seguido trabajando en
la actualizacion del Reglamento Financiero de la OSCE,
lo que ha dado por resultado una amplia propuesta
preparada por la Secretaria. Se espera que el examen de
esa propuesta quede finalizado en los primeros meses de
2004.

En conjunto, en 2003 se han conseguido considerables
progresos en el fortalecimiento de los procesos de
gestion y presupuestarios de la OSCE, gracias a lo cual la
Organizacion puede desempefiar un nimero cada vez
mayor de tareas sirviéndose con mayor eficienciay
efectividad de los recursos finitos de que dispone. A ese
respecto, el calendario de la reforma de la gestion ha
demostrado ser un mecanismo valioso para los procesos
politicos decisorios.



ACTIVIDADES DE LOS

REPRESENTANTES PERSONALES DEL

PRESIDENTE EN EJERCICIO

Acuerdo sobre Medidas destinadas a Fomentar la
Confianza y la Seguridad en Bosnia y Herzegovina
(Articulo 1, Anexo 1B), Acuerdo sobre el Control
Subregional de Armamentos (Articulo IV, Anexo 1B,
de los Acuerdos de Paz de Dayton)

La Presidencia neerlandesa sigui6 de cerca las
actividades del Representante Personal para el Articulo
11, Anexo 1B, de los Acuerdos de Paz de Dayton, sobre
medidas destinadas a fomentar la confianza y la
seguridad en Bosnia y Herzegovina, asi como para el
Acrticulo IV, Anexo 1B, Acuerdos de Paz de Dayton
(sobre control subregional de armamentos). La
Presidencia reconocid y apoyo¢ la labor desarrollada por
los Estados Parte para lograr el pleno cumplimiento de
€s0s acuerdos.

El afio 2003 ha sido testigo de cambios sustanciales y
positivos en Europa sudoriental. Las iniciativas de
reforma de la defensa en Bosnia y Herzegovina
constituyen una importante contribucion por lo que se
refiere a los esfuerzos de ese pais en favor de la
integracion europea y del Programa de Asociados para
la Paz. Las Partes en el Acuerdo sobre el Articulo IV
concluyeron con éxito las negociaciones sobre
modalidades para la inspeccién por el Estado de Boshia y
Herzegovina. Esas inspecciones, primeras de su género
que lleva a cabo Bosnia y Herzegovina, se efectuaron en
octubre de 2003. En suma, los dos Acuerdos quedaran
ejecutados plenamente ese afio en un entorno de
confianza, franqueza y transparencia.

En cuanto al cumplimiento del Articulo Il se llevaron a
cabo las actividades previstas; ademas se organiz6 un
seminario sobre el Cédigo de Conducta, asi como, entre
otras cosas, un seminario sobre aspectos econémicos de
la seguridad y el primer ejercicio del puesto de mando
para la reduccion de desastres. Todas esas actividades se
mantendran en 2004.

Todas las Partes en el Articulo IV estan desarrollando un
proceso de reestructuracion de las fuerzas armadas, asi
como una desmovilizacidn de tropas. El resultado final es
un exceso de equipo. Se ha llegado a un acuerdo en el
que, para toda nueva reduccion de equipo, la Parte que
lleve a cabo la reduccion se lo notificara a las demas
Partes, que pueden enviar observadores para verificar el
proceso. Se trata de una notificacion puramente
voluntaria, que es una sefial de la buena voluntad y la
transparencia que existe entre las Partes en el Articulo
(\VA
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Las Partes convinieron en actualizar el Acuerdo sobre
Control Subregional de Armamentos mediante la
incorporacion, como notas de pie de pagina, de las
decisiones adoptadas por la Comisidn, asi como de las
decisiones adoptadas en las tres conferencias de examen
que hayan modificado sustancialmente el proceso de
inspeccion o el cumplimiento general del acuerdo. En
2004 las Partes buscaran formas de mejorar ese proceso.

Enviado Personal a la ex Republica Yugoslava de
Macedonia

Max van der Stoel, Representante Personal del
Presidente en ejercicio, siguio visitando la ex Republica
Yugoslava de Macedonia a titulo regular para apoyar los
objetivos de politica general de la Presidencia de la
OSCE. Durante sus visitas se ocup6 particularmente de la
Universidad de Europa Sudoriental, en Tetovo. En el afio
2003 las prioridades de la OSCE se centraron en torno al
cumplimiento del Acuerdo Marco de Ohrid, a fin de
seguir reforzando la paz y la estabilidad en el pais. De
cuando en cuando sigue habiendo algin incidente
localizado, pero la tendencia general de mejora gradual
de la situacion ha seguido consolidandose.

Representante Personal para Moldova

En enero de 2003 el Presidente en ejercicio designo al
Embajador Adriaan Jacobovits, de Szeged, como
Representante Personal para Moldova, a fin de reforzar
su participacion e intensificar los esfuerzos para
aproximar el conflicto Moldova/Transdniéster a una
solucién. La principal tarea del Embajador Jacobovits era
prestar apoyo a los esfuerzos iniciados por la OSCE y su
Mision en Moldova para contribuir a resolver cuestiones
que repercuten en los progresos de Moldova hacia una
mayor paz, estabilidad y democracia. El Representante
Personal asistid a las reuniones mensuales pentopartitas
(Moldova, Transdniéster, OSCE, Rusia y Ucrania) del
proceso de negociacion politica en Moldova. En el marco
del presente acuerdo marco se convino en resolver el
problema de la region del Transdniéster mediante la
creacion de una comision constitucional mixta para que
redactase conjuntamente y adoptase la constitucion de un
Estado federal mediante un debate preliminar en toda la
nacion, seguido por un referendo y elecciones nacionales.
Ademés, el Embajador Jacobovits sostuvo consultas en
varios Estados participantes de la OSCE e intervino en
diversos seminarios sobre federalismo.



Oficina del Representante Personal del Presidente
en ejercicio de la OSCE para el conflicto que es
objeto de la Conferencia de Minsk de la OSCE

Al haber disminuido el ritmo de las negociaciones sobre
la solucion del conflicto de Nagorni Karabaj, se
intensifico la funcion del Representante Personal,
Embajador Kasprzyk, para mantener a la Presidencia y al
Grupo de Minsk, incluidos los Copresidentes,
perfectamente informados de la evolucion de la situacion
sobre el terreno. El Representante Personal y su Oficina
continuaron también su labor de supervision de la linea
de frente para determinar la situacion militar y para
ayudar a aliviar las tensiones. Esta cuestion revistid
particular importancia durante el periodo que media entre
mayo y agosto, cuando la situacién amenazd con
deteriorarse seguin se desprendia de las advertencias del
Representante Personal. Hacia el final del periodo que
abarca el informe la linea de frente parecio haberse
estabilizado.

El Representante Personal asisti6 a las reuniones del
Grupo de Planificacion de Alto Nivel. Se mantuvieron
contactos con organizaciones como la UE, el CdE, el
ACNUR, el CIRC y algunas ONG internacionales, por lo
que se refiere a los principales problemas de los
refugiados y personas internamente desplazadas, los
prisioneros de guerra, las personas detenidas y/o
desaparecidas, y la remocién de minas.

Las Medidas destinadas a fomentar la confianza (MFC),
promovidas por la Oficina en relacion con las dos partes,
se limitaban generalmente a lo que era necesario para
llevar a cabo actividades de supervision y asistencia para
el retorno de prisioneros de guerra y de otras personas
detenidas por las partes en las lineas de frente. Se
procurd fomentar el contacto entre las dos partes en el
plano local. No se progresé mucho a ese respecto, pero el
Representante Personal consiguié organizar el regreso de
ganado de la parte armenia a la parte azerbaiyana, lo que
entrafié una reunion entre militares y funcionarios civiles
de las dos partes. Prosiguieron las actividades
encaminadas a instituir MFC para su aplicacion cuando
la situacion lo permitiera.

Grupo de Planificacion de Alto Nivel

El Grupo de Planificacion de Alto Nivel (GPAN) fue
establecido en 1994 en la Cumbre de Budapest de Jefes
de Estado o de Gobierno de los Estados participantes de
la OSCE (entonces denominada CSCE) a fin de que
formulara recomendaciones para las opciones de
planificacion en relacion con una fuerza multinacional de
mantenimiento de la paz de la OSCE, dirigidas al
Presidente en ejercicio en relacion con el conflicto que es
objeto de la Conferencia de Minsk de la OSCE, sobre la
base de las directivas formuladas. El Grupo esta
relacionado con los Copresidentes del Grupo de Minks,
asi como con el Representante Personal del Presidente en
ejercicio para el conflicto que es objeto de la Conferencia
de Minsk de la OSCE y con los Estados contribuyentes.
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En julio de 2003 el Presidente en ejercicio publico las
Directivas 7 y 7a, que entre otras cosas indican que, tras
un periodo de seis afios, debe llevarse a cabo una misién
de reconocimiento de perfil discreto, a fin de obtener
informacion y conocimientos acerca de los aspectos
operacional, logistico y financiero de la actual
planificacion de imprevistos.

Ademas, la Directiva 7a indica que, a fin de ampliar el
ambito de accion del GPAN, se han dado instrucciones al
Grupo, previa consulta con la Presidencia, para que
ponga sus conocimientos técnicos y su experiencia a
disposicion de la OSCE en su conjunto.

El GPAN sigue redactando los planes operacionales de
conformidad con su mandato, segun la evolucion de la
situacion.

Presidente Martti Ahtisaari, Representante Personal
del PeE y Enviado Personal del PeE para los
Estados participantes de Asia Central

El PeE designo al Presidente Ahtisaari en los primeros
meses de 2003 como su Enviado Personal para los
Estados participantes de Asia Central. La principal labor
del Presidente Ahtisaari ha consistido en mantener
contactos al maximo nivel politico con los Estados
participantes de Asia Central.

Durante sus visitas se examinaron las siguientes
cuestiones: cooperacion con la OSCE en diferentes
esferas; funcion de las organizaciones no
gubernamentales; pluralismo en la vida politica;
preocupaciones en materia de igualdad de derechos
humanos; reforma legislativa; y cooperacion regional.
Entre las demas cuestiones més concretas figuraban la
situacion de las personas detenidas o encarceladas, cuyo
destino suscitaba una preocupacion especial de la
comunidad internacional.

Reconociendo que los cinco Estados participantes de
Asia Central ofrecian particularidades y diferencias, el
Enviado Personal puso de relieve tres esferas principales
de importancia vital para el futuro de los paises en
cuestion: la importancia de establecer un buen sistema de
ensefianza y de que hubiera buenas relaciones de
vecindad, y la necesidad de prestar apoyo a la sociedad
civil mediante la creacion de organizaciones no
gubernamentales.

Todas estas cuestiones determinan la situacion de la
joven generacion de ciudadanos, que necesita que se la
estimule para que siga participando activamente en el
proceso de cambio juridico y econémico.

En sus conversaciones, el Enviado Personal recalcé la
importancia del didlogo y la cooperacion mediante el
entendimiento mutuo, asi como la necesidad de que se
adoptaran medidas visibles respecto del cumplimiento de
los compromisos contraidos en el marco de la OSCE.



INFORMES DE LOS PRESIDENTES DE LOS RESPECTIVOS
GRUPOS DE CONTACTO CON LOS SOCIOS
MEDITERRANEOS PARA LA COOPERACION Y LOS
SOCIOS ASIATICOS PARA LA COOPERACION

Los Socios mediterraneos son actualmente Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Marruecos y Tunez. Los Socios parala
cooperacién son actualmente Afganistan, Corea, Japén y Tailandia.

Intensificacion y transformacion de las relaciones
con Estados Socios

Undécima Reunién del Consejo Ministerial

En 2003 se prestd mayor atencion a la mejora de las
relaciones con los Socios de la OSCE para la
cooperacion, lo que culmind en la adopcidn de las
decisiones pertinentes de la Undécima Reunion del
Consejo Ministerial. En el documento titulado Estrategia
de la OSCE frente a las amenazas contra la estabilidad y
la seguridad en el siglo XXI, los Ministros de Asuntos
Exteriores decidieron intensificar la colaboracion con los
Socios mediterraneos y asiaticos para la cooperacion,
mediante una pronta identificacion de las esferas de
preocupacion e interés comunes y de las posibilidades de
seguir una accion coordinada.

Ademas, los Estados participantes decidieron que la
Organizacion deberia buscar la forma de que las normas,
los principios, los compromisos y los valores de la OSCE
se pudieran compartir con otras regiones, en especial las
Zonas vecinas.

También expresaron interés en interactuar con los Socios
a fin de mejorar la seguridad mutua mediante medidas
como la inclusién de los Socios en los intercambios de
informacion que constituyen parte de las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad de la OSCE, y
decidieron que los Socios para la cooperacién
participasen con mas frecuencia como observadores en
las reuniones del Consejo Permanente y del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad.

La Troika ministerial

Entre los hechos dignos de mencion de 2003 cabe sefialar
que la Troika ministerial de la OSCE se reunié con
homologos de los Socios mediterraneos para la
cooperacion y de los Socios asiaticos para la cooperacion
en visperas de la Undécima Reunién del Consejo
Ministerial; se convino en que era importante forjar
relaciones mas estrechas a base de proseguir el didlogo y
las actividades conjuntas, también en los propios Estados
Socios.
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Reuniones del Consejo Permanente

Durante el afio, con miras a estrechar mas la interaccion,
la Presidencia invité regularmente a representantes de los
Estados Socios a las reuniones del Consejo Permanente,
particularmente cuando habia invitados especiales como
por ejemplo los secretarios generales del Consejo de
Europay de la OTAN. La Presidencia invit6 al Ministro
de Asuntos Exteriores de Tunez, Excmo. Sr. Habib Ben
Yabhia, y al Dr. Abdullah Abdullah, Ministro de Asuntos
Exteriores de Afganistan, pais que era el Socio para la
cooperacion mas reciente, para que tomaran la palabra en
el Consejo Permanente en marzo y diciembre
respectivamente.

A nivel del Secretario General y de los Embajadores de
la Troika de la OSCE, hubo un interesante intercambio
de opiniones en una reunién con el Excmo. Sr.
Bouteflika, Presidente de Argelia, durante su visita a
Viena.

Seminario de la OSCE para el Mediterraneo

En noviembre se invit6 a Jordania a que informara al
Consejo Permanente acerca del resultado del Seminario
de la OSCE para el Mediterraneo que hubo en octubre en
Adgaba, en particular acerca del amplio enfoque de la
seguridad y de la experiencia de la OSCE y su
pertinencia para la region del Mediterraneo. El hecho de
que el Seminario se celebrara en Jordania representaba
un mensaje politico firme y positivo, especialmente si se
tenia en cuenta la situacion que reinaba en el Oriente
Medio.

Inauguré el Seminario el Sr. Shaher Bak, Ministro de
Estado para Asuntos Exteriores de Jordania, y el Dr.
Solomon Passy, Ministro de Asuntos Exteriores de
Bulgaria. Asistieron unas 120 personas de Estados
participantes y miembros del CP, instituciones
académicas, organizaciones internacionales y ONG. El
Seminario brindé la oportunidad de intercambiar
opiniones acerca de los requisitos previos importantes
para la prevencion de conflictos: fomento de la
confianza, creacion de capacidades y reduccion de la
pobreza, asi como creacion de instituciones democraticas
y desarrollo de la sociedad civil; en él se reiter6 que los
valores comunes de la OSCE podrian servir de base para
proseguir el didlogo entre los Estados participantes de la
OSCE y los Socios mediterraneos.



Las propuestas formuladas en el Seminario incluian
actividades de difusion de conocimientos para las
capitales de los Estados Socios, el establecimiento de un
Centro para la Prevencion de Conflictos en el
Mediterraneo, el acceso regular de los Estados Socios a
las reuniones del Consejo Permanente y del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad, y el desarrollo de
la cooperacion entre la Comision de Venecia, del
Consejo de Europa y los Socios mediterraneos
interesados.

Nuevas formas de cooperacién

En 2004 la Presidencia bulgara tiene sumo interés en
trabajar junto con los Socios mediterraneos en el
desarrollo de un nuevo mecanismo de cooperacion que
permita transmitir los conocimientos técnicos de la
OSCE a los Estados Socios, a sus funcionarios, expertos,
opinién publica, académicos, medios informativos,
sociedad civil y ONG. Esta seria una forma de difundir e
intercambiar informacién que brindaria al mayor nimero
de participantes de los Estados Socios la oportunidad de
compartir la experiencia adquirida por la OSCE. Se prevé
que la primera actividad de ese tipo tenga lugar en
Argelia 'y se dirija a los paises del Magreb (Argelia,
Marruecos y Tunez), y que se centre en el tema de
“Libertad y responsabilidad: los medios informativos”.
Se espera que vaya seguida de actividades similares que
abarquen otros temas y se dirijan a otros grupos de
paises.

En el Seminario de Agaba se examing el potencial de
incremento del dialogo y la cooperacion. Conversaciones
subsiguientes en el Comité Preparatorio, tanto en Viena
como en Maastricht, sobre la base de un proyecto de
decisién presentado por la Delegacion de Turquia,
desembocaron en la adopcion de la Decision N° 571 del
Consejo Permanente, relativa a “Intensificar el didlogo y
la cooperacion con los Socios para la cooperacion y
explorar posibilidades para compartir con otros las
normas, los principios y los compromisos de la OSCE”.
La Decision prevé, entre otras cosas, que en 2004 se
identifiquen nuevos &mbitos de cooperacion y de
interaccion con los Socios, que se compartan las normas,
los principios y los compromisos de la OSCE con otros,
incluidas las areas adyacentes, asi como procedimientos
para las solicitudes futuras de asociacion.

Curso préctico de Sedl

También se invitd a la Replblica de Corea a informar al
Consejo Permanente y al Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad sobre los resultados del Curso
préctico conjunto (organizado por la OSCE vy el Instituto
de Asuntos Exteriores y Seguridad Nacional (IFANS)),
que hubo en septiembre en Sedl, sobre la aplicabilidad de
las MFCS de la OSCE en Asia del nordeste. Més de 30
Estados participantes de la OSCE y Socios para la
cooperacion intervinieron en el Curso, incluidas las cinco
partes involucradas en el proceso de dialogo con Corea
del Norte, a cuyo representante diplomatico en Viena se
informd acerca de los resultados de la reunién. La
reunion brindé la oportunidad de examinar las
posibilidades de iniciar un diadlogo multilateral sobre
cuestiones de seguridad y de fomento de la confianza en
Asia del nordeste. Otro Socio para la cooperacion
(Tailandia) fue invitado a intervenir en una reunion
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conjunta CP/FCS sobre minas terrestres antipersonal.
Todos los Socios asistieron en diciembre a la reunion del
FCS sobre la preparacion para casos de emergencia civil.

Reuniones del Grupo de contacto

Las respectivas reuniones del Grupo de contacto con los
Socios mediterraneos y los Socios asiaticos para la
cooperacion siguieron insistiendo en el didlogo y la
cooperacion en curso entre Estados participantes y
Socios para la cooperacion, asi como entre los propios
Socios. En intercambio de opiniones acerca de las
actividades de la OSCE ocupaba un lugar destacado en
las reuniones, que se celebraron en consulta con la
Presidencia neerlandesa y con el asesoramiento y apoyo
de la Seccion de Cooperacion Externa de la Secretaria
de la OSCE.

““La seguridad del Mediterraneo depende sobre todo
de que haya una relacion estrecha, soélida e
igualitaria entre los paises de las dos orillas.”
Ministro de Asuntos Exteriores de Tunez, Habib
Ben Yahia, en la sesion del Consejo Permanente
de la OSCE del 27 de marzo.

Grupo de contacto con los Socios mediterraneos para
la cooperacién

El Grupo de contacto con los Socios mediterraneos para
la cooperacion se reunio seis veces, con asistencia de
Estados participantes y de Socios mediterraneos. Siguié
facilitando el intercambio de informaciones de interés
mutuo y la generacion de ideas. Bajo la Presidencia de
Bulgaria, pais que ostentara la proxima Presidencia de la
OSCE, los temas de debate incluian la labor de la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, tema presentado
por el Presidente de la Asamblea, Sr. Bruce George,
M.P.; las tareas iniciadas respecto de la dimension
economica y medioambiental; las actividades de la
Organizacion sobre el terreno; y el papel del Centro para
la Prevencion de Conflictos. Las reuniones del Grupo de
contacto con los Socios mediterraneos estaban
precedidas por reuniones a nivel de Puntos de Contacto
que preparaban el orden del dia y exploraban otras
formas de cooperacion en la dimension mediterranea de
la OSCE.

Grupo de contacto con los Socios asiaticos para la
cooperacién

De igual manera, el Grupo de contacto con los Socios
asiaticos para la cooperacion, que comenzo a operar por
vez primera en 2003, se reunid cuatro veces bajo la
Presidencia de Portugal, que era el pais saliente de la
Troika de la OSCE. Los temas de debate durante las
reuniones que agruparon a Estados participantes y a
Socios asiaticos incluian la trata de seres humanos, el
trafico de drogas y de armas pequefias y armas ligeras; la
Red académica asiatica de la OSCE; la Conferencia de
la OSCE en Jap6n sobre la prevencion de conflictos; una
resefia general de las MFCS y la Conferencia sobre
interaccion y medidas de fomento de la confianza en
Asia (CICA). Ademaés, hubo debates sobre equiparacion
de hombres y mujeres; actividades de la OSCE sobre el
terreno en Asia Central; medidas para prevenir y
combatir el terrorismo; politica coreana de paz y
prosperidad; y Mecanismo multilateral de seguridad en
Asia del nordeste.



Afganistan: nuevo Socio parala cooperacion

Afganistan paso a ser Socio para la cooperacién en abril,
y su presencia fue saludada con satisfaccion en una
reunion del Grupo de contacto con los Socios asiaticos,
un mes mas tarde. Afganistan tiene intereses de
seguridad y fronteras comunes con tres Estados
participantes de la OSCE de Asia Central: Tayikistan,
Uzbekistan y Turkmenistan. Afganistan participd en
actividades de la OSCE en Kirguistan relacionadas con la
seguridad de los documentos de viaje, y en Uzbekistan
en actividades relacionadas con la capacitacion de
guardias fronterizos y funcionarios aduaneros.

Préxima Conferencia OSCE/Jap6n

El Japdn se ha ofrecido como anfitridn de la Conferencia
OSCE/Japdn sobre las actividades encaminadas a
prevenir conflictos en las nuevas circunstancias en
materia de seguridad - Mecanismos para la seguridad en
Europa y para la seguridad en Asia, que se celebrara en
Tokio en marzo de 2004. Se invitara a participar a
miembros del Foro Regional de la ASEAN.

Otras actividades

En el curso del afio se invitd a todos los Socios para la
cooperacion a asistir al Grupo de trabajo sobre la
Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la
estabilidad y la seguridad en el siglo XX1 'y a presentar
propuestas por escrito. Se invité también a los Estados
Socios a participar en otras actividades de la OSCE,
como por ejemplo la Primera Conferencia Anual para el
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Examen de la Seguridad, asi como en la Conferencia
sobre el Antisemitismo, la Conferencia sobre el Racismo,
la Xenofobia y la Discriminacion, y la Conferencia sobre
Mundializacién.

En el afio 2003 se intensificaron y transformaron las
relaciones con Estados Socios. Es necesario seguir
considerando las posibilidades de mejorar la dimension
mediterranea de la OSCE asi como las relaciones con los
Socios asiaticos para la cooperacion, buscando la forma
de aprovechar el nuevo impulso adquirido. Se alienta
también a los Socios a que participen en diversas
actividades de la OSCE en las que pueden tomar parte.
Una nueva intensificacion de la fructuosa cooperacién
actual depende tanto de los Socios como de los Estados
participantes.

En la seccion del presente informe que trata de la
Cooperacion Externa se dan mas informaciones acerca de
las actividades de las Presidencias.

“Jordania fue anfitrion de la Reunion Anual de la
OSCE con sus Socios mediterraneos, en la que se
examind de qué forma la experiencia adquirida por
la OSCE en Europa podria ser Gtil para el Oriente
Medio. Esa cuestion podria ser un importante paso
adelante en los debates para la busqueda de un
modelo apropiado para los didlogos regionales.”
De un articulo del “Financial Times” del 16 de
noviembre, escrito por el Ministro de Asuntos
Exteriores de Dinamarca, Per Stig Moeller, y por el
Ministro de Asuntos Exteriores de Jordania,
Marwan Muasher.






FORO DE COOPERACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD
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FORO DE COOPERACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD

El FCS consagré mucha atencion a identificar y abordar las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el
siglo XXl y otras tareas encargadas por la Décima Reunién del Consejo Ministerial, al mismo tiempo que seguia
ocupandose productivamente de las cuestiones incluidas en su programa tradicional. De conformidad con su
mandato, una caracteristica constante de la labor del FCS ha sido el hecho de concentrarse en la mejora de la
seguridad mediante el desarrollo de proyectos, programas y medidas concretos, como por ejemplo el
Documento de la OSCE sobre Existencias de Municién Convencional.

Una actividad fundamental desarrollada por la
Presidencia del FCS durante 2003 ha sido el incremento
de la visibilidad del FCS en el seno de la Organizacion y
fuera de ella, asi como el fortalecimiento de su eficacia,
sea en su propia labor, sea como érgano integrante de la
OSCE.

Un aspecto digno de mencién de su labor ha sido la
mejora de la cooperacion con el Consejo Permanente
(CP) sobre cuestiones politico-militares a diversos
niveles. Esa labor fue de particular utilidad para llevar a
cabo las tareas que se le habian encargado en la Décima
Reunion del Consejo Ministerial. En un caso, ademas de
su aportacion a la Primera Conferencia Anual para el
Examen de la Seguridad (CAES), el Foro desempefié un
activo papel durante la Conferencia propiamente dicha.
La mayor parte de la labor del FCS para el
mantenimiento de la paz se llevé a cabo en el seno de un
grupo de trabajo oficioso. Esa labor, complementaria del
examen de indole mas general que esta llevando a cabo
el CP, aument6 considerablemente el grado de
mentalizacion del FCS acerca de la complejidad de las
operaciones de mantenimiento de la paz, ademas de
ayudar a esclarecer los requisitos, recursos inclusive, que
podian necesitarse para dichas operaciones.

El FCS sigue facilitando la aplicacién del Documento
sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras. En el mes de
julio, Belarus fue el primer Estado participante que
solicito la asistencia de la OSCE para destruir y controlar
los excedentes de APAL. Siguiendo las fases indicadas
en el Asesoramiento pericial para la prestacion de
asistencia en virtud del Documento APAL, actualmente
se hallan en curso consultas de la Presidencia del FCS en
coordinacion con el Representante del PeE. Un
documento complementario, el Manual de Guias de
Mejores Préacticas sobre APAL, de la OSCE, se ha
finalizado ya y se ha puesto a disposicion de los Estados
participantes de la OSCE, asi como de la comunidad
mundial, en los seis idiomas.

El Documento sobre Existencias de Municion
Convencional, convenido en noviembre, establece un
mecanismo que permitira que los Estados participantes
soliciten asistencia internacional para destruir o para

gestionar mejor las existencias de municién
convencional, los materiales explosivos y los
detonadores. EI Documento representa una importante
contribucidn a los esfuerzos mas amplios de la OSCE en
la esfera politico-militar, y demuestra la voluntad de los
Estados participantes de promover respuestas
cooperativas a las amenazas en la region de la OSCE.

El FCS ha conservado en su orden del dia la cuestion de
la lucha contra el terrorismo. Ejemplo de ello es el
esfuerzo desarrollado por el FCS para responder a la
amenaza planteada por el posible acceso de grupos de
terroristas a sistemas portatiles de defensa antiaérea
(MANPADS), estimulando la aplicacién de controles
eficaces y amplios a las exportaciones.

Un elemento fundamental del programa tradicional del
FCS, el Cadigo de Conducta sobre aspectos politico-
militares de la seguridad, ha demostrado ser uno de los
principales mecanismos de la OSCE para la lucha contra
el terrorismo. El FCS complet6 una actualizacion técnica
del cuestionario sobre la aplicacion del Cédigo de
Conducta en los primeros meses de 2003, en la que se
procuraba hacer del Cédigo un instrumento mas util para
los Estados participantes.

El FCS sigue prestando una atencién considerable a sus
actividades tradicionales. Aunque durante el afio 2003 no
se ha establecido ningun control nuevo de los
armamentos tradicionales o de las MFCS, los Estados
participantes conservan su interés por la mejora de la
aplicacion de los acuerdos existentes.

Al considerar las actuales cuestiones de seguridad en la
dimension politico-militar, el FCS ha solido recurrir a su
funcién normal de didlogo sobre la seguridad. El didlogo
sobre la seguridad obra como instrumento transparente
de fomento de la confianza para el FCS, instrumento que
permite que los Estados participantes refuercen su
seguridad y su estabilidad.

La atencion que el FCS presta al desarrollo de programas
practicos, demuestra la considerable aportacion que ha
efectuado y sigue efectuando a la mejora de la seguridad
en toda la region de la OSCE.
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“Lo mejor que posee la OSCE es su diversidad, su flexibilidad y su adaptabilidad. Es una Organizacion Unica
por cuanto relaciona entre si muchas cuestiones aparentemente distintas y se ocupa

de la seguridad y de los derechos humanos en el marco de una misma Organizacion.”

Presidente de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, Bruce George.

ACTIVIDADES DE LA

ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA OSCE

Contexto

La Asamblea Parlamentaria (AP) de la OSCE es la
dimensi6n parlamentaria de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa, que agrupa a 55
naciones.

La labor primordial de esa Asamblea de 317 diputados es
facilitar el dialogo interparlamentario, aspecto importante
del esfuerzo general encaminado a superar los desafios
de la democracia en toda el area de la OSCE.

Creada en la Cumbre de Paris de 1990 tras promover una
mayor participacion de los parlamentos nacionales en la
labor de la OSCE, la Asamblea Parlamentaria se ha
convertido en un miembro activisimo de la familia de la
OSCE.

Se ha instituido un didlogo positivo y productivo
encaminado a reforzar los vinculos y la cooperacion
entre las ramas intergubernamental y parlamentaria de la
OSCE. El Presidente de la Asamblea Parlamentaria de la
OSCE ha seguido participando regularmente en la vida
politica de la OSCE, incluidas las reuniones de la Troika
Ministerial y del Consejo Ministerial. El Secretario
General de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y el
personal de la Secretaria Internacional de la Asamblea,
que esta en Copenhague, colabora estrechamente con la
Secretaria de la OSCE y con las demas Instituciones de
la OSCE.

La Asamblea Parlamentaria de la OSCE posee una
estructura especifica.

El Presidente de la Asamblea es elegido cada afio por voto
mayoritario de la Asamblea, preside las reuniones de la
Asamblea y actia como el Representante de la Asamblea.
El Secretario General es elegido cada cinco afios por
consenso aproximado o voto mayoritario de la Comision
Permanente de Jefes de Delegaciones de todos los
parlamentos de paises miembros de la OSCE. Asisten al
Presidente nueve vicepresidentes electos y un Tesorero
también elegido. El Secretario General se ocupa de la labor
cotidiana de la Asamblea, es responsable de su Secretaria
Internacional, y, con el Tesorero, supervisa la gestion
financiera.
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Reunién del Consejo Ministerial en Maastricht,
diciembre de 2003

L lamamiento en favor de la flexibilidad en /a
aplicacion de la norma del consenso

En sus respectivas intervenciones ante la Undécima
Reunion del Consejo Ministerial en Maastricht, tanto el
Presidente en ejercicio como el Presidente de la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE se refirieron a la
vigente norma de consenso de la OSCE, recomendando
que se dieran pruebas de flexibilidad.

En su discurso ante el Consejo Ministerial, el Presidente
de la AP, Bruce George, indic6 que la OTAN tiene una
norma de consenso como la OSCE pero ha desarrollado
diferentes formas de obrar con flexibilidad para no
paralizar el proceso de adopcion de decisiones sin que
haya decisiones propiamente dichas. “EIl consenso tiene
su precio. Si ese precio es la no adopcion de una decision
justificada y necesaria o el aplazamiento de la decision
apropiada, o la adulteracion de las decisiones, cabe
preguntarse si el precio que hay que pagar no es
demasiado elevado. Quizas puedan ustedes considerar de
nuevo el principio que sigue la Asamblea, a la que de
cuando en cuando le basta con un consenso aproximado.”

La Asamblea lleva mas de diez afios recomendando que
se modifique la norma del consenso.

Periodo anual de sesiones, Rotterdam, julio de
2003

Papel de la OSCE en la nueva arquitectura europea
En su 12° periodo anual de sesiones, celebrado en
Rotterdam, la Asamblea centr6 su actividad en el Papel
de la OSCE en la nueva arquitectura europea. Casi 300
parlamentarios adoptaron la Declaracion de Rotterdam,
que abarca una amplia gama de aspectos politicos,
econdmicos y de derechos humanos del tema principal.

También se adoptaron algunos documentos adicionales,

entre ellos:

e resoluciones que acogian con satisfaccion a
Afganistan como nuevo Socio para la cooperacion

e renovacion de la asociacion en la OSCE

e seguimiento parlamentario de las actividades de la
OSCE en el plano nacional

e operaciones de la OSCE para el mantenimiento de
la paz

e dimension mediterranea de la OSCE



lucha contra la trata y la explotacion de nifios
papel de la OSCE en una Europa mayor

lucha contra el antisemitismo en el siglo XXI
la Corte Penal Internacional y los prisioneros
detenidos por los Estados Unidos en la base de
Guantanamo

e  Moldova

e Belarus.

En consonancia con la practica establecida, el Presidente
en ejercicio de la OSCE, junto con el Secretario General
de la OSCE vy los Jefes de Instituciones, tomaron la
palabra en el periodo anual de sesiones de Rotterdam y
respondieron a preguntas que les hicieron los asistentes.

Una sesion especial de parlamentarias se consagrd al
Informe de la AP de la OSCE para 2003 sobre la
equiparacion de hombres y mujeres. El tltimo dia del
periodo anual de sesiones, la Asamblea volvio a elegir
unanimemente a Bruce George, Presidente de la
Comision de Defensa de la Cdmara Britanica de
Comunes, como Presidente para un segundo mandato de
un afo, y al Tesorero Jerry Grafstein (Canada) para un
segundo mandato de dos afios.

La Asamblea eligi6 a cuatro nuevos Vicepresidentes:
Nino Burjanadze (Georgia), Giovanni Kessler (ltalia),
Tone Tingsgaard (Suecia) y Nevzat Yalcintas (Turquia).
El Vicepresidente Tone Tingsgaard fue designado por el
Presidente Bruce George como nuevo Representante
Especial de la AP de la OSCE para la equiparacion de
hombres y mujeres.

Reunién de invierno, Viena, febrero de 2003

Debate sobre la crisis de Irak

Uno de los asuntos mas destacados de la Segunda
Reunion de Invierno en Viena fue un debate especial
sobre la situacion en Irak. Fue el primer debate de ese
tipo sobre un tema concreto referente a una crisis
internacional en curso. La Reunién de Invierno se ocup6
también de la declaracion del afio anterior, preparada
para el préximo periodo anual de sesiones, y sobre esa
cuestién hubo informes de importantes cargos oficiales
de la OSCE, entre ellos el Presidente en ejercicio, Jaap
de Hoop Scheffer, que instd a los parlamentarios de la
OSCE a que se sirvieran de toda su influencia para
ayudar a reforzar las instituciones y estructuras
democraticas en toda la region de la OSCE.

Importante papel en las actividades de supervision
de elecciones

En 2003 la Asamblea Parlamentaria ha seguido
desempefiando un papel fundamental en la supervision de
elecciones, particularmente de elecciones parlamentarias,
en el &rea de la OSCE.
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Siempre que la AP de la OSCE desempefia un papel de
liderazgo en la supervision de elecciones, el Presidente en
ejercicio de la OSCE designa a un funcionario superior de la
Asamblea para que sea su Coordinador Especial, o sea
para dirigir a los observadores de la OSCE y para presentar
las conclusiones de las misiones de observacion, junto con
otros observadores oficiales. En el afio 2003 se designaron
Coordinadores Especiales para las elecciones que hubo en
Armenia, Azerbaiyan, Federacion de Rusia, Georgia, y
Serbia y Montenegro.

Actividades de supervision

En el afio 2003 el Presidente en ejercicio designo:

o al Presidente de la AP de la OSCE, Bruce George,
como su Coordinador Especial para las elecciones
en Georgia (noviembre) y en la Federacion de
Rusia (diciembre)

e al Vicepresidente Giovanni Kessler como su
Coordinador Especial para las elecciones en
Armenia (mayo) y en Azerbaiyan (octubre)

e al Vicepresidente Ihor Ostash como su Coordinador
Especial para las elecciones en Serbia y
Montenegro (diciembre).

Estas misiones de supervisidn de elecciones se llevaron a
cabo en estrecha cooperacion con la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la OSCE, la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa y el Parlamento Europeo.
Participaron varios centenares de parlamentarios de toda
el area de la OSCE.

Visitas parlamentarias sobre el terreno

La AP de la OSCE ha organizado regularmente visitas
parlamentarias a las Misiones y Oficinas de la OSCE
sobre el terreno para que los parlamentarios puedan
observar las actividades de la OSCE sobre el terreno y
prestar apoyo a la importante labor de las Misiones.

En el afio 2003 se organizaron visitas a las presencias de
la OSCE sobre el terreno en Croacia, Albania y la ex
Republica Yugoslava de Macedonia.

Comités ad hoc

Los Comités ad hoc de la AP de la OSCE - 6rganos
establecidos para encargarse de esferas o cuestiones
especificas para las que la atencion parlamentaria pueda
ser beneficiosa - siguen aportando una contribucion
positiva a la labor de la OSCE.

Nuevas iniciativas en favor de la transparencia y la

rendicion de cuentas
Como resultado directo de la labor del Comité ad hoc
sobre transparencia y rendicidn de cuentas, el Secretario
General de la OSCE intervino por segunda vez para
informar a los parlamentarios acerca del proyecto de
presupuesto de la OSCE para el afio siguiente. En su
Reunioén de octubre en Roma, miembros de la Comisién
Permanente debatieron la propuesta de presupuesto de la
OSCE para 2004 y formularon preguntas al Secretario
General.

Después del debate se convino en que la AP de la OSCE
transmitiria las recomendaciones y observaciones de la



Asamblea a la Presidencia y al Secretario General en
noviembre. La carta que escribi6 el Presidente con tal
finalidad recalca que se necesitan recursos adecuados que
correspondan al incremento de la atencion de la OSCE a
la lucha contra la trata de seres humanos; a titulo
especifico para crear capacidades policiales y controles
fronterizos eficaces; para fortalecer la “dimension
econdmica” de la OSCE; y para realzar los esfuerzos
encaminados a mejorar la equiparacion de géneros,
particularmente por lo que se refiere a los puestos de alto
nivel de la OSCE.

Facilitando el didlogo en Belarts

Durante las tres visitas que hizo a Minsk, el Grupo de
Trabajo ad hoc sobre Belarus siguié encargandose de
facilitar el dialogo entre las fuerzas politicas del pais, en
particular respecto de las proximas elecciones
parlamentarias que en principio tendran lugar en octubre
de 2004.

El Grupo de Trabajo organiz6 también una mesa redonda
sobre el cdigo electoral de Belarus al margen del
periodo anual de sesiones de Rotterdam, y la Presidencia
del Grupo de Trabajo present6 una resolucion sobre
BelarUs que fue aceptada por la Asamblea en Rotterdam.

Resolviendo el estatuto del Trans-Dniéster

En relacion con su prioridad particular, el Equipo
parlamentario sobre Moldova organizo, en estrecha
cooperacion con la Mision de la OSCE, dos Seminarios
parlamentarios sobre federalismo, en mayo y septiembre,
en Moldova. La finalidad de los seminarios era seguir
promoviendo el desarrollo de las negociaciones en curso
entre Moldova y la region del Trans-Dniéster, acerca de
una nueva constitucion para Moldova.

Reuniones, conferencias y seminarios

Mayor interés en Asia Central
La Dimension Transasiatica de la OSCE: Un vinculo
vital de seguridad fue el tema principal del Foro
Parlamentario Transasiatico, organizado por la AP de la
OSCE en Alma-Ata (Kazakstan) en junio.

El Foro reunid mas de 90 parlamentarios de 30 Estados
participantes de la OSCE y su objetivo principal era
mejorar la mentalizacién e incrementar el dialogo
parlamentario sobre cuestiones de seguridad en la
dimensidn transasiética de la OSCE.

Promocion de las PYME en el drea de la OSCE

En mayo, parlamentarios de mas de 30 Estados
participantes de la OSCE formularon en Berna la
Declaracién de Berna sobre la promocion de pequefias y
medianas empresas (PYME) en el area de la OSCE. La
Declaracion insta a los Estados participantes a que creen
entornos juridicos y reglamentarios favorables al
desarrollo de las PYME, asi como regimenes fiscales
atractivos y un acceso garantizado a las diversas
infraestructuras.

La Conferencia de Berna fue la tercera conferencia
organizada por la AP de la OSCE en la esfera de la
cooperacion econoémica subregional, después de las que
hubo en Monaco (1997) y en Nantes (1999). La proxima
conferencia sera en Noruega, en 2005.
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Las fuerzas armadas

El Centro para la Prevencion de Conflictos de la OSCE y
la AP de la OSCE tuvieron un segundo seminario
conjunto en junio, en Kiev. ElI Seminario promovié la
mentalizacion respecto de las responsabilidades
parlamentarias expuestas en el Cédigo de Conducta sobre
los aspectos politico-militares de la seguridad y estimuld
el didlogo entre personal superior militar y
parlamentarios que intervienen en la supervision de las
fuerzas armadas.

Reuniones de otorio. libertad religiosa y el Foro del

Mediterraneo

Mas de 160 parlamentarios de 49 Estados participantes y
Estados Socios participaron en las Reuniones de Otofio
de la AP de la OSCE en 2003, que fueron en Roma en el
mes de octubre, y que centraron sus deliberaciones en el
derecho y las politicas de libertad religiosa, tolerancia
religiosa en sociedades pluralistas, y democracia y
libertad religiosa. Al final hubo una audiencia papal. El
Foro Parlamentario sobre el Mediterraneo subsiguiente
centrd sus deliberaciones en el fortalecimiento de la
seguridad en ese area y en el desarrollo de la “dimensién
mediterranea” de la OSCE.

Otras actividades

Reuniones de alto nivel de la AP

Ha habido reuniones periddicas de los dirigentes de la
Asamblea Parlamentaria en Viena (Comision
Permanente), Copenhague (Mesa ampliada), Rotterdam
(Mesa, Comision Permanente), Roma (Comisién
Permanente) y Maastricht (Mesa).

Actividades presidenciales

Durante el afio 2003 el Presidente George ha actuado
muy activamente como Alto Representante de la
Asamblea.

Aparte de presidir las reuniones reglamentarias de la
Asamblea durante el afio, el Sr. George viajo por toda el
area de la OSCE en representacion de la Asamblea.

Ha visitado varios Estados participantes de la OSCE,
entre ellos los Estados Unidos de América, la Federacion
de Rusia, Italia, Bulgaria, Polonia, Paises Bajos,
Moldova, Ucrania, Georgia, Kazakstan y Kirguistan.

El Presidente George hizo también una visita oficial a
Argelia, que es uno de los Socios mediterraneos de la
OSCE para la cooperacion.

También participd en otros actos de la AP de la OSCE,
entre ellos el Foro parlamentario transasiatico, en junio,
y la Conferencia econdmica subregional de la Asamblea,
en Berna.

El Presidente George tomo también la palabra ante la
sesion plenaria de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa en Estrasburgo, en enero, y ante la
sesion plenaria de la AP de la OTAN en Orlando, en
noviembre.

Al frente de una Delegacion de la AP de la OSCE hizo la
primera visita oficial de la AP a las Naciones Unidas, en
noviembre; ademas participd en conferencias de la OSCE



entre las cuales figuraban la Conferencia de Lucha
contra el Terrorismo, en Lisboa, la Conferencia sobre la
Prevencion de la Xenofobia, en Viena, y el Seminario
Mediterréneo de la OSCE en Agaba (Jordania)

Oficina de enlace de la AP en Viena
En enero la AP de la OSCE abri6 una Oficina de enlace
en Viena, a cuyo frente estaria el Embajador Andreas
Nothelle, que en el mes de julio informé al Consejo
Permanente sobre los resultados del periodo anual de
sesiones de Rotterdam.

Premio de Periodismo

La AP concedié el octavo Premio de Periodismo y
Democracia de la OSCE a Anna Politkovskaya en febrero
de 2003, durante su reunién de invierno.

La ganadora del Premio es una periodista del diario ruso
independiente Novaya Gazeta, que obtuvo reconocimiento
internacional por sus informaciones amplias y objetivas
sobre Chechenia y puso de relieve los abusos cometidos en
la region contra los derechos humanos.

sera muy util.

mancomunemos nuestros esfuerzos.

las instituciones.

Creo que ha sido un afio muy bueno para la Asamblea. Tenemos ahora mas coherencia,
funcionamos mejor en relacion con la OSCE, y poseemos un dinamismo que creo que nos

La labor que hemos desempefiado con la OIDDH en la supervisién de elecciones ha sido de
mucha calidad. Hemos establecido una relacién muy buena en la que basarnos. Hemos
trabajado mucho mientras viajabamos y visitdbamos las misiones sobre el terreno.

Estimo que la fortaleza de la OSCE radica en su presencia sobre el terreno, que es donde se
esta haciendo la labor fundamental. Se asesora a los parlamentarios sobre la forma de
establecer y operar mejor un sistema de comités, y se entrena a jueces y vigilantes
fronterizos. Podemos seguir mejorando nuestras intervenciones, todo depende de que

La AP y la OIDDH han conseguido racionalizar mas sus practicas laborales; ese proceso de
vinculacién era ya visible a través de la serie de elecciones en Georgia, las elecciones
parlamentarias en Rusia, y la eleccion en Serbia. ; Qué mejor testimonio se puede encontrar
que el de los miembros de la Asamblea y de la OIDDH, y el de los hombres y mujeres
procedentes de las capitales de muchos paises, que fueron a observar elecciones en pleno
invierno, entre Navidad y Afio Nuevo? Todos han dado pruebas de verdadera dedicacion.
Creo que son esos factores los que han ayudado a establecer una relacién aun mejor entre

Nosotros (la AP y la OIDDH) hemos asumido un compromiso muy claro: tenemos que
observar y estimular a los paises cuya tradiciéon de democracia es joven o reciente, que se
esfuerzan por cumplir sus obligaciones. Los conocimientos especializados de la AP y de la
OIDDH, con el resto de la OSCE a nuestro lado, nos marcan el camino de nuestra actividad.

Me enorgullece mucho que la Asamblea haya animado a la OSCE a profundizar sus
compromisos mediterraneos. Tenemos varios socios mediterraneo y me parece que estamos
progresando mucho para conseguir que participen mas a fondo en ese proceso.

Por eso, si uno suma esos factores de buena relacion a la labor de la OSCE y de sus
Instituciones, y si afiade el didlogo mediterraneo, me parece que no es exagerado decir que
estoy muy contento de la forma en que se estan desarrollando las cosas.

Bruce George, Presidente de la Asamblea Parlamentaria.
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OPERACIONES DE LA OSCE
SOBRE EL TERRENO 2003
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Presencia de la OSCE en Albania

MENSAJE DEL JEFE DE LA PRESENCIA

El afio 2003 se ha caracterizado por la
reestructuracion de la Presencia, el reordenamiento
de sus actividades y un nuevo mandato adoptado el
24 de diciembre, con lo cual se ha vuelto a establecer
el papel principal de la Presencia como moderadoray
facilitadora de cuestiones politicas importantes.

Junto con los socios de Albaniay la OIDDH de la
OSCE, la Presencia ha coadyuvado de manera
importante a la reforma electoral y a la adopcién del
nuevo Cdadigo electoral en junio.

El grupo de expertos técnicos dirigido por la OSCE
reunié a expertos importantes a nivel nacional e
internacional, que redactaron en octubre una nueva
ley de la propiedad, que se espera servira para
resolver esta cuestion que lleva tanto tiempo
pendiente en Albania. El proyecto de ley ha superado
con éxito los exdmenes de los diversos comités
parlamentarios y se espera que se promulgue en
2004.

En todos los ambitos de su labor la Presencia ha
seguido colaborando activamente en Albania con el
Gobierno, con otras instituciones estatales y de la
sociedad civil, y con la comunidad internacional en la
promocién de la democratizacién, los derechos
humanos y el Estado de derecho.
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La OSCE reconoce que la situacion politica, social y
econdémica en Albania esta mejorando.

La Presencia centra su atencién en:

. la reforma legislativa y judicial, incluida la reforma de la

propiedad

la reforma administrativa regional

la reforma electoral

el fomento de las capacidades parlamentarias

las actividades de lucha contra la trata de personas y

contra la corrupcion, especialmente el apoyo a la

aplicacion de las estrategias nacionales

correspondientes

. la preparacion de leyes relativas a los medios
informativos

. el fomento de la gobernanza y de los proyectos para
fortalecer la sociedad civil

. la asistencia policial, y sobre todo la capacitacion de la
policia fronteriza.

Actividades relacionadas con la Dimensiéon humana
REFORMA ELECTORAL Y DEMOCRATIZACION

E/ Comité bipartito y el nuevo Cddigo electoral

La Presencia facilité y apoy® la labor del Comité
bipartito para la reforma electoral. Con el consenso de
los dos partidos principales y aportaciones de partidos
mas pequefios, para el mes de abril el Comité ya se habia
ocupado de la mayor parte de las recomendaciones
incluidas en el Informe final de la OIDDH/OSCE sobre
las elecciones de 2001. Los debates bilaterales entre los
dos partidos principales dieron como resultado
enmiendas adicionales relativas a otras cuestiones tales
como la administracion electoral. El nuevo Codigo
electoral resultante fue aprobado por la Asamblea en
junio, con lo que se dio por terminado un decenio de
desacuerdo de la oposicion mayoritaria acerca del marco
juridico para las elecciones. Los dos partidos principales
se han comprometido a iniciar una segunda ronda de
debates sobre cuestiones pendientes determinadas,
después de las elecciones gubernamentales locales que
tendran lugar en octubre.

En el marco de su proyecto de asistencia electoral, la
Presencia financio la formacion de expertos locales en
cuestiones clave del Codigo y organizé cursos de
capacitacion para los medios informativos acerca de las
nuevas disposiciones por las que se regira su papel en la
campafia electoral, asi como la deontologia profesional
de los periodistas en las elecciones.

El 12 de octubre hubo elecciones con arreglo al nuevo
Cadigo para los 6rganos de gobierno locales en las que
se renovaron los alcaldes y los consejos locales de 384
municipios y comunidades de Albania; la Presencia de la
OSCE en Albania ayudo a la Mision de observacion de
elecciones de la OIDDH/OSCE a llevar a cabo su labor y
superviso asimismo el desarrollo de una serie de jornadas
electorales en el pais.




Ampliacion de las capacidades de observacion de
elecciones a nivel nacional
A través de un proyecto para el fomento de capacidades,
la Presencia ha coadyuvado a la creacién y el desarrollo
de un Foro de observadores nacionales para las
elecciones locales, lo que dio como resultado que 18
organizaciones adoptaran una metodologia uniforme para
la observacion de elecciones y publicaran un informe
preliminar conjunto. En colaboracién con el Ministro de
Asuntos Exteriores, la Presencia también ha creado un
grupo de reserva de ciudadanos albaneses para
desplegarlos como observadores a corto y a largo plazo
en misiones de observacion de elecciones.

Gobierno autonomo local
La Presencia ha seguido respaldando la aplicacion de la
estrategia de descentralizacion propugnada por las
autoridades, y se la ha invitado a que preste asistencia en
actividades de facilitacion y peritaje en el ambito de la
reforma territorial.

Apoyo al Parlamento

En 2003, el proyecto de apoyo parlamentario de la
Presencia para la modernizacion de la Asamblea albanesa
se centré en dos temas prioritarios: colaborar con el
Comité parlamentario de economia, finanzas y
privatizacion a fin de ampliar y consolidar su
participacion y su supervision del proceso de elaboracion
de presupuestos anuales, y proseguir la capacitacion del
personal administrativo parlamentario, que comenzé al
final de 2002.

Junto con el Comité, el proyecto organiz6 una serie de
seminarios sobre aspectos relativos al procedimiento de
preparacion del presupuesto anual, asi como sobre el
Marco de gastos a mediano plazo y la estrategia
nacional para el desarrollo socioeconémico. A mediados
de marzo, se organizé en el marco del proyecto una visita
de estudio a los parlamentos de Finlandia, Suecia 'y
Polonia, de la que se extrajeron conclusiones que
aportaron a los miembros del Comité nuevos datos Utiles
para respaldar su iniciativa de introducir enmiendas en la
Ley Organica de Presupuestos, encaminadas a aumentar
el papel de la Asamblea en el proceso de elaboracién de
presupuestos.

El proyecto completd un ciclo preliminar de cursos
iniciales de capacitacion disefiados para reforzar la
formacion profesional del personal administrativo
parlamentario. También se colaboré con otras misiones
de la OSCE en Europa sudoriental a fin de organizar en
octubre una conferencia regional en Sarajevo dedicada al
papel de los parlamentos en el desarrollo humano y
econdmico.

Aumento del apoyo a la sociedad civil

El proyecto de Centros para el desarrollo de la sociedad
civil (CDSC), elaborado en 2001 para brindar un
programa de desarrollo basico a las ONG y a grupos de
base comunitaria en cinco regiones de Albania,
contribuy6 a mejorar el acceso de la sociedad civil
regional tanto a las autoridades locales como a las
organizaciones internacionales. Los centros han
participado cada vez mas en el fomento del didlogo entre
la sociedad civil y el gobierno local y en la coordinacién
de las diversas agrupaciones locales de la sociedad civil.
Una evaluacion externa ha demostrado que los CDSC
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son los Unicos centros regionales de ese tipo que ofrecen
diversas modalidades de servicios y de capacitacion a
agrupaciones de la sociedad civil.

Aumento del papel de la sociedad civil en la
elaboracion de politicas

La Presencia facilitd el proceso de redaccion y aplicacion
de una Estrategia nacional para personas con
discapacidad, respaldo la organizacién de una
conferencia sobre dicha estrategia, e inicié un
intercambio institucionalizado entre los ministerios y las
organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la
cuestion. La Presencia vel6 también por que las ONG
contribuyeran a la elaboracién de un Plan nacional de
supervision e informacion, en cooperacion con el
Gobierno de Albania y con un experto aleman de alto
nivel. Para mediados de 2004 se ha previsto una
conferencia de donantes en Tirana.

Fomento de la igualdad de oportunidades

La Presencia ha dialogado con estructuras nacionales
albanesas como el Comité nacional para la igualdad de
oportunidades, a fin de respaldar sus iniciativas de
redactar un Plan de accion nacional para la
equiparacion de hombres y mujeres. En estrecha
cooperacion con organizaciones nacionales, la Presencia
se esfuerza por ampliar la red ya existente de centros de
asesoramiento para la mujer y de oficinas de
asesoramiento juridico para abordar el problema de la
violencia doméstica.

La Oficina de asistencia juridica de Elbasan se cre6 como
parte integrante del Centro de asesoramiento para la mujer,
después de que un estudio revelara la urgente necesidad
de completar el ciclo de apoyo a las victimas de la violencia
doméstica mediante asistencia psicolégica y médica,
ademas de asesoramiento juridico constructivo.

Desde que la Presencia ayudara a la Oficina a empezar a
funcionar en diciembre de 2002, se ha ofrecido asistencia
legal en 36 casos tanto a hombres como a mujeres. La
Oficina se ocupa en promedio de cinco nuevos casos
judiciales por mes.

ESTADO DE DERECHO Y REFORMA JUDICIAL

Solucion de cuestiones de la propiedad

La Presencia facilita activamente los debates politicos y
la negociacion de acuerdos de restitucion y
compensacién en materia de bienes inmuebles. Un grupo
de expertos nacionales e internacionales encabezado por
la OSCE ha brindado apoyo legal y asesoramiento
técnico al Parlamento de Albania para que elabore una
ley equilibrada al respecto. El grupo ha presentado al
Parlamento el proyecto definitivo de ley de la propiedad.

Determinacion de ambitos que se han de reformar
La Presencia elabor6 un Informe sobre el sector juridico
a fin de preparar una estrategia integral para la reforma
judicial, en consulta con miembros del sector judicial y
con las autoridades de Albania. En el informe se describe
el marco legislativo, la estructura de la organizacion, las
actividades y la gama de desafios que presenta ese sector.
A raiz de las observaciones preliminares, la Presencia
puso en marcha el Proyecto para la celebracién de
juicios justos, a fin de mejorar la transparencia de las
practicas judiciales y perfeccionar las normas que rigen
el desarrollo de los juicios.



Proteccion de testigos

Bajo la direccion de la Presencia, el Gobierno de Albania
y organizaciones internacionales firmaron en junio un
Memorando de entendimiento sobre la proteccion de
testigos, por el cual se confirid categoria oficial al
Equipo de Tareas para la proteccion de testigos,
presidido por la Presencia, y se integrd a nuevos agentes
en este 6rgano. El Equipo ha conseguido trasladar con
éxito a victimas cuya declaracion ha sido decisiva para
poder procesar a traficantes y a otros delincuentes
peligrosos. También coadyuvd a preparar el proyecto
definitivo de ley de proteccion de testigos que ha sido
presentado al Gobierno para su aprobacion.

DERECHOS HUMANOS

Lucha contra /a trata de personas
La Presencia firm6 un Memorando de entendimiento
acerca de la investigacion preliminar de migrantes en
situacion irregular con los Ministerios de Orden Publico
y de Gobierno Local y Descentralizacion, asi como con
socios internacionales. Dicho memorando permite que
los casos de extranjeros detenidos se remitan a las
instancias y a los procedimientos correspondientes de
asilo y repatriacion voluntaria. Se espera que un nuevo
memorando amplie esa investigacion preliminar a los
pasos transfronterizos.

A través de la aplicacion del proyecto Equipo de
asistencia a victimas, que se desarroll6 desde octubre de
2002 hasta septiembre de 2003, la Presencia brind6
asesoramiento juridico a mujeres albanesas repatriadas
desde paises de Europa occidental. El proyecto
contribuy6 a que las autoridades de Albania pudieran
identificar con més eficacia a las victimas de la trata.
También sirvié para fortalecer la cooperacién entre los
equipos policiales albaneses de lucha contra la trata y
otros entes interesados tanto gubernamentales como no
gubernamentales, y para mejorar el sistema ya existente
de interconexion con la OIM, el Ministerio de Orden
Publico y la Oficina del Fiscal General.

Estudio de las condiciones de la prision preventiva
La Presencia ha hecho un estudio del respeto de los
derechos humanos en casos de prision preventiva, que ha
revelado que las condiciones materiales de las celdas han
empeorado en los Gltimos afios. También redact6 un
informe acerca de ajustes de cuentas violentos.

Tareas relacionadas con las minorias y con los

romanjes
La Presencia ayudd al Gobierno a organizar la primera
mesa redonda nacional dedicada a los romanies y
particip6 en la redaccién de la Estrategia nacional para
mejorar las condiciones de vida de los romanies.
Actualmente supervisa la aplicacion de esa Estrategia, y
ha empezado un estudio para evaluar el acceso de las
minorias a la ensefianza, como indicador del grado en
que se respetan sus derechos correspondientes.

EVOLUCION DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Respaldo de la reglamentacion de la gama de
frecuencias de emision
La Presencia formulé recomendaciones para la
preparacion de un plan de frecuencias que present6 a la
autoridad competente, el Consejo Nacional de Radio y
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Television (CNRT). Ese proyecto conjunto, que
constituye una aportacion importante para regular la
gama de frecuencias, se baso en una cooperacion entre la
Presencia, la Junta Internacional de Investigaciones e
Intercambios y la Oficina Europea de
Radiocomunicaciones.

Comentarios acerca de la legislacion sobre medios

informativos
En julio, la Presencia envi6 a la Asamblea de Albania
recomendaciones acerca del borrador de las enmiendas
de la Ley de medios informativos electrdnicos. Se
aprobaron algunas de las sugerencias. Los comentarios
fueron recopilados por la ONG “Articulo 19"y se
remitieron a través de la Oficina del Representante de la
OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion.

Actividades relacionadas con la Dimension
econdmica y medioambiental

Mejora del entorno comercial
En cooperacién con el Ministerio de Economia, la
Presencia ha apoyado al sector de las PYME en Albania
fomentando los vinculos entre las autoridades publicas y
el sector privado y mediante una serie de seminarios a
nivel nacional sobre Acuerdos de libre comercio. Como
resultado del proyecto se publicé material informativo
acerca de dichos acuerdos para los principales
interesados. En vista del éxito conseguido y del continuo
interés, el Ministerio de Economia ha intentado potenciar
la cooperacion con una serie de programas de television
en los que participaron representantes del mundo de los
negocios y expertos técnicos en libre comercio.

Integracion de la juventud en el proceso de

democratizacion
Se ha organizado en Albania una serie de Seminarios
para jovenes empresarios con el fin de estimular la
participacion de la juventud en la sociedad mediante el
fomento de sus iniciativas empresariales y la
mentalizacion acerca de su papel en el proceso
democrético.

Fomento de la gobernanza entre los diversos

Interesados directos

La Presencia dedicé su atencidn a cuestiones de
gobernanza y transparencia, a fin de promover medidas
para luchar contra la corrupcion, mejorar la eficiencia de
los funcionarios puablicos y la rendicién de cuentas de los
sectores en cuestion, tanto publicos como privados. Se
brindé asistencia técnica y capacitacion sobre técnicas
analiticas al Ministerio de Finanzas, y se han previsto
mas actividades para el futuro.

Se ha puesto en marcha un proyecto para dar a conocer la
deontologia empresarial en las universidades de Albania,
a fin de ensefiar a los jévenes como gestionar empresas
sin caer en préacticas corruptas. El proyecto consistio en
seminarios de capacitacion dirigidos al personal docente
y a los estudiantes, y la publicacion del manual didactico
“Etica, economia y el mundo empresarial”.



Actividades en la Dimensién politico-militar

Fomento del proceso de cooperacion transfronteriza
La Presencia facilitd la organizacion de Reuniones
conjuntas sobre cooperacion transfronteriza entre la
policia estatal de Albania y la KFOR/UNMIK. Esas
reuniones constituyen el foro para el intercambio de

informacién en el proceso de cooperacion transfronteriza.

A raiz de la Conferencia de Ohrid en mayo, y junto con
las atribuciones expuestas en el Documento de accién
futura, la Presencia ha seguido prestando apoyo al
Gobierno de Albania, ayudando a la policia estatal a
aplicar el Plan estratégico de gestion fronteriza
integrada.
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iBasta!

La Presencia de la OSCE en Albania y la Presidencia
neerlandesa de la Organizacién han cooperado con
agrupaciones civiles en una campana publicitaria de cuatro
meses de duracion destinada a fomentar la participacion en
la sociedad civil. La campafia MJAFT! (jBASTA!), que
comenzo el 15 de marzo de 2003, se dirigié a unos tres
millones de albaneses de dentro o fuera del pais, y se
considera la mayor campafa hecha en Albania para
mejorar la mentalizacion y la participacion social. jBASTA!
ha suscitado debates publicos e intercambios de opinion
sobre muchas cuestiones importantes en el pais.




Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina

MENSAJE DEL JEFE DE LA MISION

En 2003 ha habido grandes avances gracias a la
colaboraciéon cada vez mas estrechay productiva
entre la OSCE y las autoridades de Bosniay
Herzegovina.

La Misién dedico grandes esfuerzos a facilitar la
puesta en practica de unareforma a gran escala del
sistema docente en Bosnia y Herzegovina. En junio, el
Parlamento nacional adopté por unanimidad una Ley
Marco sobre ensefianza primaria y secundaria; los
Ministros de Educacién concertaron un programa
fundamental de estudio comun en agosto, y el
Gobierno ratificé la Convencién de Lisboay firmé la
Declaracion de Bolonia.

Como resultado de ello, los estudiantes de todo el
pais podran disfrutar pronto de las ventajas de una
base académica comun para seguir modernizando el
sistema educativo, mejorando la calidad y velando por
un mayor nivel paratodos.

Por primera vez desde el conflicto de 1992-1995, las
fuerzas armadas de Bosnia 'y Herzegovina se
supeditaran a una sola estructura de mando y a una
administracién Unica, y luciran un solo uniforme. La
Misién se enorgullece de haber contribuido a esos
progresos.

La Misién colaboré asimismo con las autoridades de
Bosnia y Herzegovina para reformar la gobernanzay
la administracién piblica a nivel local. La Misién
presta atencién alos ciudadanos y especialmente a la
juventud, a quien ha alentado para que participe en la
vida publicay apoye activamente las reformas en
curso. Uno de los temas prioritarios fue nuevamente
la devolucién de las propiedades habidas antes de la
guerra a las personas desplazadas por el conflicto y, a
diferencia de afios anteriores, en 2003 los resultados
fueron muy positivos; al acabar el afio, el 93% de las
reclamaciones registradas habian sido resueltas.

Aunque aln falta mucho para conseguir que la
estabilidad y el desarrollo econédmico irreversibles se
consoliden en Bosnia y Herzegovina, se estima que la
labor de la Misién en 2003 ha sido una auténtica
aportacion en pro de la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos de todo el pais.

La Misién de la OSCE en Bosnia y Herzegovina

desempefia un papel crucial en el fomento de la paz,

la estabilidad y la democracia en el pais. En 2003 los
principales &mbitos de interés eran:

. la puesta en practica de las reformas globales del
sistema de ensefianza y el fomento del acceso
equitativo al mismo

. el fomento de la participacion de los ciudadanos en la
vida publica y la mejora de la rendicion publica de
cuentas de los érganos electos

. el apoyo del retorno de los refugiados y de las personas
internamente desplazadas

. la vigilancia de los derechos humanos y del Estado de
derecho, y la tutela de las instituciones pro derechos
humanos

. la prestacion de ayuda para el cumplimiento de los
compromisos politico-militares de la OSCE, y el apoyo a
la reforma de las estructuras de defensa.

Actividades relacionadas con la Dimensiéon humana

ENSENANZA

En cooperacion con las autoridades de Bosnia y

Herzegovina y con otros organismos internacionales, la
Misién se ha dedicado a cumplir los objetivos de reforma de

la ensefianza acordados en 2002. En junio se aprobé una |
Ley Marco sobre ensefianza primaria y secundaria en la |
que se establecian criterios normativos basicos.

Fomento de reformas estructurales

La Misidn dedicd sus esfuerzos a promover reformas
estructurales de los sistemas educativos, en cooperacion
con el Consejo de Europa, la Comision Europea, el
Banco Mundial y organismos de las Naciones Unidas.
Como resultado, se promulgé en junio una Ley Marco
nacional sobre ensefianza primaria y secundaria, que
establece los criterios normativos basicos de la ensefianza
y asegura una mayor flexibilidad para todos los
estudiantes en Bosnia y Herzegovina.

Poco después, las autoridades de Bosnia y Herzegovina
adoptaron un Plan de estudios basico comdn, como punto
de partida para armonizar los planes de estudios de
ensefianza primaria y secundaria general, y para seguir
modernizando los sistemas educativos del pais. La
Misién también ha seguido colaborando con sus
organismos asociados para elaborar una ley nacional de
ensefianza superior.

Reunificacion del antiguo Instituto de Bachillerato

de Mostar

La Mision ha alentado a las autoridades a que
reunifiquen el antiguo Instituto de Bachillerato de
Mostar, que permitird que los nifios bosnios y croatas
asistan juntos al centro escolar. En agosto, el Instituto fue
registrado como una sola entidad juridica. Actualmente,
la Mision apoya actividades conjuntas fuera de programa
para fomentar la interaccidn entre los estudiantes y los

Jefe de la Misién: Embajador Robert Mason Beecroft | Presupuesto revisado: 18.750.400 euros
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profesores, y recaudar fondos para la reconstruccion del
centro.

El antiguo Instituto de Bachillerato de Mostar ha sido un
simbolo de ensefianza de alta calidad en la region desde
que se inauguré en 1893. En los ultimos afios, el centro ha
sufrido un deterioro cada vez mayor y ha segregado a sus
alumnos por etnias. La Misién de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina esta tratando de devolver al centro su antiguo
esplendor; la primera etapa consiste en velar por que acoja
a todo tipo de estudiantes sin que importe su procedencia.
El centro, denominado actualmente Instituto de Bachillerato
de Mostar, acogera a estudiantes de diversas etnias en
2004.

Fomento de la formacion profesional

La Misién colabor6 estrechamente con la Union Europea
y el Consejo de Europa para elaborar un proyecto de ley
marco estatal sobre capacitacion y formacién profesional,
a fin de crear un marco normativo para seguir
modernizando este sector de importancia estratégica para
el desarrollo econémico.

Otra cuestidn prioritaria fue alentar a las autoridades de
Bosnia y Herzegovina a que velaran por que la inversion
de fondos publicos en la ensefianza sea mas transparente,
equitativa, rentable y econémicamente sostenible.

Actividades para eliminar la discriminacion en los
centros escolares
La Mision fomentd la asistencia de hijos de personas que
han retornado a escuelas de la zona a la que han
regresado, en vez de tener que desplazarse diariamente
para asistir a escuelas en las que se practica la division
por etnias. La Mision apoya asimismo a las autoridades
de Bosnia y Herzegovina en sus medidas para poner
término a los casos de segregacion conocidos como “dos
escuelas bajo el mismo techo™.

La Mision apoyo la labor de la Comisién Inter-Entidad
de revision de libros de texto, cuyo objetivo era eliminar
contenido improcedente de los libros de texto antes de
que empezara el afio escolar 2003-2004.

Fomento del acceso equitativo de todos los nifios

El fomento del acceso no discriminatorio a la ensefianza,
ya sea de personas que han retornado, romanies o nifios
con necesidades especiales, es otro elemento importante
de la labor de la Mision en este &mbito. Se organizaron
escuelas estivales para nifios romanies con el fin de
alentarlos a que se matriculen en centros escolares.

Fomento de la ensefianza superior en Bosnia y
Herzegovina

La Mision colaboro activamente con sus socios locales e

internacionales para ayudar a Bosnia y Herzegovina a

que tomara una serie de medidas para reformar la

ensefianza superior, entre ellas las mas importantes
fueron:

e lafirma en julio del Convenio sobre reconocimiento
de cualificaciones relativas a la educacion superior
en la region europea

e laadhesion al Proceso de Bolonia, cuyo objetivo es
establecer una zona europea de ensefianza superior
para el afio 2010. Para los estudiantes de Boshia y
Herzegovina, eso significara una mayor libertad de
movimiento tanto dentro del pais como en el
extranjero, una homologacion de titulos mas facil y
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una mejora de la calidad de los programas
universitarios.

DEMOCRATIZACION

Fomento de la rendicion de cuentas de las
autoridades
El Programa de apoyo parlamentario (PAP) reforzo la
capacidad de los miembros de la Asamblea Parlamentaria
de Bosnia y Herzegovina para desempefiar sus funciones
y facilitd la cooperacion entre los parlamentos de ese
Estado y de la Entidad.

Los elementos clave del PAP fueron la consolidacion de
la labor de los comités, la ampliacion de las capacidades
del personal de apoyo parlamentario y el respaldo de la
cooperacion con los parlamentos de otros Estados
participantes de la OSCE. La Misidn organiz6 asimismo
sesiones de capacitacion para periodistas a fin de que
informen mas sobre cuestiones parlamentarias.

En el plano local, la Misién ayud6 a las autoridades a
poner en practica medidas para mejorar la transparencia
y la responsabilidad en consonancia con la Carta
Europea de Autonomia Local.

A fin de fomentar a todos los niveles una gobernanza mas
responsable y orientada a las necesidades reales, la Mision
respalda a las autoridades de Bosnia y Herzegovina en sus
medidas para aplicar plenamente la Ley de libertad de
acceso a la informacion.

Fomento de la participacion ciudadana

Las actividades de la Misidn en este ambito se centraron
en conseguir que los ciudadanos estén mejor informados
y tengan mas posibilidades de intervenir y participar, que
puedan conseguir que las autoridades publicas les rindan
cuentas y que se puedan organizar entre ellos para
atender sus propias necesidades.

Se estan llevando a cabo actividades para crear un marco
idéneo, tanto juridico como normativo, que fomente el
voluntariado y la participacion ciudadana.

Participacion de los ciudadanos jovenes
El objetivo del programa de la Mision dedicado a la
juventud es conseguir que aumente la participacion de
los jovenes en la vida publica, sobre todo a nivel
municipal. La Misién y el Consejo de Europa
organizaron conjuntamente una conferencia en
septiembre para promover politicas en pro de la juventud,
y apelaron a las autoridades de Bosnia y Herzegovina
para que acataran la Carta Europea sobre la
participacion de los jovenes en la vida local y regional.

A través del Proyecto de iniciativa para la generacion
sucesora, la Mision colaboré directamente con jovenes
dirigentes seleccionados de diversos sectores, para
aumentar su capacidad de participacion en la vida
publica e intervenir como catalizadores del cambio.

Aumento de la eficacia y la transparencia de /a
administracion publica

La Misidn colabord con la administracion publica en el
plano municipal y cantonal, proporcionando estudios de
evaluacion, recomendaciones y asesoramiento sobre
finanzas publicas y gestion de recursos humanos.



DERECHOS HUMANOS Y ESTADO DE DERECHO

Devolucion de la propiedad a las personas que han
retornado
La Mision prosigui6 su tarea de promover y apoyar la
finalizacion del proceso de devolucion de propiedades
para el fin del afio. En ese sentido se han tomado
medidas conjuntamente con la Oficina del Alto
Representante, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, y la Comision de
reclamaciones de bienes raices.

También se abordg la cuestion del retorno de los
refugiados a nivel regional, en régimen de asociacion con
las misiones de la OSCE en Croacia y en Serbia 'y
Montenegro, asi como con el ACNUR. Se esté llevando
a la practica un Plan de accion conjunto, en el que se
establecen etapas claramente definidas para facilitar el
proceso de retorno regional.

La Misién también trata de velar por que las personas
que han retornado gocen de un acceso equitativo a
servicios sociales tales como sanidad, pensiones,
servicios publicos, ensefianza y empleo.

Apoyo a las instituciones pro derechos humanos

La Misidn sigui6 supervisando el cumplimiento de las
decisiones de la Cdmara de Derechos Humanos y
respaldando la labor de las instituciones del Defensor del
Pueblo de la Entidad en la medida en que estan
integradas en las estructuras nacionales.

Supervision del sistema legal

La aplicacion de los Codigos Penales y de los Codigos
de procedimiento penal, promulgados tanto a nivel del
Estado como de la Entidad, fueron objeto de supervision
a fin de determinar si son necesarias nuevas reformas
juridicas, y para formular recomendaciones que mejoren
la aplicacion de esos codigos.

La Mision sigui6 supervisando los juicios nacionales por
crimenes de guerra para determinar si se desarrollan de
un modo imparcial, eficaz y de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

A fin de formular recomendaciones para las autoridades
locales sobre el procedimiento correcto que se ha de
seguir en tales casos, la Mision sigui6 observando juicios
relacionados con la trata de personas, actos de violencia
en relacion con el retorno de personas y casos de abuso
de poder.

Lucha contra la trata de personas

La Mision colabord a fondo con las autoridades de
Bosnia y Herzegovina, ONG locales y otras
organizaciones internacionales en sus actividades de
lucha contra la trata de personas. Se procurd
especialmente apoyar a las autoridades de Bosnhia 'y
Herzegovina para que se pudiera cumplir el Plan de
accion nacional para prevenir la trata de personas.

Respaldo de la reforma judicial

La Misién participé en el nuevo nombramiento de jueces
y fiscales, facilitando informacion acerca de las
posibilidades de las candidaturas presentadas a la
Comisién judicial independiente.
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Ademas, se presto asistencia técnica a los centros de
capacitacion fiscales y judiciales de la Entidad y a través
de ellos.

Defensa de los derechos de los romanies y de otras
minorias

La inscripcion en el censo es fundamental, puesto que
permite que los nifios se puedan matricular en los centros
escolares y tengan acceso a los servicios sociales, y la
Mision ha colaborado con ONG romanies y con las
autoridades de Bosnia y Herzegovina a fin de alentar a
los romanies a que inscriban oficialmente a sus hijos
cuando nazcan.

Se hizo una evaluacién acerca del estado de los
asentamientos extraoficiales romanies en el territorio de
Bosnia y Herzegovina, y se examind el grado de
seguridad en cuestiones de la propiedad y las necesidades
de asistencia relacionadas con la vivienda.

Los nifios romanies tienen cada vez mas acceso a las
escuelas de Bosnia y Herzegovina, como parte de las
reformas educativas apoyadas por la Misién. La OSCE ha
coadyuvado a crear un Grupo especial romani de trabajo
como parte del compromiso de la Estrategia de reforma
educativa de Bosnia y Herzegovina. Todos los nifios
romanies que viven en la comunidad de Dzemaludin
Causevic (Sarajevo) estan matriculados en la escuela
primaria.

Apoyo a la Comision Electoral de Bosnia y
Herzegovina
En su calidad de miembro permanente, la Mision
respaldo las actividades de la Comision Electoral de
Bosnia y Herzegovina y participo en ellas. Las cuestiones
mas importantes fueron la supervision del cumplimiento
de la Ley de conflictos de intereses y la reforma de la ley
electoral.

Actividades relacionadas con la Dimension politico-
militar

Apoyo de la reforma de las estructuras de defensa
En su estado actual, las estructuras de defensa de Bosnia
y Herzegovina impiden que el pais pueda cumplir
plenamente los compromisos contraidos en la dimensién
politico-militar de la OSCE, sobre todo en lo que
respecta al control democratico de las fuerzas armadas.
La Mision respaldé la labor de la Comisién para la
reforma de la defensa, establecida en mayo de 2003 por
el Alto Representante, y particip6 en sus actividades.
Para cumplir los objetivos de la reforma es necesario,
entre otros requisitos, que las estructuras de defensa y las
leyes correspondientes estén plenamente en consonancia
con los compromisos contraidos por Bosnia y
Herzegovina con la OSCE.

La Comision finalizo sus tareas en septiembre con la
publicacion de su informe final. A continuacion, la
Mision se esforzo por lograr el apoyo politico necesario
para que se adoptaran a su debido tiempo las
correspondientes normas legislativas de reforma de las
estructuras de defensa. En diciembre de 2003 se
promulgo la Ley de Defensa de Boshia y Herzegovina,
asi como otras normas legislativas pertinentes.



Fomento del control democrético de las fuerzas

armaadas
Se dio gran importancia a lograr un control democratico
funcional de las fuerzas armadas, a fin de mejorar la
supervision parlamentaria a nivel estatal. En ese sentido,
la Misi6n colaboré con ambas cdmaras del Parlamento
nacional de Bosnia y Herzegovina para crear un comité
mixto de cuestiones de defensa y seguridad.

La Mision sigui6 apoyando la creacion de una secretaria
plenamente funcional para el Comité permanente de
asuntos militares.

La Mision sigue ayudando a cumplir los
compromisos politico-militares contraidos con la
OSCE
La Mision brind6 ayuda técnica a las autoridades de
Bosnia y Herzegovina para la redaccion de Leyes
nacionales sobre importacion y exportacion de
armamentos y equipos militares, y sobre Fabricacion y
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comercio de armamentos, para que estén en consonancia
con los documentos pertinentes de la OSCE. También
ofrecid apoyo en materia de tecnologia de la informacion
para que Bosnia y Herzegovina pueda integrarse en la
Red de Comunicaciones de la OSCE, canal seguro para
el intercambio de informacién militar entre los Estados
participantes.

Aplicacion del Anexo 1B del Acuerdo de Dayton

La Misidn sigui6 brindando apoyo al Representante
Personal del Presidente en ejercicio para los Articulos 11
y IV del Anexo 1B del Acuerdo de Paz de Dayton.

La Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina colabora
con la OIM, el Banco Mundial y el FMI para ayudar a ex
soldados a reincorporarse a la vida civil. Como resultado del
recorte de los efectivos militares, el pais ha reducido sus
fuerzas armadas a 20.000 soldados, ahorrandose asi unos
102 millones de euros.




Mision de la OSCE en Croacia

MENSAJE DEL JEFE DE MISION

El relevo gubernamental en Croacia después de las
elecciones generales de noviembre de 2003 coincidi6
con una etapa clave en los esfuerzos del pais por
integrarse en la Union Europea. Por consiguiente, la
Misién de la OSCE en Croacia esta ahora mas
ocupada que nunca. Las cuestiones que abarca su
mandato reflejan fielmente las que debe abordar
Croacia para integrarse en la Uni6n Europea. A
medida que el Gobierno y otros sectores politicos
fundamentales dedican més atencién a esas
cuestiones, la Misién brinda asesoramiento y apoyo,
facilitando y coordinando el asesoramiento externo.

Durante el afio pasado hubo cambios importantes y
positivos en ciertos ambitos de su mandato. La
aplicacion de una ley importante, la Ley
Constitucional de minorias nacionales, comenzé con
la convocatoria de elecciones para los nuevos
consejos de las minorias. El Gobierno present6 un
programa de reforma judicial que aborda algunos
temas que preocupan a la Misién.

Por primera vez, el Gobierno ha reconocido que es
necesario proporcionar viviendas decentes a todos
los refugiados que deseen regresar, incluidos los que
solfan vivir en pisos con el llamado derecho de
posesién/inquilinato. El Parlamento aprob6 varias
leyes relacionadas con los medios informativos,
basadas en gran medida en el asesoramiento recibido
de la OSCE y de sus asociados internacionales.

La Misién sigue desempefiando un papel importante
en la aplicacién de nuevas normas legislativas,
mientras Croacia aguarda la respuesta de la Comisién
Europea a su solicitud de adhesién.

La Misién cuenta con una amplia presencia sobre el
terreno y goza asi de una posicién muy ventajosa
para promover la reconciliacién y apoyar la aplicacion
de normas legislativas y programas relacionados con
la proteccion de los derechos humanos en todo el
pais. Durante el periodo que abarca el presente
informe y después de él, la Mision colaboraréa
estrechamente con el Gobierno para tratar cuestiones
relacionadas con el proceso de adhesion; muchas de
ellas, como el retorno de los refugiados y los
derechos de las minorias, exigiran un firme
compromiso de toda la sociedad croata durante
mucho tiempo.

La Misién en Croacia se creé en 1996 para prestar
asesoramiento a las autoridades croatas y a las agrupaciones
interesadas en materia de derechos humanos, derechos de
las minorias y plena aplicacion de normas legislativas.. El
mandato se amplié en 1997 y 1998 a fin de incluir la
prestacion de asistencia al Gobierno en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en materia de retorno pacifico en
ambas direcciones de todos los refugiados y personas
desplazadas.

Todos los aspectos del mandato de la Mision se

refieren a la Dimension humana. La Mision ha

centrado sus actividades en cuestiones relacionadas

con:

retorno a nivel regional

restitucion de bienes raices

reforma de los medios informativos

derechos de las minorias en érganos electos

judicatura

consolidacion de la administracion publica y de la

sociedad civil

asistencia policial

e  cuestiones relativas a los crimenes de guerra

o  respaldo de la cooperacidn transfronteriza y de
iniciativas de fomento de la confianza.

La principal ventaja de la Mision radica en que esta presente
en las zonas afectadas por la guerra. Cuenta con tres centros
(en Knin, Vukovar y Sisak) y siete oficinas sobre el terreno.
Eso le ha permitido evaluar los progresos hechos por Croacia
en lo que respecta a sus compromisos internacionales.

Las oficinas sobre el terreno ofrecen también asesoramiento a
las autoridades locales y regionales, a ONG y a ciudadanos
particulares en todas las cuestiones relacionadas con su
mandato.

*“La Mision financi6 la serie de documentales
titulada ““Somebody’s Land (Es el pais de alguien)”,
reconociendo que no solamente eran de interés para
la poblacién de refugiados y reasentados bosnio-
croatas, sino para toda la sociedad croata. Las
cuestiones que plantea la serie son importantes en el
contexto de los procesos de integracion de Croacia
en Europa.”

Jefe de Mision, Peter Semneby

Jefe de Mision: Embajador Peter Semneby | Presupuesto revisado: 10.110.700 euros
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Actividades de la Dimensién Humana
DERECHOS HUMANOS

Todas las actividades fundamentales de la Mision se
centran en mejorar la situacion de los derechos humanos
en Croacia, lo cual incluye apoyar la reformay la
aplicacion efectiva de las leyes croatas, reformar la
judicatura y los sistemas administrativos, y fomentar los
valores democraticos y la sociedad civil.

Para mejorar la mentalizacién publica y el respeto por las
instituciones nacionales pro derechos humanos en
Croacia, la Misidn ha financiado proyectos en apoyo del
Defensor del Pueblo y del Tribunal Constitucional.

La Misién llevé a cabo asimismo en todo el pais un
proyecto piloto de capacitacion en materia de principios
relativos a procesos judiciales justos, que se desarroll6 en
primavera y en otofio.

Avances en los derechos de las minorias en todo e/
pals

La Mision supervisé activamente la aplicacion de la Ley
Constitucional de derechos de las minorias nacionales,
que se adoptd debido en gran parte a las aportaciones de
la OSCE.

La Misién financié la preparacién y distribucion de
informacion para los electores con anterioridad a las
elecciones para los Consejos de las minorias en mayo,
que era una de las medidas previstas por la Ley
Constitucional antedicha.

Asimismo, organiz6 y financio una serie de cursos
practicos de capacitacién para los miembros
recientemente electos de los Consejos de las minorias.

REFUGIADOS Y PERSONAS DESPLAZADAS

Més de 100.000 refugiados y personas desplazadas
croatas de origen serbio han regresado oficialmente y
viven en el territorio de Croacia, mientras que 200.000
permanecen fuera de Croacia, sobre todo en Serbia y
Montenegro y en Bosnia y Herzegovina.

La Mision, junto con sus asociados internacionales,
asesorod al Gobierno sobre la forma de eliminar los
obstéculos juridicos y administrativos que impiden el
retorno y el asentamiento de refugiados, dedicando
especial atencidn a crear un entorno favorable para el
retorno y la reintegracién en Croacia.

Restitucion de bienes raices

La Mision ha supervisado la puesta en practica de un
nuevo régimen legal de restitucion de bienes raices,
adoptado en 2002 como respuesta al asesoramiento
continuado de la Mision.

También ha publicado cuatro informes conjuntos sobre
actividades de supervision, en cooperacion con el
ACNUR, en los que formula recomendaciones para
acelerar el proceso de restitucion de bienes raices e
indemnizar a los propietarios que no hayan podido
recuperar los bienes raices que poseian antes de la
guerra, dentro de los plazos legales establecidos.
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Ayuda del Estado para la reconstruccion

El Gobierno ha empezado a brindar ayuda para la
reconstruccion a muchos beneficiarios croatas de origen
serbio, como resultado de las recomendaciones conjuntas
concertadas con la comunidad internacional acerca de la
plena aplicacién de la Ley de reconstruccion. En lo que
respecta a los beneficiarios croatas, este proceso
préacticamente ha concluido.

La Misidn ha remitido al Gobierno algunos casos que
habian sido rechazados anteriormente para que los
reconsidere, con resultados positivos.

Compensaciones por pérdida de vivienda y

expiracion de derechos de inquilinato
Como consecuencia de los nuevos esfuerzos de la Mision
y de otras instituciones internacionales, el Gobierno
adoptd en junio un plan de vivienda para personas que
tenian derecho de posesidn/inquilinato, y que vivian en
apartamentos urbanos de proteccion social. Ello significa
que, por primera vez, los refugiados procedentes de los
centros urbanos de Croacia tendran derecho a una
vivienda si deciden regresar.

La Misién coadyuvo activamente a la creacion de un plan
de aplicacion para este programa, y se ha previsto una
supervision a gran escala de este proceso en 2004.

Plan de accion conjunto

En mayo, los Jefes de Misién adoptaron un plan de
accion conjunto de las Misiones en Bosnia y
Herzegovina, Croacia, y Serbia y Montenegro.

El plan se basa en los Principios comunes del retorno
presentados ante el Consejo Permanente de la OSCE en
octubre y noviembre de 2001.

ESTADO DE DERECHO

La Mision hizo recomendaciones en materia de reforma
legislativa, especialmente sobre cuestiones relacionadas
con la restitucion de la propiedad privada, el acceso a los
tribunales de justicia y la asistencia juridica gratuita.

La Misién ha mostrado especial interés por la aplicacion
de dictamenes del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y del Tribunal Constitucional, muchos de los
cuales hacian referencia al funcionamiento de la
judicatura.

Crimenes de guerra
La Misidn prosiguié su programa de supervision procesal
de unos 70 juicios nacionales por crimenes de guerra.

En otofio, la Misién preparé un examen anual de sus
actividades de supervision en 2002, que cobraron mas
importancia a fines de 2003, cuando el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas dedicd mas atencion a
la capacidad de las judicaturas nacionales como aspecto
clave de la estrategia del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia sobre el particular.



EVOLUCION DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Adaptacion de las leyes de prensa a las normas
europeas

En 2003, la Mision intensificé sus actividades a medida
que el Gobierno reformaba las normas legislativas en
materia de medios informativos. En la fase de redaccion,
la Misi6n brindé la asistencia de expertos, en
cooperacion con el Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion, el Consejo de Europa, la
Comisién Europea y el Pacto de Estabilidad.

El Parlamento croata ha aprobado cuatro leyes
importantes en esta esfera: la Ley de radio y television
croatas, la Ley de medios informativos electrdnicos, la
Ley de medios informativos y la Ley de
telecomunicaciones.

Difamacion

La Mision facilito al Gobierno un anélisis de la OSCE
sobre los cambios introducidos en el Cédigo Penal por
los que derogaba una clausula que amparaba a los
periodistas contra los procesos penales. El analisis,
redactado por el Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion, recomendaba que se
despenalizara la difamacion y que se derogaran las
clausulas controvertidas.

Fortalecimiento de los medios informativos locales
El personal de la Misién se reunié periédicamente con
distribuidores de prensa de toda Croacia tanto privados
como publicos, a fin de ofrecer asistencia y
asesoramiento acerca del fomento de medios
informativos locales.

Se financiaron una serie de actividades para el

fortalecimiento de los medios informativos, entre ellas:

e dos proyectos de supervision del Consejo de medios
informativos del Comité Helsinki de Croacia pro
Derechos Humanos, uno sobre el contenido politico
de los programas de la Television croata (HTV), y
otro sobre la cobertura periodistica en el periodo
preelectoral

e  gastos de impresion de tres periddicos de minorias
sobre cuestiones de vivienda y de su publicacion
conjunta

e unaserie de documentales sobre los refugiados y las
personas que retornan, que retransmitira la
Television croata (HTV).

DESARROLLO DEL SERVICIO DE POLICIA

Los oficiales de asuntos policiales de la Mision brindan
asesoramiento a sus colegas croatas acerca de:

e educacion y capacitacion policial

e gestidn de recursos humanos

e  fuerzas de policia ciudadana

o reforma administrativa y estructural

e cooperacion regional e internacional.

Actualmente la Mision se ocupa de reformas
estructurales y continda presidiendo un érgano
extraoficial de coordinacion de donantes para la
prestacion de asistencia a la policia, en Zagreb.
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Fuerzas de policia ciudadana

Las fuerzas de policia ciudadana, basadas en un modelo
analogo al de Inglaterra'y Alemania, han seguido
desarrollandose en Croacia gracias a la ayuda facilitada
por la Mision.

En 2002 y 2003 la Mision ayudé al Gobierno de Croacia
a capacitar a un centenar de agentes de policia ciudadana,
denominados “agentes de contacto”, que han prestado
servicio en seis lugares de destino en todo el pais.

Esos lugares incluyen las zonas de Vukovar y Sisak,
afectadas por la guerra. Los resultados preliminares han
sido positivos y, en 2004, el Gobierno ha previsto
introducir fuerzas de policia ciudadana en todo el pais,
mediante la capacitacion y el despliegue de 700 nuevos
agentes.

EVOLUCION DE LA SOCIEDAD CIVIL

En 2003, el Programa de democratizacion se centr6 en
dos aspectos clave: la consolidaciéon de las instituciones y
el desarrollo de la sociedad civil. Ademas, se prepar6 una
Campafia de mentalizacion puablica sobre el retorno y la
reconciliacién, en cooperacion con el Gobierno y con
donantes internacionales. Uno de los objetivos clave del
programa, que se ha previsto que comience en 2004,
consiste en fomentar un clima favorable para el retorno
de los refugiados.

Se pusieron en préactica 76 proyectos elaborados por la

Mision, asociados locales y Estados miembros, con una

inversion total de 1,2 millones de euros, que abarcaban

una amplia gama de esferas:

e  fomento de la cooperacion y la reconciliacion
multiétnicas

e  consolidacion del ambito de accién y de la categoria
de la institucion del Defensor del Pueblo de Croacia

e mejora de las capacidades y los conocimientos
técnicos de los gobiernos locales, las ONG, las
asociaciones romanies y otras agrupaciones de
minorias

e  capacitacion de miembros de los consejos
nacionales de las minorias recientemente electos,
relativa a sus competencias en virtud de las nuevas
leyes, asi como orientacion practica sobre la forma
de organizar y desarrollar sus tareas

e apoyo psicoldgico y social para las victimas de la
guerra.

Reconciliacion y cooperacion multiétnicas

En 2003 se respaldaron diversos proyectos locales en los

que colaboraron diversas agrupaciones multiétnicas,

entre ellos:

e lamujer en la pequefia empresa

e  proyectos transfronterizos: reunir a ONG, gobiernos
locales y otras asociaciones de Croacia y de Bosnia
y Herzegovina para estudiar la contratacion, la
motivacion, y la promocidn del voluntariado

e  clubes y campamentos de verano para jovenes,
viajes de estudio a parlamentos y apoyo a jovenes
interesados en participar en la vida politica y
economica local.



Mision de la OSCE en Kosovo (MOK)

MENSAJE DEL JEFE DE MISION

El régimen de asociaciéon de la OSCE para ayudar a
Kosovo en su proceso de transiciéon de un pasado
turbulento a un futuro estable ha proseguido a buen
ritmo en 2003. La Mision de la OSCE en Kosovo (MOK)
ha ayudado a Kosovo a afrontar los retos que plantea
la autonomia.

Lalabor de la MOK dista mucho de haber finalizado.
Kosovo evoluciona constantemente y la Mision ha
adaptado sus tareas a la situacion existente sobre el
terreno. Aunque su tarea principal de consolidacién
de las instituciones no ha cambiado, la Misién ha
reestructurado sus planes para velar por que las
instituciones de Kosovo sean sostenibles a largo
plazo.

Los principales objetivos en 2003 eran los siguientes:

o fortalecimiento de las capacidades en el seno de
las instituciones provisionales de gobierno
autonomo y en el de la sociedad civil

e fomento de lareconciliacién y el didlogo entre las
etnias

e  supervisién, promocién y mentalizacion en
materia de derechos humanos y de Estado de
derecho, y sobre todo en cuestiones relativas a la
no discriminacién

o fomento del desarrollo de medios informativos

e  capacitacion continuada y especializacién del
servicio de policia de Kosovo

. preparacion de las elecciones de 2004 para la
Asamblea de Kosovo

e traspaso del control de los érganos creados por
la MOK a las autoridades locales.

En su calidad de pilar lll de la Misién de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo (UNMIK), la MOK se ha adaptado con éxito a
la evolucién de la situacion y estd dando resultados
materiales. Se estd formando un Gobierno auténomo,
y la democracia esta empezando a consolidarse.

La UNMIK y la comunidad internacional siguen
apoyando la politica general de normas prescritas y
han establecido objetivos realistas que la sociedad de
Kosovo y las instituciones provisionales de
autonomia pueden alcanzar, y que en el futuro
permitiran su integracion en una Europa mas amplia.

La Misién contempla esperanzada los nuevos retos
que se plantearan en el futuro, y confiaen la
cooperacién fructifera con todos sus asociados.

Actividades relacionadas con la Dimensiéon humana

ELECCIONES

La MOK es la unica de todas las Misiones de la OSCE que
es directamente responsable de organizar y llevar a cabo
elecciones. Para las proximas elecciones de Kosovo, la
MOK y otro 6rgano local compartiran las responsabilidades
en materia electoral.

En 2003, primer afio en que no hubo elecciones después
de tres afios electorales consecutivos, las actividades se
centraron en la planificacion y la preparacion de las
condiciones para el traspaso de conocimientos
especializados y de responsabilidades funcionales en
materia electoral a un érgano homoélogo local de nueva
creacion.

Traspaso de atribuciones electorales a una autoridad

kosovar
La Secretaria de la Comision Electoral Central (CEC) se
establecié como brazo operativo del futuro organismo de
gestion electoral. Su creacion fue un elemento clave para
el traspaso de competencias. Para lograr que fuera viable,
el personal basico se contrato segln las normas y el
régimen de sueldos vigentes para los funcionarios de la
administracion publica local. La secretaria de la CEC y la
MOK compartiran las responsabilidades propias de la
organizacion y gestion de las elecciones para la
Asamblea de Kosovo.

Preparativos para /as elecciones de 2004
Para agilizar el traspaso de competencias del proceso a
los 6rganos locales, el Grupo de Trabajo Electoral (GTE)
se reunio varias veces a lo largo del afio, con objeto de
formular recomendaciones basadas en el consenso para
modificar el marco utilizado en las elecciones anteriores.
El GTE es un foro de consulta, presidido y organizado
por la MOK, y formado por representantes de las
principales fuerzas locales, tanto politicas como civiles.
Las recomendaciones se remiten al Representante
Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para su aprobacion como normativa electoral que
definira la estructura para las elecciones de 2004.

DEMOCRATIZACION

Apoyo a la Asamblea de Kosovo

Le evolucion de la Asamblea como institucion desde
2001 ha estado acompafiada por la Iniciativa de apoyo a
la Asamblea (IAA) de la MOK. La IAA ha seguido
organizando y convocando seminarios de capacitacion
sobre tareas parlamentarias y cuestiones politicas, tanto
en Kosovo como fuera del pais.

Buena parte de los programas se han centrado en ampliar
las capacidades de los comités de la Asamblea y de la
Secretaria en materia de gestion legislativa. La IAA
también ha fomentado otras tareas al margen del &mbito
legislativo, entre ellas visitas sobre el terreno, audiencias
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publicas y redaccion de informes acerca de la
elaboracion de politicas.

La MOK apoy0 la publicacion del Boletin de la
Asamblea en idiomas serbio y albanés, a fin de ayudar a
promover publicamente la labor de la Asamblea entre los
votantes. Hubo progresos en el proceso de
fortalecimiento de la dimension regional de la
cooperacion y el apoyo parlamentarios.

La Misién ha facilitado la cooperacion entre la asamblea
de instituciones provisionales de gobierno autonomo de
Kosovo y la Asamblea Nacional de la Republica de
Eslovenia. Junto con la OIDDH y otras misiones de la
OSCE en Europa Sudoriental, organiz6 en octubre una
conferencia a la que asistieron parlamentarios de la
region a fin de examinar cuestiones y maneras de iniciar
un debate normativo.

Apoyo de la gobernanza municipal

El Programa de asistencia para las asambleas
municipales tiene por objetivo mejorar la gobernanza a
nivel local. A lo largo del afio el contenido del Programa
ha evolucionado de una orientacion técnica a otra mas
centrada en la normativa; actualmente su objetivo es
reforzar la capacidad de los miembros de asambleas
municipales para formular y aplicar politicas, entre otras
cosas sobre cuestiones presupuestarias y de desarrollo
econdmico.

La MOK llevo a cabo también el Programa de
gobernanza responsable y participacion civica, que
consta de una serie de proyectos de consultas ciudadanas
destinados a incrementar la participacion en las
estructuras municipales. Hubo otras iniciativas como el
Proyecto de asambleas de jovenes, encaminadas a
mejorar el conocimiento de las cuestiones comunitarias y
la formulacién de politicas locales entre los jovenes.

Fomento de la participacion ciudadana

Las organizaciones de la sociedad civil estan exigiendo
cada vez mas responsabilidad publica a las instituciones
gubernamentales. La Mision alienta iniciativas de base
comunitaria que respalden los derechos de los
ciudadanos: que presten atencion a las relaciones entre
las comunidades, y que promuevan los valores
democraticos dentro de las comunidades y las estructuras
municipales.

El Proyecto sobre dialogo civico retine a ONG y a otras
agrupaciones civiles de Kosovo y Serbia en actividades
sin contenido politico y en proyectos de reconciliacion.
En esta iniciativa, los principales asociados de la MOK
son la Sociedad Madre Teresa de Kosovo y el Centro de
Novi Sad para el regionalismo, en Serbia propiamente
dicha. Todos los programas apoyan la participacion de
las mujeres en la sociedad, y refuerzan su aportacion
como agentes decisorios en el &mbito politico y en el
social.

En un plano mas local, la red de centros comunitarios de
la MOK sigue desempefiando un papel muy importante
en el fomento de buenas practicas en todo Kosovo.
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GOBERNANZA

Asesoramiento para la Oficina del Primer Ministro
La Misidn apoya a dos oficinas de asesoramiento en la
Oficina del Primer Ministro, una dedicada a la
gobernanza, los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades y la equiparacioén de hombres y mujeres, y
otra dedicada a las comunidades; el grupo ha respaldado
el didlogo entre las instituciones provisionales de
gobierno auténomo y la UNMIK en esferas de
competencia reservada y de traspaso de poderes como:
e  cuestiones relacionadas con bienes raices en lo que

respecta a comunidades y minorias étnicas
e empleo para las minorias
e lucha contra la discriminacion en la contratacion
laboral y en la prestacion de servicios
e  cuestiones de equiparacién de hombres y mujeres
e  proteccion del patrimonio cultural.

También se presta asesoramiento a otros sectores de la
Oficina del Primer Ministro, asi como a otros
Ministerios. A través de su presencia en la Oficina del
Primer Ministro, la MOK coadyuva a la creacion de
capacidades y supervisa el funcionamiento de las
instituciones provisionales de gobierno auténomo en
admbitos de especial importancia para la OSCE.

Reforma del Gobierno local
A lo largo de 2003, el Consejo de Europa envi6 una
mision de descentralizacion que presentd un concepto
para la reforma del gobierno local en Kosovo. La
experiencia de la MOK coadyuvo a esta iniciativa con la
formulacion de principios rectores cuyo objeto es brindar
alternativas que velen por una administracion local mas
eficaz y responsable, y mejorar la prestacion de servicios
publicos a todos los ciudadanos.

Retorno y reconciliacion
Como parte del proceso de retorno, la MOK ha centrado
su atencion en actividades que permitan que las familias
que regresan puedan permanecer en Kosovo, instalarse
alli y establecer buenas relaciones con sus vecinos. La
Mision se ha dedicado a crear las condiciones necesarias
para un retorno sostenible, tales como un acceso
equitativo a los servicios basicos y a los puestos de
trabajo, asi como a los bienes raices en régimen de
propiedad. Ha alentado a las instituciones publicas a que
proporcionen dichos servicios, asi como recursos de
amparo y vias de reclamacién, para que se respeten los
derechos humanos de todos, sin discriminacion.

El Fondo de pequefias inversiones para las minorias de
la MOK, ha respaldado la reconciliacién y la integracion
de pequefias comunidades en la sociedad, mediante 47
proyectos funcionales interétnicos y de fomento de la
tolerancia. La mayor parte de las iniciativas se
desarrollaban principalmente sobre el terreno y
agrupaban a diversas comunidades para tratar cuestiones
de interés comuin. Se habilitd a instituciones locales para
que solucionaran controversias mediante actividades de
consulta y de mediacion.



Mediante sus actividades de supervision, informacion y
respaldo directo a las instituciones locales e
internacionales, la Misién ha desempefiado un papel clave
para definir efectivamente el programa de trabajo sobre las
cuestiones mas urgentes en materia de derechos humanos
y de Estado de derecho en Kosovo.

La MOK sigui6 fomentando y alentando la creacién de una
cultura de derechos humanos, para lo cual hizo llegar su
mensaje a miles de estudiantes, personal docente, ONG y
funcionarios de instituciones provisionales de gobierno
auténomo.

DERECHOS HUMANOS Y ESTADO DE DERECHO

Informes sobre temas de interés en materia de

derechos humanos
La Misidn sigui6 supervisando la situacion de los
derechos humanos en Kosovo, especialmente el sistema
judicial y la aplicacion efectiva de las leyes, la lucha
contra la discriminacion, las cuestiones de propiedad, y
las actividades de proteccion y lucha contra la trata de
personas, asi como la violencia doméstica.

Los informes méas importantes se han centrado en:

e lasituacion de las minorias

e lasituacion legal del derecho a la propiedad

e el funcionamiento del sistema judicial,
especialmente del sistema de proteccion de testigos

e lapresenciay el efecto de un sistema de
instituciones paralelas

e lasituacion legal y la existencia de medidas
paliativas legales.

La MOK sigue la evolucion de la situacion de forma
sistematica a través de las instituciones correspondientes.

Cuestiones de la propiedad y derechos de las

minorias
Para que el Estado de derecho se desarrolle y se
consolide en Kosovo, es fundamental que se solucione el
problema de la propiedad, especialmente en la medida en
que afecta a las comunidades minoritarias. Las
actividades de supervision de la MOK han revelado que
los derechos de la propiedad no se protegen debidamente,
y que se discrimina a las comunidades mas pequefias de
Kosovo.

Aunque queda mucho por hacer, ya ha habido éxitos
importantes, entre ellos la creacion de un grupo de
trabajo sobre la propiedad formado por varios
organismos, que ha pasado rapidamente a ocuparse de las
cuestiones de propiedad mas urgentes que afectan a
minorias. La Mision ha puesto en marcha también una
iniciativa regional orientada a formular una politica
coherente para que las autoridades mejoren la situacion
de los derechos humanos de los romanies y otros grupos
de poblacidn vulnerables que viven en asentamientos
poco convencionales.

“iReaccionad! La violencia es un delito”

La MOK organiz6 una campania de sensibilizacion
ciudadana para poner de relieve la cuestion de la violencia
contra la mujer e instar a que se adopten medidas. En todo
Kosovo se organizaron debates publicos, programas de
television en directo y exposiciones de arte, y se
distribuyeron también cintas blancas a los hombres como
simbolo de su compromiso de no permanecer en silencio.
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Fomento de la proteccién contra la discriminacion

Con su respaldo directo, la MOK ayudé a redactar una ley
contra la discriminacién que ha sido aprobada por el
gobierno y presentada a la Asamblea de Kosovo.

El objetivo de esa ley es promover una proteccion uniforme
contra la discriminacion, entre otras esferas en el empleo,
los servicios publicos y sociales, la ensefianza y la
propiedad.

Si esa ley se promulga con su texto actual, sera una de las
leyes contra la discriminacion mas avanzadas de Europa.

Proteccion de las victimas de la violencia

La proteccion de las victimas de la violencia, asi como la
prevencion de represalias, forma parte de las medidas de
la MOK para respaldar y apoyar de forma integral a las
personas objeto de trata 0 que son victimas de la
violencia doméstica.

Como primera medida, la Mision ayudd a crear un
refugio provisional para prestar asesoramiento
psicoldgico y juridico a las victimas de la trata. De modo
analogo, la Misién ha desempefiado un papel importante
junto con otros organismos en la creacion de un Plan de
accion de Kosovo para luchar contra la trata. Después
de una conferencia organizada en octubre, las
instituciones provisionales de gobierno auténomo de
Kosovo anunciaron que elaborarian y adoptarian un plan
de ese tipo. La Mision también mejor6 la mentalizacion
acerca de la violencia doméstica y sus posibles efectos en
la familia y en la sociedad.

Fomento de sistemas profesionales de cumplimiento

de las leyes

La Misidn sigui6 supervisando la evolucién del sistema
juridico y presto6 asistencia a la UNMIK para velar por
que se siguieran las normas propias de un juicio justo y
con arreglo a un procedimiento correcto. Por
recomendacion de la MOK, la UNMIK esté revisando el
sistema de proteccion de testigos para que sea mas eficaz
y cumpla las normas internacionales.

Esta cuestion ha sido primordial este afio en Kosovo,
puesto que varios testigos clave en juicios por crimenes
de guerra fueron atacados o asesinados. Se va a publicar
un informe acerca de la evolucion de los tribunales
municipales.

En el &mbito del cumplimiento de las leyes, la Mision, la
UNMIK vy el Servicio de Policia de Kosovo estan
revisando y examinando la documentacidn de casos de
privacion de libertad, a fin de salvaguardar con mas
eficacia los derechos de las personas detenidas. Ademas,
se tendré en cuenta la recomendacion formulada por la
MOK de que las celdas de las comisarias de policia sean
modernizadas para que cumplan las normas
internacionales en materia de derechos humanos.

Fortalecimiento de la comunidad juridica
A lo largo del afio, la Mision se esforzé por consolidar la
independencia y la sostenibilidad de las instituciones de
apoyo al Estado de derecho creadas por la MOK y
disefiadas para prestar ayuda a la creciente comunidad
legal de Kosovo. El Centro de recursos de defensa penal,
que presta asistencia a los abogados defensores, se
independizara por completo de la Mision en 2004.



El Instituto Judicial de Kosovo se esta convirtiendo en
una escuela independiente para magistrados. En 2003, el
Instituto organizo el programa de capacitacion de mayor
envergadura de su historia, pues capacité a mas de 500
jueces, fiscales, agentes de policia y otros funcionarios
en lo referente a los nuevos cddigos penales de Kosovo.
El Centro de Estudios de Derecho de Kosovo sigue
coadyuvando a formar a la siguiente generacion de
letrados.

EVOLUCION DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Fortalecimiento de los medios informativos locales
La MOK prosigui6 sus programas de capacitacion y
apoyo a los medios informativos, concebidos para
fomentar el desarrollo de medios informativos
profesionales, tolerantes e imparciales en Kosovo. Se
brind6 apoyo para establecer clubes de prensa locales y
para organizar actividades de capacitacion para
periodistas, sobre temas de actualidad. Los dos temas
mas importantes fueron la reconciliacion y el apoyo a las
emisoras de minorias, y entre las actividades mas
destacadas cabe citar:

e unaserie de debates radiofénicos multiétnicos
acerca de cuestiones que afectan a todas las
comunidades

e una conferencia regional que reuni6 a editores
serbios y albanokosovares para debatir temas
relativos a la libertad de expresion y a las
actividades transfronterizas en curso

e lacreacion de KOSMA (Asociacion de medios
informativos de Kosovo), red formada por 27
emisoras radiofdnicas serbias de Kosovo. Cada
emisora recibi6 equipo y capacitacién para que
pudiera tener la capacidad necesaria a fin de
producir y difundir noticias en su propio idioma.

El Comisionado interino de la MOK para los medios
informativos ha empezado a planear la transferencia de
competencias a la Comision de Medios Informativos
Independientes dirigida por kosovares, con antelacion a
la ley sobre medios informativos independientes.
Entretanto, el Comisionado ha tenido un afio sumamente
fructifero pues instituyd reglamentos para los medios
informativos que prevenian los mensajes de incitacion al
odio.

DESARROLLO Y FORMACION DE LA POLICIA

La Escuela del Servicio de Policia de Kosovo casi
alcanz6 su objetivo, que era ayudar a crear un nuevo
servicio de policia. A lo largo de 2003, impartio
formacion a méas de 700 nuevos agentes, con lo cual el
ntmero total de reclutas pasé de 6.200, de los cuales el
16% son mujeres y el 16% representan a comunidades
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minoritarias. Se prevé que para mediados de 2004 se
llegara a la cifra definitiva prevista de 6.500 reclutas,
aunque sera necesario organizar nuevos cursos para
reemplazar a los agentes que se han retirado del servicio
desde 1999.

La Escuela del Servicio de Policia de Kosovo inici6 su labor
en 1999 y ha sido todo un éxito para Kosovo, ya que
proporciona un ejemplo de practicas 6ptimas utilizadas para
la formacién y el desarrollo policial en zonas de
posconflicto.

Los agentes de la Escuela reciben formacion sobre
normas internacionales de derechos humanos, entre ellas
técnicas modernas para tratar los casos de violencia
domeéstica, conocimiento de la trata de personas, y
fuerzas de policia ciudadana.

Al mismo tiempo, para crear un servicio sostenible de
policia, los agentes del Servicio de Policia deben ampliar
sus conocimientos y recibir formacion sobre técnicas de
vigilancia y gestion. Las actividades de capacitacion
policial avanzada y especializada incluyen técnicas de
investigacion para casos de homicidio y delincuencia
organizada. La Escuela se ocupd de esas cuestiones
ampliando la oferta de cursos especializados en
investigacion penal, servicios de policia comarcal y
fronteriza, practicas forenses y vigilancia del sector de
las drogas.

La Escuela continua transfiriendo poderes a las
autoridades de Kosovo, mediante el traspaso de puestos
de categoria internacional a funcionarios profesionales
locales. Gran parte de los cursos de capacitacion de la
Escuela ya estan a cargo de agentes especializados del
Servicio de Policia de Kosovo.

Basandose en los éxitos conseguidos por la Escuela, se
ha pedido a los instructores que compartan sus
conocimientos con otros programas de capacitacion
policial en Georgia, Afganistan e Irak, exportando asi ese
ejemplo de tanto éxito a otras regiones en desarrollo o
posconflicto en el area de la OSCE o fuera de ella.

““La OSCE es el lider reconocido en la lenta y dificil
esfera de la democratizacion, vocablo poco comin
en el mundo exterior pero que significa algo valioso:
significa involucrarse en los problemas de la
sociedad a todos los niveles e introducir nuevos
métodos para resolverlos que sean mejores que los
métodos tradicionales basados en el enfrentamiento
y la violencia.”

Harri Holkeri, Representante Especial del
Secretario General, Mision de las Naciones Unidas
en Kosovo.



Misidon de la OSCE en Serbia y Montenegro

MENSAJE DEL JEFE DE LA MISION

Cuando se habla de lareforma de la policia, de la
judicatura, de los juicios por crimenes de guerra, de
los derechos humanos, de la lucha contra la
corrupcién y de los medios informativos - esferas en
las que la Misién de la OSCE en Serbia y Montenegro
aporta su ayuda y sus conocimientos especializados -
nos estamos refiriendo esencialmente a la
participacion directa de la OSCE en sectores clave
que influiran en que el proceso de transicion en
Serbia y Montenegro sea democratico y europeo.

A pesar de los numerosos problemas experimentados
por el pais alo largo del pasado afio, hay que
reconocer los progresos realizados hasta ahora. El
afio 2003 fue testigo de la aprobacion de la Carta
Constitucional y del Plan de Acci6n sobre la
armonizacién en Serbia'y Montenegro, que allanaron
el camino para que se iniciara el Proceso de
Asociacion y Estabilizacién de la Unién Europea.

En 2003, Serbia'y Montenegro ingreso en el Consejo
de Europay ha hecho grandes progresos en la
reforma y la democratizacién de las fuerzas armadas.

El asesinato del Primer Ministro serbio Zoran Djindjic
el 12 de marzo, y la declaracién del estado de
excepcion que se prolongdé durante 42 dias,
complicaron la situacién politica interna y afectaron
en parte al programa de reforma. Sin embargo, el pais
logré “no perder el rumbo” y obtener, también con la
ayuda de la OSCE, algunos resultados importantes.

Se aprob6 una nueva ley sobre crimenes de guerray
la Misién, en cooperacion con las autoridades locales,
hainiciado la puesta en préactica de una estrategia de
fomento de la capacidad para que los juicios
nacionales por crimenes de guerra puedan llevarse a
cabo de conformidad con las normas internacionales.

En el marco de la lucha contra la corrupcién, la Misién
aport6 su experiencia para laredaccién de leyes clave
como la Ley de financiacion de partidos politicos, que
fue aprobada en agosto.

La Misién, en colaboracion con el ministerio
pertinente, ejecutd diversos programas cuyo objetivo
era respaldar los derechos de las minorias
nacionales. En marzo se adopt6 una nueva Carta de
derechos humanos y derechos de las minorias, y se
crearon diversos consejos de minorias nacionales.

La consolidacion de lareforma para que la policiay la
judicatura sean mas funcionales y estén mas
despolitizadas sigue siendo el principal problema
para Serbia y Montenegro. La Misién de la OSCE se ha
esforzado considerablemente en coadyuvar al
proceso de reforma en esas esferas y seguira
haciéndolo en 2004.

Finalmente, en 2003 ha proseguido la consolidacién
del proceso de paz en Serbia meridional bajo la
estrecha supervision de la Misién de la OSCE; el
principal problema que se plantea es la creacién de la
base econémica de la seguridad, mediante la puesta

en practica de proyectos de desarrollo econémico y la
creacion de puestos de trabajo para todas las etnias.

Actividades relacionadas con la Dimension Humana
CUMPLIMIENTO DE LA LEY

Desde el asesinato del Primer Ministro, Djindjic, la lucha
contra la delincuencia organizada ha adquirido prioridad
sobre todos los demas aspectos de la labor de reforma
policial en Serbia y Montenegro. El objetivo de la
estrategia de reforma policial a mediano y largo plazo es
prestar ayuda a los Gobiernos en la aplicacion de esa
reforma. La estrategia sigue basandose en las seis esferas
prioritarias indicadas en diciembre de 2001, cuando se
nombré a la OSCE coordinadora del apoyo internacional
al proceso de reforma policial. Dichas esferas son las
siguientes:

formacion y desarrollo de la policia

rendicion de cuentas y control interno

delincuencia organizada

précticas forenses

policia fronteriza

fuerzas de policia ciudadana.

Estrategia de reforma policial
Con el fin de combatir de forma plenay eficaz la
delincuencia organizada, la rendicién de cuentas y el
control interno en las propias estructuras policiales han
acaparado buena parte de la atencién de la Mision
durante el presente afo.

La Misidn, en estrecha cooperacion con el Ministerio
serbio del Interior, ha dado también prioridad a las
fuerzas de policia ciudadana de Serbia meridional. El
objetivo del programa es desarrollar una relacion entre
los servicios de policia y los ciudadanos, con el fin de
fomentar la armonia entre las distintas etnias de la
region.

Con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, asi como de los Gobiernos de Italia y del
Reino Unido, se inici6 un importante proyecto de
vigilancia fronteriza a fin de ayudar a las autoridades a
luchar contra la trata y el tréfico, y contra la delincuencia
organizada.

En cuanto a Montenegro, la relacion de la Mision con las
autoridades se ha ampliado considerablemente desde que
comenzé a aplicarse la Estrategia sobre rendicion de
cuentas de la policia y se inicié el Programa de
formacion policial. Con el fin de ayudar a las autoridades
en la lucha contra la trata de personas y contra la
delincuencia organizada, la Oficina de la Misi6n en
Podgorica imparti6 capacitacion a 500 agentes de policia
fronteriza mediante cinco ciclos de cursos especializados.

Jefe de la Misién: Embajador Maurizio Massari (desde el 8 de enero de 2003) | Presupuesto revisado: 8.604.000 euros
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ESTADO DE DERECHO

Lucha contra la delincuencia organizada
La Mision esta siguiendo muy de cerca los juicios por el
asesinato del Primer Ministro, Djindjic, que comenzaron
en diciembre. A lo largo del afio, prestd también su
apoyo al Fiscal Especial sobre delincuencia organizada,
mediante un programa de capacitacion especial
introducido cuando se declar6 el estado de excepcion
después del asesinato. Ademas proporciond
asesoramiento juridico para armonizar la ley especial
sobre delincuencia organizada.

La Oficina de la Mision en Podgorica ha colaborado en
la revision del Cadigo de procedimiento penal de
Montenegro, que prevé la introduccion de reglamentos
especiales para delitos cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. Asimismo, particip6 en la
preparacion del proyecto de Ley del Fiscal General del
Estado, en el que se instituyd por primera vez la
institucion de la Fiscalia especial para la delincuencia
organizada.

Crimenes de guerra

La Mision llevé a cabo una determinacion de la capacidad
del Ministerio del Interior para realizar investigaciones sobre
crimenes de guerra. En el futuro, la Misién pondra en
practica las distintas etapas de la Estrategia de la OSCE
sobre crimenes de guerra y se esforzara por establecer un
programa de proteccion de testigos y una Oficina
internacional de asistencia técnica para el Tribunal especial
sobre crimenes de guerra.

En abril, el Gobierno serbio aprobé la Ley de crimenes
de guerra. La Mision colaboré estrechamente con el
Ministerio de Justicia serbio, brindandole su ayuda
durante el proceso de preparacion de la ley. Por conducto
de la Asociacion Internacional de Abogados, la Mision
establecid un equipo de expertos internacionales que,
junto con representantes del Consejo de Europa,
introdujeron enmiendas importantes en el proyecto
inicial.

A partir del mes de enero, la Mision ha estado
supervisando también los juicios por crimenes de guerra
que tienen lugar en Serbia.

La Oficina de Podgorica organizo cursos practicos sobre
la compatibilidad del proyecto de codigo penal
montenegrino con el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. De ese modo, la legislacion penal de
Montenegro estara en condiciones de incoar procesos por
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y
genocidio.

Lucha contra la corrupcion
Desde que el Gobierno serbio estableciera en 2001 el
Consejo para la lucha contra la corrupcién, la Mision ha
estado proporcionando asesoramiento juridico y
conocimientos especializados, especialmente con
respecto a una amplia serie de leyes relativas a ese tema.

Independencia del poder judicial
El Ministerio de Justicia serbio ha anunciado una
iniciativa para revisar la legislacion penal. La Mision
proporcionara asistencia legislativa y programatica en
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esferas clave, colaborando directamente con el Ministerio
y por conducto del Consejo para la reforma judicial, del
que es miembro .

La Oficina de Podgorica sigui6 apoyando la reforma de
los procesos de enjuiciamiento en Montenegro. También
organizd un curso practico en junio acerca del Proyecto
de ley sobre el Fiscal General del Estado, asi como un
debate publico final que tuvo lugar en septiembre.
Basandose en las conclusiones extraidas de ese curso
préctico, el Ministerio de Justicia preparara una version
consolidada de la ley para su aprobacidn, paso esencial
en la reforma general de la judicatura en Montenegro.

Hacia la reforma penitenciaria

Se han fijado estrategias con el fin de armonizar entre si los
mecanismos internos y externos para el control de las
prisiones en Serbia. Esas iniciativas contribuiran a asegurar
que los reclusos y los detenidos cuenten con un sistema de
apelacion que garantice sus derechos fundamentales.

La Misidn prosiguio su labor estructural con el
Ministerio de Justicia y con la administracion de
prisiones para introducir mas reformas en el sistema
penitenciario. El fomento de la capacidad de formacion
encaminada a obtener mejores resultados en la esfera de
los derechos humanos ha sido una prioridad esencial.

Se imparti6 capacitacion basica en derechos humanos a
maés de 300 funcionarios de prisiones, y un equipo de
diez instructores recibid “capacitacion para instructores”.
En Serbia se organizaron cursos sobre administracion
penitenciaria para directores de prision; miembros del
Ministerio y de la administracion penitenciaria han
participado en diversas visitas de estudio. Ademas, en
sus esfuerzos por incrementar la transparencia de las
prisiones, la Misién ha organizado un curso practico para
periodistas y directores de prision.

La Oficina de la Mision en Podgorica respalda la labor
del Centro de capacitacion del personal de los servicios
penitenciarios y, lo que es mas importante, mas de la
mitad de dicho personal ha completado un curso sobre
uso indebido de estupefacientes. En agosto se organizd
una visita de estudio a los Paises Bajos como parte del
Programa de capacitacion en técnicas de gestion
penitenciaria.

La Misidn organizé una reunion de coordinacién sobre la
lucha contra la delincuencia organizada durante el estado
de excepcidn; también hubo una mesa redonda sobre el
futuro de la reforma penitenciaria en Serbia.

DEMOCRATIZACION

Apoyo parlamentario

La Misidn organiz6 diversos seminarios, mesas redondas
y programas de capacitacion para miembros de
comisiones parlamentarias. Se hizo especial hincapié en
la Comision de Seguridad y Defensa asi como en el
Comité de integracion europea de los parlamentos de
Serbia y de la Unidn estatal.

Agilizar el retorno de los refugiados

La Misidn ha adoptado un enfoque regional para eliminar
los obstaculos que aun afrontan en sus paises de origen
los refugiados que desean regresar desde Bosnia-



Herzegovina y Croacia. Las actividades y los programas
se llevan a cabo en estrecha colaboracién con todas las
entidades internacionales que trabajan en la esfera de la
proteccién de refugiados, y con los respectivos
Gobiernos.

Los progresos alcanzados en la esfera del retorno de
refugiados han conducido a la adopcion de principios
comunes y de un Plan de accién conjunta entre las tres
misiones de la OSCE, asi como al establecimiento de un
programa de asistencia juridica a nivel regional. Esas
estrategias contribuyen a acelerar la resolucién de
dificultades en la esfera de la propiedad, de los derechos
legales y de los derechos adquiridos.

MINORIAS NACIONALES

Se brindd apoyo técnico a Serbia y Montenegro para la
aprobacion en 2003 de la Carta de derechos humanos y
derechos de las minorias, que es parte integrante de la
constitucion de la Unién estatal. Asimismo, a lo largo del
afio y en consonancia con la Ley de minorias nacionales
y comunidades étnicas de la Union estatal, la Mision
particip6 en el proceso de eleccion de los consejos de
minorias nacionales. Hasta la fecha se han elegido diez
de esos consejos, mientras que la eleccién del Consejo
nacional albanés sigue pendiente.

Capacitar a las comunidades para que fomenten
politicas sostenibles

La Oficina de Podgorica ha seguido apoyando a las
comunidades mediante el fortalecimiento del marco
juridico e institucional para los derechos de las minorias
en la Republica de Montenegro. Asimismo, siguid
ejecutando un amplio programa de capacitacion
destinado a mejorar las aptitudes y capacidades
profesionales del personal de los ministerios, y a ampliar
su conocimiento de las normas internacionales de
proteccion de derechos humanos y derechos de las
minorias. También ha ayudado activamente al grupo de
expertos del Ministerio para las minorias en la redaccion
de la nueva Ley de Minorias de Montenegro.

Estrategia nacional para la integracion de los

romanies

La Misidn y los asociados de las Naciones Unidas
financiaron y supervisaron la preparacion de una
Estrategia nacional para la integracion de los romanies.
El documento se debatira pablicamente para su
aprobacion por el Parlamento de Serbia y el Consejo
nacional romani. En 2003, la Misién y sus asociados
financiaron la labor de la Secretaria romani del
Ministerio de derechos humanos y derechos de las
minorias, cuya funcidn es facilitar el debate y la ulterior
aprobacion de la Estrategia.

PROGRAMA DE LUCHA CONTRA LA TRATA

Durante el presente afio, el programa ha fortalecido y
habilitado al Equipo de la Republica Serbia de lucha
contra la trata de personas. También ha colaborado con
los ministerios pertinentes y las ONG especializadas que
desarrollan y ejecutan planes de accion nacionales para
prevenir y combatir la trata de personas. Se ha hecho
especial hincapié en el poder judicial y en el
cumplimiento de la ley. La Misidn contribuyd al
establecimiento de un Centro de asesoramiento y
remision para victimas de la trata, en estrecha
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colaboracion con el Ministerio de Asuntos Sociales, con
el Centro de asistencia social de Belgrado y con dos
ONG. El Centro de asesoramiento y remision esta
destinado a ser el principal organismo de coordinacion y
asesoramiento del Mecanismo nacional de remision de
Serbia.

Supervision de casos actuales de trata de personas
En 2003, la Oficina de Podgorica copresidio la Junta
montenegrina de proyectos de lucha contra la trata.
Ademas de supervisar activamente una serie de casos, la
Junta colabora también en actividades de alerta temprana
para identificar a posibles victimas de la trata. Asimismo,
trata de ayudar a las autoridades del pais a
institucionalizar nuevas politicas para combatir ese
problema, asi como a traspasar al plano municipal
medidas efectivas de lucha contra la trata y a ampliar
dichas medidas.

Fomento de capacidades del gobierno auténomo

local

La Oficina de Podgorica ayuda a los asociados locales a
institucionalizar la participacion publica en las diferentes
municipalidades mediante el establecimiento de cinco
centros de ensefianza e informacion para los ciudadanos
en las regiones septentrional, central y litoral. Dichos
centros actlan como fuentes esenciales de informacion y
como centros de coordinacion de actividades de
capacitacion y asistencia técnica, para funcionarios
municipales, ONG locales y otras agrupaciones civicas.

A ese respecto, la Oficina desempefié un importante
papel de supervision en un caso especialmente delicado
en el que un fiscal adjunto fue acusado de un delito de
trata en la persona de una joven moldova. Tras la
decision del Fiscal General de desestimar el caso, la
Oficina ayudd a un equipo de expertos de la OSCE y del
Consejo de Europa, que habia sido invitado por el
Gobierno, a revisar el caso y recomendar medidas para
seqguir adelante.

La Oficina colabora también con un érgano interministerial
recientemente establecido por el Gobierno para desarrollar
y aplicar una estrategia que incluya los tres pilares
esenciales de la lucha contra la trata: prevencion,
proteccién y enjuiciamiento.

MEDIOS INFORMATIVOS

En los tres parlamentos (Serbia, Montenegro y Union
estatal) la Mision siguid prestando apoyo a los comités
de medios informativos y para la transformacion de las
Radiotelevisiones de Serbia y Montenegro, ambas
estatales, en entes pablicos de radiodifusion.

También colabord con los legisladores y las asociaciones
de proveedores y usuarios de Internet, con el fin de
desarrollar un mercado libre y plural de Internet, de
conformidad con las prioridades fijadas por la OSCE en
2003 en materia de libertad de los medios informativos.

Se llevaron a cabo diversas campafias de sensibilizacion
de medios informativos, asi como campafias de
capacitacion en Serbia y Montenegro sobre la lucha
contra la trata, los juicios por crimenes de guerra, y el
medio ambiente. Ademas, la Mision colabord en la
transformacion (juridica, financiera, organizativa y
editorial) de los distribuidores municipales de medios



informativos en servicios pablicos locales plurilinglies y
pluriétnicos, ademas de prestar ayuda a los distribuidores
romanies de medios informativos.

A lo largo del afio, la Misién mantuvo su compromiso de
respaldar la rapida aprobacion de determinadas leyes de
medios informativos, incluido el Proyecto de ley de
acceso a la informacidn. A ese respecto, organizo en
septiembre y octubre cinco mesas redondas acerca del
proyecto de ley serbia de libre acceso a la informacion.
Se facilito al organismo de radiodifusion de Montenegro
el equipo necesario para mejorar su capacidad de
supervision de medios informativos.

La Oficina de Podgorica ha seguido apoyando la puesta
en préctica de la reforma de los medios informativos en
Montenegro. En breve organizara un proyecto de
asesoramiento en tres etapas sobre los estatutos del
organismo de radiodifusion, asi como un seminario para
directores de medios informativos impresos y sus
adjuntos, cuyo objetivo es fortalecer la ética profesional
con respecto a los principios morales y humanos del
periodismo.

Actividades econdmicas y medioambientales

Lucha contra el tréfico de estupefacientes
En consonancia con el interés suscitado en la Dimension
econdmica y medioambiental de la OSCE en 2003 por
las diversas formas de trafico y trata, la Mision prepard
una estrategia nacional para combatir el trafico de
estupefacientes. El documento ofrece una panorama
general de la situacion y recomendaciones para enfocar
adecuadamente el problema.

Contribucion al desarrollo sostenible
En 2003, la Misidn sigui6 respaldando el desarrollo
sostenible de las zonas de Bjelasica y Komovi en
Montenegro, con la cooperacion de los principales
interesados, especialmente el sector civil y las
autoridades y empresas locales.

La Misidn colabor6 también en algunos proyectos de
apoyo a la creacion de pequefias y medianas empresas en
Serbia y Montenegro.

Nuevo centro para cuestiones medfoambientales
Inaugurado en Belgrado en el presente afio, el Centro es
una actividad conjunta de la Mision y del Ministerio
serbio de recursos naturales y medio ambiente, y
funciona como punto de coordinacion entre el Gobierno
serbio y las organizaciones medioambientales locales e
internacionales. Esta previsto que actlle como estructura
de apoyo para facilitar la plena aplicacion de la
legislacién medioambiental.

La Mision facilitd al Centro cinco expertos en medio
ambiente como parte del programa de apoyo
medioambiental. EI Centro esta ultimando también una
estrategia para establecer un sistema de informacion
sobre medio ambiente en Serbia.

En febrero, la Misién organiz6 en Belgrado una segunda
reunion preparatoria sobre el proceso “Medio ambiente
para Europa”. La reunién sirvié como preparativo para
la quinta Conferencia ministerial paneuropea sobre
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proteccion del medio ambiente, celebrada en mayo en
Kiev.

La Mision respaldé la creacion y puesta en practica de una
Estrategia de relaciones publicas para el Ministerio serbio
de recursos naturales y proteccion del medio ambiente, con
miras a incrementar la transparencia y rendicion de cuentas
del Ministerio asi como a mejorar su labor.

Actividades relacionadas con la Dimension politico-
militar

Medidas destinadas a fomentar la confianza y la
seguridad

De conformidad con su mandato de facilitar y promover
la aplicacion de medidas destinadas a fomentar la
confianza y la seguridad (MFCS), la Mision ha centrado
su interés en las cuestiones mas amplias del proceso de
reforma de la defensa, asi como en la puesta en préactica
del Documento sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras
(APAL) de la OSCE.

Impulso del control democraético de las fuerzas
armadaas
Para apoyar el proceso de reforma de la defensa, que esta
adquiriendo un mayor impulso, la Misién ha seguido las
normas del Cadigo de Conducta de la OSCE sobre los
aspectos politico-militares de la seguridad, que fija los
estandares de la Organizacion para el control
democratico de las fuerzas armadas. Se ha presentado la
oportunidad de aplicar esas normas gracias a la mejora de
las capacidades de supervision parlamentaria de los
sectores de seguridad y defensa, asi como de los debates
sobre nuevos documentos relacionados con esas
cuestiones.

Asociacion para la destruccion de APAL

La participacion de la Mision en cuestiones relacionadas
con el control y la destruccion de armas pequefias y
armas ligeras se ha beneficiado de su asociacion con el
Centro de intercambio de informacion sobre APAL de
Europa sudoriental para el control de armas pequefias y
armas ligeras en Europa sudoriental (SEESAC). La
Mision particip6 en la supervision de diversos proyectos
de destruccion de excedentes de armas pequefias en
Serbia y Montenegro.

Serbia meridional: consolidacion del proceso de paz
El Programa de la OSCE para Serbia meridional
prosiguio su labor en 2003. Se hizo hincapié en agilizar
la aplicacion del Plan Covic con objeto de fomentar la
seguridad, la estabilidad y la prosperidad en la region.

La Mision sigue esforzandose por consolidar el proceso de
paz y presta asistencia a los distintos entes politicos de
Serbia meridional, ayudandoles a que gradualmente se
hagan cargo de todo el proceso.

Con el fin de consolidar un entorno multiétnico en Serbia

meridional, la Misién siguio trabajando en las siguientes

esferas:

e  programas de medios informativos multiétnicos

e apoyo a los derechos de las minorias y a la
autonomia local

o reforma de las actividades policiales multiétnicas

e respaldo al poder judicial y a los sectores educativo
y juvenil.



PROGRAMA DE DIVULGACION

Mentalizarse mejor acerca de los valores y las
prioridades de la OSCE

A lo largo del afio la Misién llevé a cabo una campafia de

divulgacion en las ciudades de Novi Sad y Subotica
(Vojvodina); Novi Pazar (Sanzdak); Uzice y Kragujevac
(Serbia central); Zajecar Bor (Serbia oriental); Budva y
Niksic (Montenegro). El objetivo era dar a conocer los
proyectos que actualmente esta llevando a cabo la
Mision, asi como evaluar su repercusion.

Las visitas brindaron también la oportunidad de que la
Misién se reuniera con representantes del gobierno local,
de los medios informativos, de la sociedad civil, de la
iglesia y de la policia, y de que se familiarizara con la
situacion sobre el terreno para poder ajustar los
programas en consecuencia.
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Como parte de la campafa de divulgacion, la Misién
distribuy6 entre todos los alumnos de primer grado de
Serbia meridional agendas que llevaban impreso el lema
“Mi casa esta en Europa”.

Funcion desempefiada por el Jefe de Mision durante
el estado de excepcién

Durante el estado de excepcion - decretado tras el
asesinato del Primer Ministro Djindjic, en marzo - el Jefe de
la Mision de la OSCE en Serbia y Montenegro desempefié
una funcion esencial de apoyo y orientacion, al subrayar la
importancia del Estado de derecho como piedra angular de
la sociedad democrética.

En los momentos mas graves del estado de excepcion, el
Jefe de la Misién recomendo6 con insistencia y claridad a las
autoridades locales que convenia reforzar las condiciones
necesarias para proteger el Estado de derecho y la
consolidacién de la democracia.




Misidn de Vigilancia de la OSCE en Skopje para evitar la propagacion

del conflicto
MENSAJE DEL JEFE DE LA MISION

Con ayuda de la OSCE y de los asociados
internacionales se han hecho grandes progresos en la
plena aplicacién del Acuerdo Marco de Ohrid y en el
proceso de admision en las estructuras
euroatlanticas. En particular, se cumplio el objetivo
del Acuerdo Marco de formar a 1.000 cadetes de
policia procedentes de comunidades no mayoritarias
parajulio de 2003 (un esfuerzo conjunto realizado por
el Ministerio del Interior y la OSCE), asi como la
aprobacion de casi todas las leyes del Acuerdo no
relacionadas con la descentralizacion. La finalizacion
con éxito del censo de 2002, cuyos resultados finales
se publicaron en noviembre de 2003, fue también un
logro importante para el pais que allan6 el camino
para la introduccién de las reformas definitivas y la
celebracién de las elecciones locales que habré el
proximo afio.

El afio 2003 fue también un afio de cambios para la
comunidad internacional, pues presenci6 tanto la
finalizacion de una presencia militar de la OTAN como
el éxito de la primera misién militar de la UE. El
traspaso de funciones de la Fuerza militar
“Concordia” de la UE a la Misién Policial “Proxima”
de la UE, realizado el 15 de diciembre, fue una
muestra de los progresos alcanzados en la seguridad
y la estabilidad del pais. Los esfuerzos de la OSCE
por fomentar la confianza en las antiguas zonas de
crisis han contribuido ampliamente a esos progresos.

También hubo un claro cambio en la funcién
desempefiada por la comunidad internacional, que
paso6 de la gestion posconflicto a ocuparse de
fomentar la capacidad y el desarrollo institucional.
Buena prueba de ello es el creciente interés suscitado
por la labor relacionada con proyectos. La Misién, de
conformidad con su mandato, inici6 70 proyectos en
apoyo del Acuerdo Marco en las esferas de las
fuerzas policiales, los medios informativos, el
gobierno auténomo local, el Estado de derecho y las
relaciones interétnicas. Muchos de esos proyectos se
desarrollaron y pusieron en préactica en estrecha
asociacion con los funcionarios gubernamentales
pertinentes y con organizaciones locales e
internacionales.

Nueva sede: Todas las dependencias reunidas bajo
el mismo techo

Como parte de sus esfuerzos por incrementar al maximo su
eficacia, la Mision se trasladd a su nueva sede situada en el
corazon de Skopje. Las dependencias de formacion de la
policia y de servicios generales, que anteriormente estaban
situadas al otro lado de la ciudad, se trasladaron también al
mismo edificio. Eso ha permitido mejorar el
aprovechamiento de recursos e instalaciones, una
comunicacion y una gestion del tiempo mas eficientes, y
una mejor coordinacion entre los distintos departamentos.

Actividades relacionadas con la Dimension politico-
militar

FORMACION DE LA POLICIA

Tras completar con éxito el nuevo despliegue de la
policia en las antiguas zonas de crisis, las actividades de
la Mision se centraron en las tareas de formacion y
vigilancia de las fuerzas de policia ciudadana.

Consolidacion de las fuerzas de policia ciudadana en

todo el pais
El Ministerio del Interior, con ayuda de la Mision, ha
iniciado la creacion de un nuevo tipo de vigilancia
policial cuyo objetivo es acercar a las fuerzas de policiay
a las comunidades. La idea basica es lograr un equilibrio
entre la firmeza de las actividades, el fomento de la
confianza y la cooperacion.

La Mision desplegé a 30 instructores de fuerzas de
policia ciudadana en antiguas zonas de crisis para que
colaboraran directamente con la policia local. En otofio,
el Ministerio del Interior incorpor6 al programa a otros
32 instructores. Una vez hayan sido entrenados por la
Mision, esos instructores asumiran progresivamente la
responsabilidad del funcionamiento de las fuerzas de
policia ciudadana.

La Dependencia policial - en colaboracion con los
supervisores de fomento de la confianza de la Mision -
ayudd al Ministerio del Interior a establecer Grupos
asesores de ciudadanos (GAC). Esos grupos brindan la
oportunidad de organizar reuniones periddicas e
innovadoras entre miembros de la policia local y una
amplia gama de ciudadanos, como por ejemplo
profesores, dirigentes comunitarios y miembros del
sector empresarial, para que intercambien informacion y
discutan cuestiones de interés mutuo. Hasta la fecha se
han establecido 46 GAC que cubren un total de 200
pueblos.

Jefe de la Mision: Embajador Carlos Pais (desde el 1 de diciembre de 2003) | Antiguo Jefe de la Mision: Embajador Craig

Jenness | Presupuesto revisado: 14.587.500 euros



Un objetivo del Acuerdo Marco: la formacion de

1.176 agentes procedentes de comunidades no

mayoritarias
Una de las tareas esenciales asignadas a la OSCE en el
Acuerdo Marco fue la formacion, a mas tardar para julio
de 2003, de 1.000 nuevos agentes de policia procedentes
de comunidades no mayoritarias. El objetivo era lograr
que los servicios de policia reflejen, en general, la
composicion y la distribucién de la poblacion para 2004.

Este objetivo clave se logrd, dentro del plazo previsto,
con la graduacion de otros 650 agentes de policia de
diversas etnias, lo que elevé el nimero total de agentes
que recibieron formacién a 1.176.

El Programa de formacion bésica, que incluye un curso
académico de tres meses de duracion seguido por seis
meses de capacitacion estructurada sobre el terreno, esta
a cargo de una Dependencia de la OSCE especializada
en formacion policial, que centra su interés en los
principios democraticos, el Estado de derecho, las
fuerzas de policia europeas y las normas internacionales
de derechos humanos.

Capacitacion para que la labor policial sea mas
profesional y efectiva
La Dependencia de Formacion Policial, en colaboracion
con la Organizacion Internacional para las Migraciones y
con el Ministerio del Interior, inici6 una serie de Cursos
de capacitacion sobre cuestiones de género y de lucha
contra la trata de personas, en los que participaran unos
540 agentes de policia.

Ademas, se organizaron también programas de
formacion profesional solicitados y aprobados por la
OIM en las esferas de derechos humanos y fuerzas de
policia democraticas, asi como para la identificacion de
drogas.

Otros miembros de las fuerzas de policia que
recibieron formaci6én en 2003:

Curso de capacitacion sobre el terreno para agentes:
136 agentes

Curso de capacitacion en el servicio: 722 agentes

Curso sobre fuerzas de policia democraticas y
derechos humanos: 2.527 agentes

Curso de identificacion de drogas: 1.135 agentes
Capacitacion en seguridad viaria: 14 agentes

Cursos de informética: 137 agentes

Cursos sobre fuerzas de policia ciudadana: 934 agentes.

FOMENTO DE LA CONFIANZA

Mantenimiento de la estabilidad y la seguridad sobre

el terreno
Los oficiales de fomento de la confianza trabajaron
ininterrumpidamente en las antiguas zonas de crisis para
mantener la estabilidad y la seguridad. Contribuyeron a
estrechar las relaciones entre diversas entidades, como
por ejemplo la policia local, los dirigentes comunitarios,
el ejército, y la poblacion local. Desempefiaron también
un papel esencial para aliviar tensiones, promover
relaciones interétnicas y trabajar con las comunidades en
cuestiones de interés mutuo.
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Fomento de la confianza mediante proyectos

comunitarios
Ademaés de las actividades de supervision, la
Dependencia de Fomento de la Confianza destiné cada
Vez mas recursos a proyectos proactivos. Las iniciativas
llevadas a cabo en 2003 incluyeron conferencias sobre
educacion, una amplia gama de proyectos destinados a
los jovenes, competiciones deportivas multiétnicas, y la
renovacion de una escuela en Gostivar y de un campo de
deportes en Opae, pueblo cuyos habitantes pertenecen a
diversas etnias y que se vio muy afectado por las
hostilidades de 2001.

Muy especialmente, y en cooperacion con el Centro de
didlogo Nansen de Skopje, la Dependencia facilito
orientacion a 125 alumnos destacados de ensefianza
secundaria procedentes de seis comunidades distintas,
mediante una serie de conferencias destinadas a jévenes
dirigentes en las que se centro la atencion en las
capacidades de comunicacion y de resolucién de
conflictos interétnicos. También se impartié formacion
en materia de gestion de proyectos y, como etapa final
del programa, los participantes disefiaron y ejecutaron
sus propios proyectos, que incluian actividades como
iniciativas de voluntariado, asesoramiento mutuo,
limpieza de parques y excursiones culturales interétnicas.

La Dependencia solicito la colaboracion y la orientacion
de diversos asociados comunitarios e internacionales,
como la OIM y la OTAN, en la labor de preparacién de
un estudio de viabilidad para la reintegracion de
poblaciones inestables afectadas por la crisis de 2001.

La Mision ayudé al Gobierno y al PNUD en un proyecto de
recogida de armas en todo el pais, actuando como
observadora en los lugares de entrega de armas. Se
recogieron mas de 7.000 armas, lo que contribuyd a una
notable disminucion de los tiroteos en el pais.

Actividades relacionadas con la Dimensiéon humana
ESTADO DE DERECHO

De la supervision al desarrollo de programas a largo
plazo
En vista de que la situacion de la seguridad se va
haciendo cada vez més estable, las actividades de la
Dependencia de Estado de derecho (DED) de la Misién
centran progresivamente su interés en esferas
programaticas, como el desarrollo institucional y de las
capacidades, y la lucha contra la trata de personas.

La DED sigui6 ocupandose de las denuncias individuales
de malos tratos fisicos por parte de las fuerzas de
seguridad. También siguid de cerca los casos de crimenes
de guerra, asi como otras cuestiones importantes como
los juicios por corrupcién.

Se apreciaron progresos en la profesionalidad y la
normalizacion de diversos mecanismos nacionales de
queja relacionados con los derechos humanos,
especialmente la Institucion del Defensor del Pueblo y el
Sector de controles internos y profesionales del
Ministerio del Interior.



La Misién colaboré estrechamente en los esfuerzos de
reforma realizados por esas instituciones y detect6 un
incremento de la confianza de los ciudadanos.

Desarrollo institucional

La Misién contribuy6 a la aprobacion de una nueva Ley
del Defensor del Pueblo, segun lo establecido en el
Acuerdo Marco. La Ley confiere muchas mas
atribuciones a esa institucion, e incluye un nuevo
mandato relacionado con la no discriminacién y la
representacion equitativa, asi como con el
establecimiento de seis oficinas regionales.

La OSCE esta coordinando el apoyo internacional para
establecer esas nuevas oficinas y esta trabajando en una
campafia de informacion publica a nivel nacional cuyo
objetivo es dar a conocer y explicar el papel que
desempefia esa institucion y su nueva capacidad.

Incremento del apoyo a las ONG
La DED inici6 un proyecto en gran escala destinado a
capacitar e instruir a las ONG nacionales para que se
ocupen de la gestidn de quejas por abusos de la policia;
eso le permitira traspasarles en 2004 buena parte de los
casos de que se ocupa. La Mision respaldd también
algunos proyectos mas pequefios incluida una revista que
proporciona informacion basica sobre cuestiones
juridicas y lleva a cabo campafias de informacion sobre
violencia doméstica en la comunidad romani.

La DED facilité el establecimiento de una Red de
observacion de procesos, formada por 18 ONG nacionales.
De julio a octubre, los observadores asistieron a mas de
400 procesos civiles y penales en todo el pais.

Reforma judicial

De conformidad con el Acuerdo Marco, la DED se esta
ocupando de la cuestién de la representacion equitativa
de las minorias en la judicatura, y esta contribuyendo a
mejorar la confianza en el sistema judicial y juridico del
pais, asi como la eficiencia de ese sistema.

Asimismo, inicié una serie de programas de capacitacion
sobre resolucién alternativa de controversias para los
miembros de las judicaturas locales, y esta colaborando
con la Asociacion de fiscales pablicos en la preparacion
de un nuevo proyecto de ley, con el fin de mejorar la
eficiencia de la lucha contra la delincuencia organizada.

La DED financié también la publicacion de una Guia de
orientacion sobre los tribunales, y de un proyecto para
proporcionar asesoramiento juridico gratuito en dos
municipios piloto.

Lucha contra la trata de personas
La DED, en estrecha colaboracion con sus asociados
gubernamentales y de la sociedad civil, esta
intensificando sus esfuerzos para luchar contra la trata de
personas.

El éxito de los recientes procesos desarrollados desde que
en 2002 se adopté una ley contra la trata es un signo
alentador para esta campanfa prioritaria de la OSCE en
2003.

La DED financid también las iniciativas de
mentalizacion de ONG nacionales y copatrociné 20
cursos practicos de formacion especializada - en los que
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participaron unos 300 profesionales de la rama juridica -
con el fin de favorecer los procesos y los juicios justos en
casos de trata de personas.

DESARROLLO DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Esfuerzos por lograr que los medjos informativos

sean equilibrados, objetivos e integradores

La Dependencia de Desarrollo de Medios Informativos
de la Mision (DDMI) financia y respalda una gran
variedad de proyectos encaminados a mejorar la
normativa periodistica y a promover un enfoque
multiétnico de los medios informativos. Sus proyectos
estan dirigidos a todas las comunidades y benefician a los
estudiantes universitarios, a los medios informativos
impresos, a los servicios privados de radiodifusion y al
servicio publico de radiodifusion, Radiotelevision de
Macedonia (RTVM).

Establecimiento de un centro de capacitacion

La DDMI cofinancié y estableci6 un nuevo centro de
capacitacion en la RTVM cuyo objetivo es mejorar las
normas técnicas, periodisticas y administrativas para que
la RTVM se adapte a las normas europeas. Bajo la
direccion de expertos de la Fundacion Thomson, con
sede en el Reino Unido, 600 miembros del personal
recibieron capacitacion en el centro.

Desarrollo de programas de estudio

La DDMI patrocina una gran variedad de programas de
capacitacion dirigidos a todos los sectores de los medios
informativos, incluidos cursos de periodismo préactico
para estudiantes de St. Cyril y Methodius y de la
Universidad de Europa Sudoriental, asi como cursos
especializados sobre periodismo de investigacion o
investigacion asistida por ordenador, en el Instituto
macedonio de periodismo.

Ademas, colabora estrechamente con emisoras privadas
de radiodifusion preparando conjuntos de programas y
series documentales con un fuerte contenido multiétnico.
También ha financiado una importante reestructuracion
del periddico de noticias LOBI en idioma albanés y ha
puesto sus conocimientos empresariales y de mercado a
disposicion de una gran variedad de asociaciones de
medios informativos del pais.

El equipo Point Newspaper trabaja con jovenes
interesados en el periodismo y les orienta en el proceso
de convertir sus ideas en articulos publicables.
Actualmente mas de 200 estudiantes procedentes de
todas las etnias de Tetovo, Gostivar y Kumanovo
participan en la elaboracion de un periédico mensual que
se edita en idiomas albanés y macedonio. Los periodistas
intervienen en todas las fases del proceso desde la
planificacion editorial hasta la distribucion.

La DDMI supervisa también a los medios informativos y
se interesa por la normativa y el marco juridico que rigen
dichos medios. En 2003 colabord y presté ayuda en la
preparacion de una nueva ley de radiodifusion que, una
vez adoptada, deberia contribuir a que las emisoras
publicas y privadas evolucionen hacia un futuro
sostenible.



Actividades econdmicas y medioambientales

Un proceso de descentralizacion
La Dependencia de apoyo a la Administracion Publica
(DAAP) se creo para facilitar el proceso de
descentralizacion de acuerdo con lo estipulado en el
Acuerdo Marco.

A través de sus actividades de investigacion y
programacion, la DAAP ayuda a fomentar las
capacidades de los funcionarios de la administracion
local y a mentalizar a los ciudadanos acerca de los
beneficios del proceso de descentralizacion. En 2003,
con miras a incrementar su capacidad, la DAAP aumentd
su plantilla en cuatro oficiales profesionales nacionales
que llevaran a cabo un intenso programa de capacitacion
para funcionarios locales.
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Prototipo de cooperacion intermunicipal

La OSCE, en colaboracién con el Ministerio de
autonomia local, inici6 un proyecto piloto para promover
el concepto de cooperacion intermunicipal entre seis
municipios de la region multiétnica de Kicevo.

Veintitrés alcaldes y miembros del personal municipal de
diversas etnias y afiliaciones politicas recibieron
formacion esencial y asistencia técnica en materia de
cooperacion municipal, planificacion estratégica y
gestion de proyectos.

En colaboracion con el PNUD, el interés se centra ahora
en establecer un fondo de desarrollo econémico local



La OSCE y el Pacto de Estabilidad para la Europa Sudoriental

Contexto

A lo largo de 2003, la OSCE prosiguid su estrecha y
légica relacion con el Pacto de Estabilidad para la Europa
Sudoriental. En diversas ocasiones, expertos de ambas
organizaciones coordinaron su labor y se reunieron de
forma bilateral o en un contexto mas amplio con la
participacion de otros socios para la cooperacion. El
marco permanente de dialogo ofrecido por la OSCE ha
sido utilizado también por el Coordinador del Pacto de
Estabilidad y por los presidentes de los Equipos de
Tareas del Pacto de Estabilidad.

Actividades desarrolladas por el Pacto de
Estabilidad en 2003 en esferas de interés para la
OSCE

Democracia local y cooperacion transfronteriza

(LODE/CBC) en Europa sudoriental

Esta iniciativa se estableci6 en noviembre de 2002 y el
papel del Pacto se centrd en la coordinacion de los
donantes, el respaldo y desarrollo de las eurorregiones de
Europa sudoriental, el fomento del proceso de
descentralizacion y la creacidn de capacidades locales
mediante el apoyo a actividades de capacitacion
interrelacionadas.

La cooperacion sistematica de entidades locales
(gubernamentales, civicas y empresariales) a través de
las fronteras nacionales proporciona apoyo préactico a la
cooperacion regional en Europa sudoriental.

Se conto con el firme apoyo de diversos niveles politicos
de los paises de Europa sudoriental, y de los organismos
y organizaciones de ejecucion sobre el terreno. El Pacto
ha tenido un gran éxito al promover la LODE/CBC como
prioridad. Se ha reconocido que la cooperacién
transfronteriza es la piedra angular para una cooperacion
regional mas amplia que logre atraer un interés mayor y
mas definido entre los donantes.

Medios informativos
Al favorecer la cooperacion entre donantes, receptores y
organizaciones internacionales, el Equipo de Tareas del
Pacto de Estabilidad sobre medios informativos fomenta
el desarrollo de medios informativos independientes y
profesionales en Europa sudoriental.

En todos los paises, grupos de trabajo de amplia
composicion sobre medios informativos aseguran la
plena participacion de los interesados locales y la
determinacion de las necesidades regionales. El objetivo
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del Equipo de Tareas es velar por que se introduzcan los
cambios juridicos necesarios.

Lucha contra la delincuencia organizada

La lucha contra la delincuencia organizada es esencial
para el desarrollo de la regién y requiere sistemas
judiciales racionales e instituciones encargadas del
cumplimiento de la ley que sean eficientes. Las
actividades del Pacto estan orientadas al fomento de la
capacidad y a la mejora del marco juridico y de la
cooperacion transfronteriza, con un interés especial en
las actividades de prevencion y enjuiciamiento.

Con esa finalidad, se han establecido los siguientes

instrumentos intervinculados:

e laIniciativa del Pacto de Estabilidad contra la
delincuencia organizada

e el Equipo de Tareas del Pacto de Estabilidad contra
la trata de personas

e laIniciativa del Pacto de Estabilidad contra la
corrupcion.

Se ha establecido una estrecha cooperacién con el Centro
Regional para la lucha contra la delincuencia
transfronteriza de la Iniciativa de Cooperacion para
Europa Sudoriental, en Bucarest. Entre una serie de
iniciativas estrechamente relacionadas cabe citar el
Proceso de Ohrid sobre seguridad y gestion fronterizas y
el Centro de Informacion sobre Armas Pequefias y
Armas Ligeras en Europa Sudoriental.

El objetivo de la Iniciativa contra la delincuencia
organizada y de las demas iniciativas conexas es facilitar
un didlogo fructifero entre organismos locales, regionales
e internacionales sobre la forma de combatir ese
problema. Otro objetivo importante es garantizar la
sostenibilidad mediante una mayor responsabilidad a
nivel regional.

Gestion y estabilizacion de los movimientos de
poblacion
La fusion en 2003 de la Iniciativa sobre migracion y
asilo y de la Iniciativa sobre retorno de refugiados sirve
como punto de partida para adoptar un enfoque mas
sencillo y racional para gestionar y estabilizar los
movimientos de poblacion en Europa sudoriental.

El objetivo de ambas iniciativas es combinar las medidas
nacionales con los esfuerzos regionales y transfronterizos
con el fin de incrementar la eficacia de dichas medidas,
lo que permitiria suprimir de forma gradual las
actividades actuales que se ocupan Gnicamente de los
aspectos humanitarios de las cuestiones de
desplazamiento.
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Oficina de la OSCE en Minsk

MENSAJE DEL JEFE DE LA OFICINA

El afio 2003 se caracteriz6 por la reanudacion de las
operaciones de la OSCE sobre el terreno en Belarus.

El 30 de diciembre de 2002, el Consejo Permanente
adopté la Decision N° 526, por la que se clausuraba el
Grupo de Asesoramiento y Supervision de la OSCE en
Belarus, y se establecia la Oficina de la OSCE en
Minsk (OOM).

La Oficina comenzé a funcionar sin demoray realizé
sus actividades de conformidad con su mandato, que
consiste en ayudar al Gobierno del pais a fomentar el
desarrollo institucional, consolidar el Estado de
derecho, establecer relaciones con la sociedad civil y
llevar a cabo actividades en las esferas econémicay
medioambiental.

Todas esas tareas se han cumplido mediante la
ejecucion de proyectos pertinentes en las
dimensiones medioambiental, humana y econémica,
asi como mediante actividades de supervision e
informacion.

Proyectos como el Curso préactico de normativa
internacional para elecciones democraticas y reforma
de laley electoral; fomento de la democracia local y
ayuda al Gobierno local; y creacion de un centro de
apoyo alas PYME rurales, por mencionar sélo
algunos de los ejecutados durante el periodo que
abarca el presente informe, no sélo lograron su
propésito de que se progresara en las esferas
pertinentes, sino que también contribuyeron a
establecer una buena colaboracién de la OOM con el
Gobierno anfitrion y con la sociedad civil.

El establecimiento de la Oficina de la OSCE en Minsk este
afo representa una reanudacion de las operaciones de la
OSCE sobre el terreno en Belars. Una caracteristica
operacional efectiva de la labor de la OOM es la sélida
cooperacion establecida con la OIDDH durante la fase de
ejecucion del proyecto, asi como con otras instituciones de
la OSCE en cuestiones mas amplias relativas al
cumplimiento de su mandato.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana
EJECUCION DEL PROYECTO

Democracia local y ayuda al establecimiento del
gobierno local

La finalidad del proyecto era ayudar a las autoridades de
Belarts a promover y desarrollar el concepto de
democracia local. La OOM vy sus asociados en la
ejecucion del proyecto organizaron cuatro viajes de
estudio para intercambiar experiencias de gobierno
auténomo con los paises vecinos, y para favorecer los
contactos profesionales a nivel internacional.

Los asociados de la OOM fueron: el Ministerio de
Asuntos Exteriores, la asociacion publica Fundacion Lev
Sapega y las Asociaciones de autoridades regionales y
locales de Lituania, Polonia, la Republica Checa 'y
Letonia.

La segunda etapa del proyecto - la conferencia de
clausura sobre Cuestiones conceptuales relativas al
desarrollo y perfeccionamiento del sistema de gobierno
local y de gobierno auténomo segun la experiencia
europea - se llevd a cabo gracias a los esfuerzos
conjuntos de la OOM vy de la Academia de Ciencias de
Belarus, que es la encargada de supervisar el desarrollo
de los conceptos de gobierno y de gobierno autbnomo en
el pais.

Entre los participantes en la conferencia figuraban cinco
representantes del Consejo de Europa y del Congreso de
Autoridades Regionales y Locales de Europa.

Mejora del marco electoral
El 22 de septiembre, 60 participantes, incluidos
representantes de las autoridades electorales de Belarus,
asi como representantes de partidos politicos y de ONG,
participaron en un seminario sobre Normativa
internacional para elecciones democraticas.

El seminario fue organizada por la OIDDH de la OSCE,
la OOM y la Comision Electoral Central de Belaris. Una
vez finalizado el seminario, la OSCE manifesto su
voluntad de contribuir a las actividades de seguimiento
sobre la transparencia del proceso electoral y la
confianza en dicho proceso.

Jefe de la Oficina: Embajador Eberhard Heyken (desde el 31 de enero de 2003) | Presupuesto revisado: 832.600 euros



Desarrollo de la ensefianza en materia de derechos

humanos

La OOM respaldo la iniciativa del Ministerio de
Educacion de publicar un libro de texto titulado “Los
derechos humanos para los escolares” que aborda la
cuestion del programa de estudios sobre ese tema en las
escuelas secundarias del pais. La OOM invit6 a dos ONG
locales y a una ONG de expertos rusos a que aportaran
sus comentarios independientes, y también ha empezado
a recaudar fondos entre los Estados participantes para
financiar la impresion del libro de texto.

La Oficina ha prestado asistencia a la OIDDH en la ejecucion

de una serie de proyectos, entre los que cabe citar:

. seminario sobre reforma del sistema electoral

. sentencias alternativas

. mejora del sistema de inscripcién en el registro de la
poblacién de la Republica de Belartus

. un programa de licenciatura - en el Centro de estudios
europeos y transatlanticos de la Universidad Europea de
Humanidades.

DESARROLLO DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Promocion del periodismo de investigacion mediante
una competicion abierta

La Oficina firm6 un acuerdo con el Centro educativo
internacional-1BB de Minsk, sobre la ejecucion de un
proyecto conjunto para promover el periodismo de
investigacion.

Se invitd a periodistas belarusos a que participaran en
una competicion para obtener una plaza en un viaje
internacional de estudios al pais de la UE que eligieran.
Los periodistas se reunieron con representantes de
instituciones oficiales y no gubernamentales. A su
regreso, todos ellos presentaron y publicaron articulos
relacionados con sus investigaciones.

La Oficina, en colaboracion con la Seccién de Prensa e
Informacién Pdblica de la Secretaria, organizoé la visita
de una delegacidn de periodistas a la Secretaria de la
OSCE. Maés tarde, los periodistas publicaron articulos
con sus conclusiones acerca de las estructuras de la
OSCE.

En algunas reuniones celebradas con funcionarios de la
administracion, la OOM sugirié que el proyecto de Ley
de medios informativos se presentara a la OSCE y al
Consejo de Europa, para que fuera objeto de comentarios
por parte de expertos internacionales. Se ha hecho
hincapié en que la ley refleje los compromisos de la
OSCE y asegure la creacion de un entorno democratico
para la libertad de expresion y los medios informativos.

ACTIVIDADES DE SUPERVISION

Manifestaciones
En la ciudad de Minsk hubo varias manifestaciones de
oposicion, especialmente en marzo y abril. Algunos
participantes fueron detenidos y posteriormente multados
o0 sentenciados por los tribunales locales a penas de hasta
15 dias de detencion administrativa. Cuando se estimd
conveniente, observadores de la Oficina asistieron a esos
procesos.
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La situacion general condujo a que se prestara mayor
atencién al cumplimiento de los compromisos de la
OSCE en materia de libertad de reunidn pacifica.

Procesos
A lo largo del afio, representantes de la Oficina
supervisaron diversos procesos. La mayoria de los casos
estaban relacionados con ONG, incluido un sindicato,
mientras que otros se ocupaban de acusaciones de
difamacion o de desobediencia de las 6rdenes policiales.

La resolucion del problema de la clausura de ONG se
convirtié en una tarea cada vez mas importante para la
OOM, que también ayud6 a que varias ONG de BelarUs
participaran en la Reunion de Aplicacion sobre
cuestiones de la Dimension humana, que tuvo lugar en
octubre en Varsovia.

Quegjas individuales
La Oficina siguié ocupandose de un gran nimero de
quejas individuales por supuestas violaciones de
derechos humanos, que en su mayor parte estaban
relacionadas con organismos encargados de hacer
cumplir la ley.

Las quejas incluian casos civiles y penales; muchas se
relacionaban con violaciones del derecho a un juicio
justo y con el trato dispensado a los detenidos.

Periédicamente, la OOM puso en conocimiento de las
autoridades sus conclusiones e inquietudes. En general,
sus requerimientos fueron atendidos con rapidez, y en
varios casos el organismo pertinente rectificd la situacion
a raiz de la intervencion de la Oficina.

El sistema penitenciario
Como respuesta a las peticiones de los ciudadanos y de
las ONG, la Oficina efectud varias visitas a prisiones
para supervisar mas de cerca las condiciones de los
centros penitenciarios en Belarus.

En junio se visit6 un centro de detencion preventiva en
Minsk y como consecuencia la OOM propuso la
adopcion de una serie de medidas para mejorar la
situacion, y se manifestd dispuesta a prestar ayuda a las
estructuras pertinentes de la administracion.

En agosto, miembros de la Oficina visitaron a un
ciudadano ucranio que habia sido sentenciado a muerte
en Belarus. Posteriormente se pidio al Comité belaruso
de Helsinki y a otros organismos que examinaran mas a
fondo los detalles del caso y que estudiaran la posibilidad
de asignar un abogado. La Oficina respald6 la peticion de
que se conmutara la sentencia de muerte por la de cadena
perpetua.

En diciembre, el Jefe de la Oficina visité al profesor Yuri
Bandazhevsky se encontraba en prisién cumpliendo una
sentencia de ocho afios por supuesta aceptacion de
sobornos. La visita fue facilitada por el Comité para la
ejecucion de sentencias. En opinion de Amnistia
Internacional y de otras organizaciones, el caso del ex
rector del Instituto médico estatal Gomel tiene una
motivacidn politica y ha suscitado gran interés en el
plano internacional.



Actividades relacionadas con la Dimension
econdmica y medioambiental

La OOM ha establecido una colaboracion positiva con
algunas instituciones gubernamentales y ONG que se
ocupan de la economia y del medio ambiente. También
ha cooperado estrechamente con la Oficina del
Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales de la OSCE.

A lo largo del afio se completaron cinco programas que
centraban su interés en el traspaso de competencias a
nivel local, el cambio de impresiones con expertos
internacionales sobre una amplia gama de cuestiones y la
difusion de informacion a expertos nacionales y a la
sociedad civil.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Reforma del sistema de pensiones
Ademas de la reforma prevista, la OOM, en colaboracion
con el Ministerio de trabajo y proteccidn social, elabord
un programa para invitar a un equipo de expertos a que
se desplazaran a Belarus a fin de debatir las opciones
disponibles para el sistema de pensiones. En el programa
participaron representantes de organizaciones oficiales y
no gubernamentales.

Desarrollo de la empresa rural
La Oficina y sus asociados internacionales llevaron a
cabo algunas actividades para promover y desarrollar la
empresa rural, en el contexto de un programa nacional
para el desarrollo de las PYME.

Se establecieron dos lineas telefonicas directas que
ofrecian asesoramiento judicial y comercial a los
empresarios rurales. Esas lineas se dieron a conocer a
nivel nacional mediante una campafia publicitaria por
radio y television.

La OOM, en colaboracién con empresarios locales,
ayudo a establecer en Komarova (region de Myadel) un
centro de apoyo para las PYME rurales.
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ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES

Mentalizacion acerca de la Convencion de Aahrus
Tras la reciente firma de la Convencidn de Aahrus por
Belarus, la OOM colaboré con el Ministerio de recursos
naturales y proteccion del medio ambiente y con Eco-
Prava Belarts con objeto de analizar las leyes
medioambientales.

El analisis se publicé en una guia de la que se
distribuyeron 1.500 ejemplares a jueces, estudiantes y
bibliotecas de todo el pais.

Introduccion de la Directiva marco del agua de la

Union Europea
Se efectud un andlisis comparativo entre la legislacion de
la Unioén Europea relativa a los recursos hidricos y la de
Belarus, y se presentaron los resultados para su estudio
por los encargados de esos asuntos, de todas las regiones.
Basandose en las recomendaciones formuladas durante el
seminario, se elaboraron y se distribuyeron dos guias,
una para especialistas en esos temas y otra para el
publico en general. El proyecto fue patrocinado por la
Oficina en colaboracion con el Ministerio de recursos
naturales y proteccion del medio ambiente y con el
Programa de asistencia técnica a los paises de la CEI
(TACIS), y su objetivo era proseguir la labor iniciada el
afio anterior por el programa TACIS.

Creacion de una reserva de biosfera transfronteriza
La OOM, en colaboracion con la Academia Nacional de
Ciencias y con el Comité nacional de BelarUs sobre el
Programa de la UNESCO “El hombre y la biosfera”, dio
todos los pasos necesarios para solicitar a la UNESCO la
creacion de una reserva de biosfera transfronteriza en la
parte occidental de Polesia.

El éxito alcanzado por el proyecto ha permitido a Belarus
presentar una solicitud conjunta con Polonia y Ucrania
para que la reserva fuera declarada reserva protegida.



Mision de la OSCE en Moldova

MENSAJE DEL JEFE DE LA MISION

Para la Mision de la OSCE en Moldova, 2003 fue un
afio de grandes promesas, logros y frustraciones. Con
la participacion excepcional de la Presidencia
neerlandesa, en particular por conducto del
Representante Personal de la Presidencia para
Moldova, Embajador Adrian Jacobovits de Szeged, la
OSCE desempefié un papel esencial en las
negociaciones para llegar a un arreglo politico de la
cuestién del Trans-Dniéster.

Las autoridades moldovas y las autoridades locales
del Trans-Dniéster acordaron establecer una
Comisién Constitucional Conjunta para que elaborara
una nueva constitucién para un pais reunificado. La
Misién de la OSCE abrié una nueva oficina en
Bendery con el fin de facilitar locales y apoyo para
esatarea. Las iniciativas de negociacion emprendidas
en otofio hicieron que Chisinau y Tiraspol estuvieran
a punto de llegar a un acuerdo, aunque finalmente no
lo lograron. Sin embargo, la funcién de la OSCE y de
la Misién en Chisinau sigue siendo esencial en la
blsqueda de una solucién para ese “conflicto
latente”.

La Misién de la OSCE contribuy6 también a los
progresos sin precedentes alcanzados en la tarea de
coordinar la ayuday velar por la transparencia en la
retirada del territorio de Moldova de armamentos y
tropas de la Federacién de Rusia. En primavera, en un
periodo de intensa actividad que se prolong6 durante
tres meses, las fuerzas rusas retiraron mas de un
tercio de las grandes cantidades de municién
almacenada en la Gltima instalacion militar importante
que aun quedaba, el depésito de municién cercano al
pueblo de Colbasna, en la zona septentrional del pais.
Laresistencia local en la orilla izquierda impidi6 que
se completara la retirada en 2003, pero la Misi6én de la
OSCE se ha propuesto lograr en 2004 el pronto
cumplimiento de esa tarea, que es un punto esencial
de su mandato.

La Misién de la OSCE en Moldova sigui6 interviniendo
también en una amplia gama de cuestiones relativas a
la dimensiéon humana. Miembros de la Misiéon
negociaron una solucion para el funcionamiento de
las escuelas de la orillaizquierda donde se ensefia el
idioma moldovo con alfabeto latino, e intentaron, sin
éxito, que se aplicara esa solucién. La Misién
desempefié también un papel indispensable en la
direccién y coordinacién de la lucha contra la trata de
personas en Moldova, entre otras cosas iniciando un
importante programa de ayuda a las victimas y
proteccion de los testigos. En esas tareas, los
miembros nacionales e internacionales del equipo de
la Misién de la OSCE mostraron una dedicacién y una
profesionalidad sin parangén, en la bisqueda de la
solucion de conflicto y de la estabilidad regional.

Negociaciones politicas

Basandose en la iniciativa lanzada en febrero por el
Presidente moldovo para elaborar una nueva constitucion
para un Estado federal unido, la Mision respaldd
activamente la creacion y la labor de una Comision
Constitucional Conjunta (CCC) formada por
representantes de Moldova y de la region del
Trans-Dniéster, que lleva a cabo su labor paralelamente a
las negociaciones en curso para llegar a un arreglo
politico.

Representantes de los tres mediadores - la OSCE, la
Federacion de Rusia y Ucrania - tienen estatuto de
observador en la CCC, y a los representantes y expertos
de la Unidn Europea y de la Comision de Venecia del
Consejo de Europa les corresponde una funcién de
asesoramiento. La Mision proporcion6 a la Comision
locales, material de trabajo y otro apoyo logistico.
Asimismo, en colaboracion con la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE, organiz6 dos seminarios para
que miembros de la Comision y legisladores de ambas
partes estudiaran los diversos modelos y aspectos de
federalismo europeo.

Al final del afio, la CCC habia elaborado un proyecto de
capitulo sobre derechos humanos y libertades
fundamentales. Sin embargo, no habia hecho ningin
progreso en cuanto a las estructuras federales del futuro
Estado y a la division de competencias entre las
autoridades centrales y locales.

Para mediados de octubre, los tres mediadores
prepararon una serie de propuestas y recomendaciones
cuyo objetivo era ayudar a ambas partes a resolver las
cuestiones mas controvertidas de la labor de la CCC.

La Misidn, al mismo tiempo que se ocupaba de la
cuestion de un estatuto especial para la region del
Trans-Dniéster, se esforzd considerablemente a lo largo
del afio por intentar aliviar las tensiones entre ambas
partes, en una amplia gama de asuntos contenciosos de
tipo econdémico y jurisdiccional.

La Mision propuso que se formara un Grupo de trabajo
de expertos econémicos, en el marco de un proceso de
negociacion mas amplio, como respuesta a la creciente
tension entre las partes en cuestiones como la inscripcion
de empresas del Trans-Dniéster en el registro; las tasas y
la documentacion aduaneras; y la instalacion de lineas
telefonicas fijas y moviles en ambas orillas. En la
segunda mitad del afio, los expertos econémicos trataron
de buscar soluciones de compromiso, aungue sin
demasiado éxito.

El objetivo mas importante de la Misién de la OSCE en
Moldova es prestar asistencia en la negociacion de un
arreglo politico duradero del conflicto del Trans-Dniéster. El
mandato de la Misién incluye también una serie de
cuestiones relacionadas con la seguridad, en particular la
retirada de las fuerzas militares extranjeras de la Republica

de Moldova.

Jefe de la Mision: Embajador William Hill (desde el 23 de enero de 2003) | Presupuesto revisado: 1.115.100 euros



Actividades politico-militares
COMISION MIXTA DE CONTROL (CMC)

Miembros militares de la Misidn prosiguieron en 2003 su
labor de cooperacion y apoyo a la CMC, que es el érgano
encargado de poner en practica el acuerdo de alto el
fuego de julio de 1992.

La CMC también es el 6rgano supervisor de las Fuerzas
Conjuntas de Mantenimiento de la Paz en la zona de
seguridad, que es una franja paralela al rio Dniéster que
separa a las dos partes en litigio.

La Mision particip6 en calidad de observadora en todas
las reuniones semanales de la CMC.

DESMILITARIZACION Y TRANSPARENCIA

Los esfuerzos realizados por la Misién en el seno de la
CMC para fomentar la confianza y la transparencia en
cuestiones militares dieron sus frutos en agosto, cuando
actu6é como mediadora en un acuerdo sobre la retirada
total por las fuerzas militares de Moldova y del
Trans-Dniéster de los vehiculos armados de las
respectivas fuerzas de mantenimiento de la paz en la
zona de seguridad.

Esa medida se basaba en una recomendacion hecha por
un grupo de expertos de la OSCE en 2001, que no se
habia aplicado nunca debido a la falta de consenso en la
CMC.

El 27 de mayo, la CMC llegé finalmente a un acuerdo,
cuya aplicacion se retrasé debido a algunas controversias
sobre detalles précticos. Tras la reunion celebrada el 1 de
agosto en la sede de la Mision, en la que se resolvieron
esos detalles, se retiraron de la zona de seguridad 71
vehiculos acorazados, en dos etapas, los dias 14 y 21 de
agosto. Miembros de la Mision de la OSCE observaron y
verificaron todas las fases de la retirada.

A finales de agosto, con objeto de mejorar la
transparencia en cuestiones militares, la delegacion
moldova facilité de forma unilateral a todos los deméas
participantes de la CMC amplios datos sobre la
organizacion del ejército moldovo, incluidas las
ubicaciones de las unidades militares y sus efectivos de
personal y equipo.

Cuestiones pendientes
A pesar de los éxitos que se acaban de resefiar, la labor
de la CMC en 2003 se vio dificultada por diversos
contenciosos que han estado pendientes durante mucho
tiempo en la region del Trans-Dniester, entre ellos: la
disminucién de las instalaciones de servicio; la presion
para que se puedan desplazar legalmente las fuerzas de
policia estacionadas; el cierre continuado de un puente
sobre el rio Dniéster; y la interferencia con los
agricultores moldovos de la region.

Esas cuestiones fueron planteadas por el Jefe de la
Misién en diversas reuniones con los dirigentes de la
region del Trans-Dniéster, pero ninguna de ellas se habia
resuelto definitivamente al finalizar el afio.

81

RETIRADA Y REDUCCION DE ARMAMENTOS Y
EQUIPO DE LA FEDERACION DE RUSIA

A lo largo de 2003, la Mision se esforzé por facilitar y
respaldar la destruccion y/o retirada de la region moldova
del Trans-Dniéster de armamento, municion y equipo
militar de la Federacion de Rusia; especialmente con
arreglo a las disposiciones incorporadas al mandato de la
Mision tras la Cumbre de Estambul de la OSCE de 1999.

Durante el afio, la Célula de gestion programatica de la
misién observé y verificé la retirada de 11 trenes que
transportaban equipo militar, y de 31 trenes cargados con
mas de 15.000 toneladas de municion.

La Misién pag6 una compensacion financiera al
Ministerio de Defensa ruso por los gastos ocasionados
por la retirada, de conformidad con los acuerdos
alcanzados anteriormente.

Sin embargo, las autoridades de la region del
Trans-Dniéster bloquearon el proceso de retirada durante
cuatro meses de verano y otofio. En consecuencia, se
estima que la mitad de las 42.000 toneladas de municion
que habian en los depdsitos permanecen en ellos.

A pesar de los grandes esfuerzos realizados, las
tecnologias de destruccion de municién importadas en
2002 no pudieron utilizarse en 2003. Las autoridades de
la region del Trans-Dniéster no permitieron que el equipo
fuera trasladado al lugar de destruccion, contraviniendo
asi los acuerdos alcanzados con la Misién y con la
Federacion de Rusia.

VERIFICACION DE LA DESTRUCCION DE
ARMAMENTOS

La Misidn colabor6 con éxito con oficiales militares del
Grupo operativo de las fuerzas rusas en las tareas de
observacion y verificacion de la destruccion sobre el
terreno de equipo militar ruso en Tiraspol.

En dos prolongados periodos de reduccidn, oficiales

militares rusos destruyeron 51 vehiculos acorazados,
pertenecientes todos ellos a tipos no limitados por el

Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en

Europa.

Esos vehiculos eran plataformas para misiles teledirigidos
contracarro y antiaéreos, asi como para unidades de
reconocimiento de comunicaciones y radioldgicas.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana

DERECHOS EN MATERIA DE IDIOMAS

Apoyo para que los padres de alumnos puedan
elegir el idioma en las escuelas

Prosiguio6 la controversia relacionada con siete escuelas
moldovas del Trans-Dniéster, a pesar de los acuerdos
conseguidos durante el afio por la Mision y el Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales.

Las escuelas emplean el alfabeto latino en la ensefianza del
moldovo/rumano, estan financiadas por el Gobierno
moldovo y siguen los programas de estudio moldovo.

A principios de afio, las autoridades del Trans-Dniéster
amenazaron repetidamente con cerrar dichas escuelas.




Trabajando en estrecha colaboracion con la Oficina del
Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias
Nacionales y con su ayuda, la Misién llegé al final del
verano a un acuerdo con las autoridades educativas y
judiciales de la region del Trans-Dniéster. El acuerdo
deberia haber logrado que las escuelas obtuvieran la
autorizacion de las autoridades locales de la orilla
izquierda y pudieran funcionar sin problemas.

Lamentablemente, los funcionarios de la region del
Trans-Dniéster no cumplieron ni el acuerdo ni una
version enmendada del mismo elaborada en octubre
también con la ayuda de la Mision. En lugar de ello,
recurrieron a las tacticas empleadas anteriormente, en
especial con respecto a las escuelas de Ribnita, poblado
situado en la parte septentrional del rio, y del centro
administrativo de Tiraspol. Se inici6 una investigacion
penal contra el director y el personal docente de la
escuela de Ribnita, pero al final del afio la inscripcion de
las escuelas en el registro seguia pendiente y su futuro
sigue siendo incierto.

Inicio de un didlogo sobre la reforma de la ensefianza

de la historia
La Mision siguié prestando apoyo a la serie de
seminarios del Consejo de Europa sobre Ensefianza de la
historia en Moldova. Esta y otras iniciativas conexas
tenian como objetivo seguir las recomendaciones del
Consejo acerca de la ensefianza de la Historia de Europa
en el siglo XXI.

ELECCIONES

La Misién colabor6 estrechamente con la Mision de
Observacion de Elecciones OIDDH/OSCE en las
elecciones locales y municipales celebradas en Moldova
en mayo y junio, y particip6 también enviando
observadores a corto plazo en la primera y segunda
vueltas de las votaciones.

Posteriormente, miembros de la Mision llevaron a cabo
un seguimiento de diversas reclamaciones formuladas
por personas Yy partidos politicos, especialmente sobre la
aplicacion de sanciones administrativas por organismos
gubernamentales contra candidatos de la oposicion.
Miembros de la Mision observaron también otras vueltas
durante la repeticion de las elecciones.

En noviembre, miembros de la Mision siguieron de cerca
los preparativos de las elecciones para la Asamblea de
los Pueblos de Gagauz, en la region auténoma de
Gagauzia (Gagauz Yeri). Se llevo a cabo una evaluacion
politica con ayuda de un experto en cuestiones
electorales proporcionado por la OIDDH. Miembros de
la Misién visitaron casi todos los colegios electorales
durante las dos vueltas de las elecciones, y observaron
los procedimientos de recuento de votos en algunos
colegios seleccionados.

SUPERVISION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como en afios anteriores, la Mision recibi6 y tramit6 un
gran nimero de peticiones y quejas individuales y de
grupos procedentes de ciudadanos de ambas orillas del
rio Dniéster.
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En algunos casos se indic6 a los interesados a qué

instituciones moldovas debian dirigirse, mientras que en
otros la Mision hizo gestiones cerca de los funcionarios
adecuados para solicitar aclaraciones o pidi6 revisiones.

Ademas, la Mision sigui6 interviniendo en el caso de los
tres miembros del Grupo llascu que siguen en prision; se
trata de nacionales moldovos acusados por las
autoridades del Trans-Dniéster de supuestos delitos
cometidos durante el conflicto de 1992, que permanecen
encarcelados en Tiraspol desde entonces.

En marzo, la Mision colabord en una investigacion sobre
el terreno efectuada por la Gran Camara del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, como parte del
procedimiento de un caso presentado ante el Tribunal por
miembros del citado grupo.

LUCHA CONTRA LA TRATA Y CUESTIONES DE
EQUIPARACION DE HOMBRES Y MUJERES

Incremento de la lucha contra la trata

Ampliacién y coordinacion de la lucha contra la
trata

El afio 2003 fue testigo de la consolidacion y ampliaciéon de
la lucha de la Mision contra la trata, mediante el
establecimiento de una dependencia especialmente
dedicada al tema.

La dependencia ha centrado su interés en ayudar a
Moldova en las tareas de supervision, coordinacion y
asesoramiento, asi como en potenciar su capacidad y
desarrollar sus instituciones.

La nueva dependencia de la Misién actia como un centro
eficaz de coordinacion para armonizar los esfuerzos de
lucha contra la trata a nivel local e internacional en
Moldova, y para respaldar las sinergias.

Se ha establecido una estrecha coordinacion con la
Dependencia de Lucha contra la Trata de la
OIDDH/OSCE, y con los Equipos de Tareas del Pacto de
Estabilidad para la lucha contra la trata y las cuestiones
de equiparacion de hombres y mujeres.

Asimismo, la cooperacidn con la red del personal de
lucha contra la trata de otras Misiones e Instituciones de
la OSCE, organizaciones internacionales y ONG, ha
demostrado su eficacia para avanzar en la lucha contra
ese problema en Moldova.

La dependencia acoge mensualmente reuniones de
coordinacion técnica entre ONG y organismos nacionales
e internacionales. También mantiene una base de datos
de proyectos en curso para mejorar las tareas de
coordinacion y financiacion de la lucha contra la trata.

Respaldo al Comité Nacional

La Mision sigui6 prestando ayuda al Comité nacional
moldovo de lucha contra la trata de personas, en sus
esfuerzos por elaborar una amplia estrategia. Por consejo
de la Mision se establecieron cuatro subgrupos de trabajo
tematicos en los que participaban ONG y organizaciones
internacionales. La Mision copreside el subgrupo sobre
legislacion.



Reforma de la legislacion de lucha contra la trata

La OIDDH, la Misién y sus asociados han facilitado
asistencia técnica en la preparacion del Codigo Penal y
Cadigo de procedimiento penal de Moldova, que
entraron en vigor en junio, y que tipifican como delito la
trata de personas y la penalizan con cadena perpetua. La
Misién sigue prestando asistencia en las tareas de analisis
y revision de la legislacion penal y de proteccion de
testigos.

Fomento de instituciones y capacidades locales

La Misidn, en colaboracion con sus asociados
internacionales, ayudd a los Ministerios de Interior y de
Justicia de Moldova a desarrollar médulos de
capacitacion en materia de lucha contra la trata para
agentes de policia, fiscales y jueces.

Con el fin de promover un periodismo responsable en
temas relacionados con la trata, la Mision organizé un
curso préctico intensivo de cuatro dias de duracion
impartido por expertos internacionales, en el que
participaron 13 periodistas.

Incremento de la proteccion y la asistencia a las

victimas
En verano, la Misién inici6 un proyecto en gran escala
titulado Incremento de la proteccion y la asistencia a las
victimas de la trata: Adultos y menores. El objetivo es
establecer un mecanismo nacional de remision y elaborar
medidas de proteccién para victimas y testigos. Esta
previsto que el proyecto dure dos afios.

La Mision, por conducto de su ONG asociada, La Strada,
asigno recursos financieros y técnicos para proporcionar
asistencia directa a victimas de la trata, especialmente
mujeres y nifios. Mas de 400 personas, entre ellas 260 hijos
de victimas, recibieron ayuda material, juridica y
psicologica.

Simultaneamente, otras trece victimas se beneficiaron
también de becas concedidas para formacion profesional y
ensefianza universitaria.

Ayuda a la lucha contra la trata en el Trans-Dniéster
La Mision ha dedicado una gran atencion a ese problema
en el Trans-Dniéster, y acoge con satisfaccion las nuevas
disposiciones de lucha contra la trata introducidas en la
legislacion penal regional de la orilla izquierda.

CUESTIONES DE EQUIPARACION DE HOMBRES Y
MUJERES

Habilitacion de la mujer

Un proyecto para promover la participacion de la mujer
en la vida politica y pablica finalizé en marzo, antes de
las elecciones locales.
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El proyecto titulado La mujer puede hacerlo - financiado
por el Organismo canadiense de Desarrollo Internacional
- organizé 37 seminarios a los que asistieron 892 mujeres
de 318 localidades. Entre las participantes habia
representantes de 12 partidos politicos, organizaciones de
la sociedad civil, medios informativos y sindicatos.

LIBERTAD DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

La Mision sigue estando preocupada por las restricciones
de la libertad de expresion impuestas por las autoridades
del Trans-Dniéster. Ademas, en 2003 observé también en la
orilla izquierda un gran incremento de casos de supuestas
manipulaciones de medios informativos estatales por las
autoridades, y de presiones ejercidas sobre los medios
informativos independientes.

La situacion de los medios informativos en la region del
Trans-Dniéster sigue causando gran inquietud. Las
autoridades de Tiraspol prosiguieron su larga campafa
para acallar las voces de la oposicion independiente y
restringir sus movimientos en la orilla izquierda, en
particular mediante intentos de clausura de periddicos
locales independientes y restricciones impuestas a otros
.medios informativos.

En la orilla derecha se mantuvieron las tensiones a lo
largo de 2003 a causa de los esfuerzos por transformar la
compafiia estatal de radiodifusion Teleradio Moldova en
una compafiia pablica. Los debates sobre la cuestion se
centraban en la aplicacion de las recomendaciones del
Consejo de Europa y en la enmienda de la legislacion
nacional de radiodifusién. Mas adelante, la legislatura
moldova prefiri6 clausurar Teleradio Moldova en lugar
de reestructurarla.

En el proceso de transformacion de la compafiia estatal
de radiodifusién surgieron serias dudas sobre si la
reforma podia utilizarse como pretexto para despedir a
periodistas independientes o0 a los que se mostraban
criticos con el gobierno. Se registraron varios incidentes
en los que periodistas que trabajaban en medios
informativos estatales fueron despedidos o se les impidié
que participaran en programas de radiodifusién por
razones politicas.

La Misién tomé nota también de diversas acusaciones de
favoritismo en la asignacion de licencias de emision de
radio y television a compafiias privadas. La Mision
comunico periédicamente sus inquietudes y
observaciones a los Estados participantes y al
Representante de la OSCE para la Libertad de los
Medios de Comunicacion.



Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania

MENSAJE DEL COORDINADOR DE PROYECTOS

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania
ha colaborado con las autoridades del pais para
desarrollar una nueva forma de cooperacién entre la
OSCE y Ucrania, segun lo establecido en el
Memorando de Entendimiento de 1999.

El 2003 fue un afio de transicién importante en esa
relacion. En el mes de abril se nombré a un nuevo
Coordinador de Proyectos y a ese nombramiento le
sigui6é un periodo de reflexion conjunta con las
autoridades de Ucrania sobre el modo en que la nueva
forma de cooperacién podria complementar a las
instituciones establecidas en el pais y sobre los
logros que estas pudieran obtener en sus objetivos de
gobernanza.

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucraniay
las autoridades del pais - incluido el Ministerio de
Asuntos Exteriores - participan en la planificacién, el
desarrollo y la ejecucién de proyectos importantes.
Las autoridades ucranias ya han indicado que
respaldaran ampliamente las actividades del
Coordinador de Proyectos.

A medida que Ucrania progresa en el cumplimiento de
los objetivos establecidos en los planes de accién
que ha elaborado, esta nueva forma de cooperacion
esta dando resultados tangibles.

Desarrollo de un instrumento para la armonizacion
de actividades

Con el fin de contribuir al desarrollo de nuevos
proyectos, la Oficina cre6 una base de datos que
reflejaba las aspiraciones de su pais anfitrion
descritas en los planes de accion de Ucrania.

La base de datos incluye también las actividades de
ONG y organizaciones internacionales, asi como las
de la comunidad internacional que trabaja en el pais.

Este mecanismo de referencias cruzadas ha
contribuido a evitar la duplicacién de esfuerzos y ha
puesto de manifiesto las esferas en las que la Oficina
deberia concentrar sus recursos.

Cooperacion con el pais anfitrion en 2003 y en los
arios venideros

En el momento del nombramiento del nuevo
Coordinador se estaban ejecutando diversos
proyectos en las esferas de Estado de derecho;
conversioén de la defensa y adaptacion social del
personal militar desmovilizado; lucha contra la trata;
reforma del sistema de inscripcién de ciudadanos en
el registro; y elaboracion de leyes.

Varias de esas actividades estan en curso, y algunas
ya han concluido o estan entrando en nuevas fases.
Se han preparado nuevos proyectos adicionales con
objeto de desarrollar un amplio espectro de iniciativas
en gran escala.

Durante el afio, esta dindmica presencia sobre el
terreno ha establecido una verdadera asociacién con

Ucrania. Los nuevos proyectos se refieren

principalmente a las siguientes esferas:

. Estado de derecho (un conjunto de proyectos
adecuados)

e control fronterizo (con inclusion de capacitacion,
equipo y trazado de fronteras)

. desarrollo comunitario y econémico
(especialmente ayuda a las PYME)

. elecciones.

Para ayudar a realizar muchos de esos proyectos, las
contribuciones extrapresupuestarias prometidas para
el préoximo afio son mucho mayores que las
asignadas para el presente afio.

ESTADO DE DERECHO

El Estado de derecho constituye una de las principales
esferas de actividad de la Oficina, en el contexto de la
decision de los tribunales ucranios de seguir
desarrollando procedimientos mas modernos.

La Oficina brinda apoyo logistico y financiero a los

tribunales e institutos de investigacion en las siguientes

esferas:

e  capacitacion de jueces en materia de idiomas

e publicacién de material juridico e investigacién

e  publicacion en Ucrania de informacion para los
jueces que se ocupan de cuestiones relacionadas con
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

e creacion de una biblioteca y de un centro de
informacion en el Ministerio de Justicia para las
personas que se ocupan de la integracion europea

e  capacitacion de jueces y abogados con respecto a la
nueva legislacion y a las convenciones y convenios
internacionales en que Ucrania es parte

e asistencia de abogados, jueces y miembros de la
administracion ucrania a foros internacionales en los
que se debaten temas relacionados con sus diversas
esferas de competencia.

Se ha respaldado el establecimiento de un sistema de
tribunales administrativos como parte de la reforma
judicial en curso. Se presta asistencia a comisiones y
organismos parlamentarios que llevan a cabo tareas de
investigacion legislativa y de preparacion de leyes.

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania, en
colaboracién con el Ministerio de Justicia, respalda
también la revision de las leyes y la armonizacion de la
legislacion propuesta con las normas europeas.

La Oficina, junto con la Administracion Presidencial y la
OIDDH/OSCE, colabora también en la labor relacionada
con el sistema nacional de inscripcién en el registro,
mediante conferencias internacionales y consultas con
otros paises que han reformado sus sistemas para
adaptarlos a las normas europeas.

Coordinador de Proyectos: Embajador David Nicholas (desde el 25 de marzo de 2003) | Presupuesto revisado: 1.136.100
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ACTIVIDADES ECONOMICAS Y COMUNITARIAS
Una nueva esfera para realizar proyectos

Formaciéon de empresarios

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania, en
colaboracion con las autoridades pertinentes del pais a
todos los niveles y en diversas regiones, esta contribuyendo
a los esfuerzos por crear oportunidades para empresarios
ya establecidos y para futuros empresarios. Mediante la
creacion de centros de empleo, se ofrecen oportunidades
de formacién, ayuda profesional y financiacién para las
PYME.

Iniciativas econdmicas
En el contexto de la participacion del antiguo personal
militar en actividades de readaptacion, y de ayuda a la
lucha contra la trata, la Oficina est4 participando en
programas que contribuiran a crear las condiciones
necesarias para el desarrollo econdmico de las regiones
mas desfavorecidas del pais.

Una de las iniciativas tiene por objeto crear una
infraestructura empresarial en zonas remotas que carecen
de acceso a los servicios de asesoria empresarial, 0 cuyo
acceso a ellos es muy limitado. Otras iniciativas prevén
la mejora y la actualizacion del material de capacitacion
empresarial existente, para proporcionar a los nuevos
empresarios informacion juridica actualizada que incluya
las disposiciones de los Codigos civiles y comerciales
que entraran en vigor en 2004.

Promocion de inversiones esenciales

La Oficina reconoce la importancia de que Ucrania

reciba inversion externa directa como forma de estimular

las actividades econémicas locales, aliviar la pobreza,

crear nuevos puestos de trabajo y mejorar el bienestar de

los ciudadanos, y esta colaborando con las autoridades

regionales en el disefio de estrategias que contribuyan a

promover las oportunidades de inversién, por ejemplo:

e desarrollando planes de inversion a largo plazo

e organizando ferias comerciales de inversion, y
dando a conocer en foros de inversién extranjeros
las oportunidades que brinda Ucrania

e creando redes empresariales.

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania ha
puesto especial interés en respaldar los esfuerzos
realizados por el pais en la lucha contra la trata de
personas. Como consecuencia, Ucrania constituye un
ejemplo de practicas 6ptimas en esa regioén, y delegaciones
de otros paises acuden a Ucrania para adquirir
conocimientos acerca de esas practicas.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana
DERECHOS HUMANOS Y LUCHA CONTRA LA TRATA

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania y la
OIDDH/OSCE, junto con las autoridades ucranias
pertinentes - especialmente el Comité estatal para la
familia 'y la juventud y varias ONG - apoyan a las
campafias de prevencion de la trata en todo el pais.
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Mejora de la mentalizacion ciudadana mediante la

formacion educativa y lineas telefonicas directas
Entre los instrumentos mas efectivos para la prevencion
de la trata que reciben ayuda cabe citar las lineas
telefonicas directas gratuitas de asesoramiento a nivel
nacional y regional, gestionadas por ONG. Hasta la
fecha, mas de 22.000 ciudadanos han Ilamado para
solicitar informacion acerca de viajes, actividades y
estudios en el extranjero en materia de mentalizacion
sobre la trata. Como parte de esos programas se ofrece
también capacitacidn a las personas que atienden dichas
lineas telefonicas.

En el marco de las campafias de prevencion, y en
estrecha colaboracion con las autoridades del pais, se
respaldo la educacion de grupos de alto riesgo y de
escolares y universitarios. Durante el afio, mas de 11.000
personas han asistido a charlas sobre el problema de la
trata.

Planificacion para que las campalias contra la trata

sean eficaces
A lo largo de 2003, la Oficina cofinanci6 una evaluacién
de necesidades con respecto a la identificacion y
rehabilitacion de victimas. También esta estudiando
posibles mejoras de las campafias de prevencion en
curso. El resultado de esa evaluacion y de sus
recomendaciones subsiguientes se reflejara en las
actividades de la Oficina en 2004.

Sistema propiska (inscripcion de ciudadanos en el
registro)
El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucraniay la
OIDDH/OSCE estan ayudando a las autoridades del pais
a reformar el sistema propiska (inscripcion de
ciudadanos en el registro).

Expertos internacionales han examinado los proyectos de
ley pertinentes. Se han estudiado las experiencias de
otros paises en ese ambito y se ha analizado también la
legislacion ucrania sobre inscripcion en el registro. La
ayuda proporcionada consistio en la organizacion de
seminarios y de un viaje de estudios a Lituania, y en la
publicacion del material pertinente.

En enero, el Consejo de Ministros publico una orden
preliminar para la inscripcion de ciudadanos en el
registro, que serd reemplazada por una nueva ley. Un
proyecto de Ley sobre libertad de circulacién y libertad
de eleccion del lugar de residencia esta listo ya para su
segunda lectura en el Parlamento de Ucrania.

Reintegracion social del personal militar retirado
Como consecuencia de la reduccion de sus efectivos
militares, Ucrania cuenta con numerosas instalaciones y
millares de personas que se encuentran en fase de
transicion de la vida militar a la vida civil. El
Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania
financié un proyecto de conversion de la defensa que
atafie a una base militar. En el marco del proyecto se
Ilevé a cabo una evaluacion de la situacion del proceso
de conversion en el pais.

El proyecto proporciona una base para las nuevas
actividades de la Oficina en esa esfera, y esta financiando
centros de capacitacion para soldados en periodo de
transicion a la vida civil, en estrecha cooperacion con el



Ministerio de Defensa de Ucrania y con el Centro
nacional de coordinacion del proceso de conversion y
adaptacion social.

En esos centros se informa a los soldados que estan en
periodo de transicion, acerca de sus derechos de
alojamiento y pension, asi como sobre otras
oportunidades disponibles, y se les proporciona ayuda
psicoldgica. También se presta especial atencién al
desarrollo de oportunidades de readaptacion.

Entre las medidas iniciales figura un nuevo programa que
ofrece capacitacion sobre administracion de empresas - a
nivel de graduados - para oficiales superiores retirados.
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ELECCIONES

Tras las declaraciones efectuadas por autoridades ucranias
del mas alto nivel, que confirman el compromiso de llevar a
cabo procesos electorales justos y transparentes, el
Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania comenzo6
a prestar asistencia para lograr que se instituyeran las
normas democraticas de procedimiento mas rigurosas. Con
esa finalidad, las autoridades del pais, las ONG y la
comunidad internacional han intensificado su colaboracion.

Con miras a las futuras elecciones de 2004 se ha
concluido un amplio plan de accidn que se presentara a
las autoridades de Ucrania para que lo examinen.
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Oficina de la OSCE en Baku

MENSAJE DEL JEFE DE LA OFICINA

El afio 2003 puede describirse, sin lugar a dudas,
como el méas laborioso y mas fructifero de la Oficina
desde que se estableci6 hace cuatro afios.

En cumplimiento de su mandato, la Oficina ha
prestado especial atencién al Estado de derechoy ala
gobernanza como prioridades esenciales.

También ha seguido muy de cerca el cumplimiento de
los principios y compromisos de la OSCE, ha
manifestado sus opiniones acerca de la evolucién de
la situacion en ese sentido y ha mantenido un dialogo
profundo y fructifero con las autoridades pertinentes.
Asimismo, se ha esforzado por respaldar el
cumplimiento de dichos compromisos facilitando y
coordinando las actividades y los actos pertinentes, vy,
lo que es mas importante, ha desarrollado y ejecutado
proyectos y ha formulado planes de accién
conjuntamente con las autoridades.

El afio politico de Azerbaiyan se ha centrado en las
elecciones presidenciales celebradas en octubre. La
Oficina colabor6 estrechamente con la OIDDH de la
OSCE pararespaldar las buenas practicas en el
proceso electoral, siempre que fue del caso.

La Oficina ha abordado también cuestiones tan
diversas como la trata de personas y la gestion de los
recursos hidricos; la legislacién antiterroristay la
evolucion de la sociedad civil; el turismo ecolégico; la
libertad de los medios informativos; y el desarrollo de
los servicios policiales.

En 2003, el pais ha asumido el firme compromiso de
luchar contra la trata de personas, que es una de las
cuestiones prioritarias de la OSCE. Con nuestro
apoyo, Azerbaiyan ha ratificado los Protocolos de
Palermo y se ha convertido en uno de los pocos
paises que han aprobado un proyecto de Plan de
accion nacional para combatir ese problema.

Azerbaiyan ha adoptado también medidas
importantes en el desempefio de sus funciones de
lucha contra el terrorismo. La Oficina esta prestando
ayuda para la aplicacion legislativa de los
instrumentos y las decisiones internacionales.

Los considerables recursos que la OSCE asigno
recientemente a la Oficina han contribuido a dar un
gran impulso alalabor programaética y de proyectos.
Con la vista puesta en el futuro, la Oficina debera
fomentar el interés que se esta dedicando
recientemente al disefio y la ejecucién de proyectos
cuyo objetivo concreto es respaldar el cumplimiento
de los principios y compromisos de la Organizacion.

FORMACION POLICIAL

Basandose en el éxito de la actual ejecucion de un
Programa de asistencia policial en Kirguistan, la Unidad
de Estrategia Policial de la OSCE identificé a
Azerbaiyan como préximo pais para una asociacion de
tipo policial con la OSCE.

Un equipo de oficiales de la citada Unidad visito el pais
en abril de 2003 y Ileg6 a un acuerdo de principio sobre
las esferas prioritarias para la asistencia de la OSCE.

Con objeto de introducir mejoras efectivas y sostenibles

en las fuerzas de policia, en el proceso de evaluacion de

los métodos seguidos en Azerbaiyan, llevada a cabo por

expertos, se confeccion6 también un calendario para el

Programa de asistencia policial. La fase de evaluacion

de necesidades dur6 cinco meses e incluyo las siguientes

esferas tematicas:

e  fuerzas de policia ciudadana: un programa piloto

o fortalecimiento de los medios de la Escuela de
policia para la formacion inicial de reclutas

o fortalecimiento de la investigacién en materia de
drogas dirigida por los servicios de informacion.

El elemento esencial de las fuerzas de policia ciudadana
es la importancia de proporcionar un servicio a la
poblacién, brindando proteccion social y defendiendo los
intereses legitimos de la comunidad.

Para cumplir ese objetivo, el Proyecto de formacion

policial de la Oficina incluye las siguientes tareas:

e  reestructuracion de diversos servicios policiales en
una jurisdiccion escogida, incluidos los servicios de
patrullas, los inspectores de zona, la policia de
circulacion y los investigadores operativos, con el
fin de eliminar divisiones verticales y facilitar un
servicio integrado a la poblacion

e introduccion de procedimientos de reclutamiento
competitivos y transparentes para los inspectores de
zona

e modificacion del sistema de valoracion de la
actuacion policial, para incluir como indicadores la
evaluacion de la calidad de vida y la exactitud de los
informes sobre delincuencia

e desarrollo de un sistema de andlisis de la
delincuencia y puesta en practica de una estrategia
de informacion publica acerca de pautas delictivas

e aplicacidn del concepto de servicios policiales
orientados a la resolucién de problemas.

Jefe de la Oficina: Embajador Peter Burkhard | Presupuesto revisado: 1.277.700 euros



Sentando las bases: mejora sustancial de las
condiciones de la Escuela de Paolicia

Como parte del amplio conjunto de medidas que figuran en
el Programa de asistencia policial, la Oficina y la Unidad de
Estrategia Policial de la OSCE centraron su atencién en la
Escuela de Policia, mejorando su programa de estudios y
proporcionando instalaciones adecuadas.

El acondicionamiento y la renovacion incluian poner un
nuevo techo, reemplazar el sistema de calefaccion, instalar
dos bloques de cabinas de ducha en la zona deportiva, y
completar la renovacion de dos pisos en el bloque de aulas
de la escuela.

Antes de que se llevaran a cabo todos esos trabajos, los
cadetes tenian que estudiar y vivir en edificios muy
diseminados, con suministro eléctrico limitado y sin sistema
de regulacion del calor (hasta 40 grados en verano y frio
intenso con un 90% de humedad en invierno).

Megjoras introducidas en la Escuela de Policia para la
formacion inicial de reclutas
La creacion de una asociacion firme y transparente con
las autoridades locales pertinentes fue un objetivo
esencial de la fase de evaluacion del programa. Eso
incluia la mejora de la Escuela de Policia en la que se
forma a los nuevos reclutas para el grado de suboficiales.

La Oficina y la Unidad centraron su interés en dos

esferas principales:

e tareas esenciales de reacondicionamiento de
instalaciones

e amplia rearmonizacion del programa de
capacitacion con las mejores practicas
internacionales y con los requisitos del servicio.

Actividades relacionadas con la Dimensién
politico-militar

En los ultimos afios, Azerbaiyan ha desplegado mayores
contingentes de fuerzas armadas para los esfuerzos
internacionales de mantenimiento de la paz, especialmente
en Kosovo, Afganistan e Irak.

Como respuesta, la Oficina se reunié con representantes de
los Ministerios de Defensa y de Asuntos Exteriores a fin de
determinar las esferas en que la OSCE podria promover
mejor la comprensién de las normas internacionales de
actividad militar.

Capacitacion de las fuerzas militares de Azerbalyan

antes de su despliegue internacional
La Oficina, conjuntamente con el Ministerio de Defensa
de Suizay con el Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad de la OSCE, impartié amplia formacion
acerca del Codigo de Conducta sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad a los integrantes del
Batallén de cooperacion internacional.

También preparo laminas plastificadas para el personal,
con las sefiales de alerta internacionales y los emblemas
de las organizaciones, junto con un documento similar
sobre las obligaciones contraidas en virtud de los
Convenios de Ginebra y del derecho humanitario
internacional aplicable a los soldados en combate.

Esas actividades han conducido a una intensificacion de
la cooperacion entre la Oficina y el Ministerio de
Defensa. En noviembre hubo un importante seminario
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que abordaba los aspectos practicos del Cddigo de
Conducta para oficiales de graduacién intermedia,
organizado y dirigido por expertos del Ministerio
finlandés de Defensa. Esta previsto que esos oficiales, a
su vez, actlen como instructores de otros miembros del
personal.

LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Nuevo plan de accion
A finales de 2002 se acordd con carécter oficioso una
hoja de ruta, después de que la Oficinay la OIM
presentaran a representantes de diez ministerios
gubernamentales un resumen acerca de las repercusiones
de la trata de personas.

A lo largo de 2003, la Oficina alent6 al Gobierno a que
ratificara los Protocolos de Palermo de las Naciones
Unidas, por los que el pais se comprometia a adoptar
determinados instrumentos legislativos y de otro tipo.
Eso alland el camino para el desarrollo de un plan de
accion a nivel nacional.

En el Foro Econémico de la OSCE, que tuvo lugar en
mayo, Azerbaiyan anuncid la aprobacién de un proyecto
de plan de accién nacional.

Desde entonces, la Oficina ha logrado el apoyo de
organizaciones internacionales y representaciones
bilaterales para iniciar la ejecucion del plan. El primer
paso fue colaborar con la OIM y con una ONG local para
establecer una linea telefénica nacional de ayuda. Ya han
comenzado las actividades de formacion de trabajadores
sociales y profesionales para que ayuden a las victimas
de la trata.

La Oficina comenzé también a respaldar la reforma
legislativa para dar una respuesta coordinada a incidentes
de presunta trata; también ha empezado a formar a ONG
a fin de que adquieran los conocimientos necesarios para
llevar a cabo una labor de mentalizacion mas efectiva,
como forma de proteger a los miembros de la comunidad
que tienen mas riesgo; para que administren y controlen
eficazmente una linea telefénica de ayuda gratuita para
victimas y posibles victimas de la trata; y para que
adquieran los conocimientos basicos necesarios para
ayudar a esas victimas a encontrar un lugar seguro donde
vivir. Las actividades realizadas en esa esfera
progresaron con gran rapidez: en noviembre de 2002 no
solo se reconocia oficialmente el fendémeno de la trata de
personas en Azerbaiyan, sino que el pais contaba ya con
un proyecto de plan de accién basado en acuerdos y
practicas dptimas reconocidos a nivel internacional.

ELECCIONES

La elaboracién de una nueva ley electoral fue el tema
predominante del programa de actividades politicas
internas durante el primer semestre del afio. En febrero,
la Oficina organiz6 una conferencia en la que el autor del
Proyecto de codigo electoral y uno de los coautores,
miembro de la coalicion de partidos de oposicion,
comentaron el proyecto, expusieron sus opiniones y
asistieron al debate subsiguiente.



Las intervenciones y los debates estuvieron presididos
por el Jefe de la Oficina y los retransmitio la television
estatal.

La Oficina presté también ayuda a la mision de
observacion de elecciones de la OIDDH durante las
elecciones presidenciales, en las que hubo disturbios
civiles y se detuvo a varios centenares de personas, entre
ellas destacadas personalidades politicas de la oposicion,
un dirigente religioso y miembros de la prensa.

Tras observar los desoérdenes civiles, la Oficina sigui6 de
cerca las circunstancias que rodeaban la continuada
detencidn de mas de un centenar de personas y los
supuestos despidos laborales que se han registrado. Con
el permiso de las autoridades de Azerbaiyan, la Oficina
visito periddicamente a los detenidos y, en colaboracién
con la OIDDH, estableci6 un programa de supervision de
todos los procedimientos judiciales, que comenzaron
recientemente.

También siguié ayudando a las autoridades a aplicar las
recomendaciones relativas a normas electorales
contenidas en el Informe de la OIDDH sobre las
elecciones, y contribuyendo en todo lo posible a la
preparacion de las elecciones municipales de 2004.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana

Ayuda al Tribunal Constitucional de la Reptblica de
Azerbaiyan

Basandose en las enmiendas introducidas en la
Constitucion de Azerbaiyan, aprobada en el referéndum
de 2002, y en la Ley Constitucional sobre derechos
humanos, se puso a disposicion de los ciudadanos un
nuevo mecanismo de proteccion y restauracion de los
derechos humanos. Se ha investido al Tribunal
Constitucional con autoridad para derogar las
disposiciones de las leyes normativas individuales y
generales que violan los derechos humanos.

Con miras a brindar al personal administrativo del
Tribunal la posibilidad de que se familiarice con las
distintas formas de abordar las cuestiones practicas
relativas a la tramitacion de un elevado nimero de casos,
la Oficina organiz6 un viaje de estudios para
funcionarios superiores del personal. En el viaje, tres
miembros del personal que se encargaban directamente
de recibir y dar curso a las quejas individuales visitaron
un tribunal constitucional en Polonia. Durante su
estancia, los participantes tuvieron la oportunidad de
familiarizarse con las préacticas y las experiencias del
tribunal en la tramitacion de casos y la ejecucion de
sentencias.

Reforma del Colegio de abogados

La Oficina lanz¢ la idea de crear una organizacién de
profesionales de la abogacia independientes (el Foro
Nacional de Abogados). El Foro ha brindado la oportunidad
de que mas de 400 abogados aborden cuestiones de
importancia crucial.

Al final del afio, la Oficina organizé un debate de mesa
redonda de un dia de duracion sobre la reforma del
Colegio de abogados, que ofrecia:
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e una plataforma de debate sobre la reforma juridica
sugerida por el Gobierno

e una oportunidad para que los abogados en ejercicio
participen en la elaboracion de las leyes.

La Oficina ha participado también en una serie de:

e  actividades de capacitacion en materia de derechos
humanos para miembros de ONG y de la Institucion
del Defensor del Pueblo

e actos destinados a resolver el problema actual de
inscripcion de ONG en el registro

e actividades de capacitacion para abogados en
ejercicio sobre conocimientos especializados en
materia de litigacion

e actividades de formacion para 100 estudiantes de
derecho sobre procedimientos de los tribunales,
redaccion de documentos juridicos y juicios justos.

Formacion en materia de derechos humanos para
ONG
A lo largo del afio, la Oficina organizé actividades de
formacion en materia de supervision e informacion sobre
cuestiones de derechos humanos, para representantes de
ONG locales.

El proyecto incluia también una fase de seguimiento en

la que se alentaba a los participantes a que presentaran

propuestas para un proyecto de supervision en pequefia

escala. Se concedieron tres becas para el estudio de:

e ladisponibilidad de asistencia juridica facilitada por
el Estado

e la observancia del principio de que las audiencias de
los tribunales sean publicas y equitativas, y tengan
lugar dentro de un plazo razonable segun lo
estipulado en el articulo 6 de la Convencién
Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos

e lacostumbre religiosa de cubrirse la cabeza con un
pafiuelo.

Libertad de religion

La Oficina particip6 en un grupo parlamentario de
trabajo, proporcionando una fuente de informacion y
ejemplos de modelos de buenas préacticas internacionales,
y redactando también una nueva ley sobre libertad de
religion en Azerbaiyan.

En colaboracién con la OIDDH, se llevé a cabo un
estudio comparativo sobre la forma en que los diversos
paises europeos abordan las cuestiones de las que se
ocupara la nueva ley propuesta, lo que proporciond a los
legisladores una vision general de los posibles modelos.
La Oficina esta dispuesta a apoyar al Gobierno en sus
esfuerzos por aplicar la ley que resulte.

Eqducacion civica para miembros de ONG y de las

fuerzas de policia

La Oficina, junto con el Ministerio del Interior, organizé
una serie de actividades de capacitacion cuyo objetivo
era fortalecer la cooperacion entre las ONG y la policia.
Gracias al apoyo financiero de la compafiia British
Petroleum, se celebraron seminarios en todo el pais, lo
que constituyo el inicio de una comunicacion y una
colaboracién francas entre las ONG vy las estructuras del
Ministerio del Interior.



Libertad de asociacion

Una de las prioridades de la Oficina fueron las
actividades de promocion de la plena libertad de
asociacion en el pais.

La Oficina recopild los datos obtenidos en una encuesta
realizada en colaboracion con el Centro internacional de
legislacion para entidades y actividades sin animo de
lucro, y utiliz6 esos datos para ilustrar los debates. Como
parte de una estrategia general, la Oficina ejecut6 un
proyecto de fomento de la capacidad asesora de las
ONG.

Junto con la ONG asociada, denominada Tolerancia, la
Oficina impartié formacion y alent6 a las ONG locales a
que utilizaran los instrumentos juridicos disponibles para
asesorarse. También pidi6 apoyo para las ONG que se
enfrentan con problemas relacionados con la Ley
fundamental de inscripcion en el registro. Se hizo
hincapié en el principio del derecho de asociacion, que se
cita en el documento de inscripcion de una ONG en el
registro. Se facilité asesoramiento juridico a las ONG
que desean ejercer sus derechos por conducto de la
institucion del Defensor del Pueblo, del Tribunal
Constitucional y de los mecanismos internacionales.

DESARROLLO DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Con objeto de desarrollar la capacidad profesional de los
periodistas, la Oficina, junto con el Centro de capacitacion
de la BBC, organiz6 cursos de capacitacion sobre
informacion electoral para periodistas de Azerbaiyan.

Se organiz6 también un viaje de estudios de miembros del
Consejo de Prensa independiente, recientemente
establecido, a su homdlogo aleméan en Bonn. La visita
proporciond a esa institucion creada para fomentar las
relaciones entre la sociedad y los medios informativos, la
posibilidad de tener un contacto directo con un consejo de
prensa establecido en un pais que posee una larga
tradicion de medios informativos que funcionan en una
sociedad democratica.

En septiembre, un grupo de cuatro jévenes periodistas tuvo
la oportunidad de observar el funcionamiento de los medios
informativos en los Estados Unidos de América. Durante su
estancia en ese pais, recopilaron un gran nimero de datos
sobre informacién basada en la investigacion y en los
hechos, y sobre la manera de exponer casos
potencialmente problematicos. Y lo que es mas importante,
durante las visitas realizadas a una sala de prensa a lo
largo de una semana, tuvieron ocasion de poner en practica
los conocimientos que habian adquirido.

Actividades relacionadas con la Dimensién
economica y medioambiental

La Oficina centrd gran parte de los esfuerzos realizados a
lo largo del pasado afio en promover el desarrollo de las
PYME y del empleo, particularmente en las regiones
menos favorecidas, fuera de Bakd.

Adopcion de un papel de lider en la introduccion de
nuevos sistemas empresariales

De conformidad con los planes del Gobierno de
establecer incubadoras de empresas como fuente de
creacion de empleo, la Oficina patrociné un viaje de
estudios a Austria y Hungria, y un Curso préctico
nacional conjunto OSCE/ONUDI sobre incubadoras de
empresas.
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Ambas actividades reunieron a destacados representantes
gubernamentales y del mundo empresarial para debatir
las ventajas y las practicas éptimas de las estructuras
existentes.

Promocion de empresas
El desarrollo de las PYME regionales se ve dificultado
por la falta de acceso a las actividades de formacion
empresarial y a los microcréditos. A ese respecto, la
Oficina trat6 de aprovechar la experiencia de las
organizaciones nacionales e internacionales,
patrocinando dos programas de capacitacion para grupos
de poblacidn especialmente vulnerables: las mujeres y
los jovenes.

La Oficina inici6 el Programa YES (Seminarios para
empresarios jovenes) en cinco regiones occidentales
fronterizas con Georgia. También organizd seminarios de
capacitacion para empresarias prometedoras, en diez
regiones de Azerbaiyan. A esos seminarios les sigui6 un
curso practico nacional sobre empresarias, cuyo objetivo
era potenciar el papel de la mujer en el mundo
empresarial.

El problema del acceso limitado al microcrédito
La Oficina patrociné una Conferencia para beneficiarios
de la microfinanciacion, que reuni6 a la comunidad
beneficiaria de la microfinanciacion con representantes
del Gobierno y de los principales interesados a nivel
internacional, para intercambiar experiencias y decidir el
camino que habia de seguirse.

La Oficina inici6 también un Programa de capacitacion
econdmica para altos cargos y personal ejecutivo de los
municipios, sobre cuestiones de planificacién econémica
estratégica y sobre el papel que pueden desempefiar para
fomentar las PYME en las comunidades locales.

MENTALIZACION DE LOS CIUDADANOS Y
SEGURIDAD EN CUESTIONES AMBIENTALES

Respaldo a la adhesion de Azerbaiyén a la
Convencion de Aahrus
El 21 de septiembre, la Oficina inauguré oficialmente el
Centro Aahrus de informacion publica sobre medio
ambiente, en los locales del Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales de Azerbaiyan.

El Centro consta de una biblioteca, salas de conferencias
y ordenadores conectados a Internet, y a él puede acudir
cualquier ciudadano de Azerbaiyan interesado en
cuestiones medioambientales. Ademas, varias ONG
utilizan la sala de conferencias para celebrar actos
publicos y cursos practicos.

La Oficina organizé también una serie de actividades
encaminadas a fomentar el periodismo, la ensefianza y la
actividad no gubernamental en relacién con el medio
ambiente, patrocinando, entre otras cosas:

e un programa de capacitacion ecoldgica para jovenes
que proporcione educacion medioambiental a
escolares de diez regiones del pais

e un Congreso juvenil sobre medio ambiente en Baku.



Promocion de empresas que respeten el medio

ambiente

La Oficina se esforz6 también por alentar a la comunidad
empresarial a que respaldara empresas y practicas
sostenibles desde el punto de vista medioambiental, y
patrocind la Conferencia sobre Ecologia y
responsabilidad social de las empresas, en colaboracion
con la Alianza para el desarrollo empresarial. A esta
primera actividad que logro atraer un amplio espectro de
participantes - desde empresas internacionales que
trabajan en Azerbaiyan hasta empresarios locales - para
debatir abiertamente las repercusiones en el medio
ambiente, le seguiran en 2004 otras reuniones cuya
finalidad serd armonizar el desarrollo de determinadas
empresas con la conservacion y la proteccion del medio
ambiente.

Determinacion de las cuestiones prioritarias

relacionadas con los recursos hidricos
A lo largo del afio, la Oficina organiz6 algunas reuniones
de expertos en recursos hidricos a nivel nacional y
regional, en colaboracién con la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), para
tratar de fomentar el didlogo y determinar cuales son las
cuestiones prioritarias en materia de recursos hidricos, en
el plano nacional y en la regién del Caucaso meridional.

Ademas, la Oficina presiond al Gobierno anfitrion para
que estableciera una comisién hidrica nacional que
ayudara a coordinar a los diversos interesados directos en
ese sector.
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Segundo ario del proyecto OSCE/OTAN en el

Céucaso meridional sobre la aplicacion de una

normativa unificada para los recursos hidricos

La Oficina sigui6 prestando apoyo a la iniciativa del
Programa Ciencia para la Paz de la OSCE/OTAN
encaminada a instalar 30 estaciones supervisoras de
recursos hidricos a lo largo de las cuencas fluviales del
Kuray el Araks. Este proyecto se caracteriza porque en
él participan los tres Estados del Caucaso meridional:
Armenia, Azerbaiyan y Georgia.

La Oficina coordiné esta iniciativa junto con sus colegas
de la OSCE en Georgia y Armenia. También facilit6 la
recaudacion de fondos de donantes privados para abonar
los sueldos de los cientificos de Azerbaiyan que trabajan
en el programa.

LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO

Medidas contra el blanqueo de dinero

Como consecuencia directa de la intervencion de la Oficina,
el Gobierno ha creado un grupo de trabajo de alto nivel para
modernizar la legislacion relacionada con esa cuestiéon y
hacerla mas efectiva.

La Oficina organizd una serie de cursos practicos sobre
normativa y mejora de la mentalizacion, cuyo objetivo
era ayudar al Gobierno a combatir el blanqueo de dinero
y prevenir la financiacion del terrorismo.

También organizo el primer Curso practico nacional para
la introduccién de convenciones y leyes internacionales
pertinentes, al que le siguieron cursos de capacitacion
para jueces sobre investigacion previa al juicio de casos
relacionados con drogas, y sobre elaboracién de un
marco juridico para la lucha contra el blanqueo de
dinero.



Mision de la OSCE en Georgia

MENSAJE DEL JEFE DE LA MISION

El interés suscitado por la evolucién del entorno
politico de Georgia en noviembre y diciembre de 2003,
y la posterior participacion estrechay rapida de la
Misién en las elecciones presidenciales y
parlamentarias, no deberian desviar la atencién de los
solidos logros alcanzados por la Misién en todo el
pais alo largo del afio.

En los primeros meses de 2003, la Operacion de
Vigilancia Fronteriza duplicé holgadamente su zona
de responsabilidad, y actualmente lleva a cabo tareas
de observacién en un segmento de mas de 280
kilbmetros de la frontera entre Georgiay la
Federacion de Rusia. Al mismo tiempo, mejoré
considerablemente su capacidad técnica de
observacion e informacién sobre cruces de fronteras.
El logro de esos resultados en menos de cuatro
meses requirié un gran esfuerzo y un alto grado de
dedicacion de todos los miembros del equipo de la
Misién, lo que ha sido ampliamente reconocido por el
nuevo Presidente de Georgia. Gracias a las generosas
contribuciones de todos los Estados participantes, se
pudo mejorar también la dotacién técnica de los
equipos de la guardia de seguridad fronteriza de
Georgia, lo que les permitié proporcionar el grado de
seguridad necesario a nuestros vigilantes fronterizos.

Aunque no se han hecho muchos progresos en los
procesos politicos encaminados a resolver el
conflicto entre Georgia y Osetia, la Mision pudo
constatar algunos logros précticos en las esferas de
entrega voluntaria de armas, actividades policiales
conjuntas y cooperacion y desarrollo de la sociedad
civil. Hay que destacar que, al final del afio, se llegé a
un acuerdo entre todas las partes sobre el reparto de
una subvencién de 2,5 millones de euros, otorgada
por la Comisién Europea a la Mision para la ejecucion
de proyectos relacionados con el retorno de
refugiados y personas internamente desplazadas, y
con la mejora de infraestructuras en las zonas
afectadas por el conflicto. Dichos proyectos, cuyo
objetivo es fomentar la confianza a nivel comunitario,
se llevaran a cabo en 2004, en cooperacién con el
ACNUR y el PNUD.

La Misién también ha seguido prestando ayuda a las
actividades de la UNOMIG en la zona de conflicto
entre Georgia y Abjasia, proporcionando personal y
apoyo financiero para los proyectos de derechos
humanos en esa regién.

La Misién concentré gran cantidad de recursos en
cuestiones de la Dimensiéon Humana. El respaldo y la
asistencia de tipo juridico y técnico tenian como
destinatarios las estructuras gubernamentales y de la
sociedad civil, para que elaboraran programas en las
esferas de gobernanza local, libertad de religion,
fortalecimiento de las instituciones de derechos
humanos, acceso a lainformaci6n a través de los
medios informativos y desarrollo de la sociedad civil
para promover la resolucién de conflictos. Ademas, la
labor iniciada por la Misién se tradujo en la adopcién
oficial de un Plan nacional de accién contrala tortura,
y ha contribuido también a la aplicacion de un Plan

nacional de accion contra la trata de personas. La
colaboracién con todos los participantes en la
reforma penitenciaria también fue una actividad
importante en 2003.

En la dimensién econdmica, prosiguié la labor sobre
cuencas fluviales transfronterizas y gestion de los
recursos hidricos, paralelamente a los proyectos de
desarrollo de pequefias empresas en las regiones de
Georgia.

Sin embargo, el entorno politico y la evoluciéon de la
situacion en Georgia en la ultima parte del afio
hicieron que la Misién se viera repentinamente muy
involucrada, en cuestiones relacionadas con las
elecciones. A lo largo de 2003, la Mision siguié
presidiendo un Grupo internacional de trabajo técnico
gque proporcionaba asesoramiento y asistencia
legislativa y practica al Parlamento y a las autoridades
electorales. Debido a la falta de voluntad politica, el
fracaso de las elecciones de noviembre condujo a un
cambio en las estructuras de poder y a la urgente
necesidad de proporcionar ayuda directa para
conseguir que las elecciones presidenciales de enero
de 2004 representaran un gran avance con respecto a
las anteriores.

Los Estados participantes asignaron cuatro millones
de euros ala Misién para el logro de ese objetivo. La
Mision respondié con éxito a ese desafio,
estableciendo un equipo electoral sumamente
dedicado que actualmente trabaja en un programa
similar de apoyo de cara a las inminentes elecciones
parlamentarias.

Finalmente, también hay que mencionar la funcién
esencial que desempefié la Mision en la destruccion y
el reciclado de municién excedentaria almacenada, en
colaboracién con el Ministerio de Defensay con los
institutos de investigacién de Georgia. Esta es una
tarea cuya importancia no se puede subestimar.

Jefe de la Misi6n: Embajador Roy Reeve (a partir del 1 de agosto de 2003) | Antiguo Jefe de la Misién: Embajador Jean-

Michel Lacombe | Presupuesto revisado: 20.565.500 euros
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CONFLICTO ENTRE GEORGIA Y OSETIA

A pesar de los episodios esporadicos de tension entre
Georgia y Osetia, la regularidad del proceso de solucién
del conflicto se mantuvo en 2003. El proceso esta
respaldado por dos mecanismos en los que también
participa la Mision: la Comision Mixta de Control
(CMC) y las reuniones de Grupos de expertos en
cuestiones politicas. La regularidad se reflejé en el
nimero de reuniones, seis en total, mantenidas en el
marco de la CMC.

Como consecuencia, se llegd a acuerdos sobre diversas
cuestiones importantes relacionadas con asuntos
urgentes, en particular la decisién de acelerar:

e el proceso de elaboracion de programas conjuntos
Georgia/Rusia sobre Retorno, integracion y
reintegracion de refugiados y personas
internamente desplazadas, y sobre Rehabilitacion
economica de la zona de conflicto

e lapublicacion de un boletin de noticias de la CMC.

Rehabilitacién econémica: un tema prioritario en el
programa de solucién del conflicto

Georgia y Osetia comparten la opinién de que la
rehabilitacion econémica desempefia un papel cada vez
mas importante en la solucion general del conflicto entre
ambas. Los debates sobre la ejecucion de proyectos
conexos prosiguieron a lo largo de 2003. Los proyectos mas
importantes - financiados con una subvencion de 2,5
millones de euros - centraran su interés en las esferas de
rehabilitacion y reasentamiento de refugiados y personas
internamente desplazadas.

Impulso financiero para las medidas de fomento de

la confianza
Una segunda subvencion de la Unidn Europea para
ayudar a la CMC y a los Grupos de expertos ha sido
esencial para mantener la dinamica del proceso de
solucion del conflicto. EI compromiso de acuerdo fue
firmado por la OSCE y por la Comisién Europea en
agosto.

Esta previsto que parte de la subvencion administrada
por la Mision se destine a financiar el boletin de la CMC
y otras actividades de fomento de la confianza.

Busqueda de una solucion pacifica: reunion en La

Haya

Por invitacion de la Presidencia neerlandesa, la Décima
reunion del Grupo de expertos tuvo lugar en La Haya, en
el mes de octubre, con la participacion de delegaciones
autorizadas de las partes, en el marco del proceso de
negociacion de una solucion en gran escala del conflicto
entre Georgia y Osetia.

A pesar de que los debates pusieron de manifiesto
grandes discrepancias en las cuestiones clave del arreglo
politico, y de que no se pudo llegar a un acuerdo sobre un
protocolo de la reunion, las partes reiteraron su
compromiso de proseguir el didlogo politico sobre esas
cuestiones e insistieron en su firme intencion de seguir
buscando una solucién del conflicto por medios
exclusivamente pacificos.
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Transparencia y supervision

La Misién ha seguido supervisando la actuacién de las
Fuerzas Conjuntas de Mantenimiento de la Paz en la zona
de conflicto entre Georgia y Osetia. Los esfuerzos de la
OSCE han contribuido a mejorar la transparencia de las
actividades y la cooperacién entre las tres partes (Georgia,
Osetia y Rusia) que forman dichas fuerzas.

ENTREGA VOLUNTARIA DE ARMAS PEQUENAS

La Misidn ha respaldado el programa de las Fuerzas
Conjuntas de Mantenimiento de la Paz para la entrega de
armas pequefas y municion, desde que se inicid en 2000.

Proyectos en beneficio de las comunidades que
entregan armas voluntariamente
En el marco del Programa de reaccion rapida, la Mision
prosiguio la ejecucion de proyectos concretos en pequefia
escala, que ofrecian bienes y servicios a las comunidades
que decidieran entregar voluntariamente armas pequefias
a las Fuerzas Conjuntas de Mantenimiento de la Paz.

La ejecucion de esos proyectos en 2003 brindd la
oportunidad de dar a conocer el programa en la zona de
conflicto. El gran interés suscitado permite a la Mision
predecir que pueden hacerse grandes progresos en la
esfera de recogida de armas en 2004.

El programa, que establece premios para proyectos
comunitarios de entrega voluntaria de armas, actia también
como firme medida de fomento de la confianza en la zona de
conflicto, al reunir a las comunidades de Georgia y Osetia en
un espiritu de colaboracion.

En 2003 se llevaron a cabo ocho proyectos, entre los cuales

se pueden citar los siguientes:

. reparacion de una carretera y de un canal de riego

. compra de equipo médico

. rehabilitacion medioambiental de zonas de vertido ilegal
de residuos.

Centro especial de coordinacion
La Misidn presenté a la Comisioén Mixta de Control un
plan de accién encaminado a mejorar la capacidad
operativa del Centro especial de coordinacion. El plan
incluia la aportacion de fondos adicionales, apoyo
material y capacitacion policial.

Un representante de la Unidad de Estrategia Policial
viajo a la zona de conflicto en dos ocasiones para ultimar
el plan. Al final del periodo que abarca el presente
informe las partes en el conflicto atin no habian aceptado
definitivamente las recomendaciones finales de la Mision
y de la Unidad.

La delincuencia es una cuestion cada vez mas
preocupante en la zona de conflicto, dado que los
incidentes aislados pueden originar tensiones y
violencias étnicas. Por tanto, la Misidn sigue alentando a
ambas partes a que intensifiquen sus esfuerzos de
colaboracién en el marco del Centro especial de
coordinacion.




AYUDA A LA RESOLUCION DEL CONFLICTO ENTRE
GEORGIA Y ABJASIA

El proceso de paz sigue estando en una situacion de
estancamiento politico desde que se celebro la Gltima
sesion del Consejo Coordinador, dirigido por las
Naciones Unidas, en enero de 2001, y la reunién sobre
medidas de fomento de la confianza, que tuvo lugar en
Yalta en marzo del mismo afio.

En 2003, la situacion general sobre el terreno fue
predominantemente tranquila. Sin embargo, tras el
secuestro de tres observadores de las Naciones Unidas,
perpetrado en el Valle de Kodori en el mes de junio,
aumento la tension y la situacion se consider6 inestable
en la parte alta del Valle. Todas las actividades de las
Naciones Unidas fueron suspendidas durante el resto del
afio en esa parte de la region.

Medidas para la apertura de una oficina de derechos

humanos en Gali

El afio 2003 se caracteriz6 por la decision de Abjasia de
permitir que la Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en Georgia (UNOMIG) desplegara un grupo de
20 oficiales de policia civil internacional, con objeto de
instruir y equipar a las fuerzas encargadas del
cumplimento de la ley en la zona de conflicto (en
particular en los distritos de Gali y Zugdidi).

Esa decision clave en el proceso de paz esta considerada
como una medida necesaria para la apertura de una
Oficina de derechos humanos en Gali, segin se
recomendaba en el informe de la Misién conjunta de
evaluacion Naciones Unidas/OSCE de 2001.

En la segunda reunién del Grupo de Amigos del
Secretario General, celebrada en Ginebra en el mes de
julio, la parte abjasia expreso por primera vez su firme
voluntad de eliminar los obstaculos pendientes que
impiden la apertura de la oficina (véase la seccion de la
Dimension humana del presente informe, que da detalles
sobre las actividades adicionales de la Mision en
Abjasia).

OPERACION DE VIGILANCIA FRONTERIZA (OVF)

La labor de la Operacion de vigilancia fronteriza de la
Mision de la OSCE en Georgia (OVF) sigui6
contribuyendo mucho al fomento de la confianza y la
promocion de la estabilidad en la region. El afio 2003 fue
testigo de la mejora registrada en los segmentos de
Chechenia e Ingushetia, y de la ampliacion de la OVF al
segmento de Daguestan de la frontera con la Federacion
de Rusia.

Los vigilantes fronterizos patrullan durante el dia y llevan a
cabo actividades de observacion nocturnas. La vigilancia
corre a cargo de patrullas que van a pie, en coche y en
helicoptero. Los vigilantes estan desarmados y no tienen
ninguna funcion policial ni de guardia fronteriza; van
siempre acompafados por médicos y por destacamentos
de seguridad proporcionados por los guardias fronterizos de
Georgia.
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MEJORA DEL CONCEPTO DE LA OPERACION

Establecimiento de cuatro nuevas bases y de once
patrullas de observacion permanentes
En el segmento fronterizo de Daguestan se establecieron
cuatro nuevas bases de patrulla y un centro de
aprovisionamiento, como consecuencia de la ampliacion
en 2003 del mandato de la Mision, que ahora también
observa movimientos a través del segmento de
Daguestan de la frontera entre Georgia y la Federacién
de Rusia, e informa sobre ellos.

La OVF consta actualmente de:

e ocho bhases de patrulla a lo largo de la frontera

e una patrulla fronteriza permanente

e un centro de aprovisionamiento avanzado en Telavi
(situado a medio camino entre la Oficina principal
de Tiflis y la frontera).

Con la ampliacién del concepto operativo de la OVF, que
comenzd en mayo, se establecieron 11 patrullas de
observacion permanentes a lo largo de una linea
fronteriza de 280 kilémetros en la zona operacional de
las bases de patrullas.

La OVF desarrolla una funcion de vigilancia intensiva y
tiene un equipo de comunicacion que permite el
intercambio directo de informacion entre las patrullas y
la oficina principal de la OVF en Tiflis.

Por lo general, los vigilantes fronterizos van en
helicdptero a sus puestos de observacion. La mitad de las
bases situadas en la montafia s6lo se pueden abastecer
por aire, lo que hace que los tres helicopteros de la OVF
sean elementos realmente vitales para la operacion.

El equipo de observacion, registro e informacion es muy
moderno y cuenta con medios de obtencién térmica de
imagenes para la observacion nocturna, videoscopios y
maquinas fotograficas digitales. La comunicacién via
satélite permite que las patrullas envien datos directamente
desde sus puestos de observacion en las montafias a la
oficina principal.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana

DEMOCRATIZACION

Véase la pagina 100.
Elecciones en Georgia

LIBERTAD DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

L lenar el vacio de informacion
El Programa de la Mision sobre libertad de los medios
informativos centro su interés en resolver el problema de
la falta de acceso a la informacion por parte de
poblaciones que estan aisladas geografica o socialmente
0 como consecuencia del conflicto.

Se ejecutaron una serie de proyectos cuyo objetivo era
proporcionar a esas poblaciones distribuidores de medios
informativos y acceso a la informacion.

La Misidn contribuyé a la publicacion de tres periddicos
que proporcionan informacion a las mujeres de
determinadas comunidades en las zonas de conflicto de



Georgia y Abjasia, y Georgia y Osetia, asi como a
mujeres de Georgia internamente desplazadas. Se
impartio formacion a periodistas de Osetia del Sur con
ayuda de la Fundacion Knight y del Centro internacional
para periodistas. Se lanzaron dos iniciativas para
proporcionar acceso autbnomo a Internet a los habitantes
de Sujumi y Tsjinvali, factor esencial para impulsar el
desarrollo de la sociedad civil en ambas zonas.

Supervision de la proteccion juridica de la libertad

de prensa

La Misidn supervisd el proceso legislativo e informd
sobre el particular, especialmente sobre los proyectos de
enmienda del Cédigo Penal que de haber sido adoptados
hubieran tipificado como delito determinadas formas de
calumnia y difamacién. La Mision se interes6 mucho por
la cuestion y manifesto su inquietud al Representante de
la OSCE para la Libertad de los Medios de
Comunicacion. Tras la intervencion del Representante, se
rechazd la enmienda propuesta.

LUCHA CONTRA LA TRATA

La Mision ha desarrollado un amplio programa de lucha
contra la trata que centra su atencion en ayudar al
gobierno a establecer su propia politica sobre esa
cuestion, mediante la aplicacion de un Plan de accion de
lucha contra la trata, que fue aprobado en enero de
2003. La ayuda incluia, entre otras cosas, la mejora de la
base legislativa por la que se rige esa cuestion y el
fomento de los vinculos entre los encargados de
establecer las politicas, los funcionarios de la
administracion y los expertos de las ONG.

Entre las actividades del proyecto se incluye una

traduccion al idioma georgio de:

e la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo)

e el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios

e unainiciativa financiada por el fondo para proyectos
de la OIDDH contra la trata encaminada al
desarrollo de una legislacion mas amplia que
complemente las modificaciones introducidas en el
Cadigo Penal en junio de 2003.

En un esfuerzo por promover la proteccion de las
victimas de la trata, la Mision prestd asistencia a un
proyecto de establecimiento de normas para los
operadores de las lineas telefonicas directas de lucha
contra la trata, que es el primer paso hacia la creacién de
un Mecanismo nacional de remision.

ESTADO DE DERECHO

Acceso a la legislacion

La Mision presta especial atencion a la cuestion del
acceso de los ciudadanos a la informacion sobre las
leyes. La publicacién de dictamenes judiciales realizada
por el Tribunal Constitucional y la disponibilidad de
traducciones al idioma georgio de las convenciones y los
convenios multilaterales revisten especial importancia.

Supervision de reformas juridicas
La labor de supervision e informacion realizada por la
Misidn incluye también las reformas constitucionales de
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las normas de enjuiciamiento y cumplimiento de la ley,
incluidos los procesos de investigacion.

Se presta especial atencion a la reforma penitenciaria en
curso: la Misién ayuda al Ministerio de Justicia en la
preparacién de un proyecto de cédigo sobre ejecucion de
sentencias. Se proporciona asistencia con objeto de crear
las condiciones necesarias para la elaboracion de un
cadigo en el que intervengan especialistas locales que
aporten sus conocimientos especializados, profesionales
nacionales de la abogacia y representantes de ONG.

DERECHOS HUMANOS

Respaldo a la adopcion de amplias medidas contra la
tortura
La Misidn respald6 al Consejo nacional de seguridad en
la elaboracion del Plan de accion nacional contra la
tortura 2003-2005, que entrd en vigor el 27 de
septiembre por decreto presidencial.

Con el fin de reforzar ese plan se organizaron ocho
mesas redondas en todo el pais, con ayuda financiera de
la Mision. Hubo una amplia participacion de organismos
encargados de hacer cumplir la ley, de miembros de la
sociedad civil, de defensores de los derechos humanos, y
de miembros del Consejo nacional de seguridad y de la
Oficina del Defensor del Pueblo.

Para velar por que el proceso de redaccion fuera
democraético y transparente, la Misidn, con ayuda del
Consejo nacional de seguridad, cre6 una pagina web para
presentar el proyecto de plan contra la tortura y que los
ciudadanos pudieran comentarlo. El nuevo plan se
considera como un modelo para otros debido a que
incluye la adopcion de medidas efectivas contra la
practica de la tortura.

Fortalecimiento de los defensores de los derechos
humanos

La Misidn prest6 ayuda a la Oficina del Defensor del
Pueblo (ODP) para fortalecer su capacidad y crear una
red de profesionales de la abogacia en las distintas
regiones.

También organizd varias sesiones de capacitacién sobre
la proteccion de los derechos humanos, para todos los
miembros del personal de las seis oficinas regionales de
la ODP.

Con miras a que se protejan los derechos de las personas
detenidas, la Misidn organiz6 mesas redondas regionales
para defensores de los derechos humanos, abogados y
organismos locales encargados de hacer cumplir la ley.

Consolidacion del conocimiento de los derechos
humanos
Se publicaron y distribuyeron folletos informativos sobre
la funcién que desempefia la ODP y sobre los derechos
de las personas detenidas en Georgia. La Mision
proporciond también a las oficinas regionales de la ODP
libros de texto juridicos nacionales e internacionales.



Supervision de las violaciones de los derechos
humanos

Supervisar supuestas violaciones de los derechos humanos
y prestar asesoramiento juridico y administrativo a los
querellantes, son dos componentes clave del programa de
derechos humanos de la Misién. Un oficial de derechos
humanos atiende a las personas que presentan quejas
relacionadas con los derechos humanos y vela por que se
remita a muchas de ellas a los servicios de asistencia
juridica nacionales, que cada vez son mas numerosos, y a
la ODP.

Se presta asesoramiento juridico y administrativo a las
personas que presentan quejas acerca de violaciones de
los derechos humanos, especialmente relacionadas con la
religion y con la justicia de los procesos. La Mision sigue
determinados procedimientos en caso de que dichas
quejas puedan sentar precedente o puedan llegar al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

La Mision sigue vigilando muy de cerca la situacion de
las minorias religiosas, tanto en la sociedad como en los
tribunales. También investiga los casos, cada vez mas
frecuentes, de violencia, acoso y difamacion perpetrados
por extremistas contra diversos grupos religiosos no
ortodoxos.

Derechos humanos en Abjasia

La Misién adscribié un oficial de derechos humanos a la
Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Abjasia (Georgia) (ONUDHAG).

El mandato de la Oficina consiste en tratar de resolver
problemas actuales relacionados con los derechos
humanos, proporcionando proteccion y apoyo directos en
casos individuales, y centrando su atencién en prevenir
futuras violaciones de esos derechos.

En ese contexto, la Mision intenta contactar con la
poblacién local, las autoridades locales, las ONG y los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, para tratar
de mejorar y ampliar la mentalizacién en materia de
derechos humanos.

Ademas, las actividades de la Misién en la esfera de los
derechos humanos en Abjasia incluyen también seis
proyectos de mejora de la mentalizaciéon, mediante
programas de formacién y con la intervencién de los medios
informativos.

En los proyectos patrocinados por la Mision intervienen
jovenes de toda Abjasia. Paralelamente se han hecho
esfuerzos por incrementar la capacidad administrativa de
las ONG locales.

Minorias étnicas

El Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias
Nacionales ejerce su funcion en Georgia desde 1997,
centrando principalmente su interés en cuestiones
relacionadas con la situacion en Samtsje-Javajeti, region
que cuenta con un importante contingente de poblacion
armenia.

Las actividades de fomento de la integracion

sociopolitica y de prevencién de tensiones en esa region

giran alrededor de cuatro esferas:

e idioma: ensefianza del idioma georgio a los
funcionarios de la administracion publicay a los
estudiantes
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e legislacion: traduccion de material electoral a los
idiomas de las minorias y ayuda a los centros de
informacion y asesoramiento juridicos

e corriente de informacion: apoyo para traducir al
armenio las emisiones de noticias en georgio, y
desarrollo de la capacidad de los periodistas de
Samtsje-Javajeti y de sus colegas de Tiflis

e supervision de las relaciones interétnicas.

Amplio programa de tres afios de duracion sobre
cuestiones de las minorias, que se inicio en abril
Se han disefiado proyectos para mejorar la mentalizacion
acerca de cuestiones de minorias, fomento de la
confianza y desarrollo de capacidades idiomaticas,
medios informativos, legislacion y supervision.

Para llevar adelante ese programa, en septiembre de 2003
se incorpor6 a la Misién un administrador de programas
de la Oficina del ACMN.

EI millén de euros necesario para la ejecucion del
programa se obtuvo gracias a la mediacion de la OSCE y
a los fondos aportados por el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional y los Global Conflict Prevention
Pools (Estrategia global para la prevencion de conflictos)
del Reino Unido.

Actividades relacionadas con la Dimension
economica y medioambiental

Durante el afio, la supervisién de cuestiones econédmicas y
medioambientales desde el punto de vista de la seguridad -
especialmente en los sectores del gas y la electricidad - ha
correspondido a un creciente interés en actividades que
respaldan:
e |a gobernanza
e el desarrollo de las PYME y el comercio
e el acceso a la informacion gubernamental

sobre cuestiones medioambientales.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Lucha contra la corrupcion, y gobernanza
En un esfuerzo por resolver los problemas que impiden el
desarrollo del sector de la pequefia y mediana empresa
(PYME), la Misién respaldé la publicacion y distribucién
de 4.000 opusculos sobre practicas 6ptimas en
procedimientos fronterizos y aduaneros, para su uso por
comerciantes y funcionarios de aduanas.

La Misién y el Organismo aleméan de Cooperacion
Técnica (GTZ) colaboraron para iniciar un programa de
capacitacion empresarial para los jovenes. Se
organizaron actividades de formacién en la zona
circundante de las ciudades de Rustavi, Gardabani y
Marneuli, cuyo indice de paro es especialmente alto. La
mayoria de la poblacion de Marneuli pertenece a la
minoria étnica azerbaiyana.

La Misidn inicid una serie de conversaciones con el
Gobierno y la sociedad civil sobre la creacion de un
Centro para promover la Convencion de Aarhus, que se
ocupa del acceso a la informacion, la adopcion de
decisiones y la justicia en cuestiones medioambientales.
Se espera que el Centro facilite el acceso a la
informacion gubernamental sobre cuestiones
medioambientales y que fomente una relacion entre los



sectores gubernamentales y la sociedad civil en esa
esfera.

ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES

Segundo afio del proyecto conjunto OSCE/OTAN

sobre una normativa unificada para los recursos

hidricos del Céucaso meridional

La Mision ha seguido prestando ayuda al Programa
Ciencia para la Paz, iniciativa conjunta OSCE/OTAN
para establecer 30 estaciones supervisoras de recursos
hidricos a lo largo de las cuencas fluviales del Kuray el
Araks. El proyecto se caracteriza porque participan en él
los tres Estados del Caucaso meridional: Armenia,
Azerbaiyan y Georgia.

La Mision contribuy6 a organizar dos reuniones para
participantes en el proyecto en Armenia y Azerbaiyan, y
también esta fomentando la adquisicion de
conocimientos sobre ese tema, mediante la capacitacion
de jovenes de Georgia especialistas en recursos hidricos.

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
DESTRUCCION DE EXCEDENTES DE MATERIAL
MILITAR ALMACENADOS EN GEORGIA

El primero de los dos proyectos que se iniciaron en 2003
se ocupa de las decenas de millares de proyectiles,
bombas y misiles de todo tipo que se encuentran en el
pais.

El segundo proyecto se ocupa de los desechos toxicos y
las municiones deterioradas y defectuosas que estan
contaminando el terreno en que han sido descargadas. Ya
han quedado contaminadas unas 1.000 hectareas en los
lugares de almacenamiento de la municion, pero una
zona mucho mayor resulta también inaccesible a causa
de la contaminacion. La neutralizacion del suelo
contaminado es el objetivo de las proximas fases del
proyecto.

Centro de reciclado y destruccion de municion
Para mayo habia quedado completada la primera fase del
proyecto que consistia en reciclar y destruir las
municiones y bombas almacenadas en antiguas bases
soviéticas, mediante la construccién de una instalacion
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especialmente dedicada a esa finalidad en la antigua base
de Dedoplitskaro.

La Misidn hizo los arreglos pertinentes para:

o instalar el equipo necesario para la separar los
diversos componentes de la municion de artilleria.

o desactivar millares de cartuchos

e reprocesar la pélvora para su uso industrial.

La segunda fase del proyecto, que se inicid en agosto y

esta previsto que finalice en junio de 2004, consistira en:

e lareconversion del centro de reciclado de
municiones para incluir viviendas modernas para los
empleados

e el transporte de municiones procedentes de otras
bases, al centro

e ladestruccion de bombas peligrosas e inestables y la
evaluacion de la contaminacion del suelo de las
antiguas bases.

Primeras etapas del proyecto para neutralizar
productos quimicos peligrosos
Toneladas de productos quimicos peligrosos, como por
ejemplo napalm y productos quimicos de
descontaminacién, fueron transportados desde las bases
en las que se encontraban hasta una instalacion especial
en Tiflis.

Los productos quimicos se neutralizaron mediante
métodos seguros e inocuos para el medio ambiente, y se
tomaron muestras de suelo para analizarlas.

Todas las actividades anteriormente mencionadas se
financiaron mediante contribuciones de Alemania,
Finlandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Turquia.

Las municiones almacenadas, sea cual fuera su estado,
pueden convertirse en una fuente de abastecimiento para
grupos terroristas y en un riesgo letal para personas que se
dedican a recoger chatarra o para nifios curiosos. La
participacion de la Mision esta en consonancia con su
compromiso de combatir el terrorismo y con su politica de
proteccion del medio ambiente.

En 2003, la Misién inici6é dos proyectos para desembarazar
el medio ambiente de municién innecesaria, vestigio del
pasado reciente de Georgia.




ELECCIONES EN GEORGIA

“Me impresiono ver a unas 50.000 personas frente al edificio del Parlamento.
iSon muchisimas personas para un pequefio pais con menos de cinco millones de habitantes!
Muchas de ellas permanecieron alli dia y noche, soportando el frio y la lluvia.”

La Presidenta provisional de Georgia, Nino Burjanadze,

hablando de los sucesos de noviembre de 2003.

Con respecto a la asistencia prestada para las elecciones de Georgia, la OSCE demostré su compromiso con la
democratizacién y su capacidad sin parangén para responder a una necesidad imprevista con rapidez, eficacia y

resultados tangibles.

Con miras a las elecciones parlamentarias de noviembre,
la OIDDH de la OSCE establecié una misién de
observacion de elecciones, y la Mision de la OSCE en
Georgia desempefi6 un papel esencial en los esfuerzos
realizados por la comunidad internacional para asesorar

al gobierno del pais en cuestiones que suscitan inquietud.

La importancia critica de esas cuestiones quedo
ampliamente demostrada por los sucesos que condujeron
a la dimision del Presidente Shevardnadze tras las
protestas pacificas de rechazo de los resultados
electorales. Para el mes de noviembre, la demanda
publica de que las elecciones fueran justas era mayor y
estaba mejor organizada que nunca desde que Georgia
alcanzo la independencia.

Tras los sucesos de noviembre, la OSCE respondi6 a las
solicitudes de ayuda de Georgia para las inminentes
elecciones presidenciales y parlamentarias de enero y
marzo de 2004, respectivamente.

En el breve espacio de tiempo transcurrido entre los
sucesos de finales de noviembre y las elecciones del 4 de
enero, la Organizacion puso en marcha y llevo a cabo
con rapidez las siguientes actividades de asistencia:

e los Estados participantes prometieron aportar unos
seis millones de euros, en una reunién de donantes
que habia convocado rapidamente la Presidencia
neerlandesa

e sedisefio y establecio el Programa de asistencia
electoral en Georgia en el marco de la Mision de la
OSCE en el pais. La primera fase del plan se llevé a
cabo con éxito

e la OIDDH de la OSCE restablecio, con visos de
continuidad, una misién internacional de
observacion de elecciones, a la que se sumaron
observadores a corto plazo procedentes de la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE y de otras
organizaciones internacionales

e  El Centro de la OSCE para la Prevencion de
Conflictos coordind el enlace entre los donantes y la
Mision.

““La transformacion de un viejo sistema en el comienzo de otro nuevo, en s6lo 45 dias, fue realmente sorprendente.”
El Presidente de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, Bruce George, sobre las normas electorales en Georgia.
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ACTIVIDADES DE LA MISION DE LA OSCE EN GEORGIA

EN MATERIA DE DEMOCRATIZACION

Ayuda para las elecciones de noviembre

Promocion de elecciones parlamentarias justas

La Misién, en estrecha colaboracién con la OIDDH,
desempefio un papel destacado en los esfuerzos
realizados por la comunidad internacional para asesorar
al Gobierno del pais en cuestiones que suscitan inquietud
y que, si no se resuelven, socavaran gravemente la
credibilidad de las elecciones parlamentarias. Mediante
una funcién de coordinacion, tanto de los esfuerzos de
asistencia técnica para resolver esas cuestiones como del
mensaje politico para advertir acerca de la necesidad de
resolverlas, expresado por conducto de un grupo de
trabajo a nivel de embajadores dirigido por el PNUD, la
Misién se esforzo6 por ayudar al Gobierno a salvar los
escollos del periodo previo a las elecciones.

Coordinacion internacional de la asistencia electoral
A lo largo del periodo que abarca el presente informe, la
Mision presidié un Grupo de trabajo técnico sobre
elecciones formado por expertos y representantes de
misiones diplométicas. El grupo, a su vez, facilita apoyo
técnico y de andlisis a un Grupo de trabajo de
embajadores, cuyo objetivo es que las autoridades de
Georgia participen, a nivel politico, en cuestiones
electorales.

Mediante su participacion en ambos grupos, la Misién
promovid un enfoque unificado entre los principales
interesados internacionales, y presentd una serie de
recomendaciones con miras a las elecciones

parlamentarias de noviembre. Con su labor de
coordinacion de la asistencia técnica y su mensaje
politico, la Mision establecid las bases de actuacion de la
futura misién de observacion de elecciones de la
OIDDH.

Asistencia al Comité especial confunto PeE/Consefo
de Europa de seleccion de candidatos para la
presidencia de la CEC

La Misidn facilit6 apoyo técnico y logistico a un Comité
especial de seleccion formado por representantes del PeE
de la OSCE vy del Consejo de Europa, en el proceso de
consulta para la seleccion del Presidente de la Comision
Electoral Central (CEC). Las candidaturas de los tres
candidatos seleccionados fueron presentadas al
Presidente Shevardnadze el 30 de agosto.

Asistencia en la aplicacion de las medidas del codigo
electoral para la lucha contra el fraude
En agosto, el Parlamento de Georgia aprobd las
enmiendas largo tiempo esperadas del Codigo electoral
unificado. Una de las medidas de lucha contra el fraude
incluidas en la ley era el Articulo 52, que estipulaba el
uso de tinta indeleble para evitar que los electores
votaran mas de una vez en la jornada electoral. Tras la
consulta con las autoridades y los partidos politicos de
Georgia, la OIDDH recomenddé que se adoptara esa
medida.

MISION DE OBSERVACION DE ELECCIONES DE LA OIDDH

En septiembre, la OIDDH de la OSCE establecié en
Georgia la que se convertiria en una de las misiones de
observacion de elecciones mas amplias y de mayor
duracién. La Mision particip6 en reuniones periddicas
con la Misidn de la OSCE en Georgia, en las que solicito
informacion y, a su vez, facilito datos actualizados sobre
los aspectos técnicos y juridicos de las elecciones a
medida que éstas se desarrollaban.

Se desplegaron diez expertos electorales en la sede de la
Mision en Tiflis y 21 observadores a largo plazo en las
diversas regiones, para que supervisaran y analizaran de
cerca todo el proceso electoral, incluidas las campafias
llevadas a cabo por los partidos politicos; la labor de la
administracion electoral y de las autoridades locales; los
medios informativos y el marco juridico; asi como la
jornada electoral y los procedimientos de reclamacion.

Poco antes de la jornada electoral, se reforzé la Mision
con unos 400 observadores a corto plazo de 43 Estados
de la OSCE que, junto con parlamentarios de las
Asambleas Parlamentarias de la OSCE, del Consejo de
Europa y del Parlamento Europeo, fueron desplegados
por todo el pais para que supervisaran la votacion, el
recuento de votos y la tabulacion de los resultados. El
Presidente en ejercicio de la OSCE nombrd al Presidente
de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE coordinador
especial de las actividades de observacion a corto plazo.

La mision de observacion fue critica a la hora de evaluar
las elecciones parlamentarias del 2 de noviembre, que
califico de fraude amplio y sistematico, y de las que dijo
que no cumplian algunos compromisos de la OSCE ni
otras normas internacionales de elecciones democraticas.

La segunda vuelta de las elecciones parlamentarias, prevista para el 24 de noviembre y que iba a ser observada por
unos 400 observadores internacionales, no se celebré nunca debido a los sucesos que provocaron la dimisién del
Presidente Eduard Shevardnadze, la vispera. El 25 de noviembre, el Tribunal Supremo invalidé un componente
proporcional de las elecciones y se convocaron elecciones presidenciales para el 4 de enero de 2004.
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LA PROMESA DE LOS ESTADOS PARTICIPANTES DE LA OSCE

Concurso de donantes en el Consejo Ministerial de la

OSCE
En el Consejo Ministerial de la OSCE, celebrado en
Maastricht los dias 1 y 2 de diciembre de 2003, la
Presidenta provisional de Georgia, Nino Burjanadze,
solicit6 ayuda financiera para las inminentes elecciones
presidenciales y parlamentarias de enero y marzo de
2004.

Aprovechando la presencia de docenas de ministros de
asuntos exteriores en Maastricht, la Presidencia de los
Paises Bajos de la OSCE decidié convocar una reunién
de donantes, en la cual los Estados participantes
prometieron aportar unos seis millones de euros.

Establecimiento del programa de asistencia

La Misién de la OSCE en Georgia administré
directamente cuatro millones de euros. Con ellos se
establecio el Programa de asistencia electoral en Georgia
a fin de proporcionar apoyo internacional técnico y
financiero al proceso electoral del pais con miras a las
elecciones presidenciales y parlamentarias. (De los seis
millones de euros prometidos , la Comision Europea
entreg6 dos millones al PNUD para la ejecucion de
proyectos relacionados con las elecciones).

El programa constaba de dos fases: la primera centraba
su interés principalmente en los preparativos de las
elecciones presidenciales del 4 de enero, mientras que la
segunda se ocupaba de las elecciones parlamentarias
previstas para el 28 de marzo. La segunda fase del
programa se basaba en reforzar y proseguir las
actividades establecidas en la primera fase.

Para velar por la transparencia y la coordinacion, se cred
un grupo de trabajo a nivel de embajadores, presidido por
la Mision de la OSCE en Georgia, que se reunié
periédicamente in Tiflis.

Coordinacion entre donantes politicos y la Mision en

Georygia
En Viena las reuniones de donantes estuvieron presididas
por la Secretaria de la OSCE. Ademas de desempefiar un
papel esencial de enlace entre los Estados participantes
donantes y la Mision de la OSCE en Georgia, el Centro
para la Prevencion de Conflictos de la Secretaria
contribuy6 también a la rapida identificacion y al
despliegue de personal adicional experto en cuestiones
electorales.

“Desde el principio se establecio una coordinacion estrecha, efectiva y fructifera entre los donantes internacionales,

las administraciones gubernamentales y electorales y la sociedad civil. En el marco de la Misién se establecié un grupo de
tareas a base de expertos internacionales en cuestiones electorales contratados y miembros de la Mision.

Era necesario actuar con rapidez para introducir mejoras en las normas y los registros electorales de Georgia.”

Jefe de la Misi6n de la OSCE en Georgia, Roy Reeve

PROGRAMA DE ASISTENCIA ELECTORAL EN GEORGIA (PAEG)

Asistencia para las elecciones de 2004

La ayuda proporcionada por los Estados participantes de
la OSCE en el marco de la primera fase del PAEG
permitid la oportuna transferencia de fondos del
Ministerio de Finanzas de Georgia a los 6rganos de
administracion electoral, para costear los sueldos de los
funcionarios electorales. Esto supuso una ayuda esencial
para llevar a cabo las elecciones presidenciales dentro de
un plazo extremadamente corto. El Programa permitio
también que la sociedad civil desempefiara un papel
importante en la promocién de la necesaria confianza de
los ciudadanos en el proceso electoral, mediante
actividades de observacién y capacitacion, y campafias
de medios informativos realizadas a nivel nacional.

La primera fase del programa consistia en nueve

proyectos para las elecciones presidenciales del 4 de

enero de 2004, que incluian tres esferas programaticas

importantes:

e ayuda financiera y técnica directa para la Comision
Electoral Central

o financiacion de las actividades nacionales de
observacion y del programa de contabilizacion de la
votacion paralela

e financiacién de diversas campafias de formacion de
los electores.
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Ayuda financiera para la administracion electoral

En anteriores elecciones, los sueldos de los funcionarios
electorales se abonaron con retraso o no se abonaron.
Como base fundamental de toda estrategia contra la
corrupcion, el Ministerio de Finanzas de Georgia se
comprometid a abonar oportunamente los sueldos de las
personas que participaran en la administracion electoral.
Esto fue posible gracias a la financiacion de los costes
operacionales y logisticos de la administracion electoral
béasica, proporcionada por la OSCE.

Respaldo de la campafia de informacion publica

Se facilité apoyo técnico y financiero a la Dependencia
de informacion publica de la CEC para que desarrollara'y
Ilevara a cabo una campafia de inscripcion de electores
en el registro y otra camparfia de informacion sobre la
jornada electoral. De ese modo se consigui6 que la
politica proactiva en materia de medios informativos
aplicada por la CEC fomentara la confianza, la
mentalizacion y la participacion de los ciudadanos en el
proceso electoral



Capacitacion del personal de la CEC

Una de las deficiencias del proceso de administracion
electoral sefialada por los observadores internacionales
era la incapacidad de la CEC para formar al personal de
las comisiones electorales de distritos y
circunscripciones. Para hacer frente a esa necesidad se
prepar6 un programa de capacitacion, siguiendo las
directrices de la CEC y basandose en las lecciones
extraidas de elecciones anteriores. El programa, cuya
financiacidn corrio6 a cargo de la OSCE, se ejecut6 en
cooperacion con la Fundacién Internacional de Sistemas
Electorales (IFES) y con el PNUD. Las actividades de
capacitacion estaban dirigidas sobre todo a los
presidentes, vicepresidentes y secretarios de las
comisiones electorales de circunscripciones y en ellas
intervinieron un total de 6.144 personas de 2.513
circunscripciones distintas. Los participantes
consideraron que las actividades habian sido muy
satisfactorias y que en la jornada electoral habian podido
apreciarse mejoras importantes en la administracién de
las elecciones.

El PAEG financié un amplio programa de capacitacion
destinado al personal de las comisiones electorales, para
mejorar su rendimiento durante la jornada electoral. En el
marco de ese programa se impartié capacitacion a 6.144
miembros de comisiones de 2.513 circunscripciones
electorales.

Medlidas de lucha contra el fraude - marcar el pulgar

de los electores
Basandose en la experiencia de las elecciones de
noviembre, el PAEG llevé a cabo un amplio programa
para respaldar una medida de lucha contra el fraude
consistente en marcar el pulgar de los votantes con tinta
indeleble. Dicha medida se considerd necesaria para
incrementar la confianza de los electores en el proceso

electoral. Entre los aspectos practicos del programa se

pueden citar:

e el suministro de tinta indeleble a la CEC

e laasistencia técnica para la ejecucion del proyecto

e diversas actividades de formacién publica, incluida
la produccion de espacios televisivos y de carteles
de informacion publica.

Apoyo a las actividades de supervision de las
elecciones y de contabilizacion en las votaciones
paralelas
El PAEG proporciond fondos a la ONG de Georgia
titulada Sociedad Internacional para la democracia y las
elecciones justas, para que llevara a cabo actividades de
observacion en todo el pais. En total se desplegaron unos
2.550 voluntarios de la Sociedad en la gran mayoria de
colegios electorales y comisiones de distrito. La
Sociedad superviso con éxito el periodo preelectoral, las
votaciones, el recuento de votos y los resultados
definitivos, al mismo tiempo que contabilizaba la
votacion paralela.

Campafias de formacion de los electores
Con objeto de incrementar el conocimiento publico del
proceso electoral y, en ultima instancia, la participacion
en dicho proceso, se llevaron a cabo cuatro proyectos
distintos de formacién de los electores. En total
participaron 13 ONG locales y los proyectos lograron
llegar a comunidades de la mayor parte de las zonas
oriental y occidental de Georgia. Las actividades de
formacion de los electores basadas en aspectos
comunitarios atrajeron un amplio espectro de
participantes pero uno de ellos estaba destinado
especialmente a suscitar el interés de los electores mas
jovenes.

La coordinacion efectiva y fructifera fue esencial para el éxito del Programa de asistencia electoral en Georgia, tanto
en el seno de la Organizacién como con los donantes internacionales, las administraciones gubernamentales y

electorales y la sociedad civil

RESTABLECIMIENTO DE LA MISION DE OBSERVACION

El 7 de diciembre, la OIDDH restablecié su mision de
observacion de elecciones. Los 37 observadores a largo
plazo incluian una gran mayoria del antiguo personal de
la mision. Trece observadores quedaron situados en
Tiflis, y 27 se desplegaron a las distintas regiones. Poco
antes de la jornada electoral se sumaron de nuevo a los
componentes de la mision a largo plazo otros
observadores a corto plazo: 450 observadores de 37
paises estaban dirigidos por el Presidente de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE.

La misidn llegd a la conclusion de que las elecciones
presidenciales del 4 de enero habian supuesto un notable
progreso con relacion a otras anteriores, y en varios
aspectos habian acercado el pais al cumplimiento de los
compromisos contraidos con la OSCE y de otras normas
internacionales de elecciones democraticas.

Véase también el capitulo dedicado a la OIDDH (pagina
137) para conocer la labor realizada por la OIDDH en
materia electoral.

Para el mes de noviembre, la demanda publica de que las elecciones fueran justas era mayor y estaba mejor
organizada que nunca desde que Georgia alcanz6 la independencia.

**Sin la firme voluntad de la comunidad internacional de respaldar a la joven democracia de Georgia,
el pueblo y el gobierno del pais se habrian enfrentado con problemas muy graves para intentar llevar a cabo las elecciones
presidenciales de mitad de mandato de conformidad con los plazos establecidos por la Constitucion.
Quisiera dar las gracias a los paises donantes y a las organizaciones internacionales
por haber proporcionado apoyo técnico y financiero, asi como asesoramiento inmediato y efectivo.

Me resulta muy dificil, como ciudadano de Georgia, encontrar las palabras justas para expresar mi gratitud por
el enorme apoyo moral que el mundo democratico ha prestado a Georgia.”
Zurab Chiaberashvili,
Presidente de la Comision Electoral Central.



Oficina de la OSCE en Erevan

MENSAJE DEL JEFE DE LA OFICINA

El presente afio se caracterizé por algunos
acontecimientos y sucesos importantes para Armenia.
En la primera mitad del afio hubo elecciones
presidenciales y parlamentarias. La Oficina actu6
como anfitrién del grupo internacional de trabajo
sobre elecciones que sirvié como foro para coordinar
las actividades de las diversas entidades
internacionales presentes en Erevan, de cara a los
preparativos electorales. En el aspecto mas técnico, la
Oficina prest6 asistencia a la Comision Electoral
Central para la adquisicién de urnas transparentes,
que se utilizaban por primera vez en los paises de la
CEl.

Se inici6 un importante Programa de asistencia
policial de la OSCE, cuyo objetivo era establecer una
asociacion entre la Organizacién y la policia armenia.
El primer seminario preparatorio para el Foro
Econdmico - importante actividad de la OSCE en esa
esfera - se celebr6 en Armenia. La Oficina centré
también su interés en promover iniciativas de
gobernanzay, en particular, siguié esforzandose por
combatir la corrupcién.

Durante el afio, la Oficina también ha sido testigo de
la importante evolucién de la reforma juridica en
Armenia: el Codigo Penal recientemente adoptado, la
Ley de libertad de informacién y la Ley del Defensor
del Pueblo son algunos ejemplos de la participacion
de la Oficina.

La Oficina empez6 a funcionar el afio 2000 y se le ha
encomendado un amplio mandato: contribuir al fomento de
la seguridad y la estabilidad en Armenia mediante el
desarrollo de instituciones democraticas, fortalecer la
sociedad civil, y promover las normas y principios de la
OSCE.

En virtud de ese mandato flexible, la Oficina coopera por
igual con el Gobierno, el Parlamento, la sociedad civil, los
medios informativos y la comunidad internacional. Por eso
se le ha pedido a menudo que actie como mediadora o
como enlace entre los diversos interesados.

Actividades relacionadas con la Dimension politico-
militar

ELECCIONES

Supervision e informacion generales
Como parte de su tarea actual de supervision e
informacion acerca de la situacién politica y la evolucién
del pais, la Oficina sigui6 centrando su atencion en
cuestiones electorales y facilito ayuda e informacion a las
misiones de observacion de elecciones de la
OIDDH/OSCE, de la AP/OSCE, y del Consejo de
Europa.

Tras la publicacion de los informes de la OIDDH sobre
la observacion de las elecciones presidenciales y
parlamentarias, la Oficina se ocup6 de nuevo de la
cuestion de la reforma electoral y empez6 a coordinar los
esfuerzos de contribucion a esa labor, revisando no sélo
el cddigo electoral sino también los mecanismos para
mejorar la administracion general de las elecciones en
Armenia.

Eso desemboc6 en una serie de recomendaciones
conjuntas sobre la ley electoral y sobre la administracion
electoral formuladas en diciembre por la OIDDH de la
OSCE y por la Comision de Venecia del Consejo de
Europa. La Oficina esta trabajando en el seguimiento de
esas recomendaciones mediante la organizacion de mesas
redondas sobre reforma electoral.

Grupo internacional de trabajo sobre elecciones
La Oficina sigue presidiendo el Grupo internacional de
trabajo sobre elecciones, que contribuyd a mejorar el
intercambio de informacién, la coordinacion de las
actividades, y la cooperacion entre entidades
internacionales para proporcionar asistencia electoral.

Urnas transparentes
La Oficina ayudd a la Comision Electoral Central en el
proceso de adquisicion y entrega de urnas transparentes
que se utilizaron en todos los colegios electorales durante
las elecciones presidenciales y parlamentarias. Era la
primera vez que se utilizaban urnas de ese tipo en
Armeniay en el territorio de la CEI.

Jefe de la Oficina: Embajador Vladimir Pryajin (desde el 15 de octubre de 2003) | antiguo Jefe de la Oficina: Embajador

Roy Reeve | Presupuesto revisado: 933.200 euros



En total se suministraron unas 5.400 urnas, de las cuales
1.000 se enviaron temporalmente a Georgia para las
elecciones parlamentarias de noviembre. Su empleo
contribuyo a la transparencia general del proceso
electoral y fue considerado por las misiones de
observacion de la OSCE y del Consejo de Europa como
una medida positiva.

Mejora de las listas electorales
La Oficina facilito y respald6 un proyecto sobre la
mejora de las listas electorales: los esfuerzos se centraron
en la normalizacion y sistematizacion de los registros de
poblacién en las comunidades locales, con anterioridad a
las elecciones.

El proyecto relativo a las listas electorales incluia 22
comunidades de toda Armenia que suponian
aproximadamente el 27% de los electores.

Eso eleva el nimero total de electores abarcados a
aproximadamente el 70%. La cifra incluye datos de las 20
comunidades en las que se instal6 el programa informatico
mediante anteriores proyectos analogos.

La colaboracion de la Oficina en esta importante labor
prosiguié después de las elecciones.

Libertad de reunion: mitines y manifestaciones

relacionados con las elecciones presidenciales
A raiz de los casos de detencién administrativa de
manifestantes de que tuvo conocimiento, la Oficina
investigo y superviso el derecho de concentracion
pacifica y de libertad de reunidn.

Se formulé un conjunto de recomendaciones para
remediar la situacion, y se hizo hincapié en la necesidad
de implantar una legislacion que garantice efectivamente
ese derecho constitucional.

GOBERNANZA

Nueva estrategia de lucha contra la corrupcion

La Oficina ha seguido coordinando la labor del Grupo
internacional de trabajo que presta ayuda al Gobierno
para elaborar y adoptar una estrategia nacional de lucha
contra la corrupcion. Poco después de acceder al poder,
la coalicion gubernamental recientemente establecida dio
prioridad a esa cuestion. Los esfuerzos se han traducido
en la aprobacion de una estrategia que habra que debatir
y perfeccionar. La Oficina facilit debates publicos sobre
esa estrategia y esta dispuesta a contribuir a ponerla en
practica.

Reconocimiento nacional de la labor del Jefe de la
Oficina en la lucha contra la corrupcién

En la inauguracién del nuevo centro nacional contra la
corrupcion, que tuvo lugar en julio, se otorgé un premio
al antiguo Jefe de Misién por su contribucién a la lucha
contra la corrupcion en Armenia.
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CUESTIONES MILITARES Y DE SEGURIDAD

De profesional a profesional: la Oficina organiza un
curso practico sobre la lucha contra el terrorismo

El objetivo general de este curso, orientado a la obtencién de
resultados, era mejorar las estructuras de mando y control en
caso de contingencia, asi como abordar la cuestion de la
capacidad legislativa y operativa del sector de la seguridad en
la lucha contra el terrorismo.

En el curso se estudiaron cinco casos practicos:

. secuestro aéreo

asedio de un edificio publico

contingencias relacionadas con vehiculos

asedio de una representacion diplomatica

instalaciones estratégicas vulnerables, plantas
nucleares.

Reforma policial

Tras varias visitas efectuadas por miembros de la Unidad

de Estrategia Policial, se firmé un Memorando de

Entendimiento por el que se establecia una asociacion

entre la policia armenia y la Oficina. Una mision de

evaluacion de necesidades, realizada antes de la
aplicacion del Programa de asistencia policial previsto
para 2004, identificé los siguientes objetivos:

e introduccidn de un esquema piloto de fuerzas de
policia ciudadana en el distrito policial de Arabkir,
en Erevéan

o fortalecimiento del Centro de formacion policial
para que pueda llevar a cabo actividades de
capacitacion de reclutas y cursos de reciclado

o fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la
policia de Erevan en situaciones de emergencia.

Elaboracion de una legislacion contra el terrorismo:
aplicacion de los 12 protocolos, convenciones y

convenios de las Naciones Unidas

La Oficina organizé un seminario a nivel de expertos
sobre la aplicacion de la Resolucién 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y de los acuerdos
internacionales de lucha contra el terrorismo. La
iniciativa se llevo a cabo en cooperacién con el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Armenia, la Unidad
de Estrategia Policial de la OSCE, la OIDDH de la
OSCE, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) y el Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas Transnacionales (UNCTC).

Conexion de Armenia a la Red de comunicaciones de
la OSCE
La Oficina presté asistencia técnica para la conexién de
Armenia a la Red de comunicaciones de la OSCE
modernizada, que es un canal seguro de intercambio de
informacion entre los Estados participantes.

Formacion préctica sobre el Codigo de Conducta
La Oficina y sus asociados internacionales organizaron
actividades de capacitacion para las fuerzas armadas
acerca del Cédigo de Conducta sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad, centrando la atencién
en cuestiones practicas de control democratico, derecho
humanitario internacional, y derechos y deberes del
personal de servicio.




MEDIOS INFORMATIVOS

Coordinacion de ONG y donantes sobre €l terreno
La Oficina estableci6 un grupo de trabajo oficioso sobre
legislacion de medios informativos para miembros de
organizaciones internacionales, asi como de ONG locales
e internacionales que se ocupan de esa cuestion. Este
foro de intercambio de informacién brindo la
oportunidad de elaborar medidas conjuntas para abordar
maés eficazmente algunas cuestiones.

Incremento de la transparencia: aprobacion de la

Ley de libertad de informacion
La Ley, que se adopto tras la asistencia prestada por la
Oficina a un grupo de trabajo conjunto formado por
representantes de ONG, del Gobierno y de la Asamblea
Nacional, afecta por igual a los medios informativos y al
publico en general, es un medio de incrementar la
transparencia de las instituciones gubernamentales, y
representa un éxito de los esfuerzos de la Oficina en la
lucha contra la corrupcion. Como parte de una iniciativa
civil, se pidié a la Oficina que prestara asistencia en la
aplicacion de la ley.

SUPERVISION DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

La Oficina, en colaboracion con el Representante de la
OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion,
sigui6 ocupandose de la situacion de los medios
informativos en Armenia, e informando de los resultados
obtenidos.

Se prestd especial atencion a la distribucion de las
frecuencias de emisidn, especialmente a los casos de dos
cadenas de televisién, A1+ y Noyan Tapan, que
perdieron sus frecuencias en 2002. La Oficina superviso
todas las licitaciones en las que intervinieron esas dos
cadenas e informo acerca de sus conclusiones.

A peticion del Presidente de Armenia y de la Presidencia
de la OSCE, la Oficina supervisard la situacion de los
medios informativos con la ayuda del Representante de
la OSCE para la Libertad de los Medios de
Comunicacion.

Actividades relacionadas con la Dimensién Humana

Ayuda para crear la Institucion del Defensor del
Pueblo: un paso decisivo en la defensa de los
derechos humanos

Después de que Armenia se comprometiera a adoptar una
ley por la que se establecia una institucion del defensor
del pueblo, de conformidad con los compromisos
contraidos en su adhesion al Consejo de Europa, la
OIDDH de la OSCE llev6 a cabo un analisis juridico del
nuevo proyecto de ley e hizo hincapié en la importancia
que el nombramiento y la destitucion del defensor del
pueblo correspondan al poder legislativo y no al
ejecutivo.

La Oficina, la OIDDH de la OSCE, el Parlamento y el
Consejo de Europa organizaron conjuntamente un curso
préctico de expertos sobre las enmiendas del proyecto de
ley. La Ley del Defensor de los derechos humanos, que
se aprobd en octubre, seguia incluyendo las disposiciones
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provisionales segun las cuales el nombramiento del
Defensor del pueblo correspondia al Presidente.

La Oficina preside también el Grupo de trabajo
internacional sobre el defensor del pueblo, que ha servido
de foro para debatir cuestiones relacionadas con la
aprobacion de la ley, que tuvo lugar en octubre. Tras
dicha aprobacion, el Grupo sigue actuando como foro
para debatir los aspectos mas importantes del
establecimiento de esa institucion.

Direccion de la campafia de mentalizacion en

materia de derechos humanos

Mas de 5.000 personas de distintos grupos interesados

participaron en 160 actividades organizadas por un

equipo de mentalizacion puablica, respaldado por la

Oficina, con objeto de profundizar el conocimiento de:

e las normas y mejores practicas en materia de
derechos humanos

e los mecanismos legislativos y de proteccion a nivel
nacional e internacional

o dieciséis temas distintos relacionados con los
derechos humanos, correspondientes a los
principales &mbitos de actividad de la OSCE.

Ademas de las 16 peliculas ya existentes utilizadas
durante esos actos, se produjeron otras dos nuevas sobre
la judicatura y los derechos del nifio en Armenia. Las
peliculas fueron producidas por la Oficina en
colaboracidon con la OIDDH y han servido como base de
las disertaciones del equipo de mentalizacion ciudadana.
A la Oficina le han complacido las peticiones de que
prosigan las disertaciones sobre ese proyecto.

Creacion de un mecanismo de supervision de las
prisiones
La Oficina, la OIDDH de la OSCE, el Ministerio de
Justicia y la sociedad civil cooperaron en la preparacion
de una base juridica para la formacién de un grupo de
supervision de las instituciones penitenciarias formado
por miembros de la sociedad civil. Se introdujeron
enmiendas en el decreto aprobado por el Ministro de
Justicia a fin de otorgar al grupo poderes de supervision
mas amplios y para incrementar su independencia del
Ministerio. Est4 previsto establecer un mecanismo
similar para las instalaciones de custodia policial.

Introduccion de alternativas al servicio militar
La Oficina, junto con la OIDDH, prest6 asistencia a las
autoridades armenias, facilitandoles conocimientos
especializados sobre la nueva ley del servicio militar
alternativo, que fue aprobada en diciembre de 2003.
Durante el curso préactico a nivel de expertos organizado
conjuntamente por la Oficina, la OIDDH de la OSCE, el
Parlamento y el Consejo de Europa, los autores del
proyecto acordaron introducir cambios en las siguientes
cuestiones:
e  personas que pueden optar al servicio alternativo
e naturalezay duracién del servicio
e procedimientos de seleccion y reclamacion
o fasesen las que los objetores de conciencia pueden

solicitar el servicio alternativo.



Promocion de la libertad de conciencia, religion y

creencia

La Oficina sigue muy de cerca la situacion de la libertad
religiosa en Armenia y mantiene contactos periodicos
con las diferentes denominaciones y grupos religiosos
presentes en el pais. Se presta especial atencion a los
aspectos juridicos y estructurales de la libertad religiosa,
asi como a la objecidn de conciencia.

Capacitacion de ONG en actividades de supervision e
informacion acerca de los derechos humanos
Tras las actividades de capacitacién de ONG armenias,
realizadas por expertos de la Fundacion Helsinki de
Polonia para los derechos humanos, las ONG armenias
llevaron a cabo tres proyectos de supervision en las
siguientes esferas:
e salvaguardias de procedimiento relativas a la
detencidn preventiva
e derechos de los estudiantes de ensefianza secundaria
a la integridad fisica y a la dignidad personal
e igualdad de derechos y de acceso a una ensefianza
secundaria de calidad, para estudiantes de zonas
urbanas y de zonas rurales.

Tramitacion de quejas individuales relacionadas con

los derechos humanos
Desde el afio 2000, la Oficina ha participado en la
tramitacion de quejas individuales por supuestas
violaciones de los derechos humanos. La Oficina definid
un procedimiento de recepcién de quejas y establecio una
base de datos sistematizada. También colabora
estrechamente con las autoridades armenias pertinentes
para resolver dichas quejas.

Fomento de la capacidad del personal penitenciario
A peticion del Ministerio de Justicia, la Oficinay la
OIDDH de la OSCE, Reforma Penitenciaria
Internacional y el Open Society Institute organizaron una
“instruccién de instructores” sobre la seguridad de la
administracion de las instituciones penitenciarias. Se
utilizaron metodologias interactivas para crear un grupo
local de expertos que pudieran impartir capacitacion
sobre normativas y mejores practicas internacionales.

Esta previsto organizar un curso adicional sobre
administracion penitenciaria “para instructores”, destinado a
los servicios penitenciarios sociales y psicologicos,
dependencia estructural establecida recientemente en el
sistema penitenciario armenio y cuyo desarrollo ha contado
con el respaldo de la Oficina.

La Oficina, junto con la OIDDH de la OSCE, ha
contribuido al establecimiento de un Instituto de Derecho
del Ministerio de Justicia, en un centro de capacitacion
plenamente equipado para personal penitenciario. El
proceso de creacion de dicha institucion se inicié con un
estudio de evaluacion del Instituto de Derecho, realizado
por un experto internacional en diciembre de 2003.
Baséandose en ese informe se determinard la futura
normativa del componente de fomento institucional del
centro de capacitacion.

LUCHA CONTRA LA TRATA DE SERES HUMANOS
Impulsando las leyes de lucha contra la trata

La Oficina, en colaboracion con la OIDDH de la OSCE,
facilité ayuda de expertos con el fin de incluir en el
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nuevo Codigo Penal un articulo que tipifique la trata
como delito.

También presto asistencia para el desarrollo de
mecanismos efectivos de aplicacidn, y para la proteccion
de los derechos humanos de las victimas.

El programa méas amplio, que aborda las cuestiones de la
delincuencia organizada y la lucha contra la corrupcion,
incluye un proyecto para elaborar un marco juridico
homogéneo que penalice eficazmente la trata, proteja a
las victimas y a los testigos, y se ocupe también de
analizar las deficiencias legislativas y de revisar un
conjunto de proyectos de ley y de enmiendas del Codigo
de procedimiento penal.

Otras actividades de lucha contra la trata incluian:

e  preparar una revision del proyecto de Plan de
accion nacional a cargo de expertos

e  prestar asistencia en la preparacion de una matriz
consolidada de proyectos para organizaciones
internacionales y ONG locales.

Mejora de la asistencia a las victimas de /a trata
En julio de 2003, la Oficina, en colaboracion con la
OIDDH de la OSCE y con la Oficina del Coordinador de
Proyectos de la OSCE en Ucrania organizé un viaje de
estudios a Ucrania en relacion con la asistencia a las
victimas de la trata y con el desarrollo de un Mecanismo
nacional de remision.

En el viaje participaron destacados miembros de la
administracion y representantes de ONG para informarse
acerca del concepto del mecanismo nacional de remision
y de las mejores practicas a nivel internacional y regional
para ayudar a las victimas de la trata.

Como actividad de seguimiento, la Oficina organizé una
sesi6n informativa para determinar las deficiencias
existentes y disefiar estrategias. Las recomendaciones
formuladas como resultado de los debates se presentaron
a la Comision interorganismos sobre la trata de personas,
bajo la égida del Gobierno de Armenia.

En diciembre de 2003, la Oficina, en colaboracién con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, la OIM, la OIDDH y
la Embajada de los Estados Unidos en Armenia, organizo
un curso practico sobre identificacion y remision de
victimas de la trata en el que participé personal
encargado de hacer cumplir la ley, varias ONG y
miembros de las Embajadas de Armenia en Grecia, de
los Emiratos Arabes Unidos y de Rusia, asi como
representantes consulares rusos en Turquia y guardias
fronterizos, todos ellos considerados elementos
esenciales para el nuevo Mecanismo nacional de
remision.

CUESTIONES DE EQUIPARACION DE HOMBRES Y
MUJERES

Fomento del papel de la mujer en la sociedad
Se proporcionaron conocimientos especializados para
desarrollar un plan de accién nacional cuyo objetivo es
definir una politica basica del Gobierno armenio sobre la
posicion de la mujer en la sociedad.



Su objetivo a largo plazo es que se cumplan las
disposiciones constitucionales de Armenia sobre la
igualdad de derechos y oportunidades para hombres y
mujeres.

Derechos y liderazgo de la mujer,
“instruccién de instructoras”

Las actividades de 2003 hicieron hincapié en el desarrollo
de la capacidad de liderazgo de la mujer. Las participantes
intervinieron periddicamente en cursos practicos
organizados en sus respectivas comunidades para mejorar
la mentalizacion acerca de los derechos de la mujer y
ampliar las actividades basicas sobre esa cuestion.

Promocion de la educacion en materia de

equiparacion de hombres y mujeres

La Oficina, en colaboracién con la OIDDH de la OSCE,
llevé a cabo un proyecto para introducir cursos
académicos sobre cuestiones de equiparacion de hombres
y mujeres en el sistema de ensefianza secundaria y
universitaria. También promovid la institucionalizacion
de estas cuestiones como tema académico en los
programas de estudio de las universidades.

Lucha contra la violencia doméstica
Altos cargos de la policia de Erevan y de las regiones
vecinas han recibido capacitacion en materia de violencia
doméstica, como parte de una iniciativa conjunta de la
Oficina, la OIDDH de la OSCE, y la ONG local Centro
de derechos de la mujer, para mejorar su mentalizacion
en esas cuestiones.

La Oficina colabora en ese aspecto con otras entidades
locales e internacionales. En septiembre coorganizé un
debate en Internet para funcionarios policiales y
miembros de ONG sobre la forma de prevenir y combatir
la violencia doméstica, que incluia modelos efectivos de
politicas y colaboracidn entre el Gobierno y las ONG.

Actividades en la Dimensién econdémica y
medioambiental

Reunion de los encargados de la elaboracion de
politicas

La Oficina, en colaboracion con el Ministerio armenio de
Asuntos exteriores y con la Oficina del Coordinador de
las Actividades Econémicas y Medioambientales de la
OSCE, organiz6 el Primer seminario preparatorio para
la Duodécima Reunién del Foro Econémico, en Erevan,
en el mes de noviembre.

Uno de los temas prioritarios del programa para los 200
encargados de la elaboracion de politicas de los Estados
participantes y de las organizaciones internacionales, era
la contribucion al desarrollo de las PYME. La Oficina
intentara buscar formas de disefiar programas de
seguimiento, en colaboracion con las respectivas
autoridades y con la comunidad de empresas.

Lucha contra el blanqueo de dinero y supresion de la
financiacion del terrorismo
En el primero de esos cursos practicos nacionales,
organizado por la Oficina en colaboracion con la Oficina
del Coordinador de las Actividades Econémicas y
Medioambientales de la OSCE y con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
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se debati6 la puesta en practica de una amplia legislacion
y la creacion de estructuras efectivas para combatir el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.

Las actividades mas importantes del programa de la

Oficina en 2003 fueron:

e laelaboracidn de un plan de accion conjunto con las
autoridades armenias

e el establecimiento de un grupo de trabajo
interministerial

e los esfuerzos de coordinacién para crear una
Dependencia de informacién financiera en Armenia
y prestarle asesoramiento

e laorganizacion de dos cursos practicos para
parlamentarios sobre el marco legislativo.

Proteccion de la competencia economica
Tras el éxito del seminario sobre la politica de
competencia, la Oficina, en colaboracién con la
Comision estatal sobre la proteccion de la competencia
econdmica, cred una pagina web puablica en Internet. El
objetivo es facilitar informacion sobre la Comision 'y
sobre la politica de reforma en la esfera de la politica de
competencia.

Apoyo especializado a la labor de la reforma del
codigo

La Oficina contribuy6 a la redaccién de un nuevo cédigo
que vele por el cumplimiento de las normas y
condiciones internacionales relativas a la aplicacion. En
octubre la Oficina coorganizd un curso practico de
expertos para debatir el proyecto y formular
recomendaciones.

Promocion de la capacidad empresarial de los
Jovenes (Proyecto YES)

La Oficina inici6 este proyecto para mejorar la
mentalidad empresarial de los jovenes y proporcionar
apoyo viable a para futuras iniciativas empresariales. El
proyecto ofrecia formacion empresarial para personas
con edades comprendidas entre 16 y 25 afios, e
informaba a los estudiantes acerca de las instituciones de
apoyo. Como parte del proyecto, se produjo un programa
de television titulado La capacidad empresarial de los
jovenes: problemas y perspectivas.

Establecimiento de camaras de comercio e industria

Fomento de asociaciones internacionales para las
camaras de comercio

Con el fin de institucionalizar la prestacion de servicios
empresariales, la Oficina, junto con la Cooperacion técnica
alemana en favor de las PYME, organizo un viaje de
estudios a Alemania para personal administrativo de grados
medio y superior.

También particip6 en el desarrollo institucional de las
camaras de comercio nacionales y regionales. Un experto
internacional llevd a cabo una evaluacién de las
necesidades de la Red de camaras de comercio e
industria de la Republica de Armenia. Las
deliberaciones, en las que la Oficina basara su ayuda en
el futuro, hacian referencia a los aspectos externos e
internos de las actividades de las cdmaras, a las
relaciones entre las camaras provinciales y las



nacionales, a los servicios disponibles y a las necesidades
de capacitacion.

Inicio de una estrategia econdmica para la remota
provincia de Syunik
La Oficina reunié por primera vez a todos los interesados
para discutir los factores que impiden el desarrollo
econdmico local de la remota provincia de Syunik.
Posteriormente se estableci6 un grupo de trabajo formado
por representantes de los sectores publico y privado para
que formulara una estrategia de desarrollo de esa zona.

El Centro Aarhus: nueva ubicacion, nuevo programa
Tras las conversaciones con el Ministerio de Proteccion
de la Naturaleza y con la Junta de expertos, se buscé un
nuevo local para el Centro y se adopté un programa. El
Centro Publico de informacion sobre medio ambiente
(Centro Aarhus) se establecié en 2002 sobre la base del
Memorando de Entendimiento firmado por la Oficina de
la OSCE en Erevan y el Ministerio de proteccion de la
naturaleza, con objeto de ayudar a Armenia a aplicar la
Convencion de Aarhus (Convencion de las
Naciones Unidas sobre Acceso a la Informacion,
Participacion Pdblica en la Adopcidn de decisiones, y
Acceso a la Justicia en cuestiones ambientales).

Entre las actividades del Centro se pueden citar:
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e lacreacion de una pagina web propia

e laproduccion de una pelicula sobre los recursos del
subsuelo de Armenia

e lacapacitacion de periodistas que se ocupan de
cuestiones medioambientales

e lamejora de la mentalizacion de los estudiantes y
los escolares acerca del medio ambiente

e laorganizacion de actos pablicos sobre la
evaluacion del impacto medioambiental

e el establecimiento de un premio para periodistas que
se ocupan del medio ambiente.

Segundo afio del proyecto conjunto OSCE/OTAN
sobre una normativa unificada para los recursos
hidricos del Cducaso meridional

La Oficina ha seguido prestando apoyo a la iniciativa del
Programa conjunto OSCE/OTAN Ciencia para la Paz,
que consiste en situar 30 estaciones supervisoras de los
recursos hidricos a lo largo de las cuencas fluviales del
Kuray el Araks. La particularidad del proyecto es que en
él participan los tres Estados del Caucaso meridional:
Armenia, Azerbaiyan y Georgia.

La etapa de formacion de expertos ha finalizado con
éxito y ya ha comenzado la fase de recogida de datos,
muestras y andlisis, basada en la nueva metodologia.
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Centro de la OSCE en Alma-Ata

MENSAJE DEL JEFE DEL CENTRO

El Centro de la OSCE en Alma-Ata sigue
desempefiando un papel esencial en la tarea de
coordinacién con las autoridades de Kazakstéan, la
sociedad civil y las organizaciones internacionales.
Ademas supervisa la evolucién de la situacién
politica, juridica y econémica para promover la
estabilidad en el pais, al mismo tiempo que ayuda a
Kazakstan a cumplir los compromisos contraidos con
la OSCE.

Se ha desempefiado también un papel esencial en
ayudar a Kazakstan a reformar su sistema
penitenciario, que se ha convertido ahora en un
ejemplo de “mejores préacticas” paratodalaregién de
Asia Central. Se sigue trabajando en las esferas de la
reforma juridicay la formacion del personal.

Al mismo tiempo, se ha hecho hincapié en las
obligaciones contraidas con la OIDDH/OSCE en
cuanto a la preparacién de una nueva ley de medios
informativos y a las enmiendas introducidas en la ley
electoral. Se han organizado numerosas mesas
redondas, y los expertos han llevado a cabo diversos
analisis con el fin de prestar asistencia a las
autoridades de Kazakstan en esa esfera.

El Centro mantiene un enfoque flexible con respecto a
los nuevos retos, lo que le ha permitido volver a
equilibrar sus actividades en las tres dimensiones. Un
resultado clave fue que una cuarta parte de las 500
mujeres repatriadas (Oralman) lograron poner en
marcha sus propias empresas, tras un programa de
capacitacion que duro siete meses.

La asignacion de fondos adicionales para esas
actividades ha permitido que el Centro reafirme su
funcién, aportando conocimientos especializados en
diversas esferas que son importantes para las
autoridades y la sociedad civil. Como ejemplo se
puede citar el programa de evaluacion policial, la
capacitacién en materia de grupos de presion civicos
y el desarrollo de la juventud.

Este compromiso de ayudar a Kazakstan a lograr sus
objetivos de reforma democraticay de respeto de los
derechos humanos, en el contexto del desarrollo
econdémico y del respeto al medio ambiente, esta
llamado a progresar en 2004.

En septiembre del presente afio, el Centro abrié una nueva
oficina de enlace en la capital del pais, Astana, a la que
atiende un Coordinador. Esto le ha permitido fortalecer su
cooperacioén con los asociados gubernamentales, y al
mismo tiempo mantener un estrecho contacto con la
comunidad de ONG que sigue teniendo su base principal en
Alma-Ata.

Actividades relacionadas con la Dimension politico-
militar

Estudio de los modelos de seguridad internacionales
Kazakstéan estd adoptando medidas para examinar
diversos modelos de seguridad que garanticen la
seguridad y la estabilidad del Estado. En ese contexto se
organizé la conferencia internacional sobre Los nuevos
paréametros de la seguridad en Asia Central: aspectos
euroasiaticos, europeos y atlanticos.

La conferencia, que tuvo lugar en junio, conté con el
apoyo del Centro de la OSCE en Alma-Ata y fue
organizada por el Instituto de estudios estratégicos de
Kazakstan, que esta bajo la égida del Presidente de
Kazakstan. El Centro hizo sugerencias acerca del
programa y de los expertos que debian analizar la
correlacion entre la seguridad en Asia Central y los
procesos geopoliticos, asi como poner de manifiesto la
relacion entre las politicas euroatlanticas, euroasiaticas y
de Asia Central en el contexto de la seguridad.

Fomento de la capacidad de buena gestion fronteriza
En el marco del proyecto de seguridad fronteriza, el
Centro proporcion6 una asistencia técnica muy necesaria
a la dependencia militar de un centro de capacitacion
para guardias fronterizos en Alma-Ata. El equipo fue
donado a peticién de los instructores del centro y se
utilizé para introducir técnicas interactivas en las clases y
para publicar manuales.

La cuestion del trafico de drogas en Asia Central

Una de las prioridades, tanto de la OSCE como de
Kazakstan, es prevenir y combatir con eficacia el trafico de
drogas. Esto es especialmente importante si se tiene en
cuenta que Kazakstan es el pais de transito entre Europa y
Asia.

Teniendo en cuenta este factor, el Centro, en
colaboracién con el Instituto de estudios estratégicos de
Kazakstéan, organiz6 una conferencia para discutir una
amplia gama de cuestiones relacionadas con la
produccidn, el uso indebido y el trafico de drogas.

Se estudiaron a fondo diferentes modelos para luchar
contra esa lacra, con miras a su posible aplicacion en
Asia Central. Las conclusiones de la conferencia se
distribuyeron a todas las partes interesadas en la
resolucion de esa cuestion y en la aplicacion de las
distintas estrategias.

Jefe del Centro: Embajador Ivar Vikki (desde el 4 de abril de 2004) | Antiguo Jefe del Centro: Embajador Anton Rupnik |

Presupuesto revisado: 1.173.600 euros



Facilitacion del comercio

En el marco de su proyecto de apoyo a las aduanas, el
Centro y sus asociados internacionales iniciaron un
proyecto denominado Guia del comercio internacional,
cuyo objetivo era mejorar el nivel profesional de los
funcionarios de aduanas. Otro de los objetivos era
mejorar también la mentalizacion de las entidades
econdmicas externas con respecto a los actuales
procedimientos y derechos aduaneros y a la legislacion
aduanera de la Republica.

La guia es un documento especifico del pais que facilita
a los empresarios informacion sobre todos los requisitos
relacionados la importacion y exportacién de productos.
En Internet podra consultarse una version que se
actualizara periddicamente.

Nuevo proyecto de asistencia policial

El Proyecto de asistencia policial ha sido iniciado por el
Centro y por la Unidad de Estrategia Policial de la OSCE.
Se prevé que, a largo plazo, el proyecto contribuira a que
Kazakstan establezca un sistema moderno y avanzado de
intercambio y recopilacién de informacién, de acuerdo con
las normas internacionales.

El proyecto se ha iniciado en colaboracion con el
Departamento de informacién penal del Ministerio del
Interior de Kazakstan.

Ya ha comenzado la labor de puesta en practica de un
proyecto mas amplio de la OSCE relacionado con la
policia, titulado Creacidn de los aspectos esenciales del
sistema de andlisis de la informacion operativa de la
policia de Kazakstan, que esta previsto iniciar en 2004.

MEJORA DEL SISTEMA ELECTORAL

Desarrollo de la legislacion electoral

En los Gltimos afios, las enmiendas de la legislacion
electoral han atraido la atencidn del Centro y de la
OIDDH de la OSCE.

El Centro siguié promoviendo las normas de la OSCE
relativas a las enmiendas de la ley electoral. En mayo
facilito un dialogo entre las autoridades estatales y los
partidos politicos en una mesa redonda. En el foro sobre
Futuros procesos electorales en Kazakstan: 2003-2006
participaron también representantes de ONG, de los
medios informativos y del publico en general.

Ademas, el Centro distribuy6 entre los funcionarios de la
administracion puablica y los partidos politicos una
Evaluacion preliminar del proyecto de ley enmendada
realizada por la OIDDH de la OSCE, y finalmente
organiz6 una mesa redonda con representantes de los
partidos politicos para tratar de las nuevas mejoras y de
la elaboracion del proyecto de ley electoral.

El Centro colabord estrechamente con la Comision
Electoral Central (CEC) en cuestiones electorales, y
coordiné también las reuniones entre la Comision y la
OIDDH de la OSCE.

En el marco del Foro Parlamentario Transasiatico de la
AP de la OSCE, que tuvo lugar en Alma-Ata del 7 al 9
de junio de 2003, el Embajador Christian Strohal de la
OIDDH habl6 de las cuestiones que repercuten en la
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libertad y la justicia de los procesos electorales. También
tuvo oportunidad de reunirse con el jefe de la Comisién
Electoral Central.

Supervision del proceso electoral
Una de las principales esferas de actividad fue la
supervision de las elecciones para el Maslikhat (6rgano
rector local), celebradas en otofio. El personal del Centro
superviso el proceso en calidad de observador y respaldo
la labor de los dos expertos enviados por la OIDDH.

A lo largo del periodo que abarca el presente informe,
hubo una buena coordinacion entre los supervisores y los
partidos politicos. Las observaciones formuladas por la
OIDDH con respecto a esas elecciones locales, en virtud
de la legislacion vigente, se expusieron con detalle a las
partes adecuadas.

CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS MEDIOS
INFORMATIVOS

La Oficina del Representante de la OSCE para la
Libertad de los Medios de Comunicacion puso de relieve
en repetidas ocasiones las deficiencias de la libertad y el
desarrollo profesional de los medios informativos de
Kazakstan.

El Centro, en colaboracién con la Oficina ha estado
prestando asistencia adicional para mejorar la calidad del
periodismo local y eliminar los obstaculos que se oponen
a la libertad y a la independencia de los medios
informativos.

Legislacion relativa a medios informativos
El Centro ha colaborado activamente en el proceso de
mejora de la legislacion de medios informativos y ha
puesto a disposicion de las autoridades estatales sus
conocimientos juridicos especializados. También ha
distribuido un analisis juridico preliminar del proyecto de
Ley de medios informativos de masas, y ha participado
en las sesiones parlamentarias desde que se presentd el
proyecto en el mes de octubre.

Promocion de la libertad de expresion de los
periodistas
El Centro organizd un seminario de dos dias de duracion
sobre la difamacion en los medios informativos y la
normativa internacional en esa esfera. El seminario,
organizado en febrero conjuntamente con asociados
locales e internacionales, facilitd a los periodistas y
abogados locales informacion de primera mano sobre
precedentes juridicos y normativa internacional en esa
esfera.

El Centro, con ayuda de la ORLMC abri6 un “cibercafé”
para periodistas en sus locales de Alma-Ata. La instalacion
ofrece a periodistas, estudiantes de periodismo,
académicos y miembros de ONG libre acceso a Internety a
la biblioteca del Centro, asi como a toda la informacion
relacionada con la OSCE y a publicaciones locales y
extranjeras que se ocupan de esa esfera.

Estudio sobre los periodistas de Kazakstan
Este fue el primer estudio sobre periodismo local
realizado en el pais. En él se recogia la opinién de los
periodistas sobre los medios informativos y la libertad de
expresion, los problemas con los que se enfrentany la



funcion que desempefia la OSCE en la resolucion de esos
problemas.

Este estudio socioldgico estaba respaldado por 680
cuestionarios recogidos en 13 ciudades de Kazakstan, y
fue realizado por el Centro en colaboracion con ONG
locales que se ocupan de los medios informativos, y por
organizaciones de donantes internacionales.

Alentar la profesionalidad de los medios
informativos

En un esfuerzo por elevar el nivel de las normas
periodisticas en los medios informativos locales, el
Centro organizd actividades de capacitacion y diversos
concursos. Se instituyeron premios para periodistas
regionales por la mejor publicacion en la esfera ecoldgica
y por la labor periodistica mas impactante sobre la pena
de muerte.

También se brindé a los periodistas del campo
econdmico de Kazakstan la oportunidad de beneficiarse
del asesoramiento de expertos, y se organizé un
seminario de capacitacidn de tres dias de duracion sobre
técnicas de redaccion.

Reuniones con los medios informativos

El Centro inicié una serie de reuniones mensuales con los
medios informativos encaminadas a realzar la
transparencia y la importancia de las actividades de la
OSCE en esa esfera.

En el transcurso de esas reuniones, el Centro informa a
los periodistas acerca de sus actividades mas recientes,
responde a sus preguntas y distribuye boletines oficiales,
informes y publicaciones de la OSCE.

CUESTIONES RELATIVAS A LA SOCIEDAD CIVIL

Promocion del didlogo civico y mejora de la
mentalizacion
El Centro ha mostrado gran interés en promover el
dialogo civico y en informar a los ciudadanos acerca de
sus derechos civiles y politicos, mediante su apoyo a una
serie de proyectos.

El programa contribuy6 a mejorar la mentalizacion en
materia de procesos politicos, electorales y de
administracion civil en diferentes regiones de Kazakstan,
y fue administrado por ONG en colaboracion con las
autoridades y con el apoyo de éstas.

El Centro ha patrocinado un programa de capacitacion
para promotores de reformas civicas de diversas
regiones, en el que la instruccion corri6 a cargo de
expertos internacionales.

Las actividades de capacitacion, realizadas
conjuntamente con la ONG nacional Echo, estaban
encaminadas a incrementar la participacion politica de la
sociedad civil y ofrecian a los participantes
conocimientos sobre negociacion, recaudacion de fondos,
técnicas de relaciones publicas y presion efectivas, asi
como sobre aspectos basicos de la legislacion nacional.

Ensefianza
El Centro esta intentando introducir cursos especiales
sobre la OSCE en los programas de estudio de las
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universidades locales. Los debates han fomentado la
estrecha cooperacion, y los vinculos con la Academia de
la OSCE en Bishkek y con las instituciones académicas
asociadas.

El Centro ha comenzado la donacion de recursos a las
universidades y bibliotecas publicas locales con el
suministro de un conjunto de publicaciones de la OSCE
y de diversas ONG.

Actividades relacionadas con la Dimensiéon humana
LAS PRISIONES Y LA JUDICATURA

Reforma del sistema penitenciario
Uno de los grandes éxitos del Centro en los Gltimos afios
ha sido la reforma y la humanizacion del sistema
penitenciario. Se ha prestado especial atencién a la
capacitacion interactiva de los funcionarios de prisiones
sobre la base de los derechos humanos.

Otro aspecto importante es la transferencia de las
instalaciones de detencion, del Ministerio del Interior al
Ministerio de Justicia. El Centro también ha facilitado
los debates sobre la supervision pablica de las
instituciones penitenciarias de Kazakstan.

Reforma judicial
El Centro ha seguido de cerca la cuestion de la
transferencia de las 6rdenes de detencion del Ministerio
Fiscal a los tribunales, que ha sido un aspecto prioritario
de la labor de la OIDDH de la OSCE durante el presente
afio. La OSCE considera que dicha transferencia es un
elemento clave para promover los juicios equitativos en

Kazakstan.

También ha seguido prestando apoyo a la Academia de
capacitacion de jueces, y ha introducido un nuevo
programa de capacitacion para jovenes abogados,
dirigido especialmente a los profesionales jovenes de las
diversas regiones.

Debate sobre la pena de muerte
El Centro ha respaldado la politica gubernamental de
fomentar el debate en el pais acerca de la abolicién de la
pena de muerte. En enero organiz6 una reunion del
Consejo coordinador para la abolicion de la pena de
muerte en Kazakstan, en la que participaron instituciones
gubernamentales y ONG que se ocupan de los derechos
humanos.

También brindo6 su ayuda para llevar a cabo reformas
encaminadas a introducir la cadena perpetua como
alternativa a la pena de muerte. Con ese motivo, organizd
una conferencia en la que se puso de relieve la
experiencia internacional en esa esfera y se propusieron
los cambios necesarios.

Estas actividades han contribuido a fijar los planes para
introducir la pena de cadena perpetua desde el comienzo
de 2004.

LUCHA CONTRA LA TRATA

El Centro ha llevado a cabo su labor de lucha contra la
trata en estrecha cooperacion con la OIM, que tiene un



papel de lider en esa cuestion. Las actividades conjuntas
realizadas han propiciado la aprobacion de enmiendas de
la legislacion y el nombramiento de un coordinador

gubernamental para cuestiones relacionadas con la trata.

SOCIEDAD CIVIL

Apoyo a la comunidad de ONG

El Centro ha prestado especial interés a las cuestiones
legislativas relacionadas con las ONG, y especialmente
al proyecto de ley conexo. Un analisis realizado por
encargo de la OIDDH de la OSCE puso de manifiesto
que dicho proyecto coartaria gravemente la labor de la
sociedad civil.

La labor de apoyo a la sociedad civil incluy6 también la
organizacion conjunta de una mesa redonda en Alma-Ata
en el mes de junio, con la OIDDH de la OSCE y con el
Ministerio de Cultura, Informacion y Acuerdo Pablico de
Kazakstan, que contaba con el respaldo financiero del
Gobierno de Finlandia.

Como actividad de seguimiento, un grupo de dirigentes
de ONG de Kazakstan recopilaron sus propias
recomendaciones que enviaron al Presidente en una carta
abierta. En octubre, el proyecto de ley se retir6 del
programa del Parlamento.

Cuestiones de equiparacion de hombres y mujeres
Las actividades del Centro en relacion con esas
cuestiones han tenido gran éxito en el amplio programa
de 2002. Se ha prestado especial atencion a promover la
participacion de la mujer en las elecciones locales. Se
organizaron una serie de actividades de capacitacion y
mesas redondas con el fin de alentar y prestar ayuda a las
candidatas. El 8 de marzo, Dia de la mujer, se hizo un
Illamamiento a las mujeres para que votaran en las
préximas elecciones.

Cuestiones étnicas y migracion
La tolerancia interétnica es una prioridad esencial del
Gobierno y la sociedad de Kazakstan. Para contribuir a
esos esfuerzos, el Centro organiz6 un seminario sobre la
funcion que desempefian los medios informativos en la
mejora de los acuerdos interétnicos.

El Centro siguié también supervisando la situacion de los
grupos étnicos y encarg6 que se hiciera una investigacion
sobre los trabajadores migrantes en la parte meridional
de Kazakstan.

RECLAMACIONES INDIVIDUALES

El Centro siguid atendiendo las reclamaciones de los
ciudadanos, que son un valioso indicador de la situacion
de los derechos humanos en el pais.

Muchas de ellas reflejan una falta de conocimiento por
parte de la ciudadania acerca de los cauces
institucionales de ayuda. Teniéndolo en cuenta, el Centro
respaldo una publicacion del Alto Comisionado de
Kazakstan para los Derechos Humanos en la que se
informa al pablico acerca de los procedimientos de
apelacion.
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Actividades relacionadas con la Dimension
econdomica y medioambiental

El Centro ha emprendido 20 proyectos importantes en
esta esfera. Su nueva capacidad se debe
fundamentalmente al incremento de los recursos
financieros, lo que también ha brindado la oportunidad
de preparar proyectos a mediano y largo plazo. Se ha
prestado atencién especial a las regiones mas
probleméticas desde el punto de vista medioambiental.

Como consecuencia del incremento de la financiacion, el

Centro ha podido llevar a cabo un nimero considerable de

proyectos y puede hacer planes a mediano y largo plazo.

Algunos de los nuevos proyectos son los siguientes:

. formacion empresarial para mujeres repatriadas

. promocion de los derechos de las PYME

. capacitacion de presidentes y jueces de tribunales
econémicos

. investigacion sobre la transparencia del sector del gas y
petréleo

. desarrollo de cultivos orientados al negocio.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Fomento de la capacidad empresarial de las mujeres
repatriadas

Tras lograr su independencia, Kazakstan inici6 un
programa encaminado a que los kazakos que viven en el
extranjero regresen a su pais. El proceso tropez6 con un
conjunto de problemas relacionados con la adaptacion de
las personas que han regresado (Oralman).

El Centro llevd a cabo un proyecto de siete meses de

duracion que trataba de resolver las cuestiones de

repatriacion, fomentando la participacion de las mujeres

repatriadas en las PYME.

Se imparti6 capacitacion a unas 500 mujeres en técnicas

basicas de capacidad empresarial, entre ellas:

. tramites burocraticos e idioma

. incorporacion a las redes de apoyo

. ayuda para obtener microcréditos con el fin de poner en
marcha una empresa propia

. técnicas de comercializacion

. contratacién y mantenimiento.

El proyecto dio como resultado la creacion de algunas
empresas.

Habilitacion de empresarios
Como reconocimiento de la importancia que tiene para la
estabilidad econémica el establecimiento de PYME
solidas, el Centro llevé a cabo un proyecto a mediano
plazo en esa esfera titulado Inspecciones y empresarios:
ética de las interrelaciones.

En el marco del proyecto se llevaron a cabo diversas

actividades, entre las que se pueden citar las siguientes:

e  supervision de las inspecciones de las PYME

o estudio de las relaciones entre empresarios e
inspectores

e  capacitacion para empresarios en materia fiscal

e organizacion de dos conferencias.

El proyecto brind6 una excelente oportunidad para que
los empresarios se reunieran con representantes de
diversos organismos estatales y plantearan cuestiones de




interés comun. El Centro tiene previsto crear una base
solida para los proyectos que realice en los proximos
afios.

Desarrollo de la cooperacion transfronteriza

Una labor aduanera eficiente es esencial para el
desarrollo de las PYME en las regiones fronterizas de
Rusia y Kazakstan. El Centro, junto con otras
organizaciones internacionales, el Gobierno central y las
administraciones locales, organiz6 un proyecto cuyo
objetivo era promover el comercio transfronterizo.

Uno de los principales objetivos del proyecto era
garantizar el acceso a la informacién acerca de impuestos
y procedimientos aduaneros.
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ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES

Trazado de mapas radiolégicos

Con la desaparicion de la Union Soviética, muchas
instalaciones radioloégicas quedaron abandonadas, con el
consiguiente vertido de sustancias peligrosas. En muchos
casos la poblacién no es consciente del riesgo que corre.
Uno de esos lugares es la ciudad de Aktau y sus
alrededores.

El Centro y las autoridades locales que se ocupan del
medio ambiente iniciaron un proyecto para el trazado de un
mapa radiolégico de la ciudad y sus alrededores. Las
conclusiones del examen, junto con las de un experto en
radiologia, se expusieron en una publicacién de forma clara
y accesible.

El proyecto trataba de concienciar a los ciudadanos acerca
de los posibles peligros que eso entrafia para la poblacion
local, y de informar a las autoridades locales.

Aplicacion de la Convencion de Aahrus
El Centro ha intensificado sus esfuerzos para promover
la Convencion y supervisar sus indicadores.

El proyecto incluye una campafia de informacion publica
y la organizacién de un sistema de comunicacion a larga
distancia acerca de los logros de la Convencion.

Los principales interesados directos - funcionarios
estatales, ONG y expertos locales e internacionales -
participaron también en un curso practico de tres dias de
duracion en el que desarrollaron sistemas de supervision,
mejoraron sus conocimientos basicos e identificaron las
esferas en las que podria aplicarse la informacion
recogida.

Apoyo al periodismo ecologico

El Festival de periodismo ecoldgico de Asia Central
conto con el apoyo del Centro, que se tradujo en la
produccidn de un disco compacto de informacion sobre
medio ambiente; desarrollo del turismo ecoldgico
mediante la ayuda a las comunidades locales y la
eliminacion de obstaculos administrativos; y
organizacién de una conferencia sobre problemas
ecoldgicos en la ciudad de Balkhash y en otras zonas.

Se otorga gran importancia al trazado de mapas y a la
distribucién de datos sobre riesgos para la salud del medio
ambiente. El Centro tiene previsto proseguir su labor en ese
sentido, de acuerdo con los principios de la OSCE en
materia de mentalizacién ecoldgica.




Centro de la OSCE en Ashgabad

MENSAJE DEL JEFE DEL CENTRO

El Centro dedic6 especial atencién a promover y
mejorar el didlogo con el pais anfitrion y a estimular el
interés del pais en los valores, compromisos y
actividades de la OSCE.

También ampli6 la cooperacion y lainteraccién con el
pais anfitrién, con las presencias y organizaciones
internacionales, y con las ONG locales; sigui6
aplicando un amplio enfoque a las actividades de
ejecucion de proyectos en las tres dimensiones, en
estrecha colaboracién y consulta con sus asociados;
y particip6 activamente en la elaboraciéon del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y del Sistema de evaluacién comln para los paises,
de las Naciones Unidas.

Partiendo de un enfoque multidimensional
equilibrado, el objetivo de los programas del Centro
era fortalecer el desarrollo de la sociedad civil, del
Estado de derecho y de los derechos humanos;
establecer un marco para reestructurar la economia
en torno a un sistema orientado al mercado; y mejorar
la mentalizacién publica en cuestiones ambientales.

El Centro facilité diversas misiones oficiales de alto
nivel a Turkmenistan, como por ejemplo las visitas del
Presidente en ejercicio de la OSCE y de su Enviado
Personal para Asia Central, asi como la visita del Alto
Comisionado de la OSCE para las Minorias
Nacionales. Las reuniones del Presidente en ejercicio
y de su Enviado Especial con el Presidente del pais y
con otros altos cargos significaron un gran avance en
el didlogo y la cooperacién entre la OSCE y el pais
anfitrion.

La OSCE, al mismo que tiempo que condenaba el
intento de asesinato perpetrado el 25 de noviembre de
2002, sigui6 vigilando las medidas adoptadas por las
autoridades de Turkmenistéan, y alenté al Gobierno a
que cooperara con la Organizacion en el marco del
Mecanismo de MoscU, evocado por 10 Estados
participantes. También llamé la atencién sobre el
informe del Relator de la OSCE que contiene una serie
de recomendaciones y hace hincapié en que es
necesario hacer un seguimiento de la situacién, en el
marco de las Naciones Unidas y por el conjunto de la
comunidad internacional.

Actividades relacionadas con la Dimension
politico-militar

Promocion de la transparencia en cuestiones

militares

El Centro y el Centro de la OSCE para la Prevencion de
Conflictos organizaron un curso practico de capacitacion
de dos dias de duracion sobre la aplicacion de las
medidas destinadas a fomentar la confianza y la
seguridad (MFCS) y de otros documentos de la OSCE en
la dimension politico-militar.

El objetivo era promover el conocimiento de cuestiones
préacticas relativas a las MFCS y del régimen de
intercambio de informacion y sus principios relacionados
con la transparencia en cuestiones de tipo militar. La
capacitacion incluia también algunos ejercicios practicos.

En el curso participaron representantes de los Ministerios
de Asuntos Exteriores, de Defensa y de Seguridad
Nacional, asi como de los Servicios fronterizos
nacionales. El curso brindé una excelente oportunidad
para fomentar el didlogo y la cooperacién con las
autoridades del pais y para identificar esferas de interés
comun en la promocién de la aplicacion de los
instrumentos vigentes sobre control de armamentos,
desarme y no proliferacion.

Primer foro regional sobre seguridad y desarrollo
El Foro para la paz y la prevencion de conflictos, con
sede en Nueva York, las Naciones Unidas y el Centro de
la OSCE organizaron conjuntamente el Foro sobre
Prevencion de conflictos y desarrollo sostenible en Asia
Central, actividad patrocinada por el Gobierno de
Turkmenistan.

Las cuestiones y oportunidades relacionadas con Asia
Central ocuparon un lugar destacado en el programa del
foro, con especial referencia a las cuestiones fronterizas, de
transito y comerciales.

Representantes de todos los Estados de Asia Central
debatieron la mejor manera de establecer un equilibrio entre
los requisitos de seguridad fronteriza y los procedimientos
aduaneros, mediante una mejora de la cooperacion en el
desarrollo del comercio.

La reunion de Ashgabad fue la primera de una serie de
encuentros informales entre los paises de la regién y sus
asociados internacionales, y contribuy6 a enriquecer el
didlogo y la cooperacidn con respecto a cuestiones
esenciales de seguridad y desarrollo.

Medios informativos
En la esfera del respaldo y la promocidn de los medios
informativos, el Centro facilité informacion sobre sus
propias actividades y sobre iniciativas regionales de la
OSCE en general. Representantes de los medios
informativos subrayaron la necesidad de ampliar los
contactos con la OSCE asistiendo a actividades
organizadas por la Organizacion fuera de Turkmenistan.

Jefe del Centro: Embajador Paraschiva Badescu | Presupuesto revisado: 704.500 euros



Promocion de la seguridad humana

El Centro vel6 por que se tradujera al ruso el informe de
la Comision de Seguridad Humana titulado La seguridad
humana, ahora, asi como por que se publicara 'y se
distribuyera en Turkmenistan. Durante la ceremonia de
presentacion se hizo hincapié en que el informe debe
contemplarse a la luz de los problemas cada vez mayores
con que se enfrenta el mundo, asi como de la mejora de
las oportunidades. En el aspecto de la seguridad humana,
el objetivo debe ser una respuesta mas firme y mas
integrada de las comunidades y Estados de todo el
mundo.

Actividades relacionadas con la Dimensién
economica y medioambiental

Primer seminario regional sobre medio ambiente y
seguridad en Asia Central

En 2003, el Centro y la Oficina del PNUD en Ashgabad
organizaron conjuntamente el primer seminario regional
sobre Medio ambiente y seguridad en Asia Central, en el
marco de la Iniciativa conjunta OSCE/PNUD/PNUMA
sobre medio ambiente y seguridad, cuyo objetivo es
facilitar un proceso de colaboracién y consulta e integrar
los vinculos entre los recursos naturales y las politicas
exterior y de desarrollo, con el fin de promover la paz y
la seguridad humana. Las delegaciones participantes
estaban formadas por funcionarios de la administracion y
miembros de ONG de todos los Estados de Asia Central.
La participacién fue muy activa, y de los comentarios de
los participantes se desprende que el seminario y la
Iniciativa han sido positivos. En la clausura del seminario
se adopto una declaracion conjunta. La primera fase de la
Iniciativa finalizé con una presentacion en la
Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente para
Europa, que tuvo lugar en Kiev, y con el Foro
Econdmico de la OSCE, celebrado en Praga en mayo de
2003.

Mejora del nivel de mentalizacion respecto al medio

ambiente

El Centro, en colaboracién con los Ministerios de
Asuntos Exteriores y Educacion, organizo tres
seminarios de un dia de duracion en las regiones situadas
fuera de Ashgabad, cuyo objetivo era incrementar el
nivel de mentalizacion de los estudiantes de ensefianza
secundaria respecto al medio ambiente.

Los seminarios formaban parte de un programa nacional
de medio ambiente. En la segunda fase esta previsto que
participe también el personal docente.

Centro de coordinacion para la aplicacion de la
Convencion de Aahrus
El Centro presto asistencia en el establecimiento de una
oficina del Centro nacional de coordinacion para la
aplicacion de la Convencion de Aahrus, en el marco del
Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente.

El Centro de coordinacion esta equipado con tecnologia
de la informacion y proporciona asesoramiento a las
ONG y al publico en general sobre cuestiones
relacionadas con la Convencion y con el medio ambiente.

El Centro publico la traduccion al ruso del boletin Las
ONG vy las instituciones gubernamentales que se ocupa
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del medio ambiente: hacia una etapa de cooperacion.
Esta actividad complementaba el seminario regional del
Centro sobre la Convencion de Aahrus celebrado en
mayo de 2002.

Fortalecimiento de las PYME

El Centro prest6 ayuda a la Union de empresarios de
Turkmenistan para restablecer, renovar y equipar un centro
de recursos que mejore sus actividades de asesoramiento y
capacitacion.

La Unién, con el apoyo del Centro, organiz6 cuatro mesas
redondas sobre inscripcion en el registro, licencias y
tributacion de las PYME, asi como cuatro actividades de
capacitacion sobre las mejores practicas empresariales.
Dos de esas actividades se organizaron en regiones
situadas fuera de la capital.

El Centro publicé cuatro guias para empresarios sobre
los temas de las reuniones de mesa redonda: Inscripcion
de entidades juridicas en el registro; concesion de
licencias para diversas actividades; tributacion de
entidades juridicas; e instituciones bancarias y actividad
bancaria. También se proporcioné ayuda a la Unién para
que creara su propia pagina web, adquiriera el equipo
informatico necesario y pudiera descargar informacion.

Se iniciaron las actividades de planificacion de la futura
ayuda al sector de las PYME, haciendo especial hincapié
en las mujeres empresarias y en los jovenes empresarios.
En el proceso de preparacion se empled como
orientacion el programa YES, iniciado por la OSCE.

Mejora de la administracion fiscal
El Centro presté asistencia a los Servicios fiscales
nacionales para que revisaran y mejoraran su mecanismo
de tributacion utilizando las aplicaciones actuales de la
tecnologia de la informacion.

Ademas, ayudo6 también a la administracion fiscal a
mejorar su pagina web. Se encarg6 a una ONG que
elaborara y distribuyera una guia sobre la tributacion de
las ONG en Turkmenistan.

Actividades relacionadas con la Dimensiéon humana
DERECHOS HUMANOS

Capacitacion en materia de legislacion internacional
sobre derechos humanos
Este es el cuarto afio consecutivo que el Centro organiza
un curso de capacitacion de una semana de duracién
sobre legislacion internacional en la esfera de los
derechos humanos, cuya finalidad es mejorar la
concienciacion e incrementar el conocimiento de los
derechos humanos entre miembros de la administracion y
representantes de ONG.

Supervision de presuntos casos de violacion de los

derechos humanos
El Centro investigd un nimero cada vez mayor de quejas
individuales, relacionadas especialmente con la ausencia
de resoluciones juridicas adecuadas, beneficios sociales,
denegacion de visados de salida y cuestiones de estatus.
También se dieron casos de quejas por acoso a miembros
de ONG y de diferentes grupos religiosos.



El Centro se preocupa especialmente por los parientes de
las personas condenadas por su presunta participacion en
el intento de asesinato del Presidente.

Fomento de la capacidad de las ONG

El Centro incrementd su apoyo al sector de la sociedad
civil y mantiene reuniones periddicas con miembros de
ONG sobre cuestiones como el desarrollo de la sociedad
civil, la ensefianza, y la equiparacion entre hombres y
mujeres. Se presto asistencia a miembros de ONG para
que pudieran asistir a actividades de la OSCE y organizar
seminarios. El Centro ayudé a las ONG a que brindaran
orientacion juridica a los ciudadanos e intervinieran en
situaciones de crisis relacionadas con los jovenes.
También particip6 en la creacion de un refugio para
nifios sin hogar en Ashgabad.

El Centro actué en numerosas ocasiones como puente
entre la sociedad civil y la comunidad internacional de
donantes, intensificando asi la cooperacion y el apoyo.

También ayudé a la reconstruccion de un Centro de crisis
para mujeres y jovenes, que es el primero de ese tipo en
Ashgabad.

ESTADO DE DERECHO

Ajustar la legislacion de Turkmenistan a las normas
internacionales

El Centro, en colaboracién con las autoridades de
Turkmenistan, organizé cinco mesas redondas sobre el
proyecto de Codigo de procedimiento civil.

El objetivo de las mesas redondas era ayudar al pais
anfitrién a poner su legislacion en consonancia con las
normas y mejores practicas internacionales, con el fin de
facilitar la transicién a una economia de mercado.

Se habl6 de los principios en los que se basa la
legislacion civil, la funcién y el mandato de los jueces,
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los enjuiciamientos, el arbitraje comercial internacional,
los procedimientos especiales y la casacion.

Esas reuniones han demostrado ser muy eficaces para la
promocién de las reformas juridicas.

Promocién de la ética juridica

El Centro organizd dos mesas redondas en colaboracion
con la Asociaciéon Americana de Abogados y la Iniciativa
de Derecho de Europa Central y Oriental
(ABAJ/CEELI), asi como con la Asociacion de jovenes
abogados de Turkmenistan. Estas actividades formaban
parte de una serie de reuniones sobre ética juridica
dedicadas a los aspectos tedricos, practicos e interactivos
de las relaciones entre abogados y clientes.

Derechos de la mujer

La Proteccidn internacional de los derechos de la mujer
y diversos estudios interactivos de casos individuales
fueron la contribucion del Centro a un seminario de un
dia de duracion organizado por la ABA/CEELLI.

En opinidn de los participantes, que representaban a
organizaciones civicas e instituciones estatales, los
estudios de casos particulares realizados por el Centro
son un instrumento efectivo para promover los derechos
de la mujer.

La equiparacion entre hombres y mujeres es una de las
principales esferas en las que el Centro y las
organizaciones internacionales mancomunan sus
esfuerzos para promover el Estado de derecho en
Turkmenistan.

El Centro inici6 también la ejecucion de un proyecto
sobre el papel de la mujer en Turkmenistan. El tema
principal de los seminarios interactivos es la puesta en
practica de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, y centra su
atencion en las esferas de la salud y la ensefianza.



Centro de la OSCE en Bishkek

MENSAJE DEL JEFE DEL CENTRO

El Centro de la OSCE en Bishkek ha tenido un afio
muy ocupado promoviendo la aplicacién de los
principios y el cumplimiento de los compromisos de
la OSCE en los aspectos politico, humano, econémico
y medioambiental de la seguridad y la estabilidad.

También ha contribuido al programa de reforma
mediante actividades de colaboracién y asistencia, y
ha fomentado el didlogo entre el Gobierno, la
sociedad civil y la comunidad de donantes.

Tras el referéndum de febrero sobre una nueva
version de la constitucion, la introduccion de
enmiendas en la legislacidn electoral, penal y de los
partidos politicos se convirtié en una de las
actividades principales del Centro.

La mejora del Estado de derecho ha pasado a ser una
prioridad del Gobierno. El Centro ha respondido
prestando asistencia en la evaluacion de la
legislacién, participando en un érgano consultivo
sobre gobernanzay organizando conferencias sobre
reforma penal.

La modernizacién de la Academia de Policia de
Kirguistan, que era parte del Programa de Asistencia
Policial de la OSCE, se inici6 inmediatamente después
de que se firmara el Memorando de entendimiento en
agosto. El Centro ha cooperado con la Unidad de
Estrategia Policial en ese programa, y ambos han
promovido la participaciéon de la sociedad civil segin
el acuerdo al que llegaron la Presidencia de la OSCE y
el Gobierno de Kirguistan.

El Centro ha seguido prestando apoyo a la sociedad
civil. Uno de los pilares de su labor en esa esfera ha
sido la intensificacion de la colaboracién con
Instituciones de la OSCE y ONG locales.

Las actuaciones judiciales contra algunos periédicos
fueron uno de los temas abordados en la quinta
Conferencia de medios informativos de Asia Central.
El Centro organizé esta reunién regional en estrecha
colaboracién con el Representante de la OSCE para la
Libertad de los Medios de Comunicacion, y utilizara la
Declaracion de Bishkek resultante como base de su
futura colaboracién con los medios informativos de
Kirguistan. La iniciativa de crear una Academia de la
OSCE como centro regional de competenciay
ensefianza en la esfera de la seguridad y la
cooperacién internacionales, y la promocién de los
principios de la OSCE, fueron actividades muy bien
acogidas. Su desarrollo futuro serd uno de los
principales problemas con los que se enfrentaré el
Centro.

Las actividades del Centro en 2004 se centraran en las
siguientes cuestiones: prestacion de ayuda para las
elecciones locales, parlamentarias y presidenciales en
2004/2005; respaldo de lareforma legislativa tras la
aprobacion de una nueva version de la constitucion; y
actividades de prevencién de conflictos en la parte
meridional del pais.
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Actividades relacionadas con la Dimension
politico-militar

PREVENCION DE CONFLICTOS Y FOMENTO DE LA
CONFIANZA

El Centro siguio esforzandose por restablecer y facilitar
el dialogo entre el Gobierno y la sociedad civil. También
ha continuado prestando apoyo a las actividades de
prevencion de conflictos realizadas por ONG locales e
internacionales.

La oficina del Centro sobre el terreno en Osh organizé
una serie de seminarios a los que asistieron mujeres y
autoridades, con el fin de establecer estructuras de
gestion de conflictos en el distrito de Aksy (Kirguistan
meridional), que fue escenario de enfrentamientos muy
violentos en 2002.

Prevencion del extremismo y el terrorismo
El extremismo es una consecuencia de condiciones
socioeconomicas dificiles, divisiones étnicas e influencia
externa, y constituye un riesgo latente para la seguridad
de toda la regién de Asia Central. Para tratar esa
cuestion, el Centro, en colaboracion con la Comision de
asuntos religiosos de Kirguistan y la OIDDH, organiz6
una Conferencia sobre libertad de religion y creencia,
que centrd su atencion en el papel que desempefia la
religién en una sociedad moderna y democratica y en la
lucha contra el extremismo y el terrorismo.

Representantes de todas las comunidades religiosas
aprobaron una declaracién y un plan de accién conjuntos
que se pondran en practica mediante una serie de
actividades de seguimiento.

Observacion fronteriza en la parte meridional de
Kirguistan
Las actividades de observacién en curso se tradujeron en
varios informes presentados a los Estados participantes
de la OSCE y al Centro para la Prevencion de
Conflictos.

La Oficina sobre el terreno de Osh, en la parte meridional
del pais, es muy idénea desde el punto de vista geografico
para seguir de cerca las cuestiones fronterizas y facilitar la
cooperacion transfronteriza.

REFORMA CONSTITUCIONAL

El Centro y la OIDDH de la OSCE estan ayudando al
Gobierno y al Parlamento a poner la legislacion en
consonancia con la nueva Constitucion. Esta actividad
comenzé en verano después de que el Referéndum
Constitucional de febrero diera como resultado una
nueva version de la constitucion. La ayuda se centra en el
proceso de redaccion de leyes electorales, penales 'y de
partidos politicos.

El Centro fomenta también una estrecha relacion con las
estructuras parlamentarias para velar por que todas las
fuerzas politicas y todos los sectores de la sociedad civil
participen en el proceso de redaccion.



LA ACADEMIA DE LA OSCE

Creacion de la institucion y elaboracion del plan de

estudios
El Centro ha prestado ayuda a la Academia
recientemente inaugurada, con el fin de afianzar esa
institucion, haciendo especial hincapié en la participacion
de los Estados de Asia Central. También ha colaborado
en la creacion de una infraestructura de personal y de
material. Al final del afio, la Academia ya habia
establecido todos los organismos de administracion y de
control necesarios, habia elaborado un plan de estudios
para un curso piloto de estudios internacionales dedicado
al tema de Asia Central, y habia seleccionado al personal
docente y a los estudiantes para que el primer semestre
pudiera comenzar en febrero de 2004.

La Academia, en colaboracion con la OSCE y con las
instituciones europeas asociadas, ha llevado a cabo una
serie de conferencias, cursos practicos y seminarios en
las esferas de politica de seguridad y transformacién de
conflictos. Estas actividades proseguiran y se ampliaran
en 2004.

Formacion policial

La OSCE y el Gobierno de Kirguistan firmaron en
agosto un Memorando de entendimiento sobre la
aplicacion de un Programa de asistencia policial.

El Programa se basa en las conclusiones de diversas
misiones de evaluacion de necesidades y contiene ocho
esferas de proyecto, que van desde la investigacion penal
y la prohibicion del uso de drogas hasta la gestion de los
disturbios publicos y las actividades de la policia
ciudadana.

Tras la firma del memorando se iniciaron
inmediatamente varios proyectos, entre ellos la
modernizacion de la Academia de Policia de Kirguistan.

El Centro colabor6 estrechamente con la Unidad de
Estrategia Policial de la OSCE para establecer una
oficina de proyectos. Ambos han promovido la
participacion de la sociedad civil, segun el acuerdo
alcanzado por la Presidencia de la OSCE y el Gobierno
de Kirguistan.

Mediadas de lucha contra el terrorismo
El Centro, en nombre de la Unidad de Accion de la
OSCE contra el Terrorismo, organizé en el mes de
septiembre un seminario regional sobre la falsificacion
de documentos de viaje, lo que favorecié una
cooperacion mas estrecha entre los guardias fronterizos y
los drganos encargados de hacer cumplir la ley de los
cuatro Estados de Asia Central.

DESARROLLO DE PARTIDOS POLITICOS

Supervision y evaluacion de la ley de partidos
Con miras a las elecciones locales de 2004 y a las
elecciones parlamentarias y presidenciales de 2005, el
Centro ha dedicado su atencion al sistema de partidos
politicos de Kirguistan, especialmente a la creacion y al
desarrollo de los partidos existentes y de los que se estan
formando.

122

En particular, el Centro colaboré en la labor de la
OIDDH de la OSCE y de las ONG vy las organizaciones
internacionales, ayudando a los partidos y a los
legisladores a redactar una nueva ley de partidos
politicos.

Promocion de las relaciones parlamentarias
Como parte de su estrecha cooperacion con las dos
camaras del Parlamento de Kirguistan, el Centro ha
respaldado los contactos con los Parlamentos de otros
Estados participantes. Se brind6 a ocho parlamentarios
de Kirguistan de ambas cdmaras la oportunidad de asistir
a la reunion de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
en junio, y al Foro Regional de Asia Central que tuvo
lugar en Alma-Ata (Kazakstan).

DESARROLLO DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Determinacion de problemas
El Centro, en estrecha colaboracidn con el Representante
de la OSCE para la Libertad de los Medios de
Comunicacién, organizé la Conferencia anual de medios
informativos regionales. Los debates sobre los problemas
y desafios con que se enfrentan los medios informativos
y los periodistas de los cuatro Estados de Asia Central
dieron como resultado la adopcion de la Declaracion de
Bishkek, que define claramente los problemas y las
recomendaciones que serviran de base a la futura
cooperacion con los medios informativos de Kirguistan.

A lo largo del afio, el Centro supervisé diversos procesos
contra medios informativos de Kirguistan y presté ayuda
al Centro de recursos para medios informativos de Jalal-
Abad, que proporciona infraestructura de comunicacion a
los periodistas locales.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana

Evaluacion del referéndum constitucional y de las
elecciones locales
Las préximas elecciones locales, parlamentarias y
presidenciales de 2004 y 2005 configuraron el programa
de actividades conjuntas del Centro y de la OIDDH de la
OSCE, que centrara su atencion en la mejora del sistema
electoral.

En el proceso de adaptacion del Codigo electoral a la
nueva version de la constitucion y a las normas
internacionales, el Centro facilité los contactos entre la
Comision Electoral Central, los parlamentarios y la
OIDDH de la OSCE. También presto asistencia en el
examen de las enmiendas del proyecto, formulando
recomendaciones a los diversos érganos legislativos y
realizando diversas actividades de seguimiento.

DEMOCRATIZACION Y EQUIPARACION DE HOMBRES
Y MUJERES

Tomando como base el proyecto de la OIDDH de la
OSCE sobre Capacidad de liderazgo de la mujer,
creacion de redes y de grupos de presion, el Centro llev
a cabo actividades que promueven la participacion y la
igualdad de la mujer en la politica y en las elecciones.
Para ello, organiz6 conferencias y misiones de
investigacion, con el fin de identificar actividades



orientadas al fortalecimiento de las candidaturas
femeninas para los préximos comicios electorales.

ESTADO DE DERECHO Y GOBERNANZA

Evaluacion de la legislacion

El Centro ha seguido prestando apoyo a la OIDDH de la
OSCE en la tarea de evaluar la legislacion de Kirguistan
e introducir recomendaciones para su adaptacion a las
normas y obligaciones internacionales, especialmente en
la esfera del derecho penal.

Siguiendo una iniciativa del Gobierno de Kirguistan, el
Centro colabor6 con otras organizaciones e instituciones
financieras internacionales para establecer un érgano
consultivo independiente que respalde al recientemente
creado Consejo publico de gobernanza, cuya funcion es
combatir la corrupcion y promover las mejores préacticas.

REFORMA JUDICIAL

Reforma del sistema penitenciario y del derecho
penal

Con objeto de humanizar el sistema penitenciario, el
Centro colabor6 estrechamente con los Ministerios de
Justicia y Sanidad de Kirguistan, asi como con ONG
locales.

Junto con la OIDDH organizé también conferencias y
mesas redondas sobre reforma del régimen penal,
reinsercion social y penas alternativas, y particip6 en la
supervision de las condiciones sanitarias y de los
derechos humanos de las prisiones.

Se prestd especial atencién a la justicia de menoresy a la
capacitacion de los funcionarios de prisiones en materia
de derechos humanos.

DERECHOS HUMANOS

Uno de los pilares de la colaboracion del Centro con la
sociedad civil ha sido facilitar los contactos y la
cooperacion entre Instituciones de la OSCE y ONG
locales, que son asociados importantes y fuentes de
informacién, conocimientos e inspiracion en todo tipo de
actividades, especialmente en los seminarios y en las
Reuniones de Aplicacion sobre cuestiones de la
Dimension humana.Otro aspecto importante de su labor
es el fomento de la capacidad de las ONG locales y el
fortalecimiento de la sociedad civil.

Dos de los principales proyectos del Centro en la esfera
de supervision e informacion de derechos humanos se
basaban en las actividades de formacion de afios
anteriores y culminaron en una conferencia regional de
seguimiento celebrada en Alma-Ata. El Centroy la
OIDDH ya estéan estudiando proyectos para la proxima
fase.

El Centro, en calidad de tercera parte, facilita el didlogo
y la cooperacion entre ONG e instituciones estatales. En
particular, los resultados de las actividades de
investigacion y supervision de las ONG en materia de
derechos humanos y reforma juridica se exponen en
mesas redondas y se discuten con representantes del
Gobierno.

123

EL DEFENSOR DEL PUEBLO

El Centro y la OIDDH de la OSCE han sido siempre
firmes partidarios de crear una institucién del Defensor
del pueblo en Kirguistan. El Centro, en estrecha
colaboracion con el PNUD, evalud las necesidades de la
nueva institucion y proporcion6 ayuda para establecer su
oficina e infraestructura. También facilitd las misiones de
investigacion sobre instituciones del Defensor del pueblo
en otros paises e impartié formacion al personal. Ademas
intervino en actividades y publicaciones para mejorar la
mentalizacion acerca de esa cuestion.

Actividades relacionadas con la Dimension
econdmica y medioambiental

Seguridad medioambiental y Proyecto sobre vertidos
de desechos nucleares en Mailu Suu
El Centro se erigi6 en coordinador de los esfuerzos
internacionales encaminados a resolver el problema que
suponen para el medio ambiente los vertidos de desechos
nucleares peligrosos en Kirguistan y en toda la region.

Una conferencia internacional y diversas actividades de
seguimiento dieron como resultado la creacién de una
base de datos que ayudara a determinar cuéles son las
esferas estratégicas de las futuras actividades de
rehabilitacion.

Al mismo tiempo, el Centro respald6 diversas
actividades informativas y algunas publicaciones
destinadas a mentalizar a la poblacion de las zonas
afectadas, en particular el valle de Mailu Suu.

En diciembre, el Centro organiz6 una conferencia
internacional sobre respuesta de emergencia a los riesgos
de seguridad para el medio ambiente en toda la region de
Asia Central. La conferencia fomentd la cooperacion
bilateral entre Kirguistan y Tayikistan en iniciativas
encaminadas a reducir las amenazas para la seguridad
medioambiental.

PYME: intercambio de mejores précticas
Cualquier entorno juridico favorable para el desarrollo de
las PYME debe incluir mecanismos viables de resolucion
de conflictos. Por ello, el Centro organiz6 una
conferencia regional sobre La solucion de controversias
como instrumento para facilitar el funcionamiento de las
PYME en el entorno empresarial y promovio la creacion
de mecanismos a nivel nacional y a nivel regional.
También facilité un amplio intercambio de experiencias
y ejemplos de mejores practicas entre los paises de la
Unidn Europea y los de la CEI.



Alentar a las mujeres para que asuman el
liderazgo respecto de la resolucion de conflictos
locales

Teniendo en cuenta las fronteras del Kirguistan
meridional, la composicién étnica y la situacion
socioecondmica, la oficina sobre el terreno del Centro en
Osh organizo algunas actividades de prevencion de
conflictos, entre ellas una serie de sesiones de
capacitacion y una conferencia sobre el papel de la mujer
en la prevencién de conflictos, en la provincia de Jalal-
Abad (Kirguistan meridional).

Participaron en esas actividades mujeres de la region de
Aksy (zona en la que se registraron enfrentamientos
violentos entre la policia y los manifestantes locales en
2002) junto con otras del resto de la provincia, miembros
de ONG, funcionarios gubernamentales y periodistas.
Algunas participantes eran parientes de victimas de los
disturbios de 2002, en los que murieron varias personas.

Como resultado de las actividades de capacitacion y de
las técnicas adquiridas en materia de prevencion y
resolucion de conflictos, las mujeres se mentalizaron mas
acerca de su posible contribucion a la paz y de la
importancia de su participacion en la sociedad civil.

Para ello crearon redes y buscaron soluciones y formas
legitimas de ejercer sus derechos. Entre ellas se incluia la
manera de cooperar con las ONG y con las
organizaciones internacionales, y de mantener un dialogo
constructivo con las autoridades locales.

Las participantes elaboraron y adoptaron un llamamiento
de accioén conjunto, que incluia metas y objetivos claros
para la participacion de la mujer en la resolucién de
conflictos y en el proceso de democratizacion.
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MENSAJE DEL JEFE DEL CENTRO

El mandato de la operacién en Tayikistan se amplié en
octubre de 2002 como consecuencia de los progresos
realizados desde el final de la guerra civil. La
reorientacion del mandato de la OSCE ha permitido
ampliar nuevamente en 2003 las actividades en las
esferas econémica y medioambiental.

También se han reorientado las actividades del Centro
de la OSCE en Dushanbe, al mismo tiempo que se
ampliaban y desarrollaban para abarcar nuevas
iniciativas. El Centro inici6 una actividad de remocién
de minas que conté con el apoyo internacional y que
fue la primera de ese tipo que realiza la OSCE.
También se llevé a cabo un proyecto de inspeccién de
minas conjuntamente con una ONG asociada, la
Fundacién suiza para la remocién de minas.

El incremento de los fondos del presupuesto
asignado a proyectos ha brindado nuevas
posibilidades de responder a las numerosas
solicitudes de ayuda y de proporcionar un apoyo
efectivo al Gobierno y a la sociedad civil de
Tayikistan. En 2003 se hizo hincapié en fomentar el
dialogo politico, respaldar a la sociedad civil y a las
instituciones democréticas, supervisar los derechos
humanos, y fomentar la capacidad local. El Centro ha
dedicado su atencién a los preparativos de las
elecciones, con vistas a las elecciones generales de
2005.

También ha participado en una serie de proyectos
relacionados con la reforma penitenciaria, los medios
informativos independientes y la igualdad entre
hombres y mujeres.

Se ha establecido una excelente relacion de
cooperacién con las autoridades de Tayikistan en una
amplia gama de temas, incluidos los aspectos
politicos, econémicos, medioambientales, y humanos
de la seguridad y la estabilidad. El nuevo mandato
brindé la posibilidad de ampliar esas actividades, y
como consecuencia se abrié una nueva oficina sobre
el terreno en la ciudad de Kulyab, en la parte
meridional del pais. El incremento de la estabilidad en
la provincia oriental permitié situar un funcionario
internacional en la oficina sobre el terreno de Garm. El
afio 2003 también ha sido testigo de la creaciéon de
dos nuevas secciones para coordinaciéon de
proyectos y asuntos econémicos.

Actividades relacionadas con la Dimension politico-
militar

Mejora del sistema electoral

El Centro ha prestado gran atencién a los preparativos
electorales con vistas a las elecciones generales de 2005 y
acogid con satisfaccion la respuesta positiva del Parlamento
a la invitacion de la OSCE para que se iniciaran los debates
sobre las recomendaciones relativas a la legislacion,
basadas en las observaciones de la OIDDH de la OSCE
acerca de anteriores elecciones celebradas en el pais.

Signos alentadores del proceso de democratizacion

en curso
En la Conferencia de trabajo para la preparacion de las
elecciones generales de 2005, que tuvo lugar en abril, los
participantes acordaron mejorar la legislacion y las
practicas electorales. Como consecuencia se establecio
un grupo de trabajo formado por miembros del
Parlamento y de los partidos politicos. La OIDDH de la
OSCE ofreci6 sus conocimientos especializados para
asegurar el cumplimiento de las normas internacionales
sobre elecciones democraticas. Su proyecto de
recomendaciones se transmitio al Parlamento.

Otra actividad electoral fue la evaluacion politica llevada
a cabo por el Centro y por la OIDDH de la OSCE del
proceso de referéndum constitucional del mes de junio.

Fomento del didlogo politico y de los procesos

democraticos
En el marco del proyecto del Centro titulado Cursos
préacticos de capacitacion para partidos politicos de
Tayikistan se organiz6 en Dushanbe, en el mes de
septiembre, una mesa redonda a la que asistieron
representantes de todos los partidos politicos, seguida por
cuatro cursos practicos en las provincias septentrionales,
meridionales y orientales del pais. El objetivo era
proporcionar formacion sobre la funcion que
desempefian los partidos politicos en una sociedad
democrética, insistiendo especialmente en el debate de la
Ley de partidos politicos de Tayikistan. También se
fomento el didlogo entre las diversas partes.

El Centro ayudo al Consejo Publico a organizar sesiones
de debate sobre partidos politicos y elecciones, libertad
de creencia y relaciones interétnicas. La finalidad del
proyecto es facilitar un didlogo franco y directo entre el
Gobierno y la sociedad civil, en el que intervengan
representantes de partidos politicos, de movimientos y
asociaciones, de minorias nacionales y de ONG.

Los seminarios sobre derecho y religién llevados a cabo
en la region septentrional de Sughd en 2003 tuvieron
mucho éxito y deberian ampliarse a la provincia de
Khatlon en la parte meridional del pais, pues se les
considera como un instrumento valioso para alentar el
didlogo entre los dirigentes religiosos y las autoridades
locales.

Jefe del Centro: Embajador Yves Bargain (desde el 8 de julio de 2003) | Antiguo Jefe del Centro: Embajador Marc Gilbert |

Presupuesto revisado: 2.673.600 euros



Curso prdctico sobre aspectos politico-militares de la
seguridad
Tayikistan ha pedido ayuda a la OSCE para cumplir los
compromisos politico-militares contraidos con la
Organizacion. En mayo, el Centro de Dushanbe, el
Centro de la OSCE para la Prevencion de Conflictos y el
Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
organizaron un curso practico muy importante sobre ese
tema titulado: Aplicacion del Codigo de Conducta sobre
los aspectos politico-militares de la seguridad y de las
Medidas destinadas a fomentar la confianza y la
seguridad.

Conexion de Tayikistan a la Red de Comunicaciones
de la OSCE
Como actividad de seguimiento del curso practico, el
Centro presto asistencia al Ministerio de Defensa de
Tayikistan para que pudiera conectarse a la Red de
Comunicaciones de la OSCE.

La Red es un sistema seguro, modernizado
recientemente, para intercambiar informacién militar
segun las disposiciones del Documento de Viena, del
Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa (FACE), y del Tratado de Cielos Abiertos, asi
como para mantener cualquier otro tipo de
correspondencia entre Estados participantes de la OSCE.

El Centro proporciond ayuda al Estado anfitrién para la
redaccion de la ley antiterrorista, y ofrecio asesoramiento
sobre la adopcién y aplicacion de medidas en virtud de la
Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, al mismo tiempo que velaba por que
en los procesos de redaccion y aplicacion se respetaran
plenamente los compromisos en materia de derechos
humanos. EI Curso practico nacional sobre la aplicacion
legislativa de la Resolucién 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, celebrado en octubre,
fue organizado conjuntamente por la OIDDH y por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD).

Ambos cursos tenian como finalidad la puesta en practica
del Programa de accion que habia sido respaldado por la
Conferencia Internacional de Bishkek sobre el
fortalecimiento de la seguridad y la estabilidad en Asia
Central: Refuerzo global de la lucha contra el
terrorismo, que tuvo lugar en diciembre de 2001.

Iniciativas para combatir el terrorismo

La lucha contra el blanqueo de dinero y otros medios de
financiacion del terrorismo fue el tema principal del programa
de un curso practico celebrado por el Centro en colaboracién
con la Oficina del Coordinador de las Actividades Econémicas
y Medioambientales de la OSCE y la ONUDD, en Dushanbe
en el mes de octubre.

Los objetivos de dicha actividad eran:

. mejorar la mentalizacién acerca de los aspectos técnico
y legislativo del blanqueo de dinero y de la financiacién
del terrorismo

. familiarizar a los participantes con los instrumentos
juridicos y administrativos que pueden ser Utiles en la
lucha contra esos fenémenos

. identificar las necesidades de desarrollo legislativo en
esa esfera, con el fin de agilizar el proceso de
preparacion y ratificacién de nuevas leyes, de
conformidad con los convenios, las convenciones y las
normas internacionales.
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REMOCION DE MINAS: Una nueva tarea para la OSCE

A finales de 2002, el Centro de la OSCE en Dushanbe recibio
una solicitud del Gobierno de Tayikistan para que movilizara
la ayuda internacional para la remocién de minas en ese pais.

En mayo, el Centro de la OSCE firmé un acuerdo con la
Fundacion suiza para la remocion de minas a fin de ejecutar
un proyecto de remocion de minas en Tayikistan. Durante la
fase de ejecucion, equipos locales de inspeccion de minas
especialmente entrenados identificaron y marcaron las zonas
peligrosas, y llevaron a cabo inspecciones técnicas de
determinados lugares, siempre que fue del caso. La labor se
concentro en las zonas de Tavildara, Sagirdasht y el valle de
Rasht.

Entre los logros alcanzados por el proyecto en 2003 se

pueden citar los siguientes:

. dos equipos de inspeccién de minas fueron entrenados
y totalmente equipados

. se desplegaron equipos de inspeccién a principios de
septiembre

. se inspeccionaron unos 157 asentamientos

. la inspeccién incluyé unos 8.000 kilémetros de
carreteras

. se identificaron, registraron y marcaron 21 minas / se
limpiaron zonas contaminadas con UXO (artefactos
explosivos abandonados no detonados)

. se redujo la lista de zonas contaminadas en unos 124
kildmetros de carreteras y 29 kildbmetros cuadrados de
terreno.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana

Tayikistan esta llevando a cabo reformas a la luz de los
compromisos contraidos con la OSCE y de las normas
internacionales. El Centro respalda esas reformas mediante
iniciativas de ensefianza y capacitacion, informacion,
evaluacién de proyectos de legislacion, fomento de la
capacidad y actividades de supervision.

Durante el presente afio, las actividades del Centro se
llevaron a cabo principalmente en las esferas de reforma
penitenciaria, migracion de fuerza de trabajo, reforma de la
judicatura y prevencion de la tortura.

El Centro, por medio de cursos practicos, facilita también el
desarrollo de directrices para la adopcién de medidas sobre
cuestiones concretas.

Reforma penitenciaria

Como consecuencia de las iniciativas de la OSCE, el
control del sistema penitenciario pasé del Ministerio del
Interior al Ministerio de Justicia. Se creé una comisién
responsable de la reforma de dicho sistema y se
introdujeron mejoras estructurales.

El Centro siguié ayudando a organizar viajes de estudio
al extranjero para funcionarios de prisiones. Ademas,
facilité una evaluacion pericial del proyecto de
Programa de reforma del sistema penitenciario de
Tayikistan para 2003-2008, y organizé una mesa
redonda sobre el papel que desempefian las ONG en la
reforma penitenciaria.

El Centro recopil6 las experiencias de todas esas
actividades y elabord directrices para la adopcién de
nuevas medidas.



Reforma de la judicatura

Tayikistan ya ha completado la reforma del Codigo Penal,
mientras que otras leyes se encuentran en diferentes fases
de preparacion.

Para complementar las reformas en curso, el Centro ha
respaldado las iniciativas encaminadas a reforzar el papel
de los abogados.

El Centro facilitd, por medio de una conferencia, la
creacion de la Asociacién nacional de abogados que
actdan ante los tribunales de Tayikistan. Esto fue el
resultado del establecimiento de asociaciones regionales,
y se llevd a cabo en cooperacion con el Open Society
Institute y con la Asociacion Americana de Abogados.

Prevencion de la tortura
A lo largo de 2003, el Centro recibid casi 100 quejas
individuales relacionadas con los derechos humanos;
aproximadamente el 25 por ciento hacian referencia a
malos tratos infligidos en el transcurso de
investigaciones penales.

En respuesta a una solicitud de la Fiscalia General de
Tayikistan, el Centro y sus asociados internacionales
organizaron una conferencia de dos dias de duracion
sobre prevencion de la tortura. El Centro facilité también
la participacion de funcionarios del Gobierno tayik y
miembros de ONG en actividades internacionales sobre
esa cuestion.

Fuerza de trabajo migrante

La migracion estacional de trabajadores moviliza a
centenares de millares de personas cada afo. Los
migrantes no conocen sus derechos y obligaciones, o los
conocen muy poco.

El Centro publicé un manual sobre derechos fundamentales
de los trabajadores migrantes, preparado en colaboracion
con la OIM, dos ONG tayik y el Ministerio de Trabajo. Esta
previsto que ese manual practico se distribuya en el marco
de una iniciativa mas amplia de la OIM para crear un centro
de informacion.

LIBERTAD DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS

Velar por el acceso publico a la informacion
Esta cuestion sigue siendo de gran interés para el Centro,
en un sistema en el que la informacién y la distribucién
de medios informativos son muy limitadas. Con esa
finalidad, se han colocado tableros informativos para los
ciudadanos en regiones remotas, con informacion
actualizada acerca de los actos y actividades
gubernamentales, de la OSCE y de las ONG.

Apoyo a los medios informativos independientes

En el contexto de promocién de la democracia a través
de medios informativos pluralistas, el Centro ha prestado
asistencia para el establecimiento de agencias de noticias
independientes. Entre los que se han beneficiado de este
proyecto a largo plazo figura la agencia Varorud, de
Khujand (Tayikistan septentrional), que esta procurando
convertirse en un distribuidor de medios informativos
independiente, digno de crédito y auténomo.

Informacion sobre corrupcion
En octubre tuvo lugar en Dushanbe el primer curso
practico para periodistas de Tayikistan sobre informacion
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acerca de casos de corrupcion. Participaron mas de 40
periodistas de todas las regiones, y fue organizado
conjuntamente con Transparencia Internacional. A los
distribuidores de medios informativos de Tayikistan se
les proporcionaron pequefias subvenciones para que
informaran acerca de casos de corrupcion.

Alentar las enmiendas de la Ley de medios
informativos
Un grupo de trabajo formado por representantes de la
OSCE y de Internews present6 a las autoridades de
Tayikistan un proyecto de ley de medios informativos,
como seguimiento de la conferencia de diciembre de
2002 sobre ese tema.

EQUIPARACION DE HOMBRES Y MUJERES

Conocimientos especializados sobre legislacion en

materia de equiparacion
El Centro de la OSCE aport6 sus conocimientos
especializados a la elaboracion del proyecto
parlamentario de ley de equiparacién de hombres y
mujeres. La aprobacion de la ley supondra un avance en
el cumplimiento de los compromisos internacionales
contraidos por el Gobierno tayik al ratificar la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, asi como en la
aplicacion del programa estatal sobre Igualdad de
derechos y oportunidades para la mujer en Tayikistan en
2001-2010.

Educacion en materia de equiparacion
El afio 2003 fue el tercer afio académico de la Clinica
juridica sobre educacién, que esta especialmente
orientada a los derechos de la mujer. Los estudiantes de
derecho adquirieron experiencia practica debatiendo
cuestiones de derechos humanos con los alumnos mas
antiguos de la escuela. Esto fue beneficioso también para
promover la igualdad entre hombres y mujeres en las
escuelas.

El Centro, que supervisa y promueve este proyecto de la
OIDDH, ha recibido solicitudes de la comunidad, para
que siga ocupandose de esa cuestion.

Informar a los grupos vulnerables acerca de la trata

de personas
El Centro ha completado una campafia de mentalizacion
ciudadana en todo el pais sobre la trata de personas. Esa
actividad compensa la ausencia de informacién acerca de
esa cuestion en Tayikistan, que esta considerado como
pais de origen. Con la ayuda de las oficinas del Centro
sobre el terreno, el proyecto ha llegado a los grupos
vulnerables de las zonas remotas. El papel del Centro ha
sido esencial para aunar las directivas de la OIDDH y las
iniciativas de la OIM.

Prioridad: mejora de la mentalizacion

Los recursos asignados en el Presupuesto Unificado de la
OSCE se han utilizado para llevar a cabo diversos
proyectos de mejora de la mentalizacion sobre:
e los derechos humanos y econémicos de la mujer
los derechos de la mujer en el Islam
la tramitacion de casos de violencia contra la mujer
las cuestiones relativas a la trata
la capacitacion empresarial.



El Centro y sus oficinas sobre el terreno supervisaron
muy de cerca, en colaboracion con las ONG locales, la
ejecucion de proyectos en zonas remotas, asi como en los
distritos circundantes de la capital que normalmente
quedan excluidos de las principales actividades de
capacitacion.

El Centro concede también gran importancia a la labor de
informacién acerca de los derechos, dada la gran
cantidad de viudas de guerra y esposas de trabajadores
migrantes que desconocen esos derechos, asi como
acerca del nimero cada vez mayor de nifias a las que se
impide acceder a la ensefianza primaria y se obliga a
contraer matrimonio a partir de los 13 afios.

Actividades relacionadas con la Dimension
econdmica y medioambiental

ACTIVIDADES ECONOMICAS

En 2003 se asigno al Centro de Dushanbe un nuevo
mandato que hacia hincapié en las actividades
econémicas y medioambientales. EI Centro respondid
con la apertura de una oficina especializada en asuntos
economicos, e incremento su labor en esa esfera en todo
el pais.

Impulso préctico a las PYME
La capacitacion empresarial y los microcréditos han sido
dos cuestiones clave en la estrategia de desarrollo
econémico de la OSCE en Tayikistan.

El Centro, por conducto de sus oficinas sobre el terreno,
inici6 una serie de programas sobre esas cuestiones en
todo el pais. A partir de agosto de 2000 se impartié
formacion a empresarios y agricultores en materia de
comercializacion, contabilidad y legislacion empresarial,
asi como en técnicas de cultivo.

En los seminarios organizados por la OSCE los agricultores
aprendieron a preparar pesticidas naturales con plantas de
cultivo local. Para el Centro fue una satisfaccion enterarse
de que los agricultores del distrito de Navdi en el valle de
Rasht habian anunciado posteriormente que sus cosechas
de frutas habian mejorado.

El Centro dirige y coordina esa iniciativa que se ha
llevado a cabo con la ayuda de diversas organizaciones y
ONG internacionales.

Movilizacion para el desarrollo econdmico y social

local
Se ha movilizado a 2.000 miembros de organizaciones
municipales en una regiéon montafiosa aislada para que
lleven a cabo un proyecto encaminado a fomentar la
capacidad administrativa local de desarrollo econémico y
social. El proyecto incluye también un componente de
microcrédito.

ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES

Actividades en el marco de la Convencion de Aahrus
El Centro de la OSCE en Dushanbe ha desarrollado su
labor partiendo de las firmes bases establecidas el pasado
afio, cuando se organizaron varios cursos practicos de
mentalizacion sobre la Convencion. Los proyectos y
seminarios de 2003 han centrado su atencién en nuevas

actividades de ese tipo y en la aplicacion de las
disposiciones del documento.

Entre las actividades realizadas en esa esfera se pueden

citar:

o el establecimiento del Centro Aahrus de
informacion sobre recursos, en Dushanbe, en el mes
de septiembre

e el patrocinio y la organizacion del Tercer Festival
Regional de Periodismo Medioambiental, en
octubre. Entre los participantes en este importante
acto figuraban dos periodistas afganos

e lagarantia de que la legislacién cumple lo dispuesto
en la Convencién de Aahrus. El Centro proporcion6
un consultor internacional cuyas conclusiones y
recomendaciones se presentaron en ruso, tayik e
inglés a las entidades gubernamentales y no
gubernamentales.

Iniciativa sobre medio ambiente y seguridad
El Centro ha promovido activamente la iniciativa
conjunta OSCE/PNUD/PNUMA sobre Medio ambiente y
seguridad en Europa sudoriental y Asia Central.

La iniciativa centra su atencion en los problemas
medioambientales de toda la regién, como por ejemplo la
contaminacion del agua, los desechos radiactivos y el
reparto de los recursos hidricos. El Centro organiz6 un
curso préactico nacional sobre la segunda fase de la
iniciativa, en el que se debatieron las tres actividades
fundamentales siguientes:
e evaluacion y supervisién del grado de
vulnerabilidad y de riesgo
e fomento de la capacidad y desarrollo institucional
e desarrollo y aplicacion de normativas.



OFICINAS SOBRE EL TERRENO

El Centro cuenta con cinco oficinas sobre el terreno en las
ciudades de Garm, Khujand, Kulyab, Kurgan-Teppa y
Shartuz, que principalmente participan en el seguimiento de la
situacion politica y de la seguridad a nivel regional.

En 2003, la OSCE restablecié su presencia internacional en la
oficina de Garm, en el valle de Rasht, después de que se
restaurara la estabilidad social y politica en esa region. Para
ampliar las actividades del Centro en la regién meridional, se
abrié una nueva oficina sobre el terreno en el distrito de
Kulyab.

Las oficinas sobre el terreno mantienen un estrecho contacto
con las autoridades locales, y pueden reunir informacion de
primera mano proveniente de la comunidad. También
contribuyen a la elaboracion de los informes del Centro que
se presentan periddicamente a los Estados participantes. Los
oficiales sobre el terreno han mantenido consultas con las
autoridades locales para resolver diversas cuestiones y han
promovido los principios de la OSCE.

Basandose en la tradicion establecida por la OSCE de
promover la educacion civica, las cinco oficinas sobre el
terreno organizaron campamentos de verano para jovenes de
edades comprendidas entre 14 y 19 afos, en los que se
abordaron los siguientes temas:

procesos e instituciones democraticas

elecciones

preparacion de leyes

sociedad civil

prevencién del uso indebido de drogas

proteccion del medio ambiente.

Los campamentos juveniles estaban incluidos en el programa
anual de educacion civica de las escuelas rurales, que
coordina la OSCE.

En los centros de las ciudades se han instalado tableros
informativos muy necesarios, con periédicos y boletines
politicos y sociales. De ese modo, las oficinas sobre el terreno
velan por que las zonas sin acceso o con mal acceso a la
radio, la television y la prensa dispongan de material
informativo de actualidad.

Para promover el conocimiento de los derechos humanos, se
celebro en esas regiones un Festival de cine de la OSCE
sobre derechos humanos. Hacia diez afios que la poblacion
de la parte meridional del pais no tenia la oportunidad de
asistir a la proyeccion de una pelicula. El publico que asistié al
festival recibié informacion sobre las actividades de la OSCE
en todo el pais.
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Centro de la OSCE en Tashkent

MENSAJE DEL JEFE DEL CENTRO

El Centro de la OSCE en Tashkent colabora
activamente con el Gobierno de Uzbekistan, con las
organizaciones internacionales y con las ONG para
hacer frente a sus responsabilidades en las tres
dimensiones de la OSCE, que se basan en el concepto
de seguridad amplia.

Segun lo prescrito por nuestro mandato, colaboramos
estrechamente con las autoridades locales. Con un
espiritu de interacciéon constructiva, aprovechamos
sus ideas y propuestas para llegar a un entendimiento
comun sobre las formas en que el Centro puede
ayudar a Uzbekistan a cumplir los compromisos
contraidos con la OSCE.

El Gobierno ha estado participando en actividades
organizadas por el Centro y con espiritu de
asociacion ha propuesto proyectos conjuntos. Esa
interaccién ha propiciado debates francos sobre
cuestiones como el blanqueo de dinero, la trata de
personas, la reforma penitenciaria y la tortura. En
algunos casos se han elaborado planes de accion.

Asimismo, en 2003 el Centro ha recibido financiacion
adicional que le ha permitido ampliar su labor
programatica en las dimensiones politico-militar y
economico-medioambiental, como consecuencia de
los recursos financieros y humanos adicionales
aprobados por el Consejo Permanente de la OSCE. El
aumento de la financiacién y de la plantilla local han
fomentado la profesionalidad y la productividad.

El Centro también ha mantenido y desarrollado
contactos con nuestros socios, el PNUD, la ONUDD, el
CICR y la OACNUR, en cuestiones de interés comun,
incluidos los refugiados, las minorias, el trafico de
armas y drogas, la trata de personas y el blanqueo de
dinero.

El Centro esta de acuerdo en que el logro de una
mayor apertura en la sociedad de Uzbekistan es un
objetivo a largo plazo, y reconoce que con su ingreso
en la OSCE y su colaboracion en el establecimiento
del Centro, el Gobierno de Uzbekistan ha demostrado
su compromiso de construir un futuro basado en
valores democréaticos e internacionalmente
compartidos.

Actividades relacionadas con la Dimension
politico-militar

Para promover la seguridad, el Centro lleva a cabo
proyectos relacionados con el control de armamentos, la
diplomacia preventiva y las medidas destinadas a
fomentar la confianza y la seguridad.

Ademas, promueve la aplicacion de los principios y el
cumplimiento de los compromisos de la OSCE en la
esfera de la democratizacion, y se esfuerza por aplicar
esos principios y hace frente a es0s compromisos
mediante proyectos concretos.

PROMOCION DE LA SEGURIDAD

Promocion del Codigo de Conducta sobre los
aspectos politico-militares de la seguridad
En mayo, el Centro organizé un curso practico dedicado
a la Aplicacion del Cédigo de Conducta sobre los
aspectos politico-militares de la seguridad y de las
Medidas destinadas a fomentar la confianza y la
seguridad.

Al curso asistieron representantes de los Ministerios de
Defensa y del Interior, asi como miembros del
Parlamento y de otros érganos gubernamentales. Se tomé
nota de que hay que fomentar las capacidades de
aplicacion del Documento de Viena.

Fomento de la capacidad de los funcionarios
fronterizos

Un equipo de expertos de la OSCE llevé a cabo un curso de
capacitacion de dos semanas de duracién en Termez-
Hayraton, punto de cruce fronterizo entre Uzbekistan y
Afganistan. La finalidad de esa iniciativa era mejorar la
capacidad de los guardias fronterizos y los funcionarios de
aduanas de ambos paises para interceptar cargamentos
ilegales de armas.

Eso contribuyé a promover no sélo la cooperacion interna
entre las autoridades fronterizas, aduaneras y policiales de
Uzbekistan, sino también entre los funcionarios uzbekos y
afganos.

La iniciativa tuvo una excelente acogida y los participantes
colaboraron satisfactoriamente con el equipo de expertos
de la OSCE, que esta creando las bases de los cursos de
capacitacion que esta previsto llevar a cabo en diversos
puntos de cruce fronterizos.

PROMOCION DE LA LIBERTAD DE LOS MEDIOS
INFORMATIVOS

Actividades en curso de asistencia juridica para
periodistas

A fin de dar a los periodistas la posibilidad de ejercer sus
derechos, el Centro de la OSCE en Tashkent e Internews
Uzbekistan respaldaron la creacion de un centro de
asesoria juridica para periodistas. En el centro trabajan
dos abogados locales que facilitan asesoramiento y
representacion juridicos a los periodistas locales.

Jefe del Centro: Embajador Ahmet Kamil Erozan | Presupuesto revisado: 942.700 euros



Libre acceso a la informacion
En noviembre, el Centro de Tashkent establecié un
cibercafé para que los periodistas pudieran utilizar
libremente el Internet. Los locales fueron donados por el
periodico Pravda Vostoka, y estan en el mismo edificio
que las salas de redaccion de los principales periédicos
de Tashkent.

ELECCIONES

Supervision del proceso de reforma parlamentaria
Como preparacion de las elecciones parlamentarias de
diciembre de 2004, el Centro ha iniciado una serie de
mesas redondas sobre temas electorales, en las que
personal de las embajadas de la OSCE y de las
organizaciones internacionales intercambia informacion
acerca de esas cuestiones, asi como de sus actividades
programéticas.

Actividades relacionadas con la Dimensién humana

La OSCE esta consagrada a una labor de estrecha
colaboracion con las autoridades y los representantes de la
sociedad civil, para mejorar la situacién de los derechos
humanos en Uzbekistan.

La finalidad general de esa labor es contribuir a la
instauracion del Estado de derecho en el pais, y al
desarrollo de una sociedad civil fuerte y dinamica.

Se presta especial atencion a la aplicacion de normas
internacionales en Uzbekistan.

Supervision de la situacion de los derechos humanos
A lo largo del afio, el Centro superviso procesos y recibio
quejas presentadas por la poblacién. También llevo a
cabo visitas sobre el terreno a fin de llegar a la sociedad
uzbeka de fuera de Tashkent. Esa amplia actividad es
esencial para determinar esferas que suscitan especial
inquietud y para iniciar la aplicacion de medidas
adecuada de conformidad con los compromisos de la
OSCE.

Promocion de la reforma penitenciaria
Tal como se exponia en el informe del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura, la
tarea de prevenir y combatir la tortura en el marco del
sistema de cumplimiento de la ley sigue revistiendo una
importancia primordial para todas las entidades de
Uzbekistan.

Como respuesta al informe, la administracion
penitenciaria de Uzbekistan invit6 al Centro a que
colaborase estrechamente en la reforma penitenciaria. El
Centro organiza actividades de capacitacion para el
personal de prisiones y respalda las actividades de
supervision de lugares de detencion realizadas por ONG
uzbekas.

Once funcionarios y miembros de ONG han recibido
capacitacion especial sobre normas penitenciarias
internacionales, como preparacion para futuras
actividades.

Habilitacion de la mujer
Para fortalecer la participacion de la mujer en la vida
publica, el Centro esta realizando actividades de
capacitacion en materia de asesoria y liderazgo. El
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programa es muy Util, especialmente con miras a las
proximas elecciones parlamentarias de 2004, en las que
se espera que la mujer desempefie un papel mas activo.

Prevenir y combatir /a trata de personas
En consonancia con la prioridad otorgada por la
Presidencia neerlandesa a esa cuestion, el Centro se ha
comprometido firmemente a prevenir y combatir esta
forma moderna de esclavitud que afecta a hombres,
mujeres y nifios de Uzbekistan.

El Centro, en colaboracidn con organizaciones
nacionales e internacionales asociadas, esta realizando
una camparfia de mentalizacion en todo el pais. Los
organismos encargados de hacer cumplir la ley reciben
también capacitacion especializada en el marco de ese
programa, a fin de mejorar su capacidad de lucha contra
la trata.

Resultados de los proyectos del Centro relacionados

con la Dimension humana
Una primera muestra del éxito de esos programas ha sido
la activacion de los funcionarios y las ONG pertinentes.
Esta previsto incrementar su mentalizacion y su
capacidad para abordar cuestiones de trata y tortura.
Asimismo, se prevé una mejora de las condiciones
penitenciarias, una participacion mas activa de la
sociedad civil y un fortalecimiento de la funcidn civica
de la mujer.

Actividades relacionadas con la Dimension
econdémica y medioambiental

En 2003, el Centro incrementé considerablemente sus
actividades programaticas en la Dimensién econémica y
medioambiental.

El Centro concentro su actividad en supervisar diversas
cuestiones, sus causas y consecuencias, e informar de ello
a los 6rganos de la OSCE.

Los oficiales se trasladan periédicamente a las provincias
para reunirse con funcionarios gubernamentales y con
representantes del sector privado y de la sociedad civil, a fin
de profundizar el conocimiento de la situacion econémica y
medioambiental en Uzbekistan.

El Centro trata de mentalizar a los ciudadanos acerca de
la necesidad de un desarrollo econémico sostenible y de
préacticas racionales de gestion del medio ambiente.
También presta asistencia al Gobierno para la resolucion
de problemas econémicos y medioambientales, facilita
los contactos y promueve el intercambio de informacién
con autoridades locales, universidades, instituciones de
investigacion y ONG.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Fomento de la capacidad de los empresarios
Se promueve el desarrollo de PYME, especialmente en
zonas rurales de Uzbekistan y entre las mujeres y los
jovenes. El Centro ha organizado una serie de cursos
précticos para incrementar las aptitudes empresariales y
la instruccién en materia juridica de las personas que
viven en las provincias y en las zonas montafiosas.

Las actividades de capacitacion van desde los
conocimientos empresariales mas basicos hasta las



técnicas mas avanzadas de desarrollo comercial. El
Centro, junto con el Comité de mujeres de Uzbekistan,
establecid un centro de informacion dedicado a
cuestiones de las PYME.

Promocion de la asesoria juridica en cuestiones

medjfoambientales
Con el fin de mejorar el acceso de los empresarios a la
informacién acerca de los aspectos juridicos y practicos
de la direccion de empresas, el Centro y la Camara
nacional de empresarios y productores de productos
basicos comenzaron a elaborar un manual titulado Cémo
tener éxito en los negocios, para su amplia distribucion.

Lucha contra el blangueo de dinero

En asociacion con el Banco Central de Uzbekistan y la
ONUDD, el Centro organiz6 un curso practico nacional
sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la supresion
de la financiacion del terrorismo.

Como actividad de seguimiento del curso realizado en
octubre, los organizadores tienen previsto colaborar con
el Gobierno en la revision del proyecto de legislacion
para que éste se ajuste a las normas internacionales, y
estudiar la posibilidad de establecer una dependencia de
informacién financiera.

ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES

El Centro sigue esforzandose en promover la
participacion publica en el proceso decisorio relativo al
medio ambiente y, en particular, la adhesion de
Uzbekistan a la Convencién de Aahrus.
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Proteccion del medio ambiente en las Mahallas

El Centro se ha comprometido a prestar asistencia a las
Mabhallas - organizaciones comunitarias locales - en su
labor de impulsar las actividades de proteccion del medio
ambiente. Con ese fin, ha llevado a cabo una serie de
mesas redondas para dirigentes de las Mahallas. Se ha
expuesto un resumen de las leyes medioambientales de
Uzbekistan, y se ha hecho una introduccién a las
estructuras estatales pertinentes.

Identificacion de riesgos para el medio ambiente

Respaldo alas ONG

El Centro ha seguido respaldando las actividades de la ONG

local Armon, que se ocupa del medio ambiente, centrando su

interés en:

. organizar seminarios acerca de temas
medioambientales

. identificar a posibles dirigentes locales para llevar a cabo
iniciativas medioambientales basicas

. crear una base de datos sobre informacion
medioambiental

. realizar campafias de medios informativos para
incrementar la participacion publica en cuestiones de
proteccion del medio ambiente

. proporcionar asesoria juridica gratuita.

Como parte de la Iniciativa conjunta
OSCE/PNUD/PNUMA sobre medio ambiente y
seguridad, el Centro ayudo a organizar un curso practico
nacional centrado en determinar los riesgos actuales y
futuros para el medio ambiente de Uzbekistan, y en
facilitar un intercambio de opiniones sobre la forma de
prevenir conflictos relacionados con el medio ambiente.




REPRESENTANTE DE LA OSCE ANTE
LA COMISION DE EXPERTOS DE ESTONIA
PARA MILITARES EN SITUACION DE RETIRO

Representante de la OSCE: Sr. Uwe Mahrenholtz | Presupuesto revisado: 120.000 euros

CONTEXTO

La tarea principal del Representante de la OSCE es
participar en la labor de la Comisidn de expertos de
Estonia para los militares en situacion de retiro, que
hace recomendaciones al Gobierno sobre la concesion de
permisos de residencia a miembros del antiguo personal
militar de Estonia.

ACTIVIDADES Y EVOLUCION DE LA SITUACION

Reduccion de los permisos de residencia a corto
plazo

La Comisién ha logrado reducir el nimero de permisos
de residencia a corto plazo (de uno a tres afios) a
aproximadamente 450. El nimero de permisos de
residencia a largo plazo (de cuatro a cinco afios) ha
llegado a 10.000. En resumen, actualmente hay unas
10.500 personas con permisos de residencia temporal
validos.

En 2003 se denegaron 15 solicitudes de permiso de
residencia. La mayoria de esas denegaciones afectaban a
beneficiarios del Programa de reasentamiento de
oficiales rusos de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID). Desde que la
Comision comenzd su labor en 1994, se han rechazado
280 solicitudes. Sin embargo, el nimero de permisos
concedidos por razones humanitarias es muy superior al
de los denegados.

Permisos de residencia permanente

El 24 de octubre de 2002, el Tribunal Estatal de Estonia
(Tribunal Supremo) decidié que a los militares
extranjeros en situacion de retiro y a sus familias
incluidos en el Acuerdo bilateral de 1994 sobre
garantias sociales se les podian conceder permisos de
residencia permanente. Posteriormente, el Ministerio del
Interior introdujo un proyecto de ley para enmendar la
Ley de extranjeria, descartando de forma inequivoca la
posibilidad de conceder permisos de residencia
permanente a los militares en situacién de retiro.

La enmienda fue aprobada el 17 de diciembre y fue
hecha publica por el Presidente el 30 de diciembre de
2003.
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El Representante de la OSCE ha manifestado su
inquietud acerca de dicha enmienda, que ignora la
decisidn del Tribunal Estatal y supone una modificacion
unilateral del Acuerdo bilateral.

Como consecuencia de la decisién del Tribunal, se
acumularon centenares de solicitudes de permiso de
residencia permanente que fueron denegadas en su
totalidad, en espera de que se elaboraran nuevas
directivas. Esas solicitudes estan pendientes de que se
adopte una decision definitiva.

La cuestion del estatus de privilegio sigue siendo

objeto de controversia

No se han hecho progresos en la cuestion de conceder a
algunos ex militares y a sus familias - que figuraban en
las listas adicionales que se presentaron al Gobierno
estonio en 1994 - el estatus de militar en situacion de
retiro, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
bilateral de 1994. Aunque las autoridades rusas han
certificado que esos ex oficiales son militares en
situacion de retiro, Estonia sigue negandose a
concederles ese estatus.

Como consecuencia de ello, a algunos de esos ex
oficiales y sus familias se les ha denegado la prorroga de
sus permisos de residencia y pueden ser expulsados del
pais.

El Representante de la OSCE ha hecho un llamamiento al
Gobierno para que vuelva a examinar esos casos con
miras a hacer una excepcion por razones humanitarias.

Presencia continuada de beneficiarios de viviendas

financiadas por los Estados Unidos

La presencia continuada en Estonia de algunos
beneficiarios del Programa de reasentamiento de
oficiales rusos de la USAID, que habian prometido
abandonar el pais, mantiene ocupadas a las autoridades
estonias tratando de dilucidar argumentos poco claros
para la solicitud de residencia. La cuestion es compleja y
so6lo podra resolverse de forma gradual; ademas, se ve
agravada por el hecho de que gran nimero de
beneficiarios estan protegidos por el Acuerdo bilateral de
1994, y por tanto no se les pueden denegar los permisos
de residencia.



REPRESENTANTE DE LA OSCE ANTE
LA COMISION MIXTA RUSO-LETONA
PARA MILITARES EN SITUACION DE RETIRO

Representante de la OSCE: Sr. Helmut Napiontek | Presupuesto revisado: 11.800 euros

CONTEXTO

En 2003, el Representante de la OSCE sigui6
colaborando en la aplicacion del Acuerdo de 1994 entre
los Gobiernos de Rusia y Letonia sobre garantias sociales
para los militares de la Federacion de Rusia en situacion
de retiro y sus familias que residen en la Republica de
Letonia.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 del

Acuerdo, las tareas del Representante de la OSCE son:

e  estudiar, junto con las partes rusa y letona, las
reclamaciones sobre cuestiones relativas a los
derechos de los militares en situacidn de retiro

e  participar en la aprobacién de recomendaciones y
decisiones por consenso

e  examinar, a peticion de cualquiera de las partes,
cuestiones relacionadas con la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo.

En una reciente actualizacion anual publicada en junio de
2003 se contabilizaban un total de 18.438 personas a las
que se podia conceder esas garantias en virtud del
Acuerdo, es decir, 280 menos que en octubre de 2002
(por comparacion con una cifra inicial de 22.320 en
1994).
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ACTIVIDADES Y EVOLUCION DE LA SITUACION

Interés en las personas

Las recientes reclamaciones presentadas por militares en
situacion de retiro en relacion con cuestiones sociales
han sido resueltas, en gran parte, por los respectivos
organos administrativos locales letones, en colaboracion
con las autoridades pertinentes de Rusia.

Se presentaron a la Comision algunos casos individuales
que llevaban mucho tiempo pendientes; en su mayor
parte estaban relacionados con el estatus de residencia 'y
se han resuelto en la medida de lo posible.

Interpretacion de las disposiciones del Acuerdo
En 2003, las distintas interpretaciones juridicas de
algunas de las disposiciones del Acuerdo de 1994
relacionadas con la vivienda han adquirido una
importancia cada vez mayor, por tratarse de una cuestion
que afecta con mucha frecuencia a los militares en
situacion de retiro y a sus familias. Basandose en un
examen juridico, la Comisidn esta estudiando un enfoque
comun para resolver los problemas relacionados con las
cuestiones de vivienda.



LAS INSTITUCIONES DE LA
OSCE

Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
Alto Comisionado para las Minorias Nacionales | Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion
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MENSAJE DEL DIRECTOR DE LA OIDDH, CHRISTIAN
STROHAL

La OIDDH ha enriquecido la funcién vital que
desempefia como principal Institucién de la OSCE que
se ocupa de la dimension humana, piedra angular del
concepto de seguridad amplia de la Organizacion. En
2003, la planificacion de la Oficina ha pasado a ser a
maés largo plazo y a tener un caracter mas integrador,
capitalizando asi la sinergia de su experienciay sus
conocimientos especializados, la capacidad cada vez
mayor de las instituciones de los Estados
participantes y los aspectos positivos de otros
6rganos de la OSCE.

La Oficina harespondido a los nuevos desafios y a
las nuevas demandas que se han hecho de su
capacidad. El presente afio ha sido testigo de la
creacion de una nueva Seccion de derechos
humanos, ampliando lo que en principio era una
simple funcién de supervision. Dicha Seccion
colabora estrechamente con las otras dos principales
secciones de la OIDDH: elecciones y democratizacion.
Este fortalecimiento de la capacidad de la Oficina para
prestar asistencia a los Estados y a otros 6rganos de
la OSCE realza la importancia que tienen los derechos
humanos para la Organizacién en su conjunto. La
nueva Seccion serd también un catalizador valioso
para desarrollar una capacitacion mas efectivay un
mayor apoyo a las misiones sobre el terreno, asi
como para facilitar un enfoque mas tematico de las
diversas cuestiones.

Los Ilamamientos para que se ocupe de cuestiones
que causan inquietud, como el racismo, la xenofobia 'y
todas las formas de discriminacion en la zona de la
OSCE, han obligado a la Oficina a centrar mas su
atencion en esas causas potenciales de conflicto.
También ha definido otros objetivos mediante el
nuevo Plan de accién sobre romanies y sinti.

En consonancia con la atencién prestada por la
Presidencia neerlandesa a la lucha contra la trata, la
OIDDH esta armonizando la aplicacién de un enfoque
mas integrado a los esfuerzos pertinentes, y esta
agrupando todas las dimensiones de la labor de la
OSCE afin de disefiar una amplia estrategia para
hacer frente a esa compleja amenaza.

La Oficina también se ha seguido ocupando de sus
tareas tradicionales esenciales: fomentar la
democraciay el Estado de derecho; promover y
proteger los derechos humanos; subsanar las
deficiencias pertinentes; y recordar a los Estados
participantes los compromisos que han asumido a
ese respecto.

OFICINA DE INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS Y DERECHOS HUMANOS
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En su calidad de principal organismo europeo de
observacion electoral, el programa de la Oficina ha
sido muy completo en 2003: doce misiones de
observacion, incluidas las de Albania, Armenia,
Azerbaiyan, Croacia, Federacion de Rusia, Georgia,
Moldova, Reino Unido, y Serbiay Montenegro. Se ha
brindado amplia asistencia técnica a las Misiones
residentes de la OSCE, incluida la organizacién del
primer foro europeo para grupos de observadores
electorales nacionales, en Zagreb.

Se han adoptado las medidas necesarias para
elaborar un enfoque de la observacién a plazo mas
largo, incluida la organizacién de més actividades de
seguimiento entre elecciones, y una mayor atencién a
la aplicacién de las recomendaciones de la OIDDH.

Para el afio proximo, la Oficina espera canalizar los
beneficios del reciente fortalecimiento de su
capacidad para abordar cuestiones de la Dimensi6én
humana, y seguira preconizando la aplicacion de
estrategias amplias en los planos nacional, regional e
internacional.



Aunque la OIDDH tiene su sede en Varsovia, la parte mas
visible de sus actividades se realiza sobre el terreno:
observar elecciones y ejecutar un gran numero de
proyectos de asistencia en los Estados participantes, a fin
de subsanar las deficiencias en materia de Estado de
derecho e instituciones democraticas, derechos humanos y
elecciones.

La Oficina ha incrementado su capacidad mediante una
nueva Seccion de derechos humanos, y su interés en
aumentar las sinergias entre los 6rganos de la OSCE ha
dado como resultado la adopcién de un enfoque mas
amplio en todas las esferas de su labor.

ELECCIONES

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos de la OSCE es el organismo europeo mas
importante en la esfera de la observacién de elecciones.
Basandose en el mandato que se le otorg6 en 1994, en el
cual los Estados participantes de la OSCE la invitaban a
llevar a cabo una evaluacion a largo plazo de los
procesos electorales, antes y después de la jornada
electoral, y durante ella, la OIDDH de la OSCE ha dado
sobradas pruebas de su capacidad para llevar a cabo una
observacion electoral sistematica, amplia y verificable.

En 2003, la OIDDH volvié a demostrar su voluntad de
mejorar los procesos electorales en la regién, pues
desplegd los 3.400 observadores necesarios para las
misiones de observacion de los 12 procesos electorales que
hubo en el transcurso del afio.

La metodologia singular y demostrada de la OIDDH
proporciona una excelente percepcion de todos los
elementos necesarios para un proceso electoral
democratico, incluidos el marco legislativo, los preparativos
administrativos, la campafa politica y los medios
informativos. Aunque la metodologia de observacién
electoral de la Oficina estaba disefiada en primer lugar y
ante todo para prestar servicio a los Estados participantes
de la OSCE, la experiencia acumulada ha servido también
como modelo a la Unién Europea, la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, y, mas recientemente, la
Unién Africana, para el desarrollo de sus respectivas
actividades de observacion electoral.

La OIDDH ha perfeccionado su metodologia para
responder a los nuevos desafios y para mantener una
funcién destacada en la esfera electoral. EI Manual de
observacion de elecciones de la OIDDH fue actualizado
en 2003 y se publicara en 2004.

En 2003, la Oficina puso mucho interés en el
seguimiento de las recomendaciones dimanantes de la
observacion electoral. Las recomendaciones formuladas
como consecuencia de una mision de observacion tienen
por objeto subsanar las deficiencias existentes en relacion
con los compromisos de la OSCE en materia electoral y
con otras normas internacionales para elecciones
democréticas. A lo largo del afio, como de costumbre, la
OIDDH se mantuvo dispuesta a cooperar con los Estados
participantes para estudiar dichas recomendaciones y
facilitar su aplicacion.

Observacion de elecciones
A continuacion figura el calendario de las elecciones
observadas por la Oficina en 2003.
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Calendario de observacion de elecciones por la

OIDDH en 2003

Pais

Tipo de elecciones

Fecha

Montenegro/Serbia
y Montenegro
Armenia

Montenegro/Serbia
y Montenegro
Armenia

Moldova

Albania

Azerbaiyan

Georgia
Serbia/Serbia

y Montenegro
Croacia

Federacion de Rusia
Serbia/Serbia

Repeticion de las
elecciones presidenciales
Presidenciales

Repeticion de las
elecciones presidenciales
Parlamentarias

Municipales

Gobierno local
Presidenciales
Parlamentarias
Presidenciales

Parlamentarias
Parlamentarias
Parlamentarias

9 de febrero

19 de febrero/
5 de marzo
11 de mayo

25 de mayo/

15 de junio

25 de mayo/

8 de junio

12 de octubre

15 de octubre

2 de noviembre
16 de noviembre

23 de noviembre
7 de diciembre
28 de diciembre

y Montenegro

En las misiones de observacion de elecciones que llevé a
cabo en 2003, la OIDDH mantuvo de nuevo una estrecha
cooperacion con la Asamblea Parlamentaria de la OSCE,
asi como con la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, con el Congreso de Autoridades Regionales y
Locales de Europa y con el Parlamento Europeo.

Ademas del despliegue de sus misiones de observacion
de elecciones mencionado anteriormente, la Oficina
prosiguio su préctica de desplegar misiones ocasionales
de evaluacion de elecciones en Estados participantes que
poseen una larga tradicion democratica, con el fin de
examinar cuestiones concretas y promover las mejores
practicas electorales. En el transcurso del afio, la Oficina
realiz6 una evaluacion de elecciones para asambleas
locales en el Reino Unido e hizo también una visita de
trabajo a los Estados Unidos de América para observar la
votacion especial para revocar al gobernador de
California.

La Oficina sigui6 respaldando la labor de evaluacion de
elecciones de las Misiones de la OSCE sobre el terreno,
en las ocasiones en que no desplegd su propia misién de
observacion. Asimismo, brind6 su ayuda a las presencias
de la OSCE sobre el terreno para la evaluacién de
referendos o elecciones en Kirguistan, Tayikistan,
Kazakstan y Moldova.

Ademaés, una mision conjunta de evaluaciéon OIDDH-
Secretaria del Consejo de Europa visito la Federacion de
Rusia en marzo, en relacién con un referéndum sobre el
proyecto de constitucion y legislacion electoral de
Chechenia.

Mediante el fondo voluntario establecido en 2001, la Oficina
sigui6 diversificando el perfil nacional de sus misiones de
observacion de elecciones, empleando expertos electorales
y observadores cualificados de Europa central, oriental y
sudoriental, y de la ex Unién Soviética.




Asistencia técnica

En junio, la OIDDH presentd al Presidente en ejercicio
un informe sobre la labor realizada, en relacion con los
Compromisos vigentes en materia de elecciones
democraticas en Estados participantes de la OSCE. En
el informe, que es el resultado de la labor de un grupo de
trabajo formado por expertos electorales reunidos por la
Oficina, se hace un amplio inventario de las normas
universales y regionales vigentes en materia de
elecciones democraticas, asi como de ejemplos de
mejores précticas incluidos en los informes de
observacion de la OIDDH.

El primer foro europeo para grupos de observadores
electorales nacionales se organiz6 en Zagreb a finales de
junio en colaboracion con la Comisién Europea. El foro,
que inicialmente era una recomendacion del Seminario
de la Dimensiéon Humana 2001, fue la reuniéon mas
amplia de ese tipo celebrada hasta entonces en Europa 'y
se baso en la labor previa de la OIDDH para fortalecer la
capacidad de los grupos de observadores nacionales,
incluida la preparacion de un Manual para observadores
nacionales de elecciones, que se present6 en el foro.

Como ejemplo de la creciente labor de asistencia para
actividades de seguimiento, la OIDDH proporciond
asesoramiento técnico al comité parlamentario
bipartidista de Albania, al que se habia encargado que
revisara el Codigo electoral del pais. El comité se ocup6
con éxito de la mayor parte de las recomendaciones
contenidas en el informe final de la Oficina sobre las
elecciones de 2001. En junio, la Asamblea Parlamentaria
aprobd un nuevo Cadigo electoral basado en su mayor
parte en la labor del comité.

La Oficina inicié también una reunién con la Comision
Electoral Central de Belarus, que financi6 la Comision
Europea y versaba sobre el tema Normas electorales
internacionales y reforma de la ley electoral. La
finalidad de este proyecto de asistencia técnica era
proporcionar un marco para los debates en curso entre
autoridades, administracion electoral, partidos politicos y
un amplio espectro de la sociedad civil, sobre la reforma
de la ley electoral con miras a las elecciones
parlamentarias previstas para otofio de 2004.

La Oficina prepar6 también un estudio comparativo
titulado: Leyes y reglamentos que restringen la
publicacion de encuestas de opinidn sobre cuestiones
electorales.

Reforma y examen de la legislacion electoral

La Oficina siguié proporcionando asistencia a los
Estados participantes para el cumplimiento de los
compromisos contraidos en el Programa de asistencia y
alerta en relacion con la legislacién electoral, que
proporciona asesoramiento especializado sobre reformas
de la ley electoral a base de un fondo voluntario
establecido con esa finalidad. El fondo proporciona a la
OIDDH la flexibilidad necesaria para responder con
rapidez a las solicitudes de apoyo de la reforma de la
legislacion relacionada con las elecciones.

En 2003, la Oficina complet6 un programa de asistencia
técnica relacionado con la aprobacion del Caodigo
electoral en la Republica de Azerbaiyan, y llevo a cabo
diversas actividades relacionadas también con la reforma
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de la ley electoral, especialmente el examen de los

siguientes textos legislativos:

e  proyecto de Codigo electoral revisado de la
Republica de Azerbaiyan (evaluacién preliminar
realizada conjuntamente con la Comision de
Venecia)

e  Codigo electoral de la Republica de Azerbaiyan
(evaluacion final realizada conjuntamente con la
Comision de Venecia)

e  proyectos de enmienda de la Ley electoral de
Tayikistan

e  proyectos de enmienda de la Ley electoral de
Kazakstan (evaluacion preliminar)

e enmiendas pendientes del Cadigo electoral de
Kirguistan

e Ley electoral parlamentaria de Croacia

e leyes para elecciones a drganos legislativos de
Irlanda del Norte, Escocia y Gales/Reino Unido

e Ley electoral y administracion electoral de Armenia
(recomendaciones formuladas conjuntamente con la
Comision de Venecia).

DERECHOS HUMANOS

Una nueva seccién para nuevas posibilidades

La ampliacién durante el presente afio de la Dependencia
de supervision de la OIDDH ha dotado a la labor de la
Oficina de mayor profundidad, amplitud y volumen. La
nueva Seccion de derechos humanos ha potenciado su
capacidad de abordar, desde la perspectiva de los derechos
humanos, temas problematicos y actividades relacionadas
con la Dimensién humana.

Al mismo tiempo, se ha seguido prestando atencion a los
temas tradicionales: prosigue la labor sobre libertad de
religién o creencia, asi como la supervisién e informacion
acerca de la aplicacion de la pena de muerte. Ademas, la
seccion se ocupa ahora de:

organizar actividades de capacitacion en materia de
derechos humanos

proporcionar respaldo a las misiones sobre el terreno
efectuar evaluaciones de diversas cuestiones de derechos
humanos, incluidos los derechos humanos y los juicios
equitativos asociados con las medidas de lucha contra el
terrorismo.

Para complementar esa nueva orientacion, la seccion ha
incrementado sus capacidades de investigacion, revision y
evaluacién y ha fomentado la cooperacion con otras
organizaciones internacionales que trabajan en la esfera de
los derechos humanos.

LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

El objetivo principal de la labor de la OIDDH en esa
esfera es velar por que las medidas de lucha contra el
terrorismo adoptadas por los Estados participantes estén
plenamente en consonancia con los compromisos de la
OSCE y con la legislacion internacional de derechos
humanos. La capacidad y el enfoque de la nueva Seccion
de derechos humanos ha dado como resultado un
programa sustancial de asistencia de los Estados
participantes, relacionado especialmente con la
aplicacion de los convenios, convenciones y protocolos
de las Naciones Unidas, asi como de la Resolucién 1373
que constituye el marco juridico global de las medidas
internacionales de lucha contra el terrorismo.

En 2003, la labor de la Oficina en la lucha contra el
terrorismo se llevé a cabo en tres esferas programaticas:



e analisis de los derechos humanos
e  medidas preventivas
e asistencia técnica legislativa.

Recopilacion de material para legisladores

Para analizar el grado de proteccion de los derechos
humanos en las medidas contra el terrorismo, la OIDDH
recopild la legislacion antiterrorista introducida en todos
los Estados participantes de la OSCE. La recopilacion,
que se incluira en una pagina web sobre legislacion
(http://www.legislationline.org), se considera como
fuente de informacidn para los legisladores de la region
de la OSCE.

Amplia ayuda para la aplicacion de convenciones y
convenios internacionales
El programa de la OIDDH sobre asistencia técnica
legislativa respalda la labor realizada por los Estados
participantes para ratificar y aplicar los 12 convenios,
convenciones y protocolos de las Naciones Unidas
relacionados con el terrorismo, asi como de la
Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. La OIDDH organiz6 en 2003 algunos
cursos practicos de asistencia técnica en colaboracion
con la Unidad de Accion de la OSCE contra el
Terrorismo y con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito.

En febrero se organizd en Londres un curso practico
regional para los Estados de Asia Central sobre la
aplicacion de la Resolucion 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. En abril hubo cursos
similares en Azerbaiyan y Georgia, impartidos por
expertos canadienses y financiados por el Gobierno de
Canada.

Como respuesta a una peticion del Gobierno de
Kirguistan, se organizé en junio un seminario de dos dias
de duracién con expertos de la OIDDH, de la ONUDD y
del Departamento canadiense de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional.

Asimismo, se organizaron otros cursos practicos de
asistencia técnica en Bakd, en septiembre, y en Erevan,
en octubre.

LIBERTAD DE RELIGION O CREENCIA

La OIDDH ampli6 su labor en esa esfera en 2003, para
incluir en el contexto la lucha contra las causas profundas
del terrorismo.

La OIDDH organiz6 en julio una Reunién suplementaria
de la Dimension humana sobre ese tema, en colaboracién
con la Presidencia de la OSCE. La conferencia examin6
e intentd desarrollar en los diversos Estados participantes
las mejores préacticas para acomodar la libertad de
religién o creencia y sus manifestaciones. La conferencia
dio como resultado una serie de recomendaciones sobre
medidas que los Estados de la OSCE y las
organizaciones internacionales pueden adoptar para
proteger de forma mas efectiva el derecho de sus
ciudadanos a la libertad de religion.

En esta esfera tan delicada y compleja, orienta a la
OIDDH su Grupo Asesor de Expertos en libertad de
religion o creencia. Un grupo de contacto especial esta

examinando el modo de reformar ese Grupo Asesor para
que siga proporcionando la orientacion necesaria a fin de
preparar la ampliacion de la labor de la OIDDH en esa
esfera. En 2003, el Grupo de expertos participo en
algunos proyectos, en colaboracién con Gobiernos y
otros grupos de la regién de la OSCE; uno de los mas
destacados fue la revision de la compatibilidad de la Ley
de libertad de culto y organizaciones religiosas de la
Republica de Uzbekistan, de 1998, con las normas y los
compromisos internacionales. La revision se present6 a
las autoridades de Uzbekistan en el mes de junio.

La OIDDH también esta financiando una pagina web
sobre la tolerancia en la ensefianza, que se esta
preparando actualmente en la Universidad Jagellonian de
Cracovia (http://tolerance.research.uj.edu.pl); recopila
informacion en tres idiomas (inglés, polaco y ruso), sobre
unas 50 organizaciones y los principales grupos
destinatarios son profesores y estudiantes.

PENA DE MUERTE

La OIDDH publicé su documento basico anual sobre la
aplicacion de la pena de muerte en la region de la OSCE,
en la Reunion anual de aplicacion sobre cuestiones de la
Dimension humana, celebrada en octubre. La intencién
es que los Estados participantes puedan utilizar el
documento para poner a disposicién del publico
informacion sobre la aplicacion de la pena de muerte.

A lo largo del pasado afio se realizaron en Kazakstan una
serie de actividades para promover el debate y el
intercambio de conocimientos sobre la pena de muerte y
su aplicacion, la moratoria sobre la pena de muerte y la
cadena perpetua. Esas actividades incluian un debate
nacional televisado, cofinanciado por la OIDDH, y un
resumen de la legislacidn vigente y de las estadisticas
relacionadas con la pena de muerte en todo el pais.

La OIDDH, el Centro de la OSCE en Alma-Atay la
Oficina de derechos humanos y Estado de derecho de
Kazakstan organizaron un curso intensivo de
capacitacion de cuatro dias de duracion para miembros
de ONG y representantes de organismos estatales,
titulado Campafia informativa sobre la abolicién de la
pena de muerte en Kazakstan: técnicas y estrategia.
También se realizaron actividades de capacitacion a
titulo de seguimiento.

CAPACITACION EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

En consonancia con su renovado interés en la
capacitacion y el fomento de capacidades en materia de
derechos humanos, la Seccion de Derechos Humanos
Ilevo a cabo en 2003 un programa dedicado a esa
cuestién y en octubre publicé un manual para personal de
la OSCE sobre el terreno sobre la forma de tramitar
quejas individuales por violaciones de los derechos
humanos.

La Seccion organizé dos sesiones de capacitacion para
personal de la OSCE sobre el terreno, en consonancia
con las directrices contenidas en el manual. Tras una
sesion piloto de capacitacion en Erevan, en septiembre
hubo otra sesion en Tashkent, para el personal de los
centros de la OSCE en Asia Central. Las sesiones



combinaron la pericia de la Dependencia de capacitacion
de la Secretaria de la OSCE con la de los coordinadores
de capacitacion de las respectivas operaciones sobre el
terreno. La Seccidn facilité modulos concretos para el
programa de capacitacion en gestion civil de crisis, que
dirigia la Union Europea.

En noviembre, la Seccién y la Dependencia de
capacitacion de la OSCE organizaron en Viena el primer
Foro de la Dimensién humana, que reunié personal de
las misiones sobre el terreno y de la OIDDH para
intercambiar experiencias y estudiar la manera de
incrementar la cooperacion.

DEMOCRATIZACION

Flexibilidad y continuidad

La promocion del cumplimiento de los compromisos de
la OSCE y del fomento de las instituciones democraticas
sigue siendo el nucleo de la labor de la Seccién de
Democratizacion. La Seccion sigui6 fortaleciendo las
capacidades administrativas, la judicatura, la institucion
del Defensor del Pueblo y las instituciones de la sociedad
civil. Los programas intentan facilitar intercambios de
experiencias y mejores practicas entre Estados
participantes, y consolidar los progresos alcanzados en el
fomento de las instituciones democraticas, la sociedad
civil y la gobernanza democratica.

Las actividades del programa de democratizacion se

dividen en dos esferas principales:

e  programas plurianuales y a plazo a més largo de
desarrollo institucional y fomento de capacidades

e  proyectos de choque plazo a mas corto.

Esta metodologia “de doble impacto” ha demostrado ser
un cambio acertado en la mentalidad y en el enfoque de
la labor programética, ya que proporciona tanto la
flexibilidad para ocuparse de las necesidades urgentes
como la continuidad necesaria para facilitar asistencia
técnica a plazo mas largo.

Las actividades de la OIDDH en el &mbito de
democratizacidn se llevan a cabo principalmente en cinco
esferas tematicas:

e  Estado de derecho

e sociedad civil

e  equiparacion de hombres y mujeres

e lucha contra la trata de personas

e libertad de circulacién y migracion.

En Europa sudoriental, la Seccién proporciona algunos
programas y proyectos de orientacion regional, y facilita
la coordinacion entre las actividades de la Dimension
humana en las Misiones de la OSCE sobre el terreno.

La OIDDH trabaja en més de 20 paises y dirige un
centenar de proyectos, ademas del gran nimero de
proyectos que administra y/o ejecuta directamente a
traveés del Fondo para proyectos de la OIDDH contra la
trata, del Programa de democracia comunitaria y sus
actividades de lucha contra la tortura.
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ESTADO DE DERECHO

El concepto de Estado de derecho es una piedra angular en
el ambito de derechos humanos de la OSCE. La definicién
que se da de ese concepto en el Documento de
Copenhague de la OSCE de 1990 establece los principios
rectores de la labor de la OIDDH en esa esfera.

La nocién de Estado de derecho no describe una mera
legalidad oficial, sino que su objetivo es la justicia basada
en la plena aceptacion del supremo valor de la identidad
humana y de los derechos humanos.

La finalidad de la labor de la OIDDH en relacion con el
Estado de derecho es prestar asistencia en el proceso de
introduccién de cambios practicos para lograr la
implantacion del Estado de derecho en toda la regién de la
OSCE.

Reforma de la justicia penal a plazo mas largo
En 2003 se han realizado una serie de proyectos sobre
reforma penitenciaria, incluida la detencién preventiva 'y
las penas alternativas. La OIDDH ha colaborado también
con las autoridades de Asia Central en la
desmilitarizacién de las prisiones, que ha pedido se
transfieran del Ministerio del Interior al Ministerio de
Justicia. La transferencia se ha llevado a cabo, al menos
en parte, en la mayoria de los paises de Asia Central.

La OIDDH ha cooperado también con otras
organizaciones internacionales y no gubernamentales
para introducir alternativas al encarcelamiento y para
despenalizar de forma adecuada algunos delitos, con el
fin de reducir el nimero de reclusos, condicidn previa
para que la reforma penitenciaria tenga éxito.

Como parte de la asistencia que presta actualmente para
la reforma de los sistemas de justicia penal, la OIDDH
llevo a cabo también un programa de capacitacion de los
servicios penitenciarios para ayudar a los Gobiernos de
Asia Central y el Caucaso a mejorar el funcionamiento
de sus sistemas penitenciarios, con miras a cumplir las
normas internacionales. El programa de capacitacion de
los servicios penitenciarios - encuadrado en el marco de
la estrategia de reforma a plazo mas largo - incluia
instruccion en las normas de derechos humanos asi como
adopcion de medidas para mejorar la seguridad y el trato
dispensado a los reclusos. Mediante esos programas, la
OIDDH fomenta también un mayor contacto entre los
funcionarios de prisiones de la region. Se organizé una
escuela de verano para participantes de toda la region de
Asia Central. Ademas, la Oficina también ha abogado
por que se introduzcan reformas a nivel politico.

En 2003, la OIDDH comenz6 a promover las penas
alternativas en Belarus. Se organiz6 una conferencia en
noviembre a la que asistieron expertos de los demas
paises de la antigua Union Soviética y de Europa oriental
para discutir la manera de mejorar la aplicacion de la
legislacion vigente de Belarus sobre las penas
alternativas.

Estimular la lucha contra la tortura
Puesto que la tortura sigue siendo una técnica normal de
investigacion en muchos paises de la region de la OSCE,
la labor realizada el pasado afio por la OIDDH en esa
esfera se centrd en la fase previa a los procesos penales.



La OIDDH facilité capacitacion practica y llevé a cabo
programas, a fin de proporcionar a los abogados y los
activistas de derechos humanos instrumentos adicionales
para combatir la tortura en sus paises de origen. También
se ha prestado ayuda en el desarrollo y la aplicacion de
planes nacionales de accidn para combatir y prevenir la
tortura en Georgia y Uzbekistan.

La OIDDH y el Centro de la OSCE en Tashkent
patrocinaron en julio una conferencia internacional
titulada Mecanismos nacionales e internacionales de
desagravio en casos de tortura. En la conferencia se
debatieron los progresos realizados por Uzbekistan y el
reto que supone poner su legislacion y sus practicas en
consonancia con las normas internacionales que prohiben
la tortura.

Durante el pasado afio, la Oficina ha proporcionado
apoyo directo y asistencia técnica para la creacion de
centros de asesoria juridica en Kirguistan y Tayikistan.
Dichos centros brindan a los estudiantes de derecho la
oportunidad de adquirir experiencia practica, sea
tramitando casos juridicos bajo la supervision de un
abogado, sea llevando a cabo programas de divulgacion
publica de la ley o de instruccion juridica elemental.

En otofio se inici6 en Kazakstan un nuevo programa de
formacion de abogados, con el que la OIDDH esta
incrementando la calidad de los servicios juridicos del
pais, fomentando la mejora de las aptitudes basicas de los
profesionales de la abogacia.

EQUIPARACION ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La OIDDH considera la equiparacion entre hombres y
mujeres no so6lo como instrumento para combatir la
discriminacion, sino también como medio de garantizar la
democracia, el Estado de derecho y el respeto de los
derechos humanos.

Aunque la OIDDH se ocupa de estas cuestiones a través de
todos los canales de la OSCE disponibles, la mayor parte
de su labor consiste en programas especificos que se
llevan a cabo en diversos paises, lo que asegura un
enfoque totalmente adaptado a esa cuestion.

Se ha reconocido que la equiparacion entre hombres y
mujeres es un elemento clave para la paz, la prosperidad
y la democracia sostenible en la region de la OSCE. En
consonancia con los compromisos de la Organizacién, la
OIDDH se esfuerza por promover la igualdad entre
hombres y mujeres y por defender los derechos de la
mujer. La participacion activa de la mujer en la vida
publica, la igualdad y la contribucion de la mujer a los
procesos democraticos en la region de la OSCE son
objetivos esenciales de la Oficina.

Los programas de 2003, que representan el grueso de la

labor en materia de equiparacion, se llevaron a cabo en

cinco esferas principales:

e desarrollo de la capacidad de liderazgo de la mujer

o fomento y fortalecimiento de los conocimientos
locales sobre cuestiones de equiparacion

e educacion en materia de equiparacion para la
generacién mas joven

e integracidn de los aspectos de la equiparacion en la
labor de las estructuras gubernamentales
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e prevencion y lucha contra la violencia doméstica
contra la mujer.

Logros importantes en materia de equiparacion

entre hombres y mujeres en el Caucaso y Asia

Central
Esos programas han conseguido algunos hitos en el
desarrollo de actividades en materia de equiparacion y de
movimientos femeninos en el Caucaso meridional y Asia
Central. También han creado y respaldado solidas redes
de ONG en Georgia, Azerbaiyan y Kazakstan; han
formado equipos de instructores locales cualificados; y
han inspirado y lanzado iniciativas comunitarias para
mujeres que Vviven fuera de las capitales y de las grandes
ciudades de Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazakstan y
Kirguistan.

Un nuevo nivel de cooperacion civica y
gubernamental

Las actividades de los programas dirigidas a las
estructuras gubernamentales y a la sociedad civil se han
traducido en una cooperacion y unas iniciativas conjuntas
sin precedentes. Los beneficios de esa interaccion pueden
apreciarse en la labor para combatir la violencia
domeéstica, en la elaboracion de planes nacionales mas
efectivos sobre equiparacion y educacion, y en las
estrategias para una participacion equitativa de la mujer
en las elecciones del Caucaso meridional y de los
Estados de Asia Central.

Centro de estudios sobre la mujer en la vida publica
La OIDDH organiz6 en mayo un Seminario de la
Dimension humana sobre la participacion de la mujer en
la vida publica y econémica, que proporcioné un foro
para debatir los logros, las deficiencias, las mejores
précticas y las experiencias sobre ese tema. En las
recomendaciones de la reunidn se pedia que la igualdad
entre hombres y mujeres formara parte de las
dimensiones politico-militar, econdmica y humana de la
OSCE.

MIGRACION Y LIBERTAD DE CIRCULACION

La Dependencia de migraciones de la OIDDH se cre6 con
la intencion de resolver una serie de problemas
relacionados con el incremento de la movilidad de la
poblacion, que es una de las principales caracteristicas de
una sociedad moderna y globalizada. Se presté especial
atencién a ayudar a los Estados de reciente independencia
a pasar de un régimen en el que los movimientos de
poblacién tanto internos como externos estaban muy
controlados, a otro en el que la migracién podia contribuir a
la estabilidad, la seguridad y el desarrollo de las
sociedades.

Reforma de los sistemas legislativos

La Oficina también se ha esforzado por superar el legado
de restricciones de la circulacion interna en Armenia,
Kirguistan y Ucrania. En dos paises de la antigua Unién
Soviética se aprobaron nuevas leyes que posibilitaban la
creacion de sistemas de registro civil, que permitirian que
los ciudadanos fueran libres para elegir su lugar de
residencia sin perder el derecho a los servicios publicos.

En Ucrania, la OIDDH ha participado en los esfuerzos de
reforma a nivel técnico, organizando un seminario y
preparando visitas de capacitacion a paises en los que las
reformas ya estan muy adelantadas, asi como en la
reforma a nivel politico, facilitando la presencia de



expertos en las sesiones organizadas por el Comité de
derechos humanos del Parlamento de Ucrania.

Reforma del sistema Propiska en Belards

Las autoridades de Belarus solicitaron la ayuda de la
OIDDH y le pidieron que compartiera su experiencia
internacional sobre el sistema Propiska con los asociados
de Belarus. El objetivo era desarrollar una base
conceptual para pasar a un nuevo sistema de censo de la
poblacion, que permita la libre circulacion dentro del
pais.

Promocion del dialogo sobre cuestiones de migracién

La mejora de los intercambios de informacion y de las
précticas optimas para la gestion de la migracion fueron
la principal finalidad de una serie de seminarios
internacionales y regionales organizados por la OIDDH
en colaboracion con la OIM. Se hizo también un esfuerzo
para alentar a los Estados participantes a que muestren
una actitud homogeénea frente a los indicadores de
migracion, para que puedan desarrollar enfoques
coordinados de las politicas sobre esa cuestion.
Representantes de la Federacion de Rusia y de los
Estados de Asia Central asistieron a una de las reuniones
mantenidas en el marco de los seminarios conjuntos
OIDDH-OIM para discutir acerca de la situacion de los
trabajadores migrantes. La cuestion se trat6 de nuevo en
una sesion especial de la Reunién de Aplicacion sobre
cuestiones de la Dimensidn humana de la OSCE que
tuvo lugar en octubre.

Reforma de los servicios fronterizos

En 2003, la OIDDH completd su participacion en un
programa para impartir capacitacion a 15 guardias
fronterizos de Azerbaiyan en el Centro de capacitacion
de servicios fronterizos de Polonia. Una conferencia
sobre la reforma de los servicios fronterizos en los paises
de Asia Central y el Caucaso brind6 la oportunidad de
compartir las experiencias adquiridas como consecuencia
de ese proyecto. La OIDDH, en colaboracion con las
entidades internacionales presentes en Azerbaiyan,
supervisara la repercusion de esas actividades de
capacitacion.

FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

A lo largo del afio, la Dependencia de ONG desarrollo

una serie de actividades en el marco de sus cuatro

programas:

e diplomacia civica

e diélogo civico

e participacion de ONG en las actividades de la
OSCE

e  capacitacion en materia de supervision e
informacion acerca de los derechos humanos.

Volver a reunir a familias mixtas georgio-abjasias -

diez afios de alto el fuego
La OIDDH ayudé a crear un canal vital de comunicacion
entre ONG y autoridades locales para velar por la
seguridad de las visitas mutuas entre miembros de unas
4,000 familias mixtas. Esta es la primera oportunidad de
que las familias vuelvan a reunirse diez afios después del
alto el fuego entre Georgia y Abjasia. La iniciativa se
llevo a cabo en el marco de un programa de diplomacia
civica, en colaboracion con la Asociacion de familias
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mixtas georgio-abjasias. En la segunda parte del
proyecto, hasta 30 activistas de ONG de toda Georgia,
incluidas las regiones separatistas, recibirdn una amplia
capacitacion en derechos humanos y en aptitudes de
negociacion y reconciliacion, con el fin de establecer
canales de comunicacion.

Completar el programa de capacitacion en materia

de supervision
Este programa de capacitacion, que incrementd las
aptitudes de las ONG en cuanto a técnicas de supervision
e informacion, llegd a su fin en 2003. Para concluirlo se
celebraron dos conferencias regionales (en Kazakstan y
Georgia) en las que se evalud la efectividad de las
actividades de capacitacion y se definieron futuras
estrategias. La iniciativa, cuya duracion fue de tres afios,
se ejecuto en colaboracion con las Misiones de la OSCE
y con la Fundacion Helsinki para los derechos humanos,
de Varsovia.

Programa de didlogo civico
La Dependencia de ONG organizé una serie de reuniones
entre ONG y Gobiernos, en Asia Central.

En febrero se celebré en Alma-Ata (Kazakstan) una
conferencia internacional de dos dias de duracion sobre
Fortalecimiento de las garantias de las partes en un
proceso penal de derechos humanos. Tras la conferencia
hubo en junio una mesa redonda con participantes de alto
nivel para debatir el proyecto de ley de ONG de
Kazakstan.

Miembros de la Comision Electoral Central y de la ONG
Coalicién para la democracia y la sociedad civil se
reunieron en Issyk-Kul (Kirguistan), en septiembre, para
examinar las enmiendas del Cédigo electoral propuestas.
Poco después hubo otra reunion de dos dias de duracion
sobre Los derechos del nifio en los orfanatos, a la que
asistieron miembros de ONG pertinentes, directores de
orfanatos y funcionarios gubernamentales que se ocupan
de esas cuestiones.

INTERES EN EUROPA SUDORIENTAL

Uno de los principales objetivos de las actividades de
democratizacion de la OIDDH ha sido desde siempre el
fortalecimiento de la sociedad civil en paises en transicion.
La finalidad no es unicamente implantar condiciones
democraticas sino también asegurar su viabilidad. La
Dependencia de ONG lleva a cabo una funcién esencial
que es supervisar la evolucion juridica de las ONG y facilitar
su participacion en las principales actividades de la OSCE.

La OIDDH participd en una serie de actividades de
capacitacion y fomento de capacidades en toda la region,
asi como en evaluaciones de expertos. En colaboracion
con las operaciones de la OSCE sobre el terreno
pertinentes, la OIDDH ha coordinado las actividades
relativas a la dimension humana y ha elaborado una
programacion regional donde era necesario. Se presto
especial atencidn a cuestiones especificas, como por
ejemplo:

e mejora de las capacidades de las instituciones del
defensor del pueblo

retorno de refugiados

reforma del gobierno local

juventud

sociedad civil



e  crimenes de guerra
e  juicios equitativos, judicatura y reforma
penitenciaria.

Esfuerzo conjunto para el desarrollo parlamentario
Cinco Misiones de la OSCE, junto con la OIDDH y el
Coordinador de las Actividades Econémicas y
Medioambientales de la OSCE, organizaron en octubre
en Sarajevo una conferencia sobre desarrollo
parlamentario a la que asistieron legisladores de 15
parlamentos de la regién y de fuera de ella.

Fomento de la reconciliacion y la democracia

La OIDDH y la MOK mancomunaron sus esfuerzos para
establecer vinculos entre dirigentes de la sociedad civil
de Serbia y Kosovo, con el fin de mejorar su cooperacion
en los procesos democréticos y de reconciliacion en la
region.

La OIDDH se ocup6 también de cuestiones relacionadas
con el retorno y de evaluaciones de expertos en
instituciones de derechos humanos. Por ejemplo, en
colaboracion con la Misién en Croacia hizo un analisis
de la institucion del Defensor del Pueblo en ese pais, y
posteriormente organizé un debate de mesa redonda en el
que participaron los principales partidos politicos y
gubernamentales, ONG y miembros de la Comision
Europea.

La OIDDH ha seguido prestando gran atencion a su
programa regional de reforma penitenciaria, que siguio
ocupandose en 2003 de temas como las necesidades de
capacitacion, las practicas optimas y la cooperacion
regional.

LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

La OIDDH intervino a lo largo del afio en las principales
actividades de la OSCE relacionadas con la lucha contra
la trata, entre ellas el Undécimo Foro Econdmicoy la
Primera Reunién de expertos policiales de la OSCE.

Esas actividades son ejemplos del enfoque integrado que
se aplica a la lucha contra la trata, agrupando todas las
dimensiones de la labor de la OSCE para dar una amplia
respuesta a ese complejo fenémeno.

En el mes de julio el Consejo Permanente de la OSCE
adopto el Plan de Accion de la OSCE contra la trata de
personas que fue respaldado ademas por el Consejo
Ministerial en su reunion de Maastricht.

La Oficina ha contribuido a inculcar normas, asi como a
ayudar a los Estados participantes en el desarrollo de
planes nacionales de accion y de mecanismos de
remisién. En 2003 se llevaron a cabo diversas iniciativas
basicas, que en la region del Caucaso y en la Federacion
de Rusia dieron como resultado un incremento de la
capacidad de diversas organizaciones femeninas para
mejorar la mentalizacién acerca de la trata y prestar
ayuda a los grupos de riesgo. La OIDDH colabord
también con Anti-Slavery International y con ONG de
Europa occidental en la evaluacion de las medidas de
proteccion a las victimas que se aplican en los paises de
destino y en la mejora de la mentalizacién acerca de la
necesidad de que haya una mejor respuesta en la region.
La OIDDH prosigui6 también su labor de cooperacion y
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coordinacion con el Grupo de Tareas del Pacto de
Estabilidad y con el Grupo de Contacto sobre trata y
contrabando, organizacion intergubernamental con sede
en Ginebra.

En 2003, la Oficina prepar6 nuevas publicaciones que
ayudaran a los Estados participantes a resolver el
problema de la trata y prestar apoyo a sus victimas. Una
de esas publicaciones, el Manual de disefio y aplicacion
de mecanismos nacionales de remisién, contiene una
serie de directrices y principios, incluido un resumen de
los instrumentos de evaluacion y el marco juridico
necesarios. Con su iniciativa titulada SEE RIGHTS, la
OIDDH, en colaboracion con UNICEF y el ACNUDH,
sigue supervisando las respuestas al problema de la trata
de personas en Europa sudoriental.

Sinergia de gperaciones sobre el terreno:

Fondo para proyectos de la OIDDH contra la trata
Al final de 2003, el Fondo para proyectos de la OIDDH
contra la trata, establecido por la Oficina en 2001, habia
respaldado mas de 30 proyectos en 13 paises de la
OSCE, incluidas algunas actividades regionales.
Mediante la administracion del Fondo, la OIDDH mejord
su cooperacion con las Misiones de la OSCE sobre el
terreno, proporcionando conocimientos periciales,
promoviendo el intercambio de informacion y mejores
practicas, y formulando perspectivas regionales
generales. Esa sinergia ha facilitado la respuesta de la
Organizacion a las diversas y urgentes prioridades de la
lucha contra la trata que pueden surgir en la region de la
OSCE.

INTERES EN LA LEGISLACION

Ampliacion de la base de datos sobre legislacion

relativa a la Dimension humana

La pagina web htttp://www.legislationline.org es una
base de datos que puede consultarse gratuitamente en
Internet, creada para proporcionar fécil acceso a la
legislacion nacional e internacional relacionada con los
compromisos de la OSCE en la esfera de la Dimension
humana. Iniciada en 2002 como proyecto dedicado a
Europa sudoriental, la base de datos duplico su contenido
el pasado afio con la adicion de unos 1.800 textos
legislativos. También ampli6 su &mbito geografico para
cubrir toda la region de la OSCE; se afiadieron otras 20
recopilaciones nacionales, con lo que la cifra total
ascendi6 a 30. La pagina web contiene unos 200 analisis
juridicos y su servicio de noticias publica cada mes unos
40 articulos relacionados con cuestiones legislativas.

Un instrumento de supervision y referencia cada vez

mads amplio
Segun se deduce de la lista de suscriptores al boletin
mensual de la pagina web, cada vez es mayor el nimero
de Misiones de la OSCE y organizaciones que recurren a
ella para llevar a cabo su labor sobre el terreno. Para
corroborar esa tendencia, también es cada vez mayor la
utilizacidn de la base de datos por los que ayudan a los
gobiernos a reformar su legislacion, asi como por los
partidarios de dichas reformas.

La pagina web ha demostrado ser muy util para los
legisladores que la han empleado en su labor,
especialmente en la lucha contra la trata de personas o en
la preparacion de la legislacion sobre otras cuestiones de



la Dimension humana como las elecciones y la
equiparacion entre hombres y mujeres.

En Serbia y Montenegro, el material juridico de la pagina
web se ha utilizado como referencia para preparar la
nueva legislacion contra la trata de personas. En Albania
se empled un enfoque similar para tener una idea de
como se resuelven las controversias electorales en otros
paises de la OSCE.

Desde el mes de octubre, se ha recopilado, analizado y
publicados en la pagina web legislacion relativa a la
lucha contra el terrorismo. Asimismo, se han adoptado
nuevas medidas para mejorar el mecanismo de recogida
de datos relativos a las medidas juridicas nacionales que
afectan a las comunidades romani y sinti.

Punto de contacto para las cuestiones relativas a
romanies y sinti

Establecido en 1994en el marco de la OIDDH, el Punto

de contacto para las cuestiones relativas a romanies y

sinti ha realizados durante el pasado decenio una labor

programatica que abarca las siguientes esferas
prioritarias:

e mejora de los derechos politicos de las poblaciones
romani y sinti en la region de la OSCE, incluido el
fomento de su participacion en las elecciones

e  prevencion de crisis agudas y gestion de crisis en las
zonas posconflicto

e mejora de la interaccion entre las estructuras de la
OSCE, los gobiernos, las organizaciones
internacionales y las ONG romanies o relacionadas
con los romanies, con el fin de desarrollar sinergias
y enfoques comunes

o fomento y respaldo del desarrollo de la sociedad
civil entre las comunidades romanies. En 2003, el
Punto de contacto prest6 especial atencion a esa
labor en la regién de los Balcanes.

En cumplimiento de la tarea que le fue encomendada por
el Consejo Ministerial de Bucarest en 2001, el Punto de
contacto cooper6 en 2003 con un grupo de trabajo de la
OSCE para elaborar un Plan de accién para mejorar la
situacion de la poblacién romani y sinti en el area de la
OSCE.

En abril, el Punto de contacto logré que activistas
romanies y sinti y funcionarios gubernamentales se
sumaran a los debates mantenidos por representantes de
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gobiernos nacionales en la Reunién suplementaria de la
Dimensién humana sobre cuestiones de romanies y sinti.
Delegaciones nacionales y ONG de toda la region de la
OSCE se reunieron para intercambiar experiencias y
practicas fructiferas, y mantener un franco debate sobre
cuestiones clave para superar la discriminacion y las
barreras que se oponen a la plena integracion.

Paralelamente a las consultas evacuadas con los
miembros del Grupo de Trabajo de la OSCE para el Plan
de Accidn, el Punto de contacto organiz6 una serie de
reuniones para expertos en politicas sobre romanies y
sinti con el fin de recabar sus opiniones sobre los
diversos proyectos del Plan. Se estudié muy a fondo el
texto propuesto por los grupos romanies y sinti y se hizo
un amplio uso de dicho texto en el proyecto final del
Grupo de Trabajo.

El Punto de contacto también intercambi6 opiniones con
las autoridades nacionales. En febrero organiz6 una
reunion con autoridades albanesas, miembros de la
Presencia de la OSCE en Albania y representantes del
Consejo de Europa en Elbasan (Albania) sobre
Preparacion de politicas sobre romanies y egipcios en
Albania, con especial atencion a la educaciony la
proteccion de los derechos del nifio en comunidades
multiétnicas. Gracias a la reunién, comunidades similares
pudieron compartir experiencias y buscar enfoques
compartidos para sus problemas comunes. Uno de los
resultados de la reunion fue que el Gobierno adopt6 una
nueva estrategia nacional para comunidades romanies.

El Punto de contacto particip6 en una conferencia
celebrada en Budapest en julio con respecto a la
propuesta de Un decenio de integracion de los romanies.
Asimismo sigue manteniendo un dialogo con gobiernos
nacionales, especialmente de los paises de Europa central
y sudoriental, que se han comprometido a participar en la
iniciativa del Decenio de Integracién de los Romaniesy a
respaldarla.

El Punto de contacto hizo mucho hincapié en su labor de
integracion politica de personas internamente
desplazadas de etnia romani en las zonas poscrisis, y en
la busqueda de soluciones a largo plazo para las
necesidades de esas personas. Para tratar ese tema se
organizaron dos mesas redondas regionales: la primera
en Sarajevo, en enero, y la segunda en Skopje, en julio.



“La educacion es un elemento esencial para el éxito de las politicas de integracion social y puede ser
también un medio de promover la diversidad de experiencias culturales y lingiisticas

que hacen que merezca la pena vivir en nuestras sociedades.”
Rolf Ekeus, Alto Comisionado para las Minorias Nacionales.

ALTO COMISIONADO DE LA OSCE
PARA LAS MINORIAS NACIONALES

La naturaleza de los conflictos contemporaneos en la region
de la OSCE ha experimentado una profunda
transformacion. Uno de los retos cambiantes al que hay que
enfrentarse es la tensién entre las mayorias y las minorias
nacionales.

Para dar una respuesta a ese problema, la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa (CSCE,
posteriormente OSCE) decidié en 1992 establecer el puesto
de Alto Comisionado para las Minorias Nacionales.

La funcién del Alto Comisionado es identificar e intentar
resolver en la fase mas temprana posible las tensiones
étnicas que pueden poner en peligro la paz, la estabilidad o
las relaciones de buena vecindad entre los Estados
participantes de la OSCE. Su mandato le describe como “un
instrumento de prevencion de conflictos en la fase mas
temprana que sea posible” cuando una intervencién efectiva
puede reducir notablemente la amenaza o el posible
estallido de un conflicto violento.

El Alto Comisionado tiene una doble misién: en primer
lugar, tratar de contener y desactivar tensiones antes de
que puedan degenerar en un conflicto violento y, en
segundo lugar, actuar como “dispositivo de alarma”, lo que
significa que es responsable de alertar a la OSCE cuando
dichas tensiones amenacen con llegar a un punto en el que
ya no sea posible contenerlas con los medios de se que
dispone.
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MENSAJE DEL ALTO COMISIONADO PARA LAS
MINORIAS NACIONALES, ROLF EKEUS

En 2003, el Alto Comisionado de la OSCE para las
Minorias Nacionales (ACMN) sigui6 llevando a cabo
su labor en el area de la OSCE de conformidad con su
mandato que consiste en decretar “alerta temprana”
y, si procede, “pronta accién” en lo que respecta a las
tensiones que conciernan a cuestiones de minorias
nacionales. Siempre que fue del caso, el Alto
Comisionado adopt6 las medidas necesarias para
estabilizar situaciones de conflicto potencial. Ademas,
sigui6 explorando las diversas posibilidades de
ampliar sus actividades a otras esferas relacionadas
con las minorias, incluida la labor sobre cuestiones
tematicas, entre otras cosas, ocupandose del
racismo, la xenofobia y la discriminacién, las
denominadas “nuevas minorias” y la ciudadania,
ademas de las cuestiones conexas de identidad,
pertenencia e integracion. También abord6 los
aspectos socioeconémicos de las relaciones
interétnicas en el marco de la lucha contra el
terrorismo.

Se prest6 especial atencion al tema de la utilizacion
de los idiomas minoritarios y de los medios de
radiodifusién. Durante una conferencia celebrada en
Baden (Austria) los dias 24 y 25 de octubre de 2003,
se present6 un nuevo conjunto de directrices
elaboradas por un grupo de expertos independientes
bajo los auspicios del ACMN, con miras a alentar el
desarrollo de medios de radiodifusion en idiomas
minoritarios en toda la region de la OSCE. El ACMN
Ilevé a cabo también actividades a corto o largo plazo,
en forma de diversos proyectos de apoyo a sus
actividades politicas.

En el contexto de la ampliaciéon de las estructuras
euroatlanticas, el ACMN volvi6é a ocuparse de la
cuestion de los derechos de las personas que
pertenecen a minorias nacionales en una Europa més
amplia. En particular, inst6 a que la Convencién
Europea introdujera una disposicion relativa a las
minorias nacionales en la que se pidiera
explicitamente respeto y proteccién para esas
minorias.

Durante el periodo que abarca el presente informe, el
Alto Comisionado llevé a cabo su labor en varios
Estados participantes de la OSCE.



Hungria

La Ley sobre hiingaros residentes en paises vecinos
(denominada en ocasiones “Ley del estatus”) se aprobo el
19 de junio de 2001 y entrd en vigor en enero de 2002. Su
finalidad era conceder a los ciudadanos de paises vecinos
residentes en esos paises determinados beneficios
basados en su origen étnico hungaro. Las disposiciones de
la ley originaron considerables diferencias entre Hungria y
algunos de sus vecinos acerca de la jurisdiccion territorial y
de otras cuestiones conexas.

En 2003, el Alto Comisionado siguié ocupandose de la
situacion relacionada con la Ley sobre hingaros
residentes en paises vecinos, a fin de tratar de resolver
esa cuestion. En junio de 2003, el Parlamento hdngaro
aprob6 algunas enmiendas de la ley que reflejaban
muchas de las recomendaciones hechas por el Alto
Comisionado. El ambito de la ley enmendada quedd
limitado a la ayuda, la ensefianza y la cultura 'y a que los
beneficios resultantes no se circunscribieran Unicamente
a las personas de etnia hungara.

El Alto Comisionado trat6 en especial de resolver
algunas marcadas diferencias entre Hungria y Rumania,
y entre Hungria y Eslovaquia, después de que se
enmendara la ley. El didlogo, que fue prolongado y
complejo, se tradujo en la firma de acuerdos entre
Hungria y sus vecinos, cuya finalidad era eliminar un
problema que habia enturbiado sus relaciones bilaterales
durante mas de dos afios.

Moldova
En 2003, se intensificaron los esfuerzos por resolver
cuestiones de ensefianza e idioma que afectan las
relaciones interétnicas en Moldova. El éxito obtenido por
un proyecto de tres afios de duracion ha mejorado la
ensefianza del idioma estatal a nifios que pertenecen a
comunidades minoritarias. Se publicaron dos libros de
texto y se impartié de nuevo capacitacién a mas de 1.200
profesores en una nueva técnica que ha sido muy bien
acogida por los docentes, los estudiantes y los
funcionarios de ensefianza moldovos.

El Alto Comisionado sigui6 colaborando con el
Gobierno para armonizar con las normas internacionales
la legislacién en materia de idiomas. También presto
especial atencién a la dificil situacion de seis escuelas del
Trans-Dniéster, que tienen dificultades con las
autoridades regionales para que se les inscriba en el
registro y para la ensefianza del idioma moldovo/rumano
con alfabeto latino. En verano, la Oficina del Alto
Comisionado colaboré estrechamente con la Misién de la
OSCE en Moldova para resolver el problema de la
inscripcion de dichas escuelas en el registro.

Estonia

El Alto Comisionado visitd en verano al nuevo Gobierno
de Estonia y se inform¢ acerca de sus prioridades con
respecto a la cuestion de las minorias nacionales y a la
integracion social de dichas minorias.

Se inici6 un didlogo sobre la promocion de la aplicacién
de la reforma de la ensefianza de las minorias, y el Alto
Comisionado expresé su deseo de respaldar el proceso de
integracion social mediante actividades de proyecto.
También sigue muy de cerca el proceso de
naturalizacion.
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Letonia
El Alto Comisionado sigue dialogando con todas las
partes interesadas sobre cuestiones como la promocion
de la naturalizacion, el proceso de integracion social y la
ratificacion de la Convencion Marco del Consejo de
Europa para la proteccion de las minorias nacionales.

También visito el pais en primavera para estudiar junto
con las autoridades y con representantes de alumnos,
padres y docentes la reforma de la ensefianza de las
minorias, e instd a las partes a que prosiguieran el
didlogo sobre la reforma y mantuvieran una ensefianza de
calidad para todos los estudiantes.

El Alto Comisionado esta ejecutando dos proyectos para
respaldar las actividades de su mandato: uno de ellos es
examinar e identificar, en colaboracion con las
autoridades y las ONG, medios complementarios y
adicionales para promover el proceso de integracion
social en el pais.

El otro proyecto es mejorar la aplicacion de la Ley del
idioma estatal por parte de la Inspectoria del idioma
estatal, mediante la elaboracion de directrices que
permitan una interpretacion liberal de la ley.

Ucrania
El Alto Comisionado ha prestado asistencia a la oficina
del Defensor del pueblo para llevar a cabo un proyecto
cuya finalidad es supervisar y analizar la situacion de las
minorias nacionales a nivel regional en Ucrania.

Se publicaran los resultados del proyecto, que seran la
base de las futuras actividades del Alto Comisionado en
el pais.

Asimismo, el Alto Comisionado sigue muy de cerca la
situacion de las diferentes comunidades étnicas de la
peninsula de Crimea, y en particular la forma en que el
retorno de las poblaciones anteriormente deportadas esta
afectando a esa zona.

Croacia
En diciembre de 2002 el Parlamento croata aprob6
finalmente la Ley constitucional sobre los derechos de
las minorias nacionales. EI Alto Comisionado particip6
activamente en la preparacion de la ley, expresando su
opinién sobre ella en diversas ocasiones.

El ACMN estéa siguiendo ahora el proceso de
incorporacion de las garantias establecidas en la ley al
marco legislativo del pais, asi como la aplicacion de esas
disposiciones legislativas.

Con ese fin, el ACMN presentd al Parlamento croata sus
comentarios acerca del Proyecto de ley relativo a las
enmiendas de la Ley sobre la eleccion de componentes
de 6rganos representantes de las dependencias de los
gobiernos locales y regionales autbnomos.

El Alto Comisionado ha financiado y supervisado el
Proyecto Knin de asesoria juridica y también, en
colaboracién con el Consejo Mixto de Municipalidades,
un proyecto similar en la region del Danubio.

El objetivo de los proyectos es proporcionar asistencia
letrada y representacion juridica en los tribunales y en los



procedimientos administrativos a miembros de minorias
(en su mayor parte personas de etnia serbia y personas
que han retornado), para ayudarles a volver a sus pisos o
casas, y a recuperar sus bienes.

Serbia y Montenegro

El Alto Comisionado ha seguido colaborando
estrechamente con las autoridades, en particular con el
Ministerio de la Union Estatal para los derechos
humanos y las minorias, especialmente en lo que respecta
a la aplicacion de la Ley sobre la proteccion de las
minorias nacionales.

En relacion con ese tema, se cred un puesto del cuadro
organico a tiempo completo en Belgrado, con miras a
mejorar la asistencia que el Alto Comisionado puede
prestar al Gobierno.

La Oficina de enlace del Alto Comisionado también es
responsable de supervisar la evolucion de la situacion
politica y social de las minorias en Serbia y Montenegro.
La Oficina del ACMN ha mantenido contactos
periddicos con representantes de diversas minorias, y ha
hecho algunas visitas sobre el terreno para evaluar la
posibilidad de que haya conflictos.

Tras la aprobacion de la Carta Constitucional de la
Union de Serbia y Montenegro, el Alto Comisionado
centro su interés en la Carta de los Derechos Humanos y
de las Minorias, en particular en el capitulo 111 de ese
documento, que incluye los derechos de las personas que
pertenecen a minorias nacionales.

En febrero, el Alto Comisionado presenté sus
comentarios a los miembros de la Comisién
Constitucional. La Carta se adopté finalmente al final de
febrero de 2003 y constituye un excelente marco para las
garantias de los derechos de las minorias, de
conformidad con las normas y préacticas internacionales
de gobernanza.

El Alto Comisionado expuso también su opinion acerca
de los proyectos de ley bilaterales sobre proteccion de las
minorias nacionales, que Serbia y Montenegro tiene
previsto firmar con algunos de sus vecinos.

En Montenegro se esta preparando un proyecto de ley
sobre minorias nacionales. El Alto Comisionado ha
participado en el proceso de redaccion, entre otras cosas
organizando consultas en Viena, en el mes de octubre,
con los miembros de un Grupo de expertos
montenegrinos. La finalidad es armonizar la legislacion
montenegrina con la de la “Union”, en particular la Carta
Constitucional, asi como con las normas nacionales e
internacionales relativas a la proteccion de los derechos
de las minorias.

La ex Republica Yugoslava de Macedonia
El Alto Comisionado visit6 el pais en marzo y discutio
con representantes del Gobierno y de las minorias
diversos aspectos de la aplicacion del Acuerdo Marco de
Ohrid, especialmente cuestiones relacionadas con la
ensefianza, la descentralizacion y el empleo del idioma.

En cuanto a los aspectos interétnicos de la ensefianza y el
empleo del idioma, el Alto Comisionado esta estudiando
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la forma de proporcionar asesoramiento pericial al
Gobierno macedonio.

Entre el 1y el 15 de noviembre de 2002 se Ilevé a cabo
un censo de la poblacién y de las familias de Macedonia.
El Alto Comisionado ha intervenido formando parte del
Comité directivo que supervisa el proceso y facilita
orientacion politica. En su informe final, el Comité
subray6 que el censo de 2002 se habia llevado a cabo
profesionalmente y con éxito, de conformidad con las
normas internacionales conexas.

El Alto Comisionado, en su calidad de miembro de la
Junta, siguio respaldando a la Universidad de Europa
sudoriental en Tetovo, proyecto que él mismo inicié en
2001.

Al comienzo del afio académico 2003/2004, se habian
matriculado en la Universidad unos 4.000 estudiantes, de
los cuales aproximadamente un 15% eran albaneses. El
porcentaje de alumnos albaneses matriculados para el
préximo afio en esa institucion multicultural y
multilingiie ha aumentado del 10% al 25%.

El Alto Comisionado también promueve y respalda el
Programa del afio de transicion, cuya finalidad es
incrementar el nimero de estudiantes de etnia albanesa
admitidos en las universidades estatales de Skopje y
Bitola. El Programa proporciona cursos intensivos de
preparacion para los examenes en idioma macedonio,
para estudiantes de habla albanesa que cursan el cuarto
afio de estudios secundarios.

Turquia
El Alto Comisionado visito Turquia por primera vez en
enero para iniciar un didlogo directo con las autoridades,
en particular sobre el importante proceso de reforma
iniciado en 2002. Actualmente esta estudiando la forma
de proseguir la cooperacién con el Gobierno turco en el
conjunto de reformas que preocupan al Alto
Comisionado, con miras a lograr su aplicacion efectiva.

Georgia
Durante el periodo que abarca el presente informe, el
Alto Comisionado prosiguid su excelente y estrecha
cooperacion con las autoridades de Georgia y con las
instituciones internacionales presentes en ese pais. Eso
fue especialmente evidente en el respaldo proporcionado
a la integracion en la sociedad de Georgia de la
poblacion de Samtskhe-Javakheti, region situada en la
parte meridional del pais cuyos pobladores son
predominantemente de etnia armenia.

Como seguimiento de la Conferencia conjunta
PNUD/ACMN sobre promocion de la integracion y el
desarrollo en la regién de Samtskhe-Javakheti, que se
celebré en noviembre de 2002 en Tiflis, el ACMN lanz6
un Programa multisectorial para la integracion y la
prevencion de conflictos en Georgia.

El Alto Comisionado, por medio de diversos proyectos,
esta promoviendo el desarrollo de los medios
informativos, la ensefianza juridica y la gestion de las
relaciones interétnicas, al mismo tiempo que respalda la
creacion de mejores corrientes de informacion entre la
region y el centro del pais.



También se esta prestando asistencia al Gobierno para
mejorar la ensefianza del idioma georgio en la region. La
ejecucion de nueve de los once proyectos de programas
previstos estd muy avanzada. El Alto Comisionado
siguié ocupandose también del retorno de los mesquitas
que fueron deportados de Samtskhe-Javakheti en 1944
por el régimen soviético.

Asimismo, alentd el dialogo entre todas las partes
interesadas, incluidos los propios mesquitas, con miras a
resolver esa cuestion. En el marco de esa iniciativa, en
octubre se Ilevé a cabo en Krasnodar Krai (Federacion de
Rusia) una Misién conjunta de evaluacién formada por
representantes del ACMN, del ACNUR, del Consejo de
Europa y de la OIM.

El Alto Comisionado se ocupa también de Abjasia,
region que visitd en marzo. En Sujumi se reuni6 con
representantes del partido disidente asi como con
personal de las Naciones Unidas y de la Oficina de
derechos humanos de la OSCE.

El Alto Comisionado manifestd su inquietud acerca de la
dificil situacion por la que atraviesan las escuelas del
distrito de Gali que estan teniendo muchas dificultades
para impartir ensefianza en idioma georgio. Hizo
hincapié en que las normas internacionales exigen que
cualquier autoridad que controle el territorio y la
poblacién, aunque no esté reconocida por la comunidad
internacional, debe respetar los derechos humanos de
todos los ciudadanos, incluidos los nifios que desean
estudiar en su idioma materno.

El Alto Comisionado hizo un llamamiento a los
dirigentes abjasios para que hicieran gala de flexibilidad
con respecto a la cuestion de la ensefianza en lengua
materna, y para que velaran por que esa cuestion se
resolviera de acuerdo con la normativa internacional.
También expreso6 su deseo de ayudar a las autoridades
abjasias mediante proyectos préacticos.

Se ha seguido prestando apoyo a los procesos
democraticos y a la reforma legislativa de Georgia.

Mediante un proyecto financiado por el Alto
Comisionado, las minorias nacionales del pais tuvieron
mejor acceso a la legislacion y al material electoral
durante las elecciones parlamentarias del 2 de
noviembre.

Federacion de Rusia

El Alto Comisionado visité Moscu en mayo para reunirse
con funcionarios, parlamentarios, y representantes de
grupos minoritarios y académicos nacionales. Los
debates se centraron en una gran variedad de temas, en
particular en la poblacion mesquita de la Federacion de
Rusia.

En octubre, dos de los asesores del Alto Comisionado
participaron en una mision de investigacion pericial
interorganismos en Rusia meridional, en la que también
intervinieron representantes del ACNUR, del Consejo de
Europa y de la OIM. La misi6n centr6 su interés en los
mesquitas que residen en Krasnodar Krai y en las
dificultades que han tenido algunos miembros de esa
comunidad para obtener la ciudadania rusa.
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Kazakstan
En octubre, el Alto Comisionado inici6 un proyecto en
Kazakstan meridional cuya finalidad era ayudar a las
escuelas uzbekas de la region a preparar a sus estudiantes
para el examen de estado, requisito previo para acceder a
la ensefianza superior en Kazakstan. En los ultimos afios,
los estudiantes de etnia uzbeka han tenido dificultades
para obtener las calificaciones requeridas para acceder a
instituciones de ensefianza superior.

El examen de estado es en ruso y kazako y, debido a las
disposiciones educativas vigentes, muchos estudiantes
uzbekos no poseen el suficiente dominio del idioma
como para aprobarlo. La finalidad del proyecto del Alto
Comisionado es facilitar clases suplementarias en uno de
los dos idiomas para estudiantes uzbekos.

Por segundo afio consecutivo, el Alto Comisionado ha
seguido respaldando un proyecto para supervisar las
relaciones interétnicas en Kazakstan. La labor de
supervision proporcion6 informacién al Gobierno de
Kazakstan y a la OSCE, asi como un analisis de las
relaciones interétnicas en el pais.

Kirguistan
El Alto Comisionado hizo dos visitas a Kirguistan. En
abril patrocing, junto con la ONG Cimera, una mesa
redonda en la ciudad de Osh sobre el tema Ensefianza
multilinglie y ensefianza en idioma materno para
minorias nacionales en Kirguistan.

Junto con el Ministerio de Educacion de Kirguistan y con
la Asamblea del Pueblo de Kirguistan, el Alto
Comisionado convocd una conferencia titulada La
ensefianza como forma de integracion en las sociedades
multiétnicas. Tras la conferencia se establecio y respaldd
un grupo de trabajo cuya misién era hacer
recomendaciones practicas encaminadas a la promocion
y la integracion mediante la politica y las practicas
educativas.

En 2003 el Alto Comisionado sigui6 prestando asistencia
a un proyecto cuya finalidad era supervisar
peridédicamente las relaciones interétnicas en las regiones
meridionales de Kirguistan, para informar de ello al
Gobierno del pais y a la OSCE. El Alto Comisionado
sigui6 también prestando apoyo a un proyecto de
capacitacion de funcionarios gubernamentales en gestion
de relaciones interétnicas y cuestiones de minorias. El
proyecto se lleva a cabo junto con la Academia de
Gestidn que esta bajo la égida del Presidente de
Kirguistan.

Asimismo, el Alto Comisionado siguié ayudando a la
Asamblea del Pueblo de Kirguistan en la publicacion del
boletin Mundo étnico y en el mantenimiento de la pagina
web de la Asamblea.

Tayikistan
El Alto Comisionado visitd Tayikistan por primera vez
en el mes de julio. Durante la visita se reunié con
funcionarios gubernamentales, representantes de las
comunidades minoritarias nacionales y miembros de
ONG. En el transcurso de esas reuniones se discutio
acerca de la prestacion de asistencia juridica a Tayikistan



para la preparacion de legislacion referente a minorias
nacionales.

Turkmenistan
En su visita de noviembre, el Alto Comisionado tuvo
oportunidad de examinar una serie de cuestiones relativas
a las comunidades minoritarias nacionales de
Turkmenistan.

Se hizo especial hincapié en las cuestiones de ensefianza,
idioma y ciudadania. Durante la visita, el Alto
Comisionado se trasladé también a la region de
Dashoguz donde se reunié con miembros de la
comunidad internacional que trabajan en Ashgabad.
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El Representante paré la Libertad
de los Medios de Comunicacion

EL REPRESENTANTE DE LA OSCE
PARA LA LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En 2003, su sexto y ultimo afio al frente de la Oficina, Freimut Duve, Representante de la OSCE para la Libertad
de los Medios de Comunicacion, centrd su actividad en algunos proyectos a largo plazo que habian definido de
nuevo la labor de la Oficina. Esos proyectos tratan de temas como los medios informativos e Internet, los medios
informativos en sociedades multilinglies, la calumnia y la difamacion, la concentracion de medios informativos y
la independencia editorial. La Oficina publicé libros que trataban de esos temas. El Representante llevé a cabo
varios proyectos a corto plazo y continud sus actividades de supervision.

Cuestiones seleccionadas referentes a paises
determinados

ARMENIA

El Representante sigui6 de cerca el debate acerca de la
calumnia sostenido en Armeniay la carta abierta dirigida
el 17 de junio al Presidente del Parlamento armenio,
Arthur Bahdasaryan. La carta expresaba la preocupacion
por las disposiciones del nuevo Cédigo penal sobre
difamacion y calumnia, y estaba firmada por varios jefes
de misiones diplomaticas en Erevan, entre ellos el Jefe de
la Oficina de la OSCE en la capital.

El 18 de julio el Representante hizo una declaracion en la
que lamentaba que dos compafiias de television
independientes de Armenia - A1+ y Noyan Tapan - no
hubieran recibido licencias para emitir, a raiz de la
licitacion anunciada por la Comision nacional de radio y
television en Erevan.

BELARUS

En mayo, el Representante plante6 ante las autoridades la
suspension de uno de los periddicos independientes mas
importantes del pais, Belaruskaya Delovaya Gazeta, asi
como el caso de BDG-Solamente para uso interior, y las
advertencias oficiales de que habian sido objeto otros
periddicos independientes.

Al Representante le preocupaba también la clausura de
las oficinas de IREX y de Internews en Minsk. Esas dos
organizaciones han ayudado mucho a instituir medios
informativos independientes en Belards. La clausura de
la oficina de la red de television rusa NTV en Belarus -
por presunta difamacion del Gobierno en un informe del
25 de junio sobre los funerales del escritor belaruso Vasil
Bykov - se consider6 como otro acto de represion contra
las voces de los medios informativos alternativos del
pais.
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CROACIA

El Representante se ha estado ocupando de diversas
cuestiones en Croacia, entre ellas el apoyo de la labor de
la Mision de la OSCE en la esfera de la legislacion sobre
medios informativos.

Por lo que se refiere a la Ley de medios electrénicos -
que su Oficina habia analizado -se habian incorporado en
gran parte los comentarios de los expertos, pero seguian
suscitando preocupaciones las disposiciones juridicas
relacionadas con la calumnia, cuestién que se habia
planteado en diversas ocasiones ante las autoridades.

ITALIA

El Representante ha manifestado repetidas veces su
preocupacion por el peligro para la libertad de los medios
informativos en Italia derivado de la concentracion del
control sobre medios radiotelevisivos privados y publicos
en manos del Presidente del Consejo de Ministros. Esa
preocupacion se habia agravado con dos proyectos de ley
aprobados el 22 de julio por el Parlamento italiano: el
Proyecto Gasparri, sobre una reforma de los medios
radiotelevisivos que permitiria que las compafiias
tuvieran intereses en mas de una categoria de medios
informativos, asi como un proyecto de ley encaminado a
regular los conflictos de interés entre la propiedad de una
empresa lucrativa y la tenencia de una oficina publica.

Los expertos consideraban que ninguno de los dos
proyectos de ley fijaba limites insoslayables a la
existencia de un monopolio.



KAZAKSTAN

El Representante ha supervisado de cerca el caso del
periodista Sergei Duvanov y ha intervenido ante las
autoridades de Kazakstan en diversas ocasiones.

El Sr. Duvanov sigue cumpliendo su sentencia por
acusaciones que varios expertos juridicos han puesto en
entredicho, tras una corta vista que ha sido ampliamente
criticada por sus muchas irregularidades. Segun los
observadores internacionales independientes que
asistieron a su juicio, que tuvo lugar en la primera parte
de 2003, ni al Sr. Duvanov ni a sus abogados se les
concedio tiempo suficiente para que pudieran estudiar las
acusaciones y preparar la defensa. Todas las numerosas
quejas resultantes, presentadas por los abogados de la
defensa y centradas en presuntas irregularidades de
procedimiento, fueron rechazadas por el juez. Ademas,
parece ser que el derecho del Sr. Duvanov a sostener
consultas confidenciales con sus abogados habia estado
gravemente restringido. Aunque el juez admitié que
habia habido irregularidades procesales durante las
investigaciones anteriores al juicio, eso no se habia
tenido en cuenta en favor del acusado segin requieren los
principios elementales de la legislacion penal.

Antes de su juicio, el Sr. Duvanov habia tropezado
repetidamente con problemas planteados por las
autoridades gubernamentales, entre ellas un caso penal
por presuntas injurias al honor y la dignidad del
Presidente de Kazakstan.

Otra esfera de atencion que se planted en 2003 atafiia al
redactor-jefe de un periddico de Kazakstan: el 17 de
noviembre, el Sr. Ermurat Bapi fue condenado a una
pena condicional de un afio de prision por evasion fiscal
y “actividades comerciales fraudulentas”. El 22 de julio,
el Representante pidid mas informacion acerca de la
clausura del periddico del Sr. Bapi, SoIDAT, ordenada
por un tribunal econémico so pretexto de irregularidades
en la documentacion fundacional. El tribunal del distrito
de Alma-Ata prohibi6 también que el Sr. Bapi
desempefiara “actividades de prensa” durante cinco afios.

RUSIA

En la Federacion de Rusia, la mayoria de los ciudadanos
se informan a través de la television. Durante el afio
pasado, el Representante intervino ante el Gobierno ruso
y tomé la palabra publicamente cuando redes de
television de propiedad privada, operadas por un equipo
de periodistas que ofrecian un punto de vista alternativo a
los espectadores rusos, se vieron obligadas a dejar de
transmitir. También le preocupaba sobremanera la
disolucién por el Gobierno ruso el 21 de junio de TVS,
Gltima compafiia privada de cobertura nacional que
quedaba.

El Representante intervino recientemente ante el
Gobierno ruso acerca del caso de dos periodistas de la
ciudad de Perm (Urales), Konstantin Sterledev y
Konstantin Bakharev - del diario regional Zvezda de
Perm- a los que se enjuici6 por haber publicado en otofio
de 2002 dos articulos acerca de los presuntos métodos
utilizados por la oficina regional del FSB (Servicio
federal de seguridad). Al Representante le satisfizo
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enterarse de que el tribunal de la ciudad de Perm habia
declarado no culpables a ambos periodistas.

El Representante siguié muy preocupado por el bloqueo
de medios informativos en torno a la Republica de
Chechenia. Esa obstruccion de la corriente de
informaciones impedia que rusos, chechenos y medios
informativos internacionales supieran qué era lo que
realmente estaba ocurriendo. El aislamiento de la
Republica impedia toda rehabilitacién del periodismo y
la actualizacidn de la tecnologia de los medios
informativos, cosa que era urgentemente necesaria.

SERBIA'Y MONTENEGRO

En varias ocasiones, el Representante plante6 la cuestion
del nombramiento de miembros del Consejo de
radiotelevision en Serbia (Serbia y Montenegro).
También sugiri6 publicamente que la mejor solucién
seria reelegir el Consejo ajustandose al procedimiento
establecido. De esa forma la cuestion quedaria resuelta y
el Consejo recibiria la legitimidad que necesita para
funcionar adecuadamente.

TURKMENISTAN

En cuanto a la libertad de expresion en Turkmenistan, el
Representante sigue muy preocupado. En varias
ocasiones ha puesto de relieve que se usaba
indebidamente a los medios televisivos para humillar a
las personas acusadas de haber participado en un
presunto intento de asesinato contra el Presidente del
pais.

El Representante de la OSCE ha manifestado gran
inquietud acerca de la nueva definicion de “traicion” que
el pais estableci6 en el afio 2003. El Consejo Popular de
Turkmenistan ha indicado que constituye traicion, entre
otras cosas, “el hecho de fomentar dudas entre la
poblacion acerca de la politica nacional y extranjera del
Presidente primero y permanente del pais, el Gran
Saparmurat Turkmenbashi, asi como “el hecho de
difamar al Estado”. En esa definicion, el Consejo Popular
sugiere que toda persona que escrutinice cualquier acto
del Presidente pueda ser condenada ahora a cadena
perpetua sin posibilidad alguna de perdén o amnistia.

PROYECTOS ESPECIALES

Libertad de los medios informativos e Internet
Se tiene la intencion de que este proyecto brinde un
contexto mas amplio para un debate publico sobre los
problemas que las nuevas tecnologias de informacion y
comunicaciones entrafian para la libertad de expresion y
para los medios informativos.

Se organizé una conferencia en Amsterdam (Paises
Bajos) en junio. Mas de 24 expertos internacionales se
reunieron para discutir acerca de las posibles amenazas
que entrafia Internet para la libertad de expresion.

Ademas de la OSCE, entre los participantes habia
miembros de academias y de medios informativos, el
Parlamento Europeo, el Consejo de Europa, la Comision
Europea, y diversas ONG de Europa y de los Estados
Unidos de América.



Los resultados de la conferencia se resumieron en las
Recomendaciones de Amsterdam (véase el Anexo 1). El
principal tema de debate era que las leyes vigentes
puedan utilizarse para prohibir todo contenido ilegal en
el espacio web, pero que no debe introducirse ninguna
medida que afecte a la infraestructura de Internet
propiamente dicha.

En julio de 2003, el Representante propuso un conjunto
de principios para garantizar la independencia editorial
de los medios informativos en Europa central y oriental,
asi como en la antigua Unidn Soviética.

Esos principios afectaban a medios informativos cuya
propiedad habia estado o estaba en el punto de mira de
conglomerados comerciales occidentales. Los principios
establecian los criterios a los que se adhieren
voluntariamente los propietarios de medios informativos.
La compafiia alemana de medios informativos Die WAZ-
Gruppe y la compafiia noruega Orkla Media AS han
indicado ya que respaldan esos principios.

Libertad y responsabilidad: medios informativos en

sociedades multilingdies

Este proyecto trata del papel constructivo que los medios
informativos pueden y deben desempefiar en la lucha
contra la discriminacion, en la promocién de la tolerancia
y en la construccion de una paz estable en las sociedades
multilinglies. Se prevé que el proyecto tienda a superar
perjuicios e intolerancia acerca de miembros de minorias
en los medios informativos. El proyecto investigaba los
entornos de labor préctica de los medios informativos en
algunos Estados participantes de la OSCE: Suiza,
Luxemburgo, Serbia y Montenegro (Serbia meridional),
la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Moldova. Al
final del proyecto se prepararon informes sobre los
paises. En el mes de marzo hubo en Suiza una
conferencia final y mas adelante se publicé un opusculo
en varios idiomas.

El impacto de la concentracion de medjios
informativos en el periodismo profesional

Ese proyecto abarca la recopilacion y evaluacion de
datos en determinados paises de Europa occidental y
oriental, con miras a determinar la influencia de las
crecientes concentraciones de propiedad respecto de la
independencia econdmica e intelectual y la libertad de
los periodistas profesionales.

Se prestd especial atencion a las siguientes cuestiones:

e  propiedad simultanea de medios radiotelevisivos y
de prensa

o influencia de Internet en la rentabilidad de los
medios de prensa, es decir, pérdida de ingresos
debida a la idoneidad cada vez mayor de Internet
para la presentacion de propaganda encubierta

e  presion politica, financiera y juridica ejercida sobre
el periodismo libre y responsable, que puede
perjudicar al pluralismo y a la libertad periodistica.
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Abordando los problemas con los que se enfrentan
los mediios informativos de la Union Europea y de los
Estados candidatos a la adhesion
El Representante de la OSCE celebrd los dias 10 y 11 de
marzo en Lubliana (Eslovenia) una conferencia sobre el
tema Servicio publico de radiodifusién: nuevos
problemas, nuevas soluciones, en colaboracion con el
Instituto Europeo de Medios Informativos y con la
Compafiia de Radio y Television de Eslovenia.

En la reunidn se abordaron los principales problemas con
los que se enfrentan los medios radiotelevisivos en los
Estados miembros de la Union Europea y en los paises
candidatos a la adhesion. Los diversos casos examinados,
basados en experiencias nacionales, proporcionaron una
vision de los actuales dilemas con que se enfrenta el
sector de la radiotelevision: la proliferacion digital y la
liberalizacion de los mercados de medios informativos,
frente a un servicio pablico de radiotelevision sostenible,
independiente y responsable.

Fomento de la libertad de los medios informativos: el
caso de “Der Spiegel”, un ejemplo extraido de
Alemania
Este caso se publicé en Rusia en septiembre, y su
finalidad era demostrar a los Estados participantes de la
OSCE de habla rusa, lo que incita a los politicos
alemanes a expresarse con franqueza cuando apoyan la
libertad de expresion.

Su mensaje coincide con el espiritu del recientemente
fallecido Rudolf Augstein, fundador de Der Spiegel, y
guarda relacion con su interés personal en la evolucion
politica de la antigua Union Soviética. La publicacion se
refiere al caso de Der Spiegel de 1962, e incluye
informes publicados por dicho semanario en aquella
época y comentarios hechos por algunos testigos con
ocasion del cuadragésimo aniversario del asunto, incluida
una entrevista con Rudolf Augstein.

El Representante ha estado siguiendo durante mucho
tiempo la cuestion de la calumnia y concretamente su uso
indebido en muchos Estados participantes. En noviembre
se organiz6 una mesa redonda en la que participaron
expertos juridicos, politicos, miembros de ONG y
periodistas, entre ellos algunos que habian sido victimas
de acoso por calumnia. Se debati6 el tema de la calumnia
en el contexto de las garantias de libertad del periodismo
profesional y responsable.

Los participantes centraron su atencion en la
despenalizacion de la calumnia y en la derogacion de las
leyes sobre el insulto, que proporcionan proteccion
indebida a los funcionarios publicos. Estuvieron de
acuerdo en que el uso excesivo o indebido de las leyes
sobre calumnia e insulto, para proteger a las autoridades
o silenciar a los medios informativos, es una clara
violacion del derecho a la informacion y a la libertad de
expresion.

Los participantes convinieron también en un conjunto de
recomendaciones para gobiernos, parlamentos y 6rganos
judiciales, acerca de la supresion del delito de calumnia
(véase Anexo 2).



Quinta Conferencia de medios informativos de Asia

Central, celebrada en Kirguistan en septiembre
La Conferencia sobre medios informativos en sociedades
multiculturales y multilingiies se celebré en Bishkek, y a
ella asistieron periodistas, funcionarios gubernamentales,
parlamentarios y miembros de la sociedad civil de los
cuatro Estados de Asia Central: Kazakstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan. Los participantes de
Turkmenistan no pudieron asistir debido a que las
autoridades de su pais les denegaron los visados de
salida.

En general, el Representante ha llegado a la conclusion
de que en todos los Estados de Asia Central la libertad de
los medios informativos se ha deteriorado a lo largo del
pasado afio. En toda la regién muchos periodistas han
tenido que acostumbrarse a soportar calumnias, presiones
tanto fisicas como psicoldgicas, encarcelamientos por
acusaciones cuestionables y prohibiciones del acceso a la
informacion.

Examen de la ley de medios informativos de

Tayikistan
Al final de 2002 se organizé en Dushanbe una
conferencia para discutir la situacién en que se
encuentran los medios informativos en el marco juridico
vigente que regula ese ambito. Antes de la conferencia, la
OSCE e Internews establecieron un grupo de 15 personas
para que preparara el proyecto de una nueva ley de
medios informativos. El grupo estaba formado por
expertos gubernamentales y parlamentarios, abogados de
medios informativos, periodistas y miembros de ONG,
que se reunieron durante un periodo de seis meses para
debatir todos los aspectos del panorama juridico sobre
medios informativos, labor que concluyeron en la
primavera de 2003.

Ademas, se encarg6 también que se hiciera un examen a
fondo de todas las leyes de medios informativos vigentes
en el pais, para comparar su cumplimiento con las
normas internacionales. En la revision se exponen
recomendaciones para introducir mejoras en muchas
esferas.

Los participantes en la Conferencia estaban de acuerdo
en que, actualmente, las condiciones de trabajo de los
medios informativos tayik difieren radicalmente de las
que existian cuando se aprobo la legislacion vigente, y en
que era preciso introducir algunos cambios. Los
participantes llegaron también a un acuerdo sobre un
conjunto de recomendaciones dirigidas al Gobierno y al
Parlamento de Tayikistan para que iniciaran el proceso
de mejora de las diversas normas, mediante la adopcion
de una nueva ley de medios informativos.

Cibercafés y centros de asesoria juridica en Asia

Central
En febrero se inaugur6 en Kazakstan un cibercafé para
periodistas, como proyecto conjunto del Centro de la
OSCE y del RLMC. Esa iniciativa mejora directamente
el acceso de los periodistas locales a la informacion. Se
estan llevando a cabo proyectos similares en Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan.

En febrero se abri6 también en Alma-Ata un centro de
asesoria juridica que proporciona orientacion y asesoria
pericial independientes a los tribunales y a los abogados
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defensores en cuestiones relacionadas con los medios
informativos. Un anteproyecto para crear un centro que
proporcione asesoramiento gratuito a los periodistas de
Uzbekistan esta ya listo para su examen por los donantes.

Respaldo a los medios informativos libres en
Azerbaiyan
El Representante y la Oficina de la OSCE en Baku
organizaron un viaje de estudios a los Estados Unidos
para jovenes periodistas de Azerbaiyan. En 2004 se
organizara también un seminario de seguimiento. La
finalidad del proyecto es contribuir a la mejora'y
comprensién del funcionamiento de medios informativos
libres en Azerbaiyan.

Establecimiento de un fondo de defensa juridica
El RLMC establecié en noviembre el Fondo de defensa
juridica Verdnica Guerin, que proporcionara ayuda a
periodistas que son objeto de un proceso en la region de
la OSCE. Mediante donaciones voluntarias de Estados
participantes de la OSCE, organizaciones de derechos
humanos y personas privadas, el Fondo podra
proporcionar asistencia letrada adecuada a quienes la
necesiten. Las presencias de la OSCE sobre el terreno y
las ONG bona fide comunicaran al Fondo los casos mas
importantes en los que estén involucrados periodistas.



ANEXO 1:
RECOMENDACIONES DE AMSTERDAM

Convencido de que cualesquiera que sean los medios
técnicos empleados para transmitir la labor de los
periodistas al pablico - television, radio, periddicos o
Internet -, no hay que poner en duda el valor
constitucional basico de la libertad de dichos medios;
Reafirmando que todas las sociedades europeas
modernas se han comprometido a respetar ese principio,
que es mas antiguo que la mayor parte de los medios
informativos actuales;

Alarmado por el hecho de que se esté imponiendo la
censura en Internet y de que se estén preparando nuevas
medidas para evitar el libre flujo de informacion;
Reafirmando los principios establecidos en la
Declaracién Conjunta efectuada en Londres por la
OSCE, las Naciones Unidas y la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), el 20 de noviembre de 2001;
Tomando nota de la Declaracion del Consejo de Europa
sobre la libertad de comunicacion en Internet, de 28 de
mayo de 2003,

El Representante de la OSCE para la Libertad de los
Medios de Comunicacion invitd a representantes del
mundo académico, de los medios informativos y de ONG
especializadas de Europa y de los Estados Unidos, asi
como al Parlamento Europeo, al Consejo de Europa, a
la Comision Europea y a la OSCE, a que participaran en
una conferencia sobre ““Libertad de los medios
informativos e Internet” que tuvo lugar los dias 13y 14
de junio de 2003 en Amsterdam (Paises Bajos).

En el transcurso de la conferencia se hicieron las
siguientes recomendaciones, propuestas por el
Representante:

Acceso

Internet proporciona diversos servicios, algunos de los
cuales todavia estan en fase de desarrollo, que son
instrumentos, a menudo indispensables, tanto para la
poblacion como para los periodistas y, por consiguiente,
son importantes para la libertad de los medios
informativos. No debe hacerse responsable a la
tecnologia de ningun uso indebido. No hay que poner
trabas a la innovacién.

Hay que fomentar el acceso a las redes digitales y a
Internet. Hay que eliminar los obstaculos a todos los
niveles, sean técnicos, estructurales o educativos.

La rapidez del ritmo innovador de las redes digitales se
debe en gran medida a que la mayoria de los cédigos y
programas informaticos basicos son del dominio publico,
y a que cualquiera tiene libertad para emplearlos y para
mejorarlos.

Esa infraestructura gratuita es uno de los elementos clave
de la libertad de expresion en Internet. El acceso al
dominio publico es importante para la innovacion técnica
y cultural y no debe ponerse en peligro con la adopcion
de nuevas disposiciones relacionadas con los derechos de
patente y de autor.

Libertad de expresion
Las ventajas que supone disponer de una amplia red de
recursos en linea y de un libre flujo de informacion son
superiores a los peligros que entrafia el uso indebido de
Internet, pero no puede tolerarse la explotacion de

155

Internet con fines delictivos. Hay que perseguir el
contenido ilegal en el propio pais de origen, pero
cualquier actividad legislativa o encaminada a hacer
cumplir la ley debe tener como Unico objetivo dicho
contenido ilegal y no la infraestructura de Internet
propiamente dicha.

Hay que facilitar la persecucion global del contenido
delictivo, como por ejemplo la pornografia infantil, y hay
que cumplir todas las leyes vigentes sobre Internet. No
obstante, no se debe limitar el principio bésico de
libertad de expresion y no es necesario elaborar una
nueva legislacion.

En una sociedad civil moderna y democratica deben ser
los propios ciudadanos quienes decidan a qué quieren
tener acceso en Internet. El derecho a divulgar y recibir
informacion es un derecho humano bésico. Los
mecanismos para filtrar o bloquear el contenido no son
aceptables.

Ningun medio de censura que sea inaceptable para los
“medios informativos clasicos” debe utilizarse para los
medios informativos en linea. Tampoco hay que
implantar nuevas formas de censura.

Ensefianza

Hay que fomentar la ensefianza de la informatica y de
Internet, con el fin de fortalecer la comprension técnica
de la importancia que tienen los cédigos y programas
informaticos. Esto es necesario para mantener la
posibilidad de definir el futuro papel de Internet 'y su
lugar en la sociedad civil.

Los conocimientos sobre Internet deben ser un objetivo
primordial en las escuelas, y hay que organizar también
cursos de capacitacion para adultos. Deberian
introducirse cursos de capacitacion especial para
periodistas con el fin de mejorar sus aptitudes para
manejar el contenido en linea y garantizar asi un elevado
nivel de periodismo profesional.

Periodismo profesional
Cada vez es mayor el nimero de personas que pueden
compartir sus opiniones con una amplia audiencia por
medio de Internet y sin tener que recurrir a los “medios
informativos clasicos”. Hay que respetar la privacidad de
la comunicacidn entre las personas. La infraestructura de
Internet se utiliza con diversas finalidades y los 6rganos
normativos pertinentes deben ser conscientes de ello.

El periodismo esta cambiando en la era digital y se estan
desarrollando nuevos tipos de medios informativos que
merecen que se les otorgue la misma proteccidn que a los
“medios informativos clasicos”.

Hay que fomentar los valores tradicionales y
ampliamente aceptados del periodismo profesional, que
reconocen la responsabilidad de los periodistas, para
garantizar la libertad y la responsabilidad de los medios
informativos en la era digital.



ANEXO 2: )
RECOMENDACIONES DE PARIS

Los participantes en la Conferencia sobre legislacion
relativa a la calumnia y al insulto, organizada por el
Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios
de Comunicacion y por Reporteros Sin Fronteras, y
celebrada en Paris los dias 24 y 25 de noviembre de
2003, examinaron la legislacion vigente sobre la
calumnia en los Estados participantes de la OSCE. En
dicho examen tuvieron en cuenta las normas
internacionales relacionadas con la libertad de expresion,
especialmente el articulo 19 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, y
compartieron normas y compromisos de los distintos
Estados participantes de la OSCE. Centraron su interés
en la despenalizacidn de la calumnia y en la derogacion
de las leyes sobre el insulto que otorgan una proteccion
indebida a los funcionarios publicos.

Los participantes convinieron en que el uso excesivo o
indebido de las leyes sobre la difamacion y el insulto
para proteger a las autoridades o silenciar a los medios
informativos constituia una clara violacion del derecho a
la libertad de expresion y a la informacion, y deberia
castigarse.

Los participantes aprobaron las siguientes
recomendaciones dirigidas a los gobiernos, funcionarios,
legislaturas, 6rganos judiciales y organismos de
financiacion de los Estados participantes de la OSCE:

Recomendaciones dirigidas a gobiernos/funcionarios:

e  Los gobiernos deberian respaldar la despenalizacion
de la calumnia y la derogacion de las denominadas
leyes sobre el insulto, particularmente en lo que
atafie a la proteccion especial dispensada al “honor
y la dignidad” de los funcionarios publicos.

e  La parte que alegue haber sido objeto de difamacién
deberia asumir la responsabilidad en todas las fases
de procedimiento de demanda por difamacion; la
fiscalia publica no deberia intervenir en ese proceso.

e  Los funcionarios publicos, incluidos los altos cargos
del Gobierno, deberian estar mas expuestos a las
criticas y al escrutinio publicos. Deberian también
hacer gala de moderacién al entablar demandas por
difamacion contra los medios informativos y en
ningun caso deberian hacerlo con miras a castigar a
dichos medios.

A las legislaturas:

e  Habria que derogar las leyes penales sobre calumnia
y difamacion, y reemplazarlas, cuando sea
necesario, por las leyes civiles adecuadas.

e Enlos casos en que se mantenga la vigencia de
dichas leyes, deberia aplicarse la presuncion de
inocencia.

e  Habria que derogar las denominadas leyes sobre el
insulto, especialmente las que otorgan una
proteccion indebida a los funcionarios publicos.

156

e  Habria que enmendar las leyes civiles sobre
difamacion, en caso necesario, para que se adapten a
los siguientes principios:

» Unicamente las personas fisicas o juridicas
deberian estar autorizadas a incoar demandas por
difamacion, pero no los érganos publicos o
gubernamentales

» los simbolos estatales y otros objetos (como por
ejemplo banderas o simbolos religiosos) no
deberian estar protegidos por las leyes sobre
difamacion

» la prueba de la verdad deberia ser un factor
eximente completo en caso de difamacién

» silaacusacién por difamacion obliga a los
acusados a hacer declaraciones sobre asuntos de
interés publico, los acusados deberian tener la
posibilidad de dar una publicidad razonable a sus
declaraciones, siempre que, dadas las
circunstancias, sea razonable divulgar lo
declarado, aunque posteriormente se demuestre
que no es exacto

» habria que fijar limites razonables para las penas
por difamacion, basandose en la situacion
econdmica actual de cada pais.

A los 6rganos judiciales:

e  El ambito de lo que se considera como difamatorio
deberia interpretarse de forma estricta y, en la
medida de lo posible, deberia restringirse a
declaraciones facticas y no a opiniones.

e  Enaquellos paises en que la calumnia sigue siendo
un delito penal, deberia alegarse la presuncion de
inocencia para que la parte demandante tenga que
demostrar que se han dado todos los elementos del
delito, incluido que las declaraciones eran falsas,
que se efectuaron a sabiendas de esa falsedad o sin
tener debidamente en cuenta la verdad, y que se
hicieron con intencion de causar perjuicio.

e En los paises en que la difamacion sigue siendo un
delito penal, los tribunales deberian abstenerse de
imponer penas de prisidn, incluidas las penas
condicionales.

e  Enlamedida en que pueden remediar el perjuicio
causado, se deberia dar preferencia a las
reparaciones no pecuniarias, incluidas las
autorreguladoras, sobre las sanciones financieras.

e  Toda sancion financiera deberia ser proporcionada,
tener en cuenta cualquier reparacion autorreguladora
0 no pecuniaria, y hacer referencia inicamente a
perjuicios demostrables y no a dafios punitivos.

e No deberian utilizarse las leyes sobre difamacion
para arruinar a los medios informativos.

A los organismos de financiacion:

e Al proporcionar ayuda a los Estados participantes de
la OSCE, los organismos de financiacion deben
tener en cuenta la actitud de los regimenes que
adoptan medidas perjudiciales para la libertad de
expresion, especialmente mediante el uso indebido
de la calumnia.



LA SECRETARIA

Unidad de Accidn contra el Terrorismo | Centro para la Prevencion de Conflictos | Recursos humanos
Administracion y finanzas | Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y Medioambientales
de la OSCE | Oficina de Praga | Asesor Superior sobre equiparacién de hombres y mujeres

Unidad de Estrategia Policial

y ASOCIACIONES PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION | Interaccion entre organizaciones e

instituciones en el area de la OSCE | Interaccién con los Socios mediterraneos y asiaticos para la cooperacion
y organizaciones e instituciones de fuera del area de la OSCE
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“Abrigo la confianza de que nuestras reformas de gestion dotaran a la OSCE de cierta ventaja competitiva al agilizar
su labor y al hacer mas transparente la tramitacion y ejecucion de sus actividades operativas. Dichas reformas han
despertado ciertamente el interés de otras organizaciones asociadas como las Naciones Unidas, la OTAN y la UE.”

Jan Kubis, Secretario General de la OSCE.

LA SECRETARIA

Desarrollo y reforma: Agilizacién de su labor.

La Secretaria, al igual que el resto de la Organizacion, se esta reequipando para mejorar su labor

de apoyo a los Estados participantes, a la Presidencia y a los gestores de cada uno de los fondos

de la Organizacion en la lucha frente a las nuevas amenazas contra la seguridad en el siglo XXI.

En 2003, la Secretaria llevd adelante con notable energia su Reforma de Gestién, dando asi lugar

a que se le encomendaran tareas basicas, de gran alcance, en asuntos de policia,

lucha contra el terrorismo, gestion y seguridad de fronteras, y lucha contra la trata y el trafico ilicito.

La Organizacion reforzé asimismo su colaboracion en areas esenciales con otras organizaciones asociadas.

El Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC) sigue
prestando un asesoramiento esencial a la Presidencia y su
apoyo activo a todas las misiones y actividades sobre el
terreno de la OSCE. EI CPC ha reforzado su capacidad
analitica, y coordina toda la labor relativa a la gestion y
seguridad de fronteras.

Se ha creado a principios de afio, en el marco del CPC,
una Unidad de Coordinacién de Proyectos que trabaja
estrechamente con otros departamentos de la Secretaria y
de las Instituciones de la OSCE, con miras a dar un
enfoque comun a la gestion de proyectos en el seno de la
Organizacion.

El CPC sigue cumpliendo una funcién clave en la
dimensidn politico-militar de la seguridad, al aportar
insumos al Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad, asi como al prestar asistencia a proyectos
sobre el terreno en asuntos relacionados con su Cédigo
de Conducta, al coadyuvar a la labor de la OSCE sobre
Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL), y al hacer
contribuciones valiosas a las deliberaciones sobre
operaciones de mantenimiento de la paz.

El CPC ha desempefiado una funcion esencial en la
compilacién de la Guia de mejores practicas en materia
de APAL. Ha prestado asimismo apoyo a la Presidencia
en la organizacion de la primera Conferencia Anual para
el Examen de la Seguridad.

El Centro ha cumplido con su cometido en orden al
fortalecimiento de los vinculos con los Estados
participantes de Asia Central, al organizar un programa
de pasantias para jovenes de Asia Central. Ha prestado
asimismo asistencia a la Academia de la OSCE en
Bishkek.

La Unidad de Estrategia Policial (UEP) se ha dado a
conocer rapidamente como una unidad innovadora y
dindmicamente operativa, con probada pericia en tareas
de asistencia policial.

El Programa de Asistencia Policial para Kirguistan tiene
por objeto ayudar a las autoridades del Kirguistan en la
introduccion de las nociones y practicas mas modernas.
En Kazakstan, dicha Unidad presta asistencia técnica en
la transicién iniciada por el Ministerio del Interior hacia
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una actuacion policial ilustrada por una labor previa de
inteligencia.

En Armenia y Azerbaiyén, se han firmado memorandos
de entendimiento con las autoridades competentes para la
puesta en practica de proyectos de asistencia comunitaria
y técnica destinados a propiciar un desarrollo
institucional, a largo plazo, de un servicio de policia mas
moderno.

La UEP esta intentando desarrollar la pericia ya
adquirida en su labor de apoyo al desarrollo de servicios
de policia modernos en Europa sudoriental, en
colaboracién con las Misiones de la OSCE, asi como
cooperando con el programa de la Comision Europea de
asistencia comunitaria al servicio de tareas de
reconstruccion, democratizacion y estabilizacion
(CARDS). Esta Unidad ha contribuido asimismo
notablemente al proceso de Ohrid, particularmente en lo
relativo a la evaluacion de las necesidades de los Estados
de Europa sudoriental en materia de policia fronteriza.

La UEP comparte asimismo su experiencia en otras
tareas que se encomiendan a la policia. En septiembre, se
celebro en Viena una reunion de dos dias de mas de cien
expertos policiales, que estuvo centrada en cuestiones
relacionadas con la lucha policial contra la trata de
mujeres y nifos.

Prevenir y combatir el terrorismo sigue siendo una
prioridad importante para la OSCE. En 2003, se nombré
al primer jefe de la Unidad de Accidn contra el
Terrorismo (UAT). Su llegada ha estimulado el
dinamismo de la lucha antiterrorista de esta Unidad,
particularmente mediante la preparacién de un plan de
trabajo donde se definian diversos proyectos a emprender
que reflejan el espiritu de los compromisos asumidos
frente al terrorismo en los documentos de Bucarest y de
Bishkek y del Consejo Ministerial de Oporto.

La UAT ha fortalecido eficientemente sus relaciones con
el Comité contra el Terrorismo y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),
y otras entidades internacionales. El aprovechamiento en
comun de las bases de datos ha permitido que la UAT
lleve a cabo, por primera vez, una valoracién global de
los programas emprendidos en la regién de la OSCE con



la finalidad de crear una capacidad interinstitucional para
la lucha contra el terrorismo. La UAT ha respondido
ademas a las solicitudes de asistencia recibidas de sus
Estados participantes para la ratificacion y puesta en
practica de los doce convenios de las Naciones Unidas
contra el terrorismo.

Dicha Unidad tiene ahora centrada su atencion en tres
cuestiones: la seguridad de los documentos de viaje; la
amenaza de los sistemas portatiles de defensa antiaérea;
y el contrabando de materiales radiol6gicos.

Las actividades de la OSCE en el marco de su Dimension
Econdmica y Medioambiental estan siendo dirigidas cada
vez més contra las nuevas amenazas en el ambito de la
seguridad y la estabilidad. Cabe citar entre ellas la lucha
contra el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo, asi como contra la corrupcion y ciertas
repercusiones econdémicas de la trata de personas, del
trafico de drogas y del trafico de armas pequefias y armas
ligeras.

Todas estas actividades han recibido un nuevo impulso a
raiz de la adopcion del Nuevo Documento Estratégico
que constituye un nuevo marco para las actividades de la
Oficina del Coordinador de las Actividades Econémicas
y Medioambientales de la OSCE, al tiempo que imparte
nuevas directrices para el desarrollo de la capacidad de la
OSCE en esta esfera.

El rapido desarrollo y la creciente importancia de los
proyectos ejecutados en el marco de esta dimension ha
dado lugar a la creacién de una Unidad de Apoyo para
Proyectos, cuya tarea consiste en ayudar al personal
encargado, y a las misiones de la OSCE, en la
preparacion de proyectos, asi como en su ejecucion, la
presentacion de informes al respecto y la recaudacion de
fondos.

La Secretaria sigue fomentando la coordinacion interna
de su labor y el aprovechamiento sinérgico de la pericia
disponible. A raiz del Plan de Accion contra la Trata de
Personas aprobado en julio, la Secretaria intensificé su
labor contra la trata, aprovechando para dicho fin todos
sus recursos, tales como su Asesor Superior sobre
Cuestiones de Género, la Oficina del Coordinador de las
Actividades Econémicas y Medioambientales de la
OSCE y la Unidad de Estrategia Policial, asi como
expertos en la trata destinados en otras instituciones u
operaciones sobre el terreno de la OSCE.

Las amenazas contra la seguridad son polifacéticas. Es
por ello m&s necesario que nunca obrar en aras de la
coordinacién y complementariedad de toda respuesta
internacional frente a dichas amenazas. La OSCE ha
incrementado, por ello, durante el afio 2003 los esfuerzos
y el tiempo dedicados a la cooperacion externa.

La Secretaria sigue fortaleciendo sus vinculos, a todos
los niveles, con otras organizaciones tradicionalmente
asociadas con la OSCE, como las Naciones Unidas y sus
agencias especializadas, la Unién Europea, la OTAN y el
Consejo de Europa.

La Organizacion ha colaborado estrechamente con las
Naciones Unidas contra toda amenaza emergente para la
paz y seguridad en su area. Se han intensificado a lo
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largo del ltimo afio las relaciones entre la Secretaria de
la OSCE y la Union Europea, tanto a nivel de la
Comisién Europea como de la Secretaria General del
Consejo de la UE.

Las consultas con la OTAN fueron proseguidas a
diversos niveles. Entre los temas examinados cabe citar
el terrorismo, la gestion y seguridad de fronteras, el
desarme, las armas pequefias y armas ligeras, la puesta en
practica de medidas de fomento de la confianzay la
seguridad, asi como otras cuestiones de d&mbito regional.

Se ha reforzado la cooperacion préactica y ciertos
compromisos comunes con el Consejo de Europa
mediante reuniones periddicas, por ejemplo, en el campo
de la lucha contra la trata.

La Secretaria prosigue el cometido que tiene asignado de
prestar apoyo a las relaciones de la OSCE con sus Socios
de Asia y del Mediterraneo para la cooperacion. En
primavera, se dio la bienvenida a Afganistany en su
calidad de Socio més reciente de la OSCE. La OSCE
dispone de centenares de empleados para en Secretaria y
sus Instituciones, y de millares de empleados, tanto
nacionales como internacionales, en sus operaciones
sobre el terreno, seleccionados de entre candidatos
procedentes de 42 de sus Estados participantes. Fue, por
ello, una decision acertada la de que se aprobara, en el
curso del afio, el Estatuto del Personal de la OSCE. La
OSCE cuenta actualmente con una reglamentacion clara
y completa de su personal aplicable a todos sus
miembros, ya sea uno de sus muchos miembros de
mision localmente contratados o el propio Secretario
General de la Organizacion.

El Departamento de Recursos Humanos ha introducido
un nuevo sistema para la evaluacion del rendimiento
profesional de los miembros del personal, al tiempo que
intensificd y ampli6 su programa de capacitacion,
extendiéndolo a nuevas especialidades como las de las
técnicas informativas y de negociacion, sin abandonar
sus cursos ya tradicionales de induccién general y para
miembros de mision.

Esta en marcha una revolucion silenciosa en la gestion de
la OSCE. Las importantes reformas que se estan
introduciendo modificaran el funcionamiento de la
Organizacion dotandola de mayor eficiencia, eficacia 'y
transparencia en su tarea de dar curso a las decisiones de
los Estados participantes. El Programa de Gestién de la
OSCE, lanzado a finales de 2001, cuenta con el firme
respaldo de los Estados participantes y con el visto bueno
de los auditores externos. Dicho programa se adentra ahora
en una nueva fase operativa.

El Programa de Gestidn tiene por objeto dotar a los
Estados participantes de una herramienta eficiente de
gestion, que habilite a la Organizacion para dar curso a
las decisiones del Consejo Permanente con toda la
celeridad y flexibilidad que haga falta. Acrecienta
asimismo la eficiencia en funcion de su coste del proceso
de gestidn y su transparencia.

El cambio iniciado en la OSCE durante los ultimos afios,
particularmente en el Departamento de Gestion y
Finanzas, empiezan a dar fruto. La reforma afecta a
todos los aspectos directivos y operativos de la labor:
desde la definicion de una cadena clara de gestion y



responsabilidad, y de la obligacion de dar razén y cuenta
de todo acto o gasto efectuado, a la determinacion de los
objetivos de cada programa y de los recursos disponibles;
y desde la gestion de los recursos humanos, financieros y
materiales, a la gestion de su red informatica y de
comunicaciones.

El nuevo Sistema para la Gestion Integrada de Recursos
- denominado también por sus siglas inglesas IRMA - es
un pivote esencial de la reforma en curso. EI IRMA
mejorara las practicas y el proceso de gestion de nuestros
recursos humanos, financieros y materiales.

Este sistema se vera respaldado por una moderna red de
tecnologia de la informacion que operara en funcion de
una Unica base de datos. EI IRMA facilitara al personal
directivo la informacion requerida para trabajar con
eficacia y eficiencia en el marco de un sistema
debidamente regulado y controlado. Facilitara ademas la
labor de los Gestores de Fondo al dotarles de un enfoque
comun de gestién, que simplifica los tramites y centraliza
el procesamiento de la informacion. La introduccion del
sistema IRMA avanza conforme al calendario y al
presupuesto sefialados.

El sistema REACT - principal via de contratacion de
personal para las operaciones sobre el terreno - sera
eficientemente integrado en el sistema IRMA, sin
pérdida alguna de su propia funcionalidad, al servicio de
un rapido despliegue del personal requerido.

La reforma del proceso presupuestario constituye otra
faceta importante de la actual reforma de gestion.

Conforme al nuevo formato propuesto, se han presentado
los programas de la Propuesta Presupuestaria Unificada
2004 con sus objetivos y productos claramente definidos
en funcion del mandato de su respectivo fondo. Ello hace
que se describa los recursos tanto financieros como
humanos requeridos para cada programa, vinculandolos
al logro de sus objetivos y productos.

La Organizacion ha abordado también la importante
cuestion de las contribuciones extrapresupuestarias. En
enero se emitid una instruccion financiera global
destinada a regular la aceptacion y gestion de
contribuciones extrapresupuestarias y la presentacion de
informes al respecto. Dicha instruccion se aplicara
plenamente una vez ultimada la puesta en marcha del
IRMA.
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Como parte de la reforma de gestion de la informacion,
se instald una intrarred (Intranet) de la OSCE.

Serd pronto realidad la plena conectividad entre todas las
partes de la Organizacion, que mejorara el intercambio
de informacion, su seguridad y la interoperabilidad de
todas las actividades. Estas mejoras se han obtenido al
tiempo que se reducia, por siete millones de euros, el
gasto anual de la OSCE, desde 2001, en comunicaciones
y tecnologia de la informacion.

Se efectuaron grandes mejoras en la gestion de ingresos y
gastos y en el control de haberes. Se ha creado una
noémina provisional informatizada para la gestion de los
recursos humanos, que constituyen el componente mas
importante en los gastos de la Organizacion.

Supervision interna
A lo largo del afio, la seccién de Supervision Interna
llevo a cabo auditorias, inspecciones e investigaciones
para cerciorarse de que toda actividad de la OSCE
cumple con los requisitos y controles internos
establecidos por su marco reglamentario y de que se
investiga como es debido todo supuesto de fraude,
despilfarro o mala gestion. Se efectuaron de hecho 13
visitas sobre el terreno y se emitieron diez informes de
auditoria de cuentas con mas de 30 recomendaciones en
total, prestandose asistencia en dos de las
investigaciones. Dicha labor fue ardua y se llevo a cabo
con éxito, pese a que la puesta en practica global del plan
operativo para 2003 se vio obstaculizada por vacantes en
el personal.

La reforma en marcha de la gestion, y el empefio por
conseguir que las actividades sobre el terreno den razon y
cuenta de sus actividades hacen que sea necesario
fortalecer la labor de Supervision Interna.

Si bien la eficiencia de los controles internos y la
observancia del estatuto y de los reglamentos siguen
siendo la médula espinal de la labor de auditoria, se esta
prestando mayor atencién al desarrollo de estrategias en
esferas como la de la evaluacion de resultados en funcion
de su coste, con miras a mejorar la eficiencia y
transparencia de las operaciones. Entre los elementos
planeados para la obtencion de una gestion social
eficiente figura el de la creacion de un comité de
auditoria para supervisar la labor de auditoria y mejorar
las estrategias y prioridades de la labor de supervision.
La supervision interna proseguira su rigurosa politica
actual en materia de contratacion de personal a fin de que
se disponga de un personal lo mas calificado posible.



La Unidad de Accion contra el Terrorismo

Creada en 2002, la Unidad de Accién contra el
Terrorismo (UAT) sirve de centro de coordinacién
permanente de la labor global de la OSCE en orden a
la prevencion y lucha contra el terrorismo.

Conforme al mandato que le fue conferido por las
decisiones de Bucarest, la Unidad de Accién contra el
Terrorismo (UAT) constituye el centro coordinador de
toda la labor de la OSCE contra el terrorismo y su via de
enlace con otras organizaciones regionales, subregionales
e internacionales interesadas en esta lucha. Dicha Unidad
colabora estrechamente con el Comité contra el
Terrorismo y la ONUDD. La UAT se mantiene en
estrecho contacto con éstas y otras entidades a fin de
impartir asistencia en el desarrollo de sus capacidades
internas a los Estados participantes que la soliciten.

Como ejemplo de dicha asistencia, la UAT organizo, en
2003, dos talleres regionales sobre seguridad de los
documentos de viaje. El primero se celebr6 en Ohrid
(Skopje, la ex Republica Yugoslava de Macedonia) y el
segundo en Bishkek (Kirguistan). Reconociendo la
relacion existente entre la seguridad de los documentos
de viaje y de los controles fronterizos y la necesidad de
restringir los desplazamientos de terroristas, dichos
talleres dieron lugar a que se adoptaran importantes
medidas contra el terrorismo en una y otra region. La
asistencia fue excepcional, lo que facilité un notable
fortalecimiento de la cooperacion regional.

En respuesta al deseo de los Estados participantes de
buscar soluciones frente a ciertos riesgos terroristas
acuciantes, la UAT ha informado a los Estados
participantes, por conducto del Foro de Cooperacién en
materia de Seguridad (FCS) de la OSCE, de las
amenazas que suponen los sistemas portatiles de defensa
antiaérea (MANPADS) y los materiales radioldgicos.
Para hacer frente a dichos riesgos, la UAT ha fortalecido
sus vias de enlace con la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) y con el Organismo Internacional
de Energia Atomica, en los asuntos que conciernen a
cada una de estas organizaciones en particular. La UAT
trabaja en estrecha colaboracion con otras oficinas y
representantes de la OSCE en asuntos de policia, lucha
contra el trafico ilicito y prevencion del blanqueo de
dinero.
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Respondiendo a las inquietudes expresadas por ciertas
delegaciones ante la OSCE de que debe evitarse toda
duplicacidn entre programas de la OSCE y los
correlativos proyectos externos, buscandose en cambio
su mutua complementariedad, la UAT ha completado
una evaluacion de todos los programas de asistencia
policial en la lucha contra el terrorismo, emprendidos en
la region de la OSCE, tanto bilaterales como
multilaterales, que guarden relacion con la resolucion
1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Reconociendo que la prontitud de la informacion y de la
cooperacion prestada son esenciales para el éxito de la
lucha contra el terrorismo, la UAT ha abierto un sitio
web oficial (http://www.osce.org/atu) donde no solo se
informa sobre los programas de la OSCE contra el
terrorismo, sino también sobre las vias de enlace con
otras organizaciones y socios en dicha lucha.

Principales actividades:

. Prestar apoyo a los Estados participantes, asi como a la
Presidencia, a los representantes del Presidente en
ejercicio y al Secretario General en toda actividad
destinada a la prevencién o lucha contra el terrorismo

. Compilar una lista general de las actividades de la
OSCE en esta esfera: actualizacion de 2003 de la lista
de actividades emprendidas a raiz del Plan de Accion de
Bucarest para la Lucha contra el Terrorismo y del
Programa de Accién de Bishkek

. Ejecutar todo tipo de programas destinados a fortalecer
la capacidad de los Estados participantes para la lucha
contra el terrorismo

. Actualizar periddicamente la lista de ratificaciones de los
12 Convenios y Protocolos de las Naciones Unidas por
Estados participantes en la OSCE, y coordinar la
asistencia prestada al proceso de ratificacion y puesta
en préctica de dichos instrumentos

. Colaborar con la OIDDH y la ONUDD con miras a
prestar asistencia a los Estados participantes en la
preparacion de su legislacion contra el terrorismo

. Establecer y mantener enlaces operativos con el Comité
de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y otros
érganos internacionales pertinentes

. Junto con la nueva Unidad de Coordinacién de
Proyectos del Centro para la Prevencion de Conflictos
coordinar y desarrollar proyectos y actividades de lucha
contra el terrorismo

. Facilitar los enlaces con posibles Estados donantes al
servicio de proyectos destinados a la lucha contra el
terrorismo.



Unidad de Estrategia Policial (UEP)

Proceso sistemaético para una colaboracion
provechosa a largo plazo

El proceso sistematico de asistencia policial, en seis
etapas, establecido por la UEP - designado, en su version
anterior, por el Consejo Permanente como modalidad
operativa béasica para todo programa futuro de asistencia
policial - ha facilitado la arquitectura para una
cooperacion a largo plazo con diversos Estados
participantes durante el afio 2003.

Conforme a este proceso se procedera a evaluar las
necesidades basicas, reunir informacion, formular el
respectivo programa, ejecutarlo, encomendar su
evaluacion a alguna fuente independiente, y clausurarlo o
transferirlo. Dicho proceso se ha adelantado al deseo de
la Comision Europea de que se adopten practicas
similares, consistentes en contratar a entidades
nacionales e internacionales para evaluar el progreso
efectuado en asuntos internos y judiciales en Europa
sudoriental, dando asi razén y cuenta de la asistencia
prestada.

El Programa de Asistencia Policial para Kirguistan, que
consta de ocho proyectos de indole comunitaria y
técnica, esta a cargo de un gerente internacional de
programas policiales, residente en el pais, y de un
coordinador nacional de la policia de Kirguistan. La
Administracion de la Presidencia se encarga de
incorporar los resultados del programa a su propio plan
de reforma a largo plazo de la policia.

En Kazakstan, la UEP esta prestando asistencia técnica al
Ministerio del Interior con miras a la adopcion
progresiva de una politica y practicas policiales ilustradas
por una labor previa de inteligencia.

Los memorandos de entendimiento concertados, en
Armenia y Azerbaiyan, han marcado el comienzo de un
programa de asistencia comunitaria y técnica, para cada
pais, dotado de tres proyectos. Se ha vinculado dicha
labor a la de otros paises y a los planes de la ONUDD,
sentandose asi las bases para un desarrollo institucional a
largo plazo de su policia.

En Georgia, la UEP esta adoptando medidas para que
miembros de la policia de las regiones de Abjasia'y
Osetia del Sur (Georgia) reciban instruccion en la
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Escuela de Policia de Kosovo, obrando a dicho respecto
en el marco de la estrategia de reconciliacion que inspira
la labor de las misiones de la OSCE y de Naciones
Unidas en dichas regiones.

La UEP ha contribuido notablemente al proceso de
Ohrid, al evaluar las necesidades de los paises de Europa
sudoriental particularmente en materia de policia
fronteriza.

Durante el mes de septiembre, la UEP organizé una
reunion de dos dias para expertos de la policia en Viena,
con la finalidad de profundizar en los aspectos policiales
de la lucha contra la trata de mujeres y nifios. Mas de
cien participantes asistieron a dicha reunion, en donde
colaboraron con otros 21 expertos que tenian por
cometido el de dirigir las deliberaciones.

Cabe citar entre los resultados de la reunion los
siguientes:

e lacreacion del primer directorio de enlaces
policiales y de otros cuerpos de seguridad, para
profesionales de la lucha contra la trata

e la prestacion de asistencia a la recién creada unidad
de la policia serbia contra la trata, en Belgrado

e elinicio de una importante investigacion policial
conjunta, en el Reino Unido y Letonia, a raiz de una
queja contra una red de pornografia infantil en
Internet

e  haber invitado a la OSCE a sumarse a la junta
rectora de la Interpol contra la trata.

e haber programado una serie de talleres de
seguimiento policial, el primero de los cuales se
reunird en julio de 2004 y estara dedicado a la labor
de investigacion de los delitos sexuales.

La OSCE, representada por su Asesor Superior de
Asuntos Policiales, ha sido recientemente invitada a
formar parte de la Asociacion Internacional de Jefes de
Policia en calidad de una de sus organizaciones de
vigilancia policial nacional y transnacional.

La mayoria de las actividades de la UEP fueron descritas
con mas detalle en la seccién de Operaciones sobre el
Terreno del presente informe.



Informe del Director de Recursos Humanos

Fortalecimiento y racionalizacion

Lalabor del Departamento de Recursos Humanos ha
progresado paralelamente a los esfuerzos de la
Organizacién por mejorar su sistema de gestién,
simplificar sus procesos operativos y fortalecer y
desarrollar sus capacidades ya disponibles.

Tras varios afios de intensa negociacién con los
Estados participantes, pudo aprobarse el Estatuto del
Personal, lo que supone un decisivo avance hacia el
establecimiento de un marco reglamentario integral
paralalabor de la OSCE.

Ademas, la introduccidn de un sistema comun para la
evaluacion del rendimiento profesional del personal en
toda la OSCE, a principios del afio 2003, que sera
aplicable a todas las categorias de su personal y a todos
los miembros de misidn, constituye un importante paso
hacia la adopcién por la Organizacién de las mejores
précticas de gestion.

La Seccion de Contratacion de Personal asign6 prioridad
a la cobertura de los puestos recién creados en la
Secretaria en 2003. Dichos puestos son reflejo del
aumento en las actividades orientadas hacia proyectos,
principalmente en la OCAEMA, la UEP, el CPC y otros
departamentos o unidades de la Secretaria.

Las actividades de proyecto ocuparon igualmente un
lugar importante en la labor de las misiones y otras
oficinas de menor envergadura de la OSCE, por lo que
incrementaron su demanda de servicios de orientacion y
asistencia de la Seccién de Contratacion de Personal en
orden a la contratacion de expertos, consultores y demas
personal de proyecto en el marco de los denominados
Acuerdos de Servicios Especiales. En 2003, se
publicaron 106 anuncios de vacante para puestos
asignados por contratacion. Se tramitaron 9.860
solicitudes de empleo para dichos puestos a través de la
Base de Datos de Contratacion de Personal. Se
entrevisto, a lo largo del afio, a 64 candidatos
seleccionados del total de 342 que se presentaron.
Durante ese mismo periodo se recibieron y examinaron
4.000 candidaturas para 517 puestos sobre el terreno
cubiertos por adscripcion.

La principal tarea de la Seccion ha sido la de preparar un
sistema de contratacion de personal informatizado en el
marco del sistema IRMA.

La Seccion de Personal se ha esforzado por racionalizar
la tramitacion de su labor, en el marco del desarrollo y la
puesta en préctica del proyecto IRMA. Para ello se hubo
de simplificar los derechos del personal, normalizar los
formularios utilizados y definir mejor los cometidos
asignados. Se ha instalado con éxito en la Secretaria, en
cada institucion y en varias de las misiones de mayor
tamario un sistema provisional para la gestion
informatizada de la némina.

Desde la aprobacion del Estatuto del Personal, la Seccion
se ha esforzado por dar curso a dicho marco regulatorio a
fin de que su aplicacion sea lo més directa y transparente
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posible en todo el &mbito de la Organizacién, poniendo
particular empefio en emitir instrucciones para el
personal que sean fiel reflejo de dicha base
reglamentaria.

Se ha adjudicado a una nueva compafiia aseguradora el
contrato correspondiente a P6liza de Evacuacion Médica
Urgente de la OSCE, que la Organizacién negocia para
todo miembro del personal internacional de una mision,
asi como para todo miembro de su personal o miembro
del personal local de una misién que esté en viaje de
servicio. Se ha proseguido igualmente la labor
concerniente a la mejora de los servicios prestados por el
Fondo de Prevision.

En un esfuerzo por mejorar la transparencia y equidad de
la gestion de todos sus recursos humanos, la
Organizacion prosigui6 la labor de clasificacion de los
diversos puestos. En el curso de 2003, se han
reconsiderado y clasificado 114 puestos de conformidad
con los criterios fijados por la Comision de
Administracion Publica Internacional (CAPI).

La Seccion de Capacitacion siguié coordinando la
ejecucion, en el seno de la OSCE, de todas sus
actividades de capacitacion del personal, centralizando
sus servicios. Ha prestado asimismo asistencia a los
Estados participantes en la preparacion adecuada del
personal por ellos adscrito a la OSCE para las dificiles
tareas que les puedan ser asignadas.

Entre la multitud de tareas de capacitacion del personal
efectuadas en el afio 2003, cabe citar el adiestramiento
personal impartido a los jefes de misién y otros altos
cargos de la OSCE en el comportamiento a observar en
su trato con los medios informativos. El adiestramiento
en técnicas de negociacion fue el objetivo de otra feliz
iniciativa: un programa de capacitacion designado con el
nombre de Advanced Negotiation Techniques for
Multirateral Diplomacy (técnicas de negociacion
avanzadas para una diplomacia multilateral) introdujo el
concepto de una negociacion inspirada en principios y al
servicio de intereses.

Con miras a aprovechar mejor los recursos internos
disponibles, se intensific en 2003 la cooperacién y
participacion de las Instituciones de la OSCE en la
capacitacion de su personal, pudiéndose citar a titulo de
ejemplo la organizacion de un taller para personal de la
OSCE relativo a la situacién de las minorias expuestas a
riesgo, que se llevd a cabo en colaboracion con el Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales y el primer
Foro para Personal de la Dimensién Humana,
organizado en Viena en colaboracion con la OIDDH de
la OSCE.

La preparacion del Resource Manual on Managing
OSCE Programmes and Projects (Manual de técnicas de
la OSCE para la gestién de programas y proyectos)
supuso una valiosa aportacién de la Seccion de
Capacitacion al comun acervo institucional.



Informe del Director de Gestidén y Finanzas

La OSCE esta impulsando un ambicioso proceso de
reforma que modificara por completo la gestion de su
labor.

El Programa de Gestién tiene por finalidad la de dotar
alos Estados participantes de una herramienta de
gestién eficiente que habilite a la Organizacion para
funcionalizar la ejecucion de las decisiones politicas
adoptadas por el Consejo Permanente con la
celeridad y flexibilidad deseables, al tiempo que
mejora la eficiencia financiera y la transparencia de
sus operaciones.

Las reformas inciden sobre todos los aspectos de

gestion y operativos de la labor de la Organizacion:

e desde laclara determinacién de su cadena de
gestion y responsabilidad a la definicién de
objetivos y la asignacién de recursos para sus
programas;

. desde la administracion de sus recursos
humanos, financieros y materiales a la gestién y
mejora de su red informatica 'y de comunicacion.
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El Presupuesto Unificado

La reforma del proceso presupuestario constituye uno de
los principales aspectos de la reforma de la gestién en
curso. El Presupuesto Unificado constituye una de las
herramientas basicas de gestion y control, por el Consejo
Permanente, de la labor de la OSCE. Si bien la direccion
general de la labor de la Organizacién vendra determinada
por el contenido de los mandatos que emita el Consejo, el
Presupuesto Unificado sera el que determine el marco
anual para el desarrollo de toda labor operativa de la
OSCE.

La Decision 486 del CP relativa a la Mejora de la
Gestidn Presupuestaria supuso un hito en orden a la
transformacion del presupuesto en una herramienta clave
de gestion y de informacion general. Dicha decision del
CP fue seguida por otra sobre el Proceso Presupuestario
Unificado de la OSCE, que confirmd la adopcion por la
OSCE de la denominada presupuestacion por programas,
que vincula los objetivos de cada programa a los recursos
que le son asignados, y sistematiz6 el ciclo
presupuestario desde la definicion de las prioridades de
cada programa hasta el examen de su ejecucion y la
clausura del ejercicio financiero.

El nuevo formato propuesto y aprobado para la
presentacion de la Propuesta Presupuestaria Unificada
para el afio 2004 confirma dichos principios. Por
consiguiente, en el marco de cada Fondo presupuestario,
se presentan los programas junto con sus objetivos y
resultados previstos, claramente descritos en términos del
mandato del respectivo Fondo. Los recursos tanto
financieros como humanos requeridos para cada
programa seran presentados por el Gestor del Fondo,
indicandose la vinculacion existente entre los recursos
requeridos y el logro de los objetivos y resultados
previstos. Los programas son presentados por programas
principales de gestién/normativos y por categorias
tematicas.

En el contexto de la labor en curso encaminada al
desarrollo de una nueva Carta de Contabilidad de la
OSCE, se llevé a cabo una revision a fondo de las
obligaciones relativas a la presentacion de informes, que
contara con el respaldo de la futura base estructurada de
datos de la Organizacidn. Por consiguiente, se habia
revisado también la estructura para la catalogacion de
gastos de la Organizacion, con miras a facilitar la
presentacion de datos en dichos informes, como puede
verse ya reflejado en la Propuesta Presupuestaria
Unificada para 2004.

Contribuciones extrapresupuestarias

Se examin6 asimismo la importante cuestion de las
contribuciones extrapresupuestarias. En enero del
presente afio se emitié una Instruccién Financiera global
por la que se regulan la aceptacion y gestion de las
contribuciones extrapresupuestarias y la presentacion de
informes al respecto. Sélo sera posible dar plenamente
curso a dicha Instruccién una vez completada la
instalacion del IRMA.



Sistema regulatorio comun de la gestion

Un sistema regulatorio claro y eficiente de la gestion
constituye un factor crucial para una organizacion que
debe actuar con rapidez y eficiencia al servicio de las
prioridades politicas sefialadas por los Estados
participantes. Tras aprobarse el Estatuto del Personal
durante el verano del afio en curso, se presento a la
aprobacion del Consejo Permanente el nuevo
Reglamento Financiero, que esta siendo actualmente
examinado por el Grupo de Trabajo del Comité Asesor de
Gestion y Finanzas. En el reglamento propuesto se define
y clarifica la cadena de gestidn y de responsabilidad en el
seno de la Organizacién y la obligacion de dar razény
cuenta de toda actuacion, y se confirma la primacia de las
decisiones de los 6rganos rectores de la Organizacion.

IRMA

El sistema IRMA se encuentra en la propia méadula
de la reforma de gestion. Su puesta en préctica
procede con arreglo al presupuesto y al calendario
fijados para dicho fin.

El nuevo Sistema para la Gestion Integrada de Recursos
(IRMA) esta en la médula de la reforma de gestion
emprendida. ElI IRMA optimizara las practicas de gestion de
los recursos humanos, financieros y materiales de la OSCE.
Su funcionamiento se vera respaldado por una moderna red
informatica que opera a partir de una Unica base de datos.
El IRMA facilitara al personal directivo la informacion
requerida para actuar con eficiencia y eficacia en el marco
de un sistema que esté debidamente controlado y
reglamentado.

Al tiempo que facilitara la labor de los Gestores de
Fondo, dicho sistema dotara a la gestion de un enfoque
comun, que simplifica los procesos operativos y
centraliza la gestion de la informacidn. La finalidad de
todo ello es dotar a la OSCE de medios propios que sean
capaces de poner en marcha, administrar y clausurar
operaciones y programas o proyectos sobre el terreno en
cualquier lugar del &rea de la OSCE con la ayuda del
denominado Yellow Laptop (ordenador portatil amarillo)
conectado al sistema IRMA, cuya administracion esta
perfectamente centralizada. Dicho sistema dotara a la
OSCE de una capacidad de despliegue rapido de personal
civil, facultandola para responder con rapidez a todo
nuevo reto politico.

El IRMA es el componente mas complejo de instalar de
la reforma emprendida, al afectar a casi toda la estructura
actual de la Organizacion.
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Su introduccion se lleva a cabo con sumo cuidado y bajo
un dispositivo de control riguroso, que supervisa
semanalmente el curso de dicho proceso y que permite
adoptar toda decision requerida para superar cualquier
estrangulamiento. Se cuenta ademas con la asistencia de
prestigiosos consultores tanto de gestién como
informaticos. Al tiempo que se facilita a los Estados
informes trimestrales, la puesta en practica del sistema
IRMA esta siendo también supervisada por un grupo de
trabajo recientemente establecido por el Comité Asesor
de Gestién y Finanzas.

La introduccién del sistema IRMA se lleva a cabo dentro
del calendario y del marco presupuestario establecido.
Conforme se planed inicialmente, la introduccion de los
maodulos financieros comenz6 el 5 de enero de 2004 e ira
seguida, en abril, por la de los médulos presupuestarios y
de recursos humanos, para completarse, hacia finales de
afio con la introduccion de los médulos correspondientes
al inventario y la némina.

Informacién y comunicaciones

DOC. IN: mecanismo para una gestion eficiente de /a

informacion
El ndcleo del capital de explotacion de la OSCE esta
formado por su pericia y saber acumulados, razén por la
cual se ha adoptado el mecanismo DOC.IN para la
gestion de su documentacion y como primer paso hacia
la adopcién de una normativa Unica para toda la labor de
gestion de documentos.

OSCE Intranet
De empleo y control sencillo, la recién introducida
Intrarred, conocida por el término OSCE Intranet,
explota la tecnologia de la informacion mas moderna
para dar acceso inmediato, a todo el personal interesado,
a la documentacion e informes de la Organizacion.

Plena conectividad e interoperabilidad
Se esté dotando a la Organizacion de plena conectividad
interna entre sus distintas partes, lo que intensificara el
intercambio de informacion y mejorara la
interoperabilidad de sus actividades y la seguridad de la
informacion intercambiada. Dichas mejoras se
introdujeron al tiempo que se reducia el gasto anual en
tecnologia de la informacion y de las comunicaciones por
una suma del orden de unos 7 millones de euros, desde el
ejercicio de 2001.



Informe del Director del Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC)

Durante los ultimos doce meses aumenté
notablemente el nimero de actividades practicas de la
OSCE, destinadas a la puesta en marcha de
proyectos, tanto en su Secretaria como en sus
misiones sobre el terreno, especialmente en el
Caucaso y en Asia Central.

Se hubo de prestar apoyo adicional para asegurar la
eficiencia y oportunidad de su labor, y su coherencia
y coordinacion con la de otros entes internacionales.
Los desplazamientos sobre el terreno son cada vez
mas funcionales, mientras que las reuniones de
coordinacion de &mbito regional o superior con jefes
y representantes de las Instituciones de la OSCE y de
sus presencias sobre el terreno son una herramienta
cada vez mas importante al servicio de una
interaccion transparente y eficaz en el seno de la
Organizacién. Sus relaciones con otras entidades van
siendo, a su vez, mas funcionales, por lo que
requieren creciente atencion por parte del CPC.

El establecimiento de contactos més
institucionalizados con las entidades asociadas en el
ambito global, regional y subregional constituye un
factor clave para dotar a su labor de mayor sinergia,
eficienciay complementariedad.
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Seccion de Programas para Misiones

Foco principal de coordinacion de la Secretaria de la
OSCE para todas las actividades sobre el terreno en
apoyo de cuestiones encomendadas como prioritarias
por la Presidencia en ejercicio

La Seccion de Programas para Misiones esta dividida en
cuatro oficinas regionales, que actian como focos de
coordinacion en la Secretaria de la OSCE para las
cuestiones relacionadas con su respectivo sector de
operaciones: las subsecciones del Caucaso, de Asia
Central, de Europa del Este y de Europa sudoriental.

En 2003, las actividades de la Seccion de Programas
para Misiones fueron fiel reflejo de las prioridades
marcadas por la Presidencia neerlandesa. Al tiempo que
se prestaba més atencion a Asia Central y al Cucaso,
asignandoles dos nuevos oficiales de programas, se
intensificé el apoyo prestado a la Presidencia en su
empefio por lograr un arreglo politico en Moldova, y se
siguio prestando atencion a los acontecimientos y a las
actividades en Europa sudoriental.

Ademas de facilitar el recurso a su pericia programadora
en sectores sustantivos encomendados por la Presidencia,
la Seccion de Programas para Misiones sigui6 actuando
como principal foco de enlace y coordinacion en la
Secretaria para todas las actividades de la OSCE sobre el
terreno, y como depositaria de la memoria institucional a
dicho respecto. Se encomend6 al CPC una funcién clave
en la preparacion, asi como en la presidencia, de diversas
reuniones y consultas de alto nivel en el seno de la OSCE
0 con socios internacionales, como Naciones Unidas, el
Consejo de Europa, la Unién Europea y la OTAN. La
Seccion pudo contribuir decisivamente al éxito de dichas
reuniones.

En lo que respecta a la labor sobre el terreno, el personal
de cada subseccion prepard las visitas del Presidente en
ejercicio a sus respectivas regiones, participando ademas
en ellas. En estrecha cooperacion con la misién local, el
personal de la Seccion organizo las reuniones regionales
de jefes de mision, asi como visitas de representantes
permanentes ante la OSCE y de otros miembros de
delegacion a operaciones sobre el terreno.

En términos de su contribucidn real, dicho personal
presto servicios de orientacion a las operaciones de la
OSCE sobre el terreno en cuestiones de politica y de
programacion suscitadas por decisiones del Consejo
Ministerial o del Consejo Permanente. Transmitio,
asimismo, importantes mensajes de la Presidencia y del
Secretario General a las presencias sobre el terreno, y
vel por que se diera curso debido a las decisiones de los
Estados participantes.

Dicho personal presto servicios periciales a operaciones
sobre el terreno, por ejemplo en la preparacion de
informes de la mision de vigilancia fronteriza llevada a
cabo en Georgia, y se mantiene en estrecho contacto con
los representantes de los Estados participantes en Viena.



La Seccion de Programas para Misiones organiz6
periddicamente, en estrecha cooperacion con la
Presidencia de la OSCE, equipos de tareas regionales en
el seno de la Secretaria. Dichas reuniones contaron con la
participacion de representantes de diversos 6rganos e
instituciones de la OSCE, y coadyuvaron a solucionar
problemas suscitados en la zona asignada a determinadas
misiones. Facilitaron, asimismo, el proceso de consulta
politica en el seno de la OSCE, coadyuvando a fusionar
la diversidad de las aportaciones iniciales en politicas
unificadas, y susceptibles de ser aplicadas con coherencia
y l6gica. La subseccion del Caucaso también organizd
reuniones periddicas de un equipo de tareas para
Chechenia en estrecha cooperacion con la Presidencia de
la OSCE.

Como parte de sus tareas diarias, el personal de
programas para misiones examiné informes acerca de las
operaciones sobre el terreno y prepar6 resimenes para
debates y sesiones informativas e informes generales
para el Secretario General y la Presidencia. Asimismo,
brind6 asistencia a operaciones sobre el terreno en
cuestiones administrativas, entre ellas la preparacion del
texto explicativo de sus presupuestos para 2004.

Durante 2003, el personal de programas para misiones
incrementd la asistencia prestada a las operaciones sobre
el terreno en todo lo relativo a la gestion y ejecucion de
proyectos, en estrecha cooperacion con la Unidad de
Coordinacién de Proyectos. El personal de programas
impartio orientacion sobre aspectos prioritarios y presto
servicios periciales a proyectos que coadyuvan al
cumplimiento del mandato de las operaciones de la
OSCE sobre el terreno. Cabe citar como ejemplos su
estrecha participacion en proyectos de especial
importancia, tales como su labor de coordinacion de la
asistencia prestada en la retirada y destruccion de
municion y armamento ruso en Moldova, y de la
asistencia prestada en las elecciones celebradas en
Georgia o en la creacion de una Academia de la OSCE
en Bishkek, con miras a iniciar un curso semestral piloto
a principios de 2004.

Ademas de otras actividades tramitadas en 2003, la
subseccion para Asia Central se ocupd de organizar el
programa de becas para los Estados participantes en Asia
Central, cuya finalidad es dar a conocer entre jovenes
profesionales de Asia Central los objetivos politicos y la
estructura organica de la OSCE.

La Unidad de Planificacién de Operaciones y el
Centro de Emergencia/
Comunicaciones

Una seccion clave del Centro para la Prevencion de
Confiictos

La seccion rebautizada como Unidad de Planificacion de
Operaciones (UPO) ha actuado plenamente al servicio de la
Presidencia en ejercicio y de las delegaciones, con el apoyo
de la Secretaria. Las dos funciones recién asumidas por la
UPO - la de centro coordinador para cuestiones fronterizas
y la de centro de andlisis e investigacion - fueron objeto de
intensa demanda durante el afio objeto del informe.
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e  Conforme a su mandato, la UPO ha seguido
presentando a la Presidencia proyectos de plan
alternativo cuando asi se le pedia. Gracias a la
amplitud de su mandato pudo también prestar
asistencia a las presidencias de los grupos
informales de trabajo encargados del
mantenimiento de la paz, de responder a las
amenazas contra la estabilidad en el siglo XXI
y de la reforma de la Organizacion. La UPO
presta también asistencia a la Presidencia en
cuanto al curso que se ha de dar a las
conclusiones de la Conferencia Anual para el
Examen de la Seguridad.

e En lo que respecta a cuestiones de seguridad y
de gestion fronteriza, la UPO -en estrecha
cooperacion, a través de su oficial de enlace,
con el Pacto de Estabilidad , la OTAN y la UE-
vel6 por que la OSCE participara plenamente
en la preparacion, celebracion y el seguimiento
de la Conferencia Regional de Ohrid sobre
Gestidn y Seguridad Fronteriza en Europa
sudoriental, que tuvo lugar en mayo. Entre
otras actividades de seguimiento de este
proceso dindmico, la OSCE envid una misién
de cinco semanas a dicha zona a fin de realizar
una evaluacion plena de sus necesidades.

e Como parte del proceso en curso de desarrollo
de sus vinculos funcionales con otras entidades
asociadas, la UPO estuvo representada, en
noviembre, durante todo el primer ejercicio
conjunto OTAN/UE de gestion de crisis (CME
03), y particip6 en una serie de seminarios
internacionales a fin de compartir con otros las
ensefianzas adquiridas de su propia
experiencia.

e  Ademas, se han fortalecido las estructuras
funcionales de enlace con otras organizaciones
internacionales a través de reuniones oficiales
y oficiosas con personal representativo de
organizaciones asociadas. La UPO sigue
organizando sesiones informativas internas
para miembros de las delegaciones y de
organos gubernativos de Estados participantes,
asi como para representantes de otras
organizaciones internacionales.

e El Centro de Emergencia/Comunicaciones ha
seguido prestando su servicio ininterrumpido a
la OSCE durante las 24 horas del dia y los siete
dias de la semana. Los oficiales de servicio
siguen siendo el punto de contacto seguro con
la Organizacién, especialmente fuera del
horario oficial de trabajo. Entre los numerosos
servicios que presta, el Centro da curso
oportuno a toda informacién recibida en
momentos de crisis, notificandola al
departamento interesado, atiende al proceso de
evacuacion médica del personal de misiones
cuando ello es necesario y cumple una funcion
de alerta temprana mediante una supervision
constante de las redes informativas.

En 2004 la UPO no solamente seguira sirviendo a la
Organizacion en el cumplimiento habitual de sus
funciones basicas sino que ampliard su competencia
técnica, especialmente en el &mbito fronterizo, lo que le
permitira atender mejor a las numerosas cuestiones
conexas y prestar un mayor apoyo a la Secretaria y a las



delegaciones en orden al desarrollo de una estrategia para
la Organizacidn en este sector cada vez mas importante.

Unidad de Apoyo al Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad (UA FCS)

Conocimientos especializados al servicio del FCS
La Unidad de Apoyo (UA) sigui6 respaldando al FCSy a
las delegaciones, con dictdmenes periciales e informes
mensuales acerca de medidas para el fomento de la
confianza y la seguridad (MFCS).

La UA prestd su asistencia anual habitual en los
preparativos de la Reunion Anual de Examen de las
Aplicaciones y de la Conferencia Anual para el Examen
de la Seguridad, asi como para dejar constancia de los
debates acerca de la contribucién del FCS al Documento
de Estratégico de la OSCE. Facilit6 asimismo
documentacion informativa al respecto. La Unidad
coadyuvé de modo analogo al debate del FCS sobre la
Estrategia de la OSCE para el siglo XXI.

Su cumplimiento de ciertas tareas asignadas por el FCS
dio lugar a la compilacion de dos resefias generales: una
evaluacion de respuestas a la pregunta nimero 1 del
Cadigo de Conducta acerca de medidas de lucha contra
el terrorismo y un estudio de las practicas de la OSCE en
materia de sistemas portéatiles de defensa antiaérea
(MANPADS).

La Red de Comunicaciones:
Modernizacién al servicio de la eficiencia, la
fiabilidad y la seguridad

El afio 2003 fue fructifero para la Red informatizada de la
OSCE que enlaza directamente las capitales de los Estados
participantes. La ambiciosa iniciativa de actualizar la
eficiencia, fiabilidad y seguridad del sistema fue ultimada a
tiempo y dentro de los limites de su presupuesto.

El sistema es ahora mas eficiente, fiable y rentable, gracias
a la introduccion de la tecnologia propia de una red virtual
privada de Internet y de programas informaticos integrados.
Dicha Red actualizada es sélo una de las iniciativas en
curso para mejorar la ventaja competitiva y la eficiencia de
la OSCE frente al desafio que plantea la prevencion de
conflictos.

Si bien todos los Estados participantes han aceptado el
compromiso politico de participar en la Red, los primeros
paises en integrarse a ella desde su modernizacién son
Georgia, Moldova, Islandia y Armenia; otros muchos paises
han dado ya los pasos iniciales para su propia integracién
en él, siendo ya 44 los paises miembros que utilizan el
sistema.

El Grupo de Comunicaciones de la OSCE, érgano
dependiente del FCS, se encarga de supervisar la Red. A
través de dichos mecanismos el Foro desempefia una
funcioén clave en el cumplimiento del mandato de la OSCE
en cuestiones de seguridad.

Armas Pequerias y Armas Ligeras

En el afio 2003 se asignd prioridad a la preparacion de las
Ilamadas Guias de mejores précticas destinadas a ayudar
a los Estados participantes en el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el marco del Documento de la
OSCE sobre APAL. La Unidad de Apoyo jugd un papel
importante en la planificacién, coordinacion, edicién y
publicacién de esas guias.
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La UA del FCS también coadyuvo a la labor practica sobre
el terreno organizando, en octubre, un programa de
capacitacion en tareas fronterizas, para Uzbekistan y
Afganistan, bajo el nombre de Lucha contra el tréfico ilicito
de APAL mediante una buena gestion fronteriza.

La Unidad participd, en julio, en la reunion bienal de
Naciones Unidas para la puesta en practica del Programa
de Accion de las Naciones Unidas, y en su reunién
preparatoria en Liubliana en marzo, asi como en diversos
otros seminarios relativos al control de armamentos.

Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-

militares de la seguridad

La UA del FCS brindd asistencia a las misiones sobre el
terreno organizando seminarios relativos al Cadigo de
Conducta sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad. En mayo de 2003 se organizaron dos
seminarios, uno en Tayikistan y otro en Uzbekistan, en
colaboracién con las autoridades de dichos paises, con
miras a dar a conocer los preceptos del Cadigo.

En estrecha cooperacion con la Asamblea Parlamentaria
de la OSCE, el CPC organizo, en junio, un seminario en
Kiev para parlamentarios de los paises de la Comunidad
de Estados Independientes acerca del Cédigo de
Conducta, particularmente en lo relativo al control
democratico de las fuerzas armadas.

Otros actos y seminarios regionales
A fin de mejorar el cumplimiento anual de los
compromisos contraidos en la OSCE, la UA del FCS
organizd en septiembre un curso préctico en
Turkmenistéan sobre el intercambio anual de informacion
militar. Los cursos practicos incluyeron temas tales como
el Cadigo de Conducta y el intercambio de informacion
en el marco del Documento de Viena 99.

La Unidad de Apoyo prest6 asimismo servicios periciales
a varios otros actos regionales, entre ellos seminarios
sobre MFCS en Bali y en Sedl, asi como en apoyo de los
Socios de la OSCE para la cooperacion.

Unidad de Coordinacién de Proyectos (UCP)

Obrando al servicio de las operaciones sobre el

terreno en la seleccion de proyectos y en su

desarrollo y puesta en prdactica
Las actividades basadas en proyectos son un factor de
creciente importancia en el cumplimiento del mandato
asignado a las operaciones de la OSCE sobre el terreno.
A fin de poder brindar experiencia pericial y orientacion
a las operaciones sobre el terreno en su labor relacionada
con proyectos, se cre6 en el Centro para la Prevencion
de Conflictos una unidad de apoyo denominada Unidad
de Coordinacion de Proyectos (UCP). Esta nueva unidad
consta de un coordinador superior de gestion de
proyectos y de un auxiliar de proyectos.

E A medida que la OSCE aumenta gradualmente el nimero

\ de sus proyectos, la nueva UCP ha de ampliar el alcance

i de su funcion coordinadora de la gestion de proyectos en la
OSCE, y esta contribuyendo al desarrollo de una estrategia
¢ de gestion de programas para la Organizacién en general.



En 2003, la UCP y la Seccién de Capacitacion del
Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de
la OSCE consolidaron el amplio acervo de
conocimientos sobre gestion de proyectos disponible en
toda la Organizacion, lo cual quedara reflejado en la
publicacién de un manual sobre ““La gestion de
programas y de proyectos de la OSCE”.

Otra tarea encomendada a la UCP es la de coordinar la
evaluacion de las propuestas de proyecto presentadas por
las operaciones de la OSCE sobre el terreno; con este fin,
se utilizan los recursos periciales disponibles en la
Secretaria y en las Instituciones para preparar
comentarios y sugerencias que se hacen llegar a las
operaciones sobre el terreno, acerca de aspectos clave,
tanto politicos como financieros, de sus propuestas de
proyecto.

La coordinacion del proceso de evaluacion ha hecho que
aumente el intercambio de informacion sobre las
actividades proyectadas por la Organizacion, y uno de
sus objetivos es enriquecer la memoria institucional en el
seno de la OSCE.

En 2003, el Coordinador Superior de la Gestion de
proyectos organiz6 en Viena talleres de capacitacion en
la gestion de proyectos para diversas operaciones sobre
el terreno en Europa sudoriental y el Caucaso.

En aras de la transparencia, y para poder dar razén y
cuenta de su labor y evitar toda duplicacion innecesaria
de actividades, la UCP mantiene una base de datos para
los proyectos de la OSCE, en la que figuran ya mas de
300 proyectos; la resefia de los mismos se puede
consultar en: http://www.osce.org/osceprojects.

Asesor Superior sobre Cuestiones de Género

Centro su atencién en la capacitacion del personal de
misiones en lo relativo a la equiparacion de los
géneros, lalucha contra la trata de personas y la
aplicacion del Cédigo de Conducta

Con la ayuda de juristas del Ministerio austriaco del
Interior, el Asesor Superior para cuestiones de género
organizé cursos de capacitacion para mas de 300
miembros del personal de misiones, acerca de los
compromisos asumidos en la OSCE en lo relativo a la
igualdad social de los géneros y la lucha contra la trata de
personas.

Basandose en estudios monogréficos, se analizé la
funcion que incumbe al personal de la OSCE en lo
concerniente a la condicidn juridica de la mujer, la
violencia de género y la lucha contra la trata, sobre todo
en orden a la debida observancia de la ley y la
participacion de la sociedad civil respectiva.

Se insisti6 también en el vinculo existente entre el
comportamiento del personal internacional y la imageny
credibilidad de la Organizacidn, lo que hace ver la
importancia de que se observe debidamente el Codigo de
Conducta de la OSCE, que prohibe toda asociacién con
personas presuntamente implicadas en actividades
contrarias al derecho internacional o a las normas
aceptadas en materia de derechos humanos. A raiz de que
se aprobara el nuevo Estatuto y Reglamento del Personal,
se inform6 a los miembros de misién acerca de sus
derechos y obligaciones en cuanto a promover y
mantener un entorno profesional de trabajo que no dé
lugar a la discriminacion o al abuso de poder.

Con miras a facilitar la creacion de dicho entorno en las
misiones, el Asesor Superior organizd asimismo cursos
de capacitacion en técnicas de solucion de conflictos por
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mediacion, a los que asistieron las personas designadas
para el cometido de mediador del personal.

Con ayuda de un mediador profesional, los asistentes
intercambiaron informacion y examinaron las précticas
recomendadas para la prevencion y solucion de
conflictos en el seno de la Organizacion. A raiz de las
recomendaciones de los mediadores, se organizaran con
mas frecuencia cursos de capacitacion y mesas redondas,
a fin de mejorar la formacion de los mediadores y crear
redes de especialistas en dicha labor.

La Presidencia neerlandesa ha prestado atencién
prioritaria a la lucha contra la trata. EI Asesor Superior
intervino activamente en actos contra la trata, entre ellos
la reunion preparatoria para el Foro Econdmico de la
OSCE, las reuniones del grupo de expertos del Equipo
Pericial del Pacto de Estabilidad contra la trata de
personas y las consultas de la Junta Directiva del Centro
Regional de Intercambio de Informacién del Pacto de
Estabilidad.

El Asesor Superior ha coordinado las aportaciones de la
Secretaria a la elaboracion del Plan de Accion contra la
Trata de Personas y ha contribuido periédicamente a las
reuniones del grupo de trabajo oficioso sobre igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres y lucha contra
la trata de personas.

En el marco de dicho Plan, el Asesor Superior esta
preparando instrucciones para el personal y material
conexo para miembros de misidn, a fin de velar por que
sean plenamente conscientes del problema de la trata. Se
han creado estrategias destinadas a mejorar la
capacitacion impartida a dicho respecto.



Informe de la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales de la OSCE (OCAEM)

Nueva estrategia para participar y mejor en tareas como una lista de proyectos modelo, con el acervo

economicas y medioambientales acumulado de proyectos pasados y presentes.

En 2003 aument6 notablemente la importancia de la En su Dimension Economica y Medioambiental, la OSCE

labor de la OSCE en su Dimension Econ6micay sigue desempefiando una importante funcién catalizadora al

Medioambiental. La Organizacion ha abordado una servicio de iniciativas internacionales destinadas a hacer

gama de cuestiones de gran importancia y urgencia frente a las amenazas econdmicas y medioambientales

internacional que influyen en la seguridad, tales contra la seguridad.

como:

» las secuelas econdmicas de la trata, del A lo largo del afio 2003, la OCAEM hizo aportaciones a
narcotréafico y del trafico de armas pequefias y

muchas reuniones organizadas por el BERD, las
Naciones Unidas y la OTAN. Asimismo la OCAEM
prosiguio su campafia de alerta frente a las crecientes
amenazas para la seguridad imputables a desigualdades
econdmicas en el area de la OSCE, proponiendo al

ligeras

e laluchacontrael blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo

e lacorrupcion.

La OSCE ha obrado ademas en aras del desarrollo de mismo tiempo formas y métodos para neutralizar los
la pequefia y mediana empresa (PYME), y de una desafios incipientes, tanto econémicos como

buena gestion de los recursos hidricos, asi como de medioambientales.

lainiciativa en pro de la seguridad y del medio

ambiente.

Actividades econdémicas

Nueva orientacién impartida por el Documento

. 11° Foro Econdmico 2003: la lucha contra el trafico
Estratégico

ilicito, tema principal del Foro

La importancia prioritaria asignada por la OSCE en 2003
! ; 2 . a la lucha contra el trafico ilicito quedd reflejada en el

brinda un marco efectivo para las actividades de la Oficina 11°F E smico de la OSCE en P dedicad

del Coordinador y sirve de orientacion para mejorar las oro co_nomlgo ela én Fraga, dedical O,a_

capacidades de la OSCE en su Dimension Econémica y [ este tema, bajo el titulo: La trata de personas, y el trafico

Medioambiental. ilicito de drogas, armas pequefias y armas ligeras: su

impacto econémico nacional e internacional.

El nuevo Documento Estratégico de la OSCE de 2003

En el Consejo Ministerial de la OSCE en Oporto, en

diciembre de 2002, los Estados participantes apelaron al La eleccion del tema es fiel reflejo de la importancia

Consejo Permanente para que elaborara un nuevo internacional de este problema, que aqueja a todos los

Documento Estratégico para la Dimension Econémica y Estados de la OSCE, asi como de la necesidad especial

Medioambiental. de analizar su impacto econémico y de darle una

respuesta eficaz. Se organizaron tres seminarios

Este Documento se ha concebido para que complemente preparatorios para el Foro Econémico de 2003. El

al Documento de Bonn de 1990 y, al mismo tiempo, primero en Sofia, capital de Bulgaria, en noviembre de

formule recomendaciones y defina compromisos para 2002, dedicado al: impacto econdmico nacional e

abordar las amenazas econémicas y medioambientales internacional del tré&fico de armas pequefias y armas

contra la seguridad y la estabilidad en el &rea de la OSCE ligeras.

en el siglo XXI. e Un segundo seminario verso sobre el impacto
economico nacional e internacional de la trata de

Desde enero hasta noviembre de 2003, el nuevo personas y tuvo lugar en loannina (Grecia) los dias

documento estratégico fue objeto de debate en el seno del 17 y 18 de febrero.

Subcomité Econémico y Medioambiental. o El tercero verso sobre el trafico de drogas: su
impacto econémico nacional e internacional y tuvo

Creacion de una Unidad de Apoyo para Proyectos lugar en la capital de Uzbekistan, Tashkent, los dias

] ] ] ) 17 y 18 de marzo.
La importancia creciente de las labores relacionadas con

proyectos dentro de la Dimension Economica y La labor del propio Foro estuvo centrada en los aspectos

Medioambiental desembocd en la creacion de una comunes que subyacen a los diversos tipos de trafico

Unidad de Apoyo para Proyectos (UAP) en el seno de la ilicito, tales como la pobreza, la falta de perspectivas

Oficina del Coordinador, cuya tarea consiste en prestar econdmicas, la ignorancia del problema del tréfico, y sus

asistencia al personal de proyectos de la OCAEM, asi cauces financieros.

como a misiones de la OSCE, en la preparacion y puesta

en practica de proyectos, o al informar o recaudar fondos Se hicieron recomendaciones sobre medidas de

al respecto. seguimiento, tales como la creacion, por la OCAEM, de
un programa de lucha integral contra la trata, en tanto

La UAP apoya activamente toda transferencia de saber que los debates del Foro supusieron una notable

técnico entre las presencias sobre el terreno y la aportacion para el Plan de Accion de la OSCE contra la

OCAEM, y esta creando una memoria institucional, asi Trata de Personas, aprobado en julio.
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La funcion de la OSCE en la lucha contra la trata tiene
especial importancia dada la amplia presencia de la
Organizacion sobre el terreno, que le permite ocuparse de
algunas causas econdmicas del problema sobre el

terreno.

En la vertiente econémica de la lucha de la OSCE contra la
trata figura la asistencia prestada para dar acceso a la
ensefianza, la formacién profesional y el mercado de
trabajo, cuestiones que siguen siendo de actualidad para la
OCAEM a la luz del tema del 12° Foro Econémico en 2004.

Motivacién para un debate constructivo y en
profundidad

El 15 de septiembre, la OCAEM organizd la proyeccion
en Viena del largometraje galardonado Lilja 4-ever,
seguida por un debate acerca de una campafa de alerta
contra la trata, con asistencia de autoridades austriacas y
de representantes de los medios informativos, asi como
de delegaciones y personal de la OSCE. Actualmente la
Oficina de la OSCE en Baku y la Misidn en Kosovo
estan preparando actos analogos.

Planificacion adelantada frente a los nuevos desafios
y para el desarrollo de una capacidad institucional y
humana al servicio de la cooperacion y del desarrollo
econémico

El primer seminario preparatorio del 12° Foro
Econdmico en 2004 tuvo lugar en la capital de Armenia,
Erevan, los dias 17 y 18 de noviembre, y se centrd en la
funcion de la OSCE y de sus Estados participantes en el
proceso de creacion y mejora de las condiciones que
coadyuvan a la consolidacion de la PYME en el area de
la OSCE.

Mundializacion

La Presidencia neerlandesa de la OSCE y la OCAEM
ayudaron conjuntamente a organizar una conferencia en
Viena sobre el fenémeno de la mundializacion; su
objetivo principal consistié en estudiar la forma en que la
OSCE, en calidad de Organizacion regional de seguridad,
puede coadyuvar a potenciar al maximo las ventajas de la
mundializacion, asi como a hacer frente a sus riesgos y
desafios para Europa, el Caucaso y Asia Central.

Lucha contra la financiacién del terrorismo y el
blanqueo de dinero

En cooperacion con el Programa Mundial de la ONUDD
contra el Blanqueo de Dinero, la OCAEM volvi6 a
organizar una serie de talleres nacionales, a lo largo de
todo el afio, para tratar de cuestiones concernientes al
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.
Dichos talleres se reunieron en Armenia y Azerbaiyan en
primavera, y en Uzbekistan y Tayikistan en octubre.

En dichos actos participaron representantes de
ministerios e instituciones estatales, bancos centrales, la
fiscalia, aduanas, comités parlamentarios y judiciales, el
sector de la banca y expertos de Naciones Unidas, asf
como de Austria, Canada y Croacia, que intercambiaron
pareceres y experiencias sobre los aspectos financieros y
legales del blanqueo de dinero, con miras a introducir las
normas legales y las estructuras administrativas
necesarias.
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Seminarios para jévenes empresarios (SJE)

La PYME es la principal y mas dinamica fuente de creacion
de empleo tanto en paises con economia de mercado como
en paises en transicién. La insercién laboral de la juventud
es una forma muy eficaz de aprovechar los recursos
econdémicos latentes y de brindar alternativas a sectores de
la poblacion vulnerables en paises con economias en
transicion.

El éxito de los SJE en Bosnia y Herzegovina, organizados
en asociacion con la Iniciativa de Fomento Empresarial en
Europa Sudoriental (SEED) del Banco Mundial, ha puesto
de relieve la importancia de ofrecer a los jévenes
perspectivas de futuro, y de alentarlos a que participen en la
reforma socioecondémica de sus respectivos paises. Dichos
seminarios tratan de frenar la fuga de jévenes de los paises
en transicion.

Folleto de la OSCE sobre practicas recomendadas
contra la corrupcion

Actualmente, la OCAEM esté ultimando este folleto en
el que se presentan las practicas mas eficaces contra la
corrupcion en la administracion pablica y la vida politica,
junto con extractos de textos legales, comentarios sobre
su eficacia, la politica a seguir y la experiencia adquirida.
Se pretende que este folleto sirva de instrumento de
consulta para la puesta en practica de medidas contra la
corrupcion.

La PYME y el desarrollo de recursos humanos

Habida cuenta de la importancia de la PYME para la
transformacién econémica en el interior del area de la
OSCE, la OCAEM ha alentado y respaldado
activamente, a lo largo del afio, el desarrollo de la
PYME, especialmente en zonas econdmicamente
vulnerables.

Cabe citar, a este respecto, en 2003 la formacion
impartida a mujeres, personas sin empleo, miembros de
organizaciones comunales y jovenes, sobre todo
procedentes de zonas marginales y conflictivas. También
se ha prestado importancia crucial a proyectos de apoyo
institucional, tales como de asistencia letrada y la
creacion de centros de informacion o de sitios web al
servicio de las empresas. Cabe citar también un plan para
la creacion de empleo para mujeres en zonas atrasadas de
Tayikistan.

Uno de los proyectos de la Dimensién Econdmica que
tuvo més éxito fueron los seminarios para jovenes
empresarios organizados en Bosnia y Herzegovina, junto
con al Banco Mundial, que la OCAEM desearia repetir
en zonas de otras misiones de la OSCE (Asia Central y el
Céucaso).

Actividades medioambientales

Las actividades medioambientales en la zona de la OSCE
adquirieron cada vez mas importancia en 2003, y cada
vez hubo mas proyectos en curso o en proceso de
estudio, entre ellos:

e lainiciativa para la seguridad y el medio ambiente
e iniciativas conjuntas de la OCAEM y de la UNESCO
para facilitar consultas interestatales en orden a la



creacion y gestion conjunta de una reserva para el
hombre y su biosfera en la zona fronteriza de
Polessie, entre Belarus, Polonia y Ucrania

e tentativa de sobre acuerdo entre Moldova y Ucrania
sobre una ordenacion transfronteriza de los recursos
hidricos, con miras a una gestion sostenible del rio
Dniéster.

Actividades en curso

Avances en el proyecto confunto del Cducaso
meridional sobre recursos hidricos

Otra actividad en curso es el proyecto conjunto con la
OTAN en el Caucaso meridional para la armonizacion
del régimen aplicable a los recursos hidricos de las
cuencas del rio Kura y del Arraks. El proyecto es Ginico
en su género puesto que en él participan los tres Estados
del Caucaso meridional: Armenia, Azerbaiyan y Georgia.
En el primer seminario preparatorio para el 12° Foro
Econdmico se presentd un informe de mitad de ejercicio
del proyecto.

Asia Central

En Asia Central, la OCAEM junto con la CEPE de
Naciones Unidas, apoya a Kazakstan y a Kirguistan, en
la creacion de una comisidn fluvial transfronteriza para la
gestion de las cuencas del Chu y del Talas. Este proyecto
es un magnifico ejemplo de cooperacion interestatal en la
gestion de los recursos hidricos para toda la region.

Europa sudoriental

La OCAEM también apoya a las partes en el Acuerdo
Marco sobre la cuenca del Sava, en Europa sudoriental,
en orden a la creacién de una comision interestatal de
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recursos hidricos que facilite la aplicacion de dicho
acuerdo.

Iniciativa para la seguridad y el medio ambiente:
primera fase cumplida

En 2003 se completd la primera fase del Programa para la
Seguridad y el Medio Ambiente, iniciativa de tres afios de
duracién concertada entre la OSCE, el PNUMA y el PNUD,
con la firma de un memorando de entendimiento entre estas
tres organizaciones el 14 de noviembre en Viena.

El programa evalu6 cuestiones ecoldgicas clave que
afectan a la seguridad en Europa sudoriental y en Asia
Central, para lo cual se organizaron dos rondas de
consultas regionales y nacionales, y se puso en marcha una
campafa de alerta publica.

A resultas de la primera fase se presentaron dos informes
de evaluacion regional, complementados por una serie de
mapas que ilustran graficamente las principales amenazas
de origen ambiental para la seguridad de esta regién, y por
un programa de accién trianual para responder a los riesgos
identificados. La proxima fase estara orientada a mejorar la
metodologia de evaluacion y las actividades de seguimiento
de toda tarea sefalada como prioritaria en las evaluaciones
subregionales.

Dicho Programa se extendera, en 2004, al Caucaso
meridional y a los nuevos Estados occidentales
independientes, en didlogo estrecho con las autoridades y
la poblacion de los paises interesados y con toda otra
entidad asociada.

En el capitulo dedicado a las operaciones sobre el
terreno, del presente Informe Anual, se describen con
mas detalle las actividades econdmicas y
medioambientales de la OCAEM en las presencias y
misiones de la OSCE sobre el terreno.



La Oficina de Praga

Las raices institucionales mas antiguas de la OSCE se
encuentran en el archivo de Praga. La Oficina de Praga,
que qued6 adscrita desde 1994 a la Secretaria con sede
en Viena, es la depositaria de la memoria institucional de
la OSCE desde 1991, afio en el que la Secretaria tenia su
sede en Praga.

Como parte integrante de la Secretaria de la OSCE con
sede en Viena, la Oficina de Praga interviene en muchos
proyectos en su calidad de cauce de informacion, desde
la creacion de un documento hasta su publicacion, y
coopera con la Seccion de Prensa e Informacion Publica
y los Servicios de Conferencia de la Secretaria de la
OSCE.

Al igual que en afios anteriores, en 2003 siguio
distribuyéndose el Boletin de la OSCE vy la resefia de
nuevas publicaciones seleccionadas por el personal de la
Oficina de Praga entre los documentos de la
CSCE/OSCE procedentes del servicio de distribucion de
documentos de la Hofburg. Al final del afio, la recién
creada y continuamente actualizada base de datos
contaba con 2.700 abonados activos, que recibieron
2.700 ejemplares del boletin de la OSCE en inglés y 370
ejemplares en ruso. Se ha ofrecido un nuevo servicio de
envio trimestral de documentos por via electronica, en
formato CD-ROM, a bibliotecas de archivo (actualmente
65) que constituyen una importante fuente de consulta,
de alcance mundial, para académicos, expertos y el
publico en general. A instancia del interesado, se han
distribuido en forma tanto impresa como electronica,
ciertas publicaciones tales como el Manual de la OSCE,
su directorio de decisiones o el Informe Anual de la
OSCE.

La Oficina de Praga publica también periddicamente en
su sitio web diarios, decisiones y otros documentos
adoptados por los érganos negociadores y decisorios de
la OSCE, en los seis idiomas oficiales de trabajo de la
Organizacion. Ademas, la Oficina ofrece una seleccion,
en version electronica, de documentos recientemente
publicados, a fin de ofrecer al publico una imagen
completa de las actividades de la OSCE mediante
documentos a los que el publico tiene acceso
(http://www.osce.org/docs/new_releases/). La Oficina
coopera con la Seccidn de Prensa e Informacion Publica
para introducir en su sitio web una conexion con la base
de datos de la biblioteca en linea de documentos
mediante la reinstalacion en dicho sitio web de las
colecciones documentales existentes.

El bien establecido Programa de Investigador Residente
de la OSCE permite a la Oficina de Praga abrir sus
archivos a investigadores procedentes de todo el mundo.
A lo largo de 2003 participaron en el programa un total
de 14 investigadores, casi todos procedentes de
instituciones académicas, principalmente profesores,
doctorandos y estudiantes que preparaban la tesina para
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su licenciatura. La Oficina sirvid de enlace para que los
candidatos fueran entrevistados por miembros de la
Secretaria, personal de misiones o jefes de delegacion del
respectivo pais. Tres investigadores altamente calificados
han viajado a sedes de mision y a oficinas regionales en
las que miembros del personal local e internacional les
ayudaron en diversas facetas de sus trabajos de
investigacion; cabe consultar sus trabajos en la biblioteca
de la Oficina de Praga.

La 112 Reunion del Foro Econémico de la OSCE tuvo
lugar en Praga del 20 al 23 de mayo de 2003; al igual que
en todos los foros anteriores, la Oficina de Praga prestd
importantes servicios a este acto en coordinacion con la
Oficina del Coordinador de las Actividades Econémicas
y Medioambientales de la OSCE, la Presidencia
neerlandesa, los Servicios de Conferencia y el Ministerio
de Asuntos Exteriores de la Republica Checa.

Estas han sido las actividades mas sefialadas:

e Recopilacién de documentos de conferencia,
publicaciones y documentacion informativa de la
CSCE/OSCE

e Mantenimiento, actualizacion y recopilacion de
documentos de la CSCE/OSCE en las compilaciones
de archivos ya existentes (por ejemplo series de
fasciculos y monografias)

e Creacidn de una nueva recopilacién de archivos de
misiones clausuradas (Belarus, Estonia, Kosovo y
Letonia)

o Ampliacion del espacio actual disponible de
almacenamiento y mejora del material existente

e Mantenimiento de una pequefia biblioteca de
consulta

e Atender a consultas del publico en general y a
consultas de investigadores

e Envio periddico del Boletin de la OSCE, creacion de
catalogos de nuevas publicaciones y posteriormente
envio de nuevas publicaciones a los abonados

e Apoyo a las bibliotecas depositarias de la OSCE,
proporcionandoles juegos completos de documentos
de las nuevas publicaciones

e Creacion de una nueva base de datos con las
direcciones de los destinatarios

e Publicacion en el sitio web de los diarios, decisiones
y otros documentos de la OSCE

e En cooperacion con la SPIP, presentacion de los
documentos en una biblioteca de documentos en
linea

e Gestion del programa de investigador residente (14
investigadores en 2003)

e Gestion de un programa de becarios (7 becarios en
2003)

e Apoyo a la 112 Reunién del Foro Econémico de la
OSCE.



COLABORACION INTERINSTITUCIONAL AL SERVICIO DE
LA SEGURIDAD

Informe Anual sobre la interaccion entre las organizaciones e
instituciones del area de la OSCE

La OSCE y sus principales socios internacionales, particularmente las Naciones Unidas, la Unién Europea,
el Consejo de Europa y la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte, se encuentran en
un proceso de profunda transformacion institucional y de adaptacién al nuevo entorno internacional.

Fiel a su mandato, la OSCE aprovecha al maximo toda oportunidad que se le ofrece de cooperar

y coordinar estrechamente su labor con la de otras entidades internacionales, obrando con toda la eficiencia
posible al servicio de su singular cometido en el marco actual de la seguridad colectiva internacional.

Nunca se hizo tanto por estrechar los contactos con otras organizaciones internacionales, ONG,

e instituciones académicas, lo que no deja de reflejar la importancia otorgada

a la cooperacién externa por la Presidencia neerlandesa de la OSCE.

“Ningun Estado u organizacion puede responder, en aislamiento, a las amenazas con las que nos enfrentamos hoy.
Seré por ello esencial coordinar los esfuerzos de todas las organizaciones pertinentes a este respecto.

La OSCE trata de estrechar sus relaciones con todas las organizaciones e instituciones interesadas

en el fomento de la seguridad global en el area de la OSCE.”

Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI,

aprobada en la Undécima Reunion del Consejo Ministerial (Maastricht, 1y 2 de diciembre de 2003).
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La cooperacion con otras entidades internacionales es
una de las herramientas clave de que dispone la
Organizacion para obrar al servicio de una seguridad
global o integral en el area de la OSCE.

Como reflejo del mandato que le fue conferido por la
Plataforma para la Seguridad Cooperativa aprobada en
la Cumbre de Estambul en 1999, y de las decisiones
adoptadas subsiguientemente por su Consejo Ministerial
en Bucarest (2001) y en Oporto (2002), en las que se
confirma el compromiso de la OSCE de fortalecer su
cooperacion y los intercambios de informacion con otras
organizaciones e instituciones, se registrd, durante el afio
2003, un notable aumento en los contactos externos que
mantiene la Organizacion.

En la Reunién Ministerial de Maastricht, celebrada del 1
al 2 de diciembre de 2003, los Estados participantes en la
OSCE adoptaron una serie de decisiones y estrategias
que pedian explicitamente que se intensificara la
cooperacion con las demas organizaciones e instituciones
de ambito internacional, regional y subregional, no sélo
al nivel politico sino también operativo, siendo digna de
particular mencién al respecto la Estrategia de la OSCE
frente a las amenazas contra la seguridad y la
estabilidad en el siglo XXI. A raiz de ello, la OSCE se ha
comprometido a:

o facilitar un marco eficaz para la cooperacion con
otros agentes u 6rganos internacionales con miras a
dar una respuesta coordinada y mutuamente
complementaria a dichas amenazas;

e proseguir el intercambio de informacion y coordinar
la preparacion de reuniones sobre temas concretos
con entidades de &mbito subregional activas en su
propia érea;

e crear un nuevo dispositivo especial de consulta con
otras organizaciones y entidades internacionales, en
el marco de un esfuerzo global por analizar
conjuntamente dichas amenazas con miras a
resolverlas de consuno.

Al servir de foro para un dialogo politico
institucionalizado y para la celebracion de consultas y
negociaciones entre sus propios Estados participantes, la
OSCE constata asimismo la procedencia de ofrecer sus
buenos oficios como marco especializado y flexible para
el intercambio de informacién y la celebracion de
consultas con otras organizaciones e iniciativas de
&mbito internacional, regional y subregional. Conforme
se esbozd en la Carta, al hablar de la Plataforma para la
Seguridad Cooperativa, en 1999, la OSCE ofrece un
marco en donde las diversas organizaciones podran
reforzarse mutuamente, aprovechando mejor la
diversidad de sus recursos o de su respectiva pericia.

En 2003, la OSCE se esforzo, en particular, por cumplir
mejor su cometido a dicho respecto, invitandose a otras
organizaciones asociadas, tales como la OTAN, el
Consejo de Europa y la CEl, a que presentaran su propio
parecer en el curso de la primera Conferencia Anual para
el Examen de la Seguridad (CAES). Dichas entidades
intervinieron asimismo en la preparacion de la Estrategia
de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y
la estabilidad en el siglo XXI. La Unién Europea
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particip6 plenamente en la CAES, e intervino ademas en
la preparacion de dicha Estrategia.

El Secretario General de la OSCE convoco ademas en
Viena, en el mes de junio, una reunion para el
intercambio de informacion entre los Estados de Asia
Central y organizaciones e instituciones internacionales
sobre el tema de la cooperacion en Asia Central.
Representantes de alto nivel de los cinco Estados
participantes de Asia Central y de Afganistan, que
intervino en calidad de observador, asi como
representantes de 24 organizaciones e instituciones
financieras internacionales y regionales y de agencias
bilaterales al servicio del desarrollo tomaron asimismo
parte en la reunion. Tuvo lugar un intenso intercambio de
informacion y de pareceres sobre las prioridades y
necesidades de los paises de Asia Central, asi como
acerca del enfoque de las actividades internacionales
emprendidas en dicha region. Todos los participantes
insistieron en el compromiso por intensificar el
intercambio de informacién y el ritmo de las consultas y
de la cooperacidn en Asia Central, tanto a nivel de la
sede como sobre el terreno, y reconocieron la necesidad
de armonizar en cierto grado las estrategias y el enfoque
de cada uno de ellos. Se convino en proseguir el
intercambio de informacion y en reforzar la cooperacion
internacional en Asia Central, habida cuenta del mandato
y de las ventajas comparativas de cada entidad. Cabria
centrar la futura colaboracion en esferas como la
respuesta a dar a las amenazas regionales contra la
seguridad, el fomento de la buena gestion publicay el
desarrollo de la sociedad civil local, asi como en toda
labor facilitadora de la reconstruccion y desarrollo de una
economia regional.

A resultas de dicha reunion, se mejoraron notablemente
los mecanismos regionales de consulta y cooperacion, de
indole tanto politica como operativa, prestandose
particular atencién a la coordinacion de politicas y
cuestiones de indole tematica o de ambito regional. Con
dicho motivo, se ha complementado el intercambio
tradicional de informacidn entre las entidades interesadas
con una mejor coordinacion en la planificacion y puesta
en préctica de sus respectivas politicas.

Las reuniones anuales centradas en objetivos particulares
y la Reunién Tripartita de Alto Nivel son ocasién de que
la OSCE, el Consejo de Europay la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra se retinan periédicamente,
junto con la Unién Europea (a través de la Secretaria
General de su Consejo y de la Comision Europea), el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M).
Dichas reuniones son foros importantes para coordinar
una respuesta internacional frente a amenazas mundiales
y regionales contra la seguridad de la humanidad.

Las deliberaciones de la reunién anual tripartita de alto
nivel, celebrada en Ginebra los dias 13 y 14 de febrero,
centrd en buena parte su labor en la cooperacion en la
lucha contra el terrorismo. Los participantes insistieron
en la necesidad de disponer de un marco comin que
permita luchar mas eficazmente contra el terrorismo, sin
menoscabo de los derechos humanos y, caso de ser
aplicable, del derecho humanitario internacional.



Las Naciones Unidas

Recordando a los participantes de que “la mayoria de los
desafios con los que tropezamos son superiores a la
capacidad de respuesta de cada entidad en particular”, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigio la
palabra a la Quinta Reunidn de Alto Nivel entre Naciones
Unidas y las organizaciones regionales, que tuvo lugar en
Nueva York del 29 al 30 de julio, sobre el tema de los
nuevos desafios contra la seguridad y la paz
internacional, y que estuvo particularmente dedicada al
peligro que entrafa el terrorismo internacional. Esas
palabras se referian, en particular, a la indole evolutiva
de los modernos desafios contra la seguridad, que
reclaman una estrategia y soluciones bien coordinadas y
globalmente concertadas, de indole transfronteriza e
incluso transnacional. A este respecto, las Naciones
Unidas han intensificado su dialogo con las
organizaciones internacionales y regionales. En 2003 se
celebraron otras dos reuniones de alto nivel con
organizaciones regionales, convocadas, una en marzo y
otra en abril, por el Presidente del Comité contra el
Terrorismo y por el Presidente del Consejo de Seguridad,
respectivamente.

Las deliberaciones confirmaron que los jefes de las
organizaciones regionales sentian todos la necesidad de
que se reforzaran las relaciones de trabajo, por encima de
los limites regionales. Todos parecian dispuestos a
intensificar el intercambio periddico de informacién con
miras a dar solucion a toda cuestion transfronteriza
relacionada con la seguridad.

En el curso del afo, el Secretario General de la OSCE
celebré consultas periddicas con altos cargos de diversas
entidades del sistema de las Naciones Unidas. Esa
practica de los contactos de alto nivel se hizo extensiva a
otros 6rganos intergubernamentales, asi como a la
Asamblea General de las Naciones Unidas y al Consejo
Permanente de la OSCE. El Presidente en ejercicio de la
OSCE hizo uso de la palabra ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas, al tiempo que se invitaba a los
representantes especiales, tanto saliente como entrante,
del Secretario General de las Naciones Unidas para
Kosovo, a hacer uso de la palabra ante unos Estados
participantes en la OSCE. Importantes miembros del
sistema de las Naciones Unidas participaron, asimismo,
activamente en cierto nimero de reuniones periddicas de
la OSCE, tales como la Reunion de Aplicacion sobre
cuestiones de la Dimension Humana y el Foro
Econdmico, asi como en reuniones periddicas de Jefes de
Mision de la OSCE. En particular, la Comisién
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas hizo una
contribucién importante a la labor preparatoria del
Documento Estratégico de la OSCE para la Dimensién
Econdmica y Medioambiental.

Prosigui6 la practica de las consultas diarias entre la
dependencia de enlace en Viena del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y
la Presidencia de la OSCE, los Estados participantes y
personal de la Secretaria. EI ACNUR efectua
contribuciones periddicas a grupos de trabajo oficiosos
de la OSCE, asi como a las Reuniones de la Dimensién
Humana, las Reuniones Tripartitas de Alto Nivel, las
reuniones centradas en objetivos particulares, y el
Consejo Ministerial de la OSCE. En un esfuerzo por
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debatir ciertas inquietudes de interés general al nivel mas
alto posible, se invitd al Alto Comisionado para los
Refugiados, R. Lubbers, a hacer uso de la palabra ante el
Consejo Permanente de la OSCE, en el mes de abril. A
fin de alentar la adopcién de un enfoque armonizado
frente al problema de las personas internamente
desplazadas y reflejar dicho enfoque en la normativa
legal interna, se celebrd en octubre una sesion
informativa conjunta oficiosa del ACNUR y de la OSCE
destinada a los Estados participantes en la OSCE.

A lo largo de 2003 se intensificé la practica de las
reuniones de trabajo con personal de las Naciones
Unidas. El 8 de mayo, se celebr6 en Viena una reunién
de trabajo entre personal de la Troika y de la Secretaria
de la OSCE, y personal de los Departamentos de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de Asuntos
Politicos. Se mantuvieron otros contactos de trabajo
regulares entre dependencias sustantivas de la Secretaria
de la OSCE y dependencias de rango y cometidos
similares de las Naciones Unidas. Por ejemplo,
criminalistas de la Unidad de Estrategia Policial (UEP)
de la Secretaria de la OSCE se redinen periodicamente
con personal homoélogo de la Seccion de Reduccion de la
Oferta y Lucha contra la Droga de las Naciones Unidas;
al tiempo que la Unidad de Accién contra el Terrorismo
(UAT) de la Secretaria de la OSCE prepara activamente
con la ONUDD una tercera reunion del Comité contra el
Terrorismo de las Naciones Unidas, que tendra lugar con
la participacion de organizaciones regionales y
subregionales en Viena, convocada para marzo de 2004.
Como respuesta al deseo expresado por los Estados
participantes de que se responda a la amenaza creada por
los sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS)
y materiales radioldgicos, la UAT de la OSCE ha
colaborado asimismo estrechamente con la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional y con el Organismo
Internacional de Energia Atémica. En el ambito de la
dimension politico-militar, la Unidad Auxiliar del FCS
del Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC) de la
Secretaria de la OSCE, obrando conjuntamente con el
Departamento de Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas y las autoridades competentes de Eslovenia,
organizaron, en el &mbito subregional y bajo el
patrocinio de las Naciones Unidas y de la OSCE, la
Conferencia sobre el Trafico llicito de Armas Pequefias
y Ligeras en todos sus aspectos en Europa sudoriental
que tuvo lugar en Liubliana a titulo de acto preparatorio
de la Segunda Reunion Bienal que tendra lugar en Nueva
York en el mes de julio. La UAT sigue en estrecho
contacto con el Centro de Coordinacién Regional sobre
APAL del Pacto de Estabilidad y del PNUD, en
Belgrado.

En lo relativo a la dimensién econémica y
medioambiental, la Oficina del Coordinador de las
Actividades Econdmicas y Medioambientales de la
OSCE (OCAEMA), obrando en colaboracion con el
Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero de la
ONUDD, sigui6 organizando talleres nacionales,
destinados a la lucha contra el blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo, en Estados participantes
interesados. En noviembre, el Coordinador firmé un
Memorando de Entendimiento con el PNUD y el
PNUMA sobre cooperacion en el marco de la Iniciativa
sobre cuestiones de seguridad y medioambientales. En lo
relativo a la lucha contra la trata, el Asesor Superior



sobre Cuestiones de Género de la Secretaria de la OSCE
trabaja con las oficinas del ACNUR y del ACNUDH y
con la OIT al servicio del intercambio de informacion
sobre las Ultimas novedades en politicas y programas.

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos (OIDDH) de la OSCE ha entablado estrechas
relaciones de trabajo con diversas entidades de la familia
de las Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas
con su mandato en asuntos que van desde la supervision
y evaluacion de la respuesta dada en Europa sudoriental a
la problemética de la trata de personas (junto con el
UNICEF y la Oficina del ACNUR), y la asistencia
prestada (junto con el PNUD) a las oficinas creadas en
diversos paises para la institucion del Defensor del
Pueblo, hasta la habilitacion econémica de la mujer
(junto con la CEPE de las Naciones Unidas) y la
igualdad entre el personal de ambos géneros (junto con la
CEPE, el UNIFEM y el PNUD).

Ademas de mantener contactos periodicos con
departamentos pertinentes de las Naciones Unidas, el
Alto Comisionado para las Minorias Nacionales
(ACMN) ha colaborado sobre cuestiones bien definidas
con ciertos organismos especializados de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, el ACMN colabora con el PNUD
en un programa plurisectorial en la region Samtskhe-
Javakheti de Georgia destinado a la insercion social de
esa region y su poblacion en la sociedad de Georgia.

En Kirguistan, el ACMN esta cooperando en la esfera de
la educacion con la UNESCO y el PNUD. En la
Federacion de Rusia, el ACMN trabaja en estrecha
colaboracion con el ACNUR y la OIM en lo relativo a la
situacion de la poblacion mesquita en Krasnodar Krai. La
Oficina del Representante de la OSCE para la Libertad
de los Medios de Comunicacion ha facilitado
documentacion a las Naciones Unidas sobre la situacion
de los medios informativos en algunos Estados
participantes en la OSCE, que le fue solicitada por el
Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad
de Expresion.

En Europa sudoriental es donde la OSCE ha colaborado
mas estrechamente con las Naciones Unidas,
particularmente a través de sus operaciones sobre el
terreno en Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, y en Serbia'y
Montenegro, incluido Kosovo. En toda esta region, los
principales actores internacionales han establecido una
estructura estrechamente coordinada, en forma
frecuentemente de grupos de trabajo, de equipos de tarea
y de juntas rectoras interinstitucionales. El futuro
programa de colaboracion OSCE-Naciones Unidas en
Europa sudoriental vendra impuesto por la evolucion de
la situacion en diversos paises, particularmente en lo
relativo al Proceso de estabilizacion y asociacion
emprendido en esa region por la Unién Europea y al
proceso de traspaso gradual de funciones a dichos paises
emprendido por la mayoria de las organizaciones con
alguna presencia sobre su territorio.

178

Las bombas fotovoltaicas (propulsadas por energia solar)
han demostrado ser una tecnologia de lo mas apropiada
para el bombeo de agua en aldeas en donde el bombeo
manual no basta para satisfacer la demanda. Pueden ser
utilizadas para el bombeo de agua desde la capa freatica
hasta la superficie a través de una conduccion perforada en
el subsuelo o desde un pozo, un canal o un rio, como
sucede en el proyecto OSCE/PNUD, encomendado al
Centro de Eficiencia Energética de Tirana.

La OSCE vy otros socios internacionales contribuyeron a la
divulgacion publica de la importancia del empleo de fuentes
alternativas de energia para reducir la pobreza de zonas
remotas, y para prestar ciertos servicios publicos
esenciales.

Sobre la base del Memorando de Entendimiento, que
firmo junto con el ACNUR y la OIM con el Gobierno de
Albania, la Presencia de la OSCE en Albania trabaja en
un proyecto de identificacion preliminar de todo
extranjero en situacion irregular detenido en dicho pais.
En lo relativo a cuestiones de seguridad y gestion
fronteriza, la Presencia ha facilitado y prestado apoyo a
reuniones conjuntas sobre cooperacion fronteriza entre la
policia estatal albanesa y la UNMIK/KFOR. La
Presidencia ha llevado a cabo también programas
conjuntos con el PNUD de fomento econémico y
sustitucion de ingresos en zonas rurales, que sirven de
complemento al proceso de recoleccion de armas
pequefias y ligeras y al programa de erradicacion de
drogas. Junto con la ONUDD, se organiz6 una campafia
de alerta pablica en el marco del dia internacional contra
la droga.

En Bosnia y Herzegovina (ByH), la Mision de la OSCE
trabaja en estrecha colaboracidon con cierto nimero de
agencias y de programas especializados de Naciones
Unidas, en el marco de grupos rectores o de equipos de
tarea especializados, en lo concerniente al amparo
politico del régimen de la propiedad (junto con el
ACNUR), la educacion (en colaboracién con el
UNICEF), la reforma de la administracion pablica (junto
con el PNUD) y la trata de personas (junto con el
ACNUDH y el UNICEF). Al margen de dichas
estructuras, la Mision creé programas adicionales
dedicados a la juventud, las practicas de buenas gestion y
las APAL (junto con el PNUD), los objetores de
conciencia y formas de servicio alternativo (junto con el
PNUD y la Oficina del ACNUDH), la lucha contra la
discriminacion en el empleo (junto con el ACNUDH y el
ACNUR), y al acceso a los servicios de atencion
sanitaria, la armonizacion de las tasas de jubilacién entre
las dos Entidades de Bosnia y Herzegovina, y al fomento
de los derechos de la etnia romani, junto con el ACNUR.

La Misidn de la OSCE en Croacia presta asistencia, en
colaboracién con el ACNUR, a las autoridades del pais
en orden a la creacion de las condiciones adecuadas para
un retorno sostenible de refugiados y personas
desplazadas. La Mision coopera asimismo con la oficina
local de enlace del Tribunal Penal Internacional de las
Naciones Unidas para la antigua Yugoslavia con miras a
encausar por la via judicial interna a todo culpable de
crimenes de guerra internacionales y en la busqueda de
personas desaparecidas.



En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Mision
de Supervision de la OSCE en Skopje para evitar la
propagacion del conflicto ha estado colaborando con el
PNUD en el marco de un proyecto piloto para promover
la cooperacidn intermunicipal en la region étnicamente
mixta de Kicevo. Hacia finales de afio, la Misién ha
colaborado también con el PNUD en un proyecto de
recoleccion de armas, supervisando la labor de los
puestos de entrega.

Las cuestiones relacionadas con la etnia romani han
figurado en lugar prominente en la cooperacion entre la
Mision de la OSCE en Serbia y Montenegro y el Consejo
de Europa, el ACNUR y la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas,
prestandose particular atencion al fomento de la adopcién
de una estrategia nacional para la habilitacion e insercion
social de la poblacion romani. En cuanto al retorno de
refugiados, se han efectuado avances durante el presente
afio por medio de la aprobacion y ejecucion de un Plan
Conjunto de Accién en orden a la puesta en practica del
marco para intensificar la cooperacioén regional en lo
relativo al retorno de refugiados, y a la observancia del
régimen legal de la propiedad y de los derechos
adquiridos, denominado habitualmente Principios
Comunes de la OSCE concernientes al Retorno. Las
Misiones de la OSCE en Serbia y Montenegro, en Bosnia
y Herzegovina y en Croacia han preparado un plan de
accion conjunto en colaboracién con las tres oficinas del
ACNUR en dichos paises. En el marco del centro de
coordinacion regional en materia de APAL, establecido
en Belgrado bajo el patrocinio del PNUD y del Pacto de
Estabilidad para la Europa Sudoriental, la Misién de la
OSCE en Serbia y Montenegro ha intervenido en un
programa de destruccion de excedentes de armas
pequefias y armas ligeras.

La Misién de la OSCE en Kosovo (OMiK) constituye el
pilar de toda la labor de desarrollo institucional llevada a
cabo por la UNMIK. Al servicio de su cometido, la
OMIiK mantiene contactos operativos diarios de todo
nivel, con las Naciones Unidas, en el marco de su
estructura administrativa provisional. Al margen de la
UNMIK, pero al servicio igualmente del desarrollo
institucional de Kosovo, la OMiK mantiene una amplia
gama de relaciones de colaboracion con otras
organizaciones y organismos de las Naciones Unidas.
Por ejemplo, la OMiK cre6 un dindmico equipo de tareas
de policia comunitaria en el marco del Servicio de
Policia de Kosovo y de la estructura local del PNUD. La
Misién publica, en colaboracion con el ACNUR,
encuestas periddicas sobre la situacion de las minorias
étnicas en Kosovo.

En el Caucaso meridional, la Mision de la OSCE en
Georgia presta apoyo al proceso de paz dirigido por las
Naciones Unidas en Abjasia (Georgia). También
participa en el Consejo de Coordinacion. La Misién ha
adscrito a un miembro de su personal, experto en
derechos humanos, a la Oficina de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en Abjasia (Georgia). Ademas, la
Mision lleva a cabo proyectos en Abjasia en estrecha
colaboracion con las Naciones Unidas. La Mision
coopera asimismo con la Oficina del ACNUR en la zona
del conflicto actual en la region de Osetia (Georgia). El
ACNUR participa en las actividades de la Comision
Conjunta de Control en asuntos relativos a la
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repatriacion. La Mision trabaja junto con el PNUD vy el
ACNUR en la puesta en practica de proyectos de
rehabilitacion de infraestructuras basicas y al servicio del
retorno de personas internamente desplazadas en la zona
del conflicto de Osetia en Georgia, que se financian con
cargo a una donacion de 2,5 millones de euros efectuada
por la Comisién Europea. Respecto del proceso electoral,
la Mision participa en el Grupo de Trabajo formado por
embajadores y presidido por el PNUD, que sirve de foro
para la deliberacion y coordinacion de la politica en este
terreno. Al margen de dicha labor, la Mision ha asumido
la presidencia del Grupo de Trabajo Técnico sobre
asuntos electorales, que esta compuesto de
representantes, de socios donantes y ejecutores, tales
como el PNUD y el CdE. La Misién celebra también
reuniones regulares con el ACNUR, la OIM, el CdE y el
CICR con miras a intercambiar informacion sobre la
observancia de los derechos humanos, el retorno de
refugiados y personas internamente desplazadas y la
repatriacion de una poblacién deportada en 1944 de
Georgia (los llamados mesquitas o turcos mesquitas).

La Oficina del Representante Personal del Presidente en
ejercicio de la OSCE para el conflicto objeto de la
Conferencia de Minsk mantiene contactos regulares con
las oficinas del ACNUR en Bakd, Erevan y Tiflis,
facilitando informacion sobre las condiciones imperantes
en la zona del conflicto en Nagorno Karabaj. Proporciona
asimismo datos pertinentes para la determinacion de las
necesidades eventuales de los retornados a raiz de su
reasentamiento.

La Oficina de la OSCE en Erevan coopera con el PNUD,
organo de Naciones Unidas fuertemente representado en
Armenia, sobre cuestiones relacionadas con la lucha
contra la corrupcion, la funcion del Defensor del Pueblo,
las elecciones, la trata, y las cuestiones de género. En la
dimension militar de la seguridad tuvo lugar un
seminario conjunto sobre la ejecucién de la resolucién
1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
organizado conjuntamente con la ONUDD, y bajo los
auspicios del Comité contra el Terrorismo de las
Naciones Unidas. La Oficina en Erevan ha colaborado
igualmente con la ONUDD en la organizacion del primer
taller nacional contra el blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo. La Oficina coopera con el
UNICEF en actividades contra la trata, y en la
capacitacion conjunta de personal de la policia
especializado en delincuencia juvenil.

En Azerbaiyan, la Oficina de la OSCE en Baku colabora
con el ACNUDH en tareas de fomento de la observancia
de los derechos humanos, asi como con el ACNUR en lo
relativo a los refugiados y las personas internamente
desplazadas. En el campo de la lucha antiterrorista, la
Oficina colabora con la ONUDD en la lucha contra el
blanqueo de dinero y las vias de financiacion del
terrorismo, asi como en la instruccién prejudicial de la
causa y en penalizacion de los delitos de droga y de
terrorismo. En la esfera econémica y medioambiental, la
Oficina ha centrado su labor en la cuestion de los parques
industriales y comerciales, en donde trabaja en
colaboracién con la Oficina del Coordinador de las
Actividades Econdmicas y Medioambientales de la
OSCE y con el PNUD y la ONUDI.



La Oficina de la OSCE en Minsk coopera con cierto
ntmero de organizaciones de la familia de Naciones
Unidas, y particularmente con el PNUD, el ACNUR, la
UNESCO, la ONUDD y el ACNUDH. Por ejemplo, se
ha ejecutado un proyecto al servicio del desarrollo de
empresas rurales en colaboracion con el PNUD, al
tiempo que la UNESCO contribuy6 a una iniciativa de la
Oficina para la creacion de una reserva transfronteriza de
la bioesfera.

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania ha
cofinanciado un proyecto iniciado por el UNICEF en
mayo destinado a evaluar la gravedad de la trata de
personas en Ucrania. EI Coordinador de Proyectos lleva a
cabo, con la asistencia del ACNUR y del PNUD, otras
actividades contra la trata, asi como sobre cuestiones
fronterizas y de desarrollo comunitario. EI Coordinador
de Proyectos copatrocind junto con la OIM y otras
organizaciones, cinco seminarios de capacitacion para
fiscales e inspectores de policia sobre el recurso a la
asistencia judicial reciproca y los tratados de extradicién
para los delitos de trata o de blanqueo de dinero.

La Misién de la OSCE en Moldova colabora
estrechamente con el UNICEF, el ACNUDH y el PNUD
sobre cuestiones relacionadas con la lucha contra la trata
de personas y acttia como uno de los principales
coordinadores de la labor internacional en este campo.

Las cinco presencias de la OSCE sobre el terreno han
estrechado sus vinculos con las entidades de Naciones
Unidas que trabajan en dicha regidn, a fin de lograr la
mayor sinergia posible entre sus respectivos esfuerzos
por ayudar a los cinco Estados participantes de Asia
Central en su observancia de los compromisos asumidos
en el marco de la OSCE en las tres dimensiones de la
seguridad. Por ejemplo, los cinco Centros de la OSCE en
la region han organizado cierto nimero de talleres en el
marco de la iniciativa conjunta de la OSCE, del PNUD y
del PNUMA en defensa de la seguridad y el medio
ambiente.

Ademas, el Centro de la OSCE en Alma-Ata ha llevado a
cabo un proyecto, en colaboracién con la CEPE de
Naciones Unidas relativo a la cuenca de los rios Chu y
Talas, con miras a crear, en 2004, un comité bilateral al
respecto entre Kirguistan y Kazakstan. Gracias a un
proyecto de fomento de la pequefia y mediana empresa
entre mujeres repatriadas de la denominada etnia
Oralman, que conté con la colaboracién de la OIT y
ONG locales, se impartié capacitacion a unas 500
mujeres de dicha etnia procedentes de cinco regiones del
sur de Kazakstan, en técnicas empresariales basicas, de
las que unas 80 pudieron abrir su propio negocio con
microcréditos otorgados para dicho fin.

El Centro de la OSCE en Ashgabad prest6 apoyo, junto
con el PNUD, en la convocatoria de un foro sobre
prevencion de conflictos y desarrollo sostenible
organizado para Asia Central por la ONG de base
neoyorquina denominada Conflict Prevention and Peace
Forum (foro al servicio de la paz y la prevencion de
conflictos). Se trata del primero de una serie de
intercambios informales entre paises de esta region y
entidades internacionales. El Centro organiz6 también,
junto con el ACNUR, un cuarto curso de capacitacion en
normas internacionales para el amparo de los derechos
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humanos. Ademas, en un esfuerzo por respaldar la puesta
en practica de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, el Centro particip6 en una
iniciativa, destinada a la formacion del personal
instructor, organizada por el UNICEF.

A fin de resolver uno de los problemas de seguridad mas
acuciantes de Tayikistan, el PNUD y el Centro de la
OSCE en Dushanbe han creado un comité consultivo de
donantes para labores de desminado que funciona
actualmente bajo la copresidencia de las dos entidades.
El PNUD esté financiando el establecimiento de un
centro de desminado en Tayikistan, que es el principal
organo recolector de datos a dicho respecto. En el curso
del afio, el UNIFEM financi6 un 50 por ciento de los
gastos del proyecto de la OSCE destinado a facilitar un
analisis de la normativa legal aplicable en Tayikistan
sobre equiparacion de personas de distinto género. El
Centro se ocupa asimismo de promover el
establecimiento de un grupo de trabajo sobre normativa
electoral en colaboracidn con la oficina de Naciones
Unidas para la consolidacién de la paz en Tayikistan.

En colaboracion con el Banco Central de Uzbekistan y la
ONUDD, el Centro de la OSCE en Tashkent organiz6 en
colaboracién con la OCAEMA un taller nacional en
octubre sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo. Dicho Centro coopera
asimismo con el PNUD en la aplicacion de las
recomendaciones dadas para Uzbekistan al Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la tortura.

El Centro de la OSCE en Bishkek ha llevado a cabo
cierto nimero de actividades en colaboracion con la
ONUDD, sobre cuestiones relacionadas con la lucha
contra el terrorismo tales como la represion del blanqueo
de dinero y de las vias utilizadas para la financiacion del
terrorismo, y en orden a la preparacion de normas legales
contra el terrorismo.

La Union Europea

A lo largo de 2003 se ha seguido reforzando la
cooperacion entre la Union Europea y la OSCE, y se han
introducido nuevos mecanismos de cooperacion a nivel
politico, como las reuniones de sus respectivas Troikas
ministeriales (el 25 de febrero y el 29 de septiembre,
respectivamente), en las que también participo el
Secretario General, y sesiones informativas a cargo del
Secretario General de la OSCE ante el Grupo de Trabajo
de la Unidn Europea sobre la OSCE y el Consejo de
Europa. En todo caso, la Unién Europea participa a titulo
permanente en la labor cotidiana de la OSCE en Viena 'y
otros lugares.

Esta representada en el Consejo Permanente y en otros
organos de la OSCE por la delegacion del Estado
miembro de la Unién Europea que ocupa la Presidencia
del Consejo de Ministros de la Unidn Europea, asi como
por la Comision Europea (CE), que participa en la labor
de los principales 6rganos de la OSCE por conducto de
su delegacion ante las organizaciones internacionales en
Viena. Ademas, varios representantes de la Union
Europea, por ejemplo el Jefe de Delegacion de la
representacion de la Comision Europea y el
Representante Especial de la Union Europea en los



paises de los Balcanes occidentales, han sido invitados a
tomar la palabra ante el Consejo Permanente de la OSCE
en el transcurso del afio.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria de la OSCE
y la Comisién Europea, y la Secretaria General del
Consejo de la Unién Europea (SGC), también han sido
notablemente reforzadas. En noviembre, el Centro para
la Prevencion de Conflictos de la Secretaria de la OSCE
particip0, en calidad de observador, en los ejercicios de
gestion de crisis de la OTAN/UE (CMX/CME). El 28 de
mayo tuvo lugar en Viena la primera reunion oficial a
nivel de personal entre la Secretaria de la OSCE y la
SGC. Se prevé que tales reuniones pasen a formar parte
de un proceso periddico de consultas. A lo largo del afio
hubo varias otras consultas ad hoc de trabajo.

La Unidad de Estrategia Policial (UEP) de la Secretaria
de la OSCE y el Centro para la Prevencion de Conflictos
participan en las reuniones del grupo para Asia Central
de la iniciativa de servicios fronterizos (CABSI) de la
CE, creado en el marco del programa de gestion
fronteriza TACIS de la CE para Asia Central. Junto con
el Centro para la Prevencién de Conflictos, la UEP
también particip6 en el examen de los servicios policiales
y de gestion fronteriza en los Balcanes occidentales
posteriormente a la Conferencia de Ohrid. La UEP
mantuvo contactos frecuentes con la Unidad policial de
la SGC, sobre todo en lo referente a la misién policial de
la UE en la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
EUPOL Proxima, que comenzo el 15 de diciembre.

Hubo consultas entre la Oficina del Coordinador para
las Actividades Econémicas y Medioambientales de la
OSCE vy el Grupo del BERD de gestion para el cambio
(“Turn around management group’) acerca de la
determinacion de actividades de cooperacion en apoyo de
las PYME y en pro de la consolidacion de las
capacidades institucionales.

Desde 1998, la OIDDH de la OSCE ha organizado una
serie de programas conjuntos con la CE, cofinanciados
por la Iniciativa Europea pro Democracia y Derechos
Humanos de la CE. Entre los programas llevados a cabo
en 2003 figuran el segundo programa conjunto para
promover la democracia en Belarus, el sitio web regional
legislativo para Europa sudoriental en
http://legislationonline.org, el primer programa conjunto
sobre prevencion de conflictos y desarrollo institucional
pro derechos humanos en el Caucaso, integracion y
habilitacion de los romanies (en colaboracién con el
Consejo de Europa), y el segundo programa conjunto
para el fomento de la democracia y de los derechos
humanos en Asia Central.

Se eligio a un experto de la OIDDH para que participara
en el Grupo Europeo de Expertos contra la Trata de
Personas, creado por la CE en septiembre. La OIDDH
representa asimismo a la OSCE como socio en un
consorcio dedicado a un proyecto sobre la reforma de
instituciones penitenciarias en Europa sudoriental, como
parte del programa regional CARDS, de la Comision
Europea. La OIDDH forma asimismo parte de la junta
asesora del proyecto.

La OIDDH y una red de organizaciones no
gubernamentales financiada por la Comision Europea co-
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organizaron el foro mas amplio de la historia para
agrupaciones nacionales de observadores electorales en
Europa.

A fines de 2003, la OIDDH puso en marcha un proyecto
para formular y publicar directrices para la supervision
de los medios informativos durante misiones de
observacion electoral, que se completara en 2004, junto
con la Comision Europea.

Desde 2001, la OIDDH ha cooperado con el Consejo de
Europa y la Comision Europea en el programa pro
romani del Pacto de Estabilidad para la Europa
sudoriental. Bajo la égida de dicho programa, la OIDDH
inicié en 2003 un proyecto que durara hasta fines de
2005, encaminado a fomentar la participacion romani y
de otras comunidades conexas en procesos electorales.

El Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias
Nacionales mantiene estrechos contactos con diversos
organos de la Comisién Europea, principalmente con su
servicio juridico y el directorio general para la
ampliacion, respecto de la normativa legal y practicas en
vigor en numerosos Estados y su desarrollo.

En Europa sudoriental, las presencias de la OSCE sobre
el terreno han colaborado con la presencia de la

Unidn Europea, prestando asistencia a los paises
anfitriones en los cuestiones de interés mutuo del proceso
de estabilizacion y asociacion (SAP) de la UE; asi como
de gestion civil de crisis, reforma judicial,
democratizacion, desarrollo institucional, derechos
humanos y retorno de refugiados. La cooperacion entre la
OSCE y la UE en paises como Albania, Bosnia 'y
Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, y Serbia y Montenegro, incluido Kosovo,
esta creando un entorno propicio para la estabilizacion, la
normalizacion y la integracion de esta regién en las
estructuras euroatlanticas.

La Presencia de la OSCE en Albania sigue cooperando
con la Delegacion de la Comision Europea en Albania
sobre cuestiones relacionadas con las negociaciones
acerca de un Acuerdo de Asociacion y Estabilizacion con
Albania. También ha habido tareas dedicadas a
establecer un nuevo mecanismo de coordinacion de
donantes en sustitucion del Grupo de Amigos de
Albania; ese nuevo mecanismo sera dirigido por la
Comisidn Europea, y la Presidencia de la OSCE se
encargara de las cuestiones relacionadas con la
democratizacién y los derechos humanos. Ademas, la
Presencia ha cooperado con la Mision de Vigilancia de la
Unio6n Europea (MVUE) y la Mision de asistencia
policial de la Comisién Europea en Albania en
cuestiones electorales y policiales.

En Bosnia y Herzegovina (ByH), la mision de la OSCE
colabor6 estrechamente con el Alto
Representante/Representante Especial de la

Unio6n Europea en ByH acerca de todo lo relativo a la
aplicacion del Acuerdo de Paz de Dayton, asi como del
Proceso de Asociacion y Estabilizacion. La Mision
policial de la Union Europea en ByH y la Mision de la
OSCE cooperaron en el marco del grupo de trabajo
interinstitucional contra la trata. Junto con la delegacion
de la Comision Europea en ByH, la Misién de la OSCE
participo en la labor del equipo de tareas



intergubernamental sobre reforma de la administracion
publica y del grupo directivo sobre politica docente.

En Croacia, muchos aspectos de la labor de la OSCE se
vieron directamente afectados por la solicitud de
adhesion del pais a la UE y las medidas que adoptd para
cumplir los criterios de Copenhague para acceder a la
condicion de miembro. Se coordinaron con regularidad
iniciativas politicas y diplomaticas conjuntas entre la
Union Europea y otros socios internacionales, y se
hicieron gestiones conjuntas ante el Primer Ministro y
otros altos cargos. Tanto la Mision de la OSCE como los
representantes de la UE participaron en grupos de trabajo
conjuntos con otras entidades asociadas, sobre cuestiones
tales como el retorno de los refugiados, la asistencia
policial y la coordinacion de donantes. El Jefe de la
Misién de la OSCE hablé por primera vez en diciembre
ante el Comité Politico y de Seguridad de la UE para dar
a conocer los avances en Croacia.

En Kosovo, tanto la Misién de la OSCE (OMiK) y la UE
forman parte esencial de la Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). En el
marco del mecanismo de seguimiento para Kosovo del
proceso SAP de la UE, la OMIK ha contribuido
notablemente en asuntos de gestién publica, practica
parlamentaria, elecciones y consultas populares en
Kosovo, asi como al servicio de la judicatura, los
derechos humanos y el Estado de derecho (y en defensa
del régimen de la propiedad, la libertad de expresion, y
las minorias).

La Mision de la OSCE en Skopje para evitar la
propagacion del conflicto mantiene estrechos vinculos
con la Oficina del Representante Especial de la UE, la
Mision de vigilancia de la UE y la Fuerza militar
“Concordia” de la UE en las tres dimensiones de la
seguridad. Bajo la coordinacion del Representante
Especial de la UE, los representantes de la OSCE, la
OTAN, la CE, la Mision de vigilancia de la UE,
“Concordia”, el ACNUR y otras entidades se reunieron
dos veces por semana para examinar la situacion general
politica y de seguridad. También se coopera con la UE en
tareas de reforma policial, supervision democrética,
policia fronteriza, reconstruccion y reacondicionamiento
de comisarias locales de la policia, y la seguridad general
del pais. En abril de 2003, se creé en Skopje un Grupo de
Expertos Policiales a fin de facilitar la coordinacion
funcional entre las organizaciones que participan en la
reforma policial. La cooperacién con la Misién de
vigilancia de la UE fue particularmente estrecha en el
proceso de redespliegue de la policia.

En la region del Caucaso, la cooperacion entre la OSCE
y la UE ha mejorado notablemente, entre otros aspectos a
raiz del nombramiento de un Representante Especial de
la UE para el Caucaso meridional. Ademas, el
Representante Personal del Presidente en ejercicio de la
OSCE para el conflicto que es objeto de la Conferencia
de Minsk ha entablado estrechos contactos con el
Representante Especial de la UE en 2003. En Armenia, la
Oficina de la OSCE participa periddicamente en
reuniones mensuales de la UE. También se obtuvieron
recursos del Fondo del Caucaso meridional de la CE para
poner en practica proyectos de la OIDDH de la OSCE al
servicio de la seguridad en instituciones penitenciarias, y
de la observancia de los derechos humanos y denuncia
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de toda violacion de los mismos. La CE también es
miembro del grupo de trabajo contra la corrupcion
presidido por la Oficina de la OSCE. En Azerbaiyan, la
Oficina de la OSCE y la UE organizaron reuniones
periddicas acerca de cuestiones electorales y otros
asuntos conexos. En Georgia, la CE proporcioné fondos
para apoyar reuniones periddicas y actividades de la
Comisién Mixta de Control. Como parte de la tercera
fase de un programa en curso de la UE de rehabilitacion
en la region, puesto en practica en cooperacion con la
OSCE, la CE también proporciond 2,5 millones de euros
para un programa de la OSCE orientado a la
rehabilitacion y al retorno de refugiados y de personas
internamente desplazadas a la zona del conflicto en
Osetia (Georgia), y que se ejecutard en 2004. La Mision
de la OSCE en Georgia brind6 su firme apoyo politico a
la participacion de la CE en la Comision Mixta de
Control; la CE también participa ahora en las reuniones
del grupo de expertos sobre cuestiones politicas. Junto
con la CE, la Mision participa periédicamente en la mesa
redonda dedicada al Estado de derecho. La Delegacion
de la Comision Europea en Georgia y Armenia participd,
ademas, en el grupo técnico de trabajo sobre elecciones,
presidido por la Mision de la OSCE.

En Belarus, la Oficina de la OSCE en Minsk y la
delegacion de la Comision Europea en Ucrania, Moldova
y Belarus, junto con el Ministerio de Recursos Naturales
y Proteccién del Medio Ambiente, elaboré un proyecto
relativo a la directiva marco de la UE sobre recursos
hidricos, proyecto que prosigue la labor iniciada por el
Programa TACIS en el ambito de la gestion de recursos
hidricos en 2002. En Ucrania, el Coordinador de
Proyectos de la OSCE ha cooperado con el 6rgano de la
CE “EuropeAid” en un proyecto de formacion para la
democracia y en materia de derechos humanos impartida
a militares de Ucrania, dirigida a mandos, estudiantes de
academias militares y nuevos reclutas.

En Asia Central, la CE constituy6 una fuente importante
de financiacion para proyectos de derechos humanos
ejecutados por la OIDDH en la regién. Muchos de los
Centros de la OSCE en la regién han entablado un
didlogo con la delegacion de la CE en Alma-Ata sobre la
posibilidad de una cooperacion en el marco del
Programa de Gestion Fronteriza en Asia Central, como
parte del Programa TACIS. El Centro de la OSCE en
Alma-Ata también ha cooperado en una serie de
proyectos de reforma penitenciaria, en los que intervino
la Comision Europea como donante y socio importante.
La Comisién Europea también apoya el Programa de
Asistencia Policial de la OSCE en Kirguistan.

““La comunidad de objetivos comunes de la UE y de
la OSCE es fuente de sinergias y no de rivalidades.
La UE sabe que puede contar con los recursos de la
OSCE y sus instrumentos funcionales. La OSCE
sabe, a su vez, que puede contar con el apoyo
continuo de la Unién en sus iniciativas.”

Palabras del Subsecretario de Asuntos Exteriores
de Italia, Roberto Antonione, en la reunion del
Consejo Permanente de la OSCE el 10 de julio.



El Consejo de Europa

En el periodo que abarca el informe se dio un nuevo
impulso a la cooperacion con el Consejo de Europa.

La 122 reunidn de alto nivel entre las dos organizaciones
tuvo lugar el 5 de febrero en La Haya, por invitacién de
la Presidencia neerlandesa de la OSCE, y se desarroll6
segln la modalidad “3+3”, asistiendo a ella no sélo el
Presidente en ejercicio y el Secretario General de la
OSCE, y la Presidencia del Consejo de Europa del
Comité de Ministros y su Secretario General, sino
también los presidentes de las dos Asambleas
Parlamentarias. Los debates se centraron en la
coordinacion de politicas y en posibles ambitos de
cooperacion entre ambas organizaciones sobre el terreno.
Los participantes insistieron en su compromiso de
proseguir la lucha contra la trata de personas, y se
felicitaron del Plan de Accion de la OSCE y de los
preparativos de un convenio del Consejo de Europa sobre
esta cuestion. A raiz de un acuerdo con el Ministro de
Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, el
Presidente en ejercicio de la OSCE propuso una mision
conjunta de la OSCE y del Consejo de Europa de
evaluacion técnica en Chechenia (Federacion de Rusia),
relativa al referendo previsto.

Por invitacion de la Presidencia del Consejo de Europa
del Comité de Ministros, el 5 de noviembre tuvo lugar en
Chisinau la 132 reunidn de alto nivel de la OSCE y del
Consejo de Europa, segun la modalidad “2+2”. La
reunion se centro en la evolucion de la situacion en el
Caucaso y en Europa sudoriental, asi como en la trata de
personas y el terrorismo. Como nueva iniciativa para
intensificar la cooperacion y obtener mayor sinergia, se
acordd que en 2004 se revisaran los acuerdos de
cooperacion entre la OSCE y el Consejo de Europa.
Consiguientemente, se actualizard y se revisara el
Catalogo comln de modalidades de cooperacion.

La reunion anual de la OSCE y del Consejo de Europa
“3+3” a nivel de altos cargos, que tuvo lugar el 11 de
julio en Estrasburgo, reunio a representantes de las
Asambleas Parlamentarias, las Secretarias y las
presidencias de ambas organizaciones. En la reunion se
examino la cooperacion y las actividades, actuales o
previstas, para evitar la duplicacion innecesaria de tareas
y velar por un aprovechamiento 6ptimo de los recursos
limitados. Los representantes de la OSCE informaron
acerca de una serie de cuestiones practicas derivadas de
la primera Conferencia Anual para el Examen de la
Seguridad. Entre las medidas de seguimiento acordadas
figuran la de estrechar vinculos entre la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Consejo de Europay la
Unidad de Accion de la OSCE contra el terrorismo y la
de coordinar mejor la lucha contra la trata.

En cuanto a la actuacion del Consejo Ministerial y del
Consejo Permanente de la OSCE y del Comité de
Ministros del Consejo de Europa, los Secretarios
Generales respectivos insistieron en la necesidad de
mantener un enfoque coherente y decidido en sus
actividades tanto a nivel regional como subregional,
sobre todo en la lucha contra la trata y el terrorismo.

Como excelente ejemplo de cooperacion practica cabe
citar la decision de la OSCE y del Consejo de Europa de
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designar a un equipo conjunto de expertos
internacionales, que visitaran Podgorica a fin de
investigar la cuestion de la trata de personas en
Montenegro e informar sobre ello. Junto con el Consejo
de Europa, la OSCE brindara asistencia a las autoridades
de Montenegro para dar curso a las recomendaciones del
informe y a sus propias propuestas al respecto. En
nombre de la OSCE, la OIDDH participa en la
negociacion preparatoria de un convenio europeo contra
la trata de personas, en su calidad de miembro con la
condicion de observador del Comité especial contra la
trata de personas del Comité de Ministros del Consejo de
Europa. El Consejo de Europa reiterd que un nuevo
convenio coadyuvaria a consolidar el marco juridico
requerido para el Plan de Accion de la OSCE contra la
Trata de Personas.

En cuanto a medidas sobre el terreno, ambas
organizaciones concertaron cada vez mas su labor y
aprovecharon conjuntamente su respectiva pericia o su
experiencia. Por ejemplo, las operaciones de la OSCE en
diversos Estados miembros del Consejo de Europa
pueden servir de instrumento eficaz para facilitar la
aplicacion y el control de la observancia de sus
compromisos con el Consejo de Europa en materia de
democracia, derechos humanos y Estado de derecho.

Dado que el Céucaso meridional sigue siendo un foco de
interés prioritario para ambas organizaciones, hubo una
estrecha cooperacion entre la OSCE y el Consejo de
Europa en Azerbaiyan. Ambas organizaciones
organizaron visitas conjuntas a prisiones y a centros de
detencidn a fin de evaluar las condiciones de detencion y
el trato dispensado a los reclusos. Ademas, la OSCE vy el
Consejo de Europa contribuyeron a la preparacion de un
Plan de Accion nacional contra la trata. En Armenia, la
Oficina de la OSCE siguid obrando en estrecha
colaboracién y coordinacién con el Consejo de Europa,
organizando actos conjuntos dedicados al régimen legal
del servicio militar alternativo y del Defensor del Pueblo.
La Oficina colabora, ademas, estrechamente con el
Consejo de Europa en lo relativo a la libertad de los
medios informativos, la reforma electoral y los derechos
humanos, sobre todo en lo que se refiere a las
condiciones de detencion y a la libertad religiosa.

““La cooperacion pragmatica entre la OSCE y el
Consejo de Europa es ejemplar en muchos aspectos:
su labor conjunta en Sarajevo y en Belgrado, asi
como en Bak( y Erevan y, dltimamente, en Tiflis o
incluso en Chechenia, y la coordinacién de su accion
contra el terrorismo y la trata de personas, asi como
al servicio de la equidad electoral y de la
judicatura.”

Palabras de Walter Schwimmer, Secretario
General del Consejo de Europa, ante la reunién
del Consejo Permanente de la OSCE el 24 de julio.

El Representante Personal del Presidente en ejercicio de
la OSCE para el conflicto que es objeto de la
Conferencia de Minsk de la OSCE siguié manteniendo
estrechos contactos con el Relator sobre Nagorno
Karabaj de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa (CdE) durante 2003.



La Mision de la OSCE en Moldova cooper6 con el CdE
en el marco de la Comision Constitucional Conjunta en
lo referente al funcionamiento de las instituciones
democraticas, las elecciones regionales en Gaugasia y en
el ambito de los derechos humanos. Se invitd a expertos
de la Comision de Venecia del CdE a participar como
observadores en la Comisién Constitucional Conjunta, y
se les encomendo que prepararan un proyecto de
constitucion para una Moldova reunificada. En octubre,
la Comision de Venecia present6 observaciones al
borrador del capitulo sobre derechos humanos y
libertades fundamentales elaborado por la Comisién
Constitucional Conjunta.

La Oficina de la OSCE de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos (OIDDH) colabor6 estrechamente
con la Asamblea Parlamentaria del CdE y con su
Congreso de Autoridades Locales y Regionales de
Europa, cuyas delegaciones participaron en las misiones
de la OIDDH de la OSCE encargadas de observar
elecciones presidenciales en Armenia, Azerbaiyan y
Serbia y Montenegro, asi como las elecciones
parlamentarias en Armenia, Georgia y en la Federacion
de Rusia, y las elecciones municipales en Moldova y en
Albania. La OIDDH coordin6 su andlisis de la normativa
electoral con la Comisién de Venecia del CdE, y publicd
informes conjuntos acerca del régimen electoral tanto de
Armenia como de Azerbaiyan. Ambas instituciones
también cooperaron en proyectos encaminados a mejorar
la normativa internacional aplicable a las elecciones
democréticas, asi como en la creacion de una base de
datos sobre leyes electorales.

En Europa sudoriental, la OSCE, por conducto de su
Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién y de sus operaciones sobre el terreno,
intensificé su cooperacion con el CdE en el ambito de la
reforma de los medios informativos. Junto con el CdE, la
OSCE brind6 asistencia a las camaras legislativas en
Serbia y Montenegro en la formulacién de tres normas
legales: la ley de radiodifusion, la ley de
telecomunicaciones y la ley de informacion publica. En
Kosovo(Serbia y Montenegro), el CdE coadyuvo al
examen juridico del proyecto de ley para la creacion de
la Comision de Medios Informativos Independientes.

Como prueba de la indole complementaria de la labor de
ambas Organizaciones, el Consejo de Europa dirigi6 una
misidn de descentralizacion en Kosovo, que disefio un
concepto para la reforma del autogobierno local en
Kosovo. Dicha mision presentd su informe definitivo
ante el Representante Especial del Secretario General
para la Mision de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK) en noviembre de 2003, en el que formula
recomendaciones para la reforma del autogobierno local
y propone la creacién de nuevos entes de rango
inframunicipal denominados “comunidades locales”.
Durante la fase de investigacion, el equipo encargado de
dicha misién entabl6 consultas con personal de la OMiK
tanto en la sede como sobre el terreno, recurriendo a la
experiencia adquirida por la OMiK en su colaboracion
con las autoridades locales. Al concluir esta mision sus
tareas, el Representante Especial de las Naciones Unidas
sugirié que la OMiK se haga cargo de coordinar el
seguimiento dado a las recomendaciones del informe
definitivo. La OMiK seguira colaborando estrechamente
con la UNMIK y otros organismos, asi como con las
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autoridades locales, tanto centrales como municipales, en
el futuro.

La Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN)

En su discurso ante el Consejo Permanente de la OSCE
el 6 de noviembre, su Secretario General, Lord
Robertson, reiterd que la OTAN comparte con la OSCE
uno de sus objetivos mas antiguos: coadyuvar a la
consolidacién de Europa como espacio comun de
seguridad desde el cual no se volveran a desencadenar
conflictos bélicos. Asimismo, informd acerca de la
cooperacion cada vez mas pragmatica y eficaz existente
entre la OTAN y la OSCE durante los Gltimos afios y
sobre la posibilidad de ampliarla y profundizarla en el
futuro.

A nivel de las sedes respectivas, a lo largo del afio se
organizaron reuniones periddicas a nivel de alto personal,
cuyo contenido abarcé cuestiones tematicas sobre
diversos ambitos, tales como el terrorismo, la gestion
fronteriza y la seguridad, las armas pequefias y las armas
ligeras, y las actividades econémicas y
medioambientales, asi como cuestiones regionales, tales
como la cooperacion en la esfera de la dimension
mediterranea de ambas Organizaciones. En la medida en
gue supuso una mejora de la cooperacion a nivel
funcional, cabe destacar la participacion en calidad de
observadores de representantes del Centro para la
Prevencion de Conflictos de la Secretaria de la OSCE en
los ejercicios de gestion de crisis CMX de la OTAN/UE
en noviembre.

“La OTAN y la OSCE comparten el objetivo comln
de coadyuvar a consolidar Europa como un espacio
comun de seguridad desde el cual no se volveran a
desencadenar conflictos bélicos.

El terrorismo prospera en un terreno fértil cuando el
gobierno es deficiente, cuando las instituciones no
funcionan como es debido, y cuando no se respetan
los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La OSCE es el adalid de tales
normas, y desempefiard una funcion critica en el
nuevo entorno de seguridad.”

Palabras del Secretario General de la OTAN, Lord
Robertson, en 2003, ante la reunién del Consejo
Permanente el 6 de noviembre.

La aplicacion del Documento de la OSCE sobre
existencias de municion convencional, de reciente
adopcion, prevé nuevas oportunidades para una
cooperacion estrecha entre el Centro para la Prevencion
de Conflictos de la Secretaria de la OSCE y la OTAN, al
mismo tiempo que se elaborardn y se pondran en practica
posibles proyectos para la eliminacién y destruccion de
excedentes.

En 2003, la OSCE se involucro6 profundamente en el
denominado proceso de Ohrid de seguridad y gestion de
fronteras en Europa sudoriental. En estrecha cooperacion
con el Pacto de Estabilidad, la OTAN y la UE, la OSCE
organizd la Conferencia regional de Ohrid, que tuvo
lugar en mayo. Varios paises de la region y
organizaciones internacionales asociadas se



comprometieron a fomentar un nivel mas alto de
seguridad y de estabilidad en la regién. En la primera
reunién de examen del proceso de Ohrid en Belgrado en
noviembre, la OSCE presentd una propuesta de programa
y distribuyé un informe de evaluacién entre los paises
participantes de Europa sudoriental y otras entidades
asociadas (OTAN, UE y Pacto de Estabilidad).

La cooperacion entre la OSCE y la OTAN sobre el
terreno fue especialmente dindmica. En toda Europa
sudoriental, ambas organizaciones colaboraron como
parte de una presencia de la comunidad internacional
estrechamente estructurada y coordinada en la region; en
este contexto, ambas participan en reuniones periodicas
de directivos de entidades con una presencia en la region,
con el fin de prestar servicios periddicos de coordinacion
e informacion interinstitucional en cuanto a la evolucion
de la situacion en los respectivos paises anfitriones. El
respaldo de la OTAN a las actividades de la OSCE en la
region supone, en ocasiones, la prestacion de servicios de
seguridad o de evacuacion médica de personal de la
OSCE sobre el terreno.

A lo largo de 2003, la Presencia de la OSCE en Albania
ha colaborado con la OTAN en cuestiones de gestion
fronteriza, por ejemplo respaldando la Asociacién para la
Paz de la OTAN a través de reuniones fronterizas
conjuntas con la policia de fronteras de Albaniay la
KFOR, asi como con la Mision de la OSCE en Kosovo
(OMIK). En Bosnia y Herzegovina, tanto la Misién de la
OSCE como la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) dirigida
por la OTAN copresiden el grupo directivo de defensa y
seguridad. Ademas, la Misién de la OSCE esta
representada en el Comité Militar Conjunto, 6rgano de la
SFOR para la cooperacién con las fuerzas militares
locales. A lo largo del afio, la Mision de la OSCE junto
con la SFOR y la Oficina del Alto Representante, ha
prestado asistencia a las autoridades de Bosnia 'y
Herzegovina en la preparacion de normas legales sobre la
importacion y exportacion de armas y sobre la
produccion de armamento, y también ha cooperado con
SFOR en materia de controles de exportacion de
armamentos y en la realizacion de inspecciones de
conformidad con lo dispuesto en el Documento de Viena.

En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Mision
de la OSCE en Skopje y la OTAN han cooperado
activamente en actividades de fomento de la confianza en
zonas que anteriormente habian sido teatro de
enfrentamientos. Junto con la OTAN, ACNUR, la
Comision Europea (CE) y otros entes, la Mision se retne
dos veces por semana bajo la coordinacion del
Representante Especial de la UE para examinar la
situacidn politica general y de seguridad. En Kosovo, la
OMIiK mantiene estrechos vinculos con la fuerza de
Kosovo dirigida por la OTAN (KFOR), que ha hecho
una aportacion importante a fin de conseguir un entorno
seguro para las actividades de la OMiK, especialmente
en relacion con la celebracion de elecciones en Kosovo.
Se crearon con éxito mecanismos para coordinar la
respuesta a los actos de violencia politica durante la
campafia electoral, y la KFOR ha creado una oficina de
enlace en la OSCE, mientras que las oficinas de la OSCE
sobre el terreno mantienen contacto periédico con la
KFOR mediante el intercambio de informacién y la
recomendacion de medidas.
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Una de las principales areas de cooperacion entre la
OSCE y la OTAN es el medio ambiente y la seguridad.
La Oficina del Coordinador para las Actividades
Econdmicas y Medioambientales de la OSCE, y las
Oficinas de la OSCE en Baku y Erevan y la Mision de la
OSCE en Georgia, participan activamente en el proyecto
de la OTAN y la OSCE “Vigilancia fluvial en el
Céucaso meridional™, financiado por el Programa de la
OTAN *“Ciencia para la paz” asi como por la OSCE y
Statoil. El objetivo del proyecto consiste en restablecer
un sistema de vigilancia fluvial y una base de datos
unificada sobre la calidad del agua por parte de los tres
paises del Caucaso meridional, que comparten la cuenca
fluvial Kura-Araks. Ademas, la OTAN ya ha prometido
que respaldara la iniciativa conjunta para la paz y el
medio ambiente de la OSCE y del PNUD-PNUMA, y
probablemente refrendara oficialmente esta colaboracion
interinstitucional firmando un memorando de
entendimiento con las entidades asociadas.

La Misidn de la OSCE en Moldova coopera con la
seccion de coordinacion de la OTAN para el control de
armamento convencional en lo que respecta a la retirada
del equipo militar, las armas y municiones rusas de la
region de Transnistria, en la Republica de Moldova. Al
tiempo que la Mision de la OSCE inspecciona los trenes
con destino a Rusia antes de que salgan de Moldova, la
seccion de aplicacion de la OTAN para el control de
armamentos convencional coordina las inspecciones de
los trenes en el punto de destino en Rusia. En 2003, un
total de 42 trenes militares rusos salieron de Transnistria:
11 trenes transportaban equipo militar y 31 trenes
transportaban municion.

Pacto de Estabilidad para la Europa sudoriental

Las instituciones y las presencias de la OSCE sobre el
terreno siguieron colaborando estrechamente con el
Pacto de Estabilidad para la Europa sudoriental,
participando activamente en una serie de iniciativas bajo
la égida del mismo.

Las Misiones de la OSCE en Albania, Boshia y
Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, y Serbia y Montenegro, incluido Kosovo,
han coadyuvado de modo importante a las tareas del
equipo de tareas del Pacto de Estabilidad contra la trata
de personas. Por ejemplo, la Misién de la OSCE en
Serbia y Montenegro, en cooperacion con la OIDDH y
otros socios nacionales e internacionales, patrocind casi
20 cursos especializados para personal fiscal, judicial y
abogacia sobre eficiencia y legalidad del proceso en el
encausamiento de delitos de trata.

En una iniciativa para promover la observancia del
Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas
Ligeras (APAL) y la destruccion de excedentes, las
Misiones de la OSCE en Bosnia y Herzegovina y en
Serbia y Montenegro también coadyuvaron a la labor del
Centro regional de informacion sobre APAL, creado en
Belgrado bajo la égida del PNUD vy del Pacto de
Estabilidad.



Entre las demas actividades emprendidas en cooperacion
con el Pacto de Estabilidad, cabe citar la labor de
fomento, de la Mision de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina, de una cooperacion interparlamentaria al
servicio del desarrollo humano y econémico en Europa
sudoriental, y el fomento del desarrollo de los medios
informativos en la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. Ademas, el Alto Comisionado de la OSCE
para las Minorias Nacionales y la Mision de Vigilancia
de la OSCE en Skopje para evitar la propagacion del
conflicto han colaborado con el Pacto de Estabilidad y
con otras organizaciones asociadas durante la crisis de
los refugiados romanies acaecida en mayo. En el marco
de la dimension econdémica y medioambiental, la
iniciativa relativa a la cuenca del rio Sava coadyuvd a la
concertacion y aplicacion de un acuerdo entre Eslovenia,
Bosnia y Herzegovina, Croacia y Serbia y Montenegro
para una gestion integrada del rio Sava, conforme a un
programa coordinado por la OSCE, el Pacto de
Estabilidad y la Iniciativa de Cooperacion de Europa
Sudoriental.

La Organizacion Internacional para las Migraciones

La Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) ha demostrado particularmente su importancia
como entidad asociada en la lucha contra la trata de
personas. La Misién de Vigilancia de la OSCE en Skopje
para evitar la propagacion del conflicto y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, firmaron, con el
Ministerio del Interior del pais, un memorando de
entendimiento para la puesta en practica de los cursos de
formacion en equiparacion de los géneros y en la lucha
contra la trata de personas. La OIM cofinanciaré la
formacion impartida a la policia nacional del pais
anfitrion. En Armenia, la Oficina de la OSCE cooperd
estrechamente con la OIM en cuestiones de lucha contra
la trata, de migracion, y de refugiados y personas
desplazadas (junto con el ACNUR) y organiz6 un taller
conjunto sobre identificacion de victimas. En
Azerbaiyan, la Oficina de la OSCE colabord, junto con la
OIM, con las autoridades del pais anfitrién en la
formulacion de un plan de accidn nacional contra la trata,
que se llevara a cabo el proximo afio. La Mision de la
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OSCE en Georgia participa en la mesa redonda contra la
trata, presidida por la OIM.

La cooperacion entre la OIDDH y la OIM ha coadyuvado
a alentar a numerosos paises del Caucaso y Asia Central
a introducir criterios indicadores comunes en materia de
migraciones, que les permitan preparar una politica
comun en materia de migraciones, asi como mantener un
didlogo mas informado acerca de las migraciones con
otros Estados participantes en la OSCE.

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

Entre los contactos sobre el terreno con el CICR cabe
citar la interaccion continua, que mantuvo con el CICR,
en Erevan, Baku y Stepanakert/Khankendi, el
Representante Personal del Presidente en ejercicio de la
OSCE para el conflicto que es objeto de la Conferencia
de Minsk y su personal asistente.

La OSCE y el CICR también han mantenido relaciones
entre las sedes. EI CICR asisti6 a la reunion del Consejo
Ministerial de la OSCE en Maastricht, asi como a la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE en Rotterdam, y se
ha asociado estrechamente a la labor preparatoria del
Manual de guias de Mejores practicas de la OSCE sobre
APAL. Ademas de invitar al CICR a que asistiera, como
en afos anteriores, a la Reunién anual de Aplicacién de
la Dimension Humana, se le invit6 a presentar una
ponencia ante la Reunion Suplementaria de la Dimension
Humana sobre la prevencion de la tortura.

El CICR también participé activamente en el seminario
sobre el terrorismo y los derechos humanos,
coorganizado por la Oficina de la Presidencia en
ejercicio de la OSCE en La Haya.

“Hemos aprendido a colaborar estrechamente con
los organismos que ayudan activamente a los paises
a desarrollar sus propias estrategias, tales como el
Equipo de Tareas del Pacto de Estabilidad contra la
trata de personas.”

Palabras del Secretario General de la OSCE, Jan
Kubis.



Informe Anual de interaccidon con los Socios para la cooperacion de Asia
y del Mediterraneo y con organizaciones e instituciones de fuera del

area de la OSCE

Dentro del marco del didlogo y la cooperacion con los
Socios de Asia y del Mediterraneo," la Seccién de
Cooperacion Externa de la OSCE sigui6 prestando
asesoramiento y apoyo al Secretario General, a la
Presidencia y a los miembros de la Troika (Bulgaria 'y
Portugal) que presidieron los respectivos Grupos de
Contacto con el Mediterraneo y Asia. En 2003
prosiguieron asimismo las relaciones con organizaciones
regionales mas alla del &rea de la OSCE.

Cooperacion entre la OSCE y los Socios para la
cooperacion de Asia y del Mediterraneo

Con miras a intensificar las relaciones entre la OSCE y
sus Socios para la cooperacion, se organizaron una serie
de actividades con el apoyo de la Seccién de
Cooperacion Externa de la Secretaria de la OSCE,
dedicadas a temas de interés comun.

El Secretario General y otros representantes de la OSCE
participaron en el Seminario Anual de la OSCE para la
region del Mediterraneo, que tuvo lugar en octubre en
Agaba (Jordania). El Secretario General insisti6 en que la
OSCE estaba dispuesta a prestar su apoyo a los Socios
del Mediterraneo, transfiriéndoles su acervo técnico
mediante talleres para funcionarios, expertos, el pablico
en general y académicos en dichos paises. Se trataba de
una nueva via de cooperacion para difundir e
intercambiar informacion en todos los &mbitos del
enfoque integral de la seguridad adoptado por la OSCE.
En el curso del Seminario, los participantes insistieron en
la necesidad de intensificar el didlogo entre los Estados
participantes y los Socios del Mediterraneo y de dar a
conocer mejor la OSCE en el Oriente Medio.

En el marco de la dimensién mediterranea de la OSCE,
se invito al Secretario General a hacer uso de la palabra
ante el primer Foro Parlamentario para el Mediterraneo,
organizado por la Asamblea Parlamentaria de la OSCE,
que tuvo lugar en octubre en Roma y se centr6 en el
fortalecimiento de la seguridad en la regién del
Mediterraneo. Dicho acto reuni6 a parlamentarios
procedentes de los Estados participantes y de los Socios
del Mediterraneo para la cooperacion. El Secretario
General insisti6 en la importancia del apoyo
interinstitucional en el seno de la familia de la OSCE,
incluida su Asamblea Parlamentaria, en lo referente al
didlogo de la OSCE con sus Socios del Mediterraneo
como un factor importante para centrar el interés de la
Organizacion en las cuestiones suscitadas por dicho
dialogo. El Secretario General cit6 supuestos de
interaccion con los Socios del Mediterraneo en
numerosos foros de la OSCE, referentes a diversas
cuestiones, y en asuntos de seguridad. Afirmé que la
OSCE esta dispuesta a compartir su pericia técnica y su
evaluacion de la situacion actual, manteniéndose, a su

1 Sirvase consultar asimismo los informes de los
presidentes de los respectivos Grupos de Contacto con
los Socios para la cooperacion de Asia y del
Mediterraneo, pagina 31.

vez, abierta a todo enriquecimiento mutuo con sus
Socios. La dimension mediterranea de la OSCE figura
cada vez més en el orden del dia de las reuniones de altos
cargos de la Secretaria de la OSCE con personal de otras
organizaciones e instituciones internacionales.

En septiembre, la OSCE y Corea organizaron
conjuntamente en Seul un taller sobre la posibilidad
procedencia aplicar medidas de fomento de la confianza
y la seguridad (MFCS) de la OSCE en el nordeste de
Asia. En su discurso inaugural, el Secretario General
acogio con beneplécito el intercambio de opiniones sobre
diversos aspectos relacionados con las MFCS de la
OSCE que podrian servir de inspiracion y contribucion
utiles a la paz y a la estabilidad en la peninsula de Corea
Yy su regidn circundante. Asimismo, se felicitd por el
comienzo de las reuniones del Grupo de Contacto con los
Socios para la cooperacion en Asia bajo la presidencia de
Portugal, en 2003, y con la participacion de China e
Indonesia en su calidad de miembros del foro regional de
la ASEAN.

A raiz de la decision del Consejo Permanente N° 537,
relativa a la admision de Afganistan como nuevo Socio
para la cooperacion, la Seccion de Cooperacion Externa
de la Secretaria de la OSCE invité a dos grupos de
funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores de
dicho pais a participar en sesiones informativas y en
debates en la Secretaria de la OSCE. Ambas visitas
fueron patrocinadas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Alemania. Entre los puntos examinados
cabe citar la condicion de Socio y su transformacion
eventual, y cuestiones de la dimension humana, libertad
de los medios informativos, MFCS, lucha contra el
terrorismo, y de estrategia policial y relativas a la
equiparacion de géneros.

Cooperacion con organizaciones e instituciones
externas al area de la OSCE

En junio, representantes de la Liga de Estados Arabes y
de la Organizacién de la Conferencia Islamica (OCI)
visitaron la Secretaria de la OSCE con la intencion de
estrechar relaciones con esta Organizacion en lo que
respecta a temas de interés comun, asi como para
profundizar sus conocimientos acerca de la experiencia,
los principios y los procedimientos de la OSCE. A lo
largo de 2004 se prevé que expertos de las instituciones y
de la Secretaria de la OSCE devuelvan tales visitas. El
Secretario General de la OSCE se reuni6 con sus
homoélogos de la Liga Arabe y de la OCI.



““La lucha contra el narcotrafico constituye una
esfera en donde la OSCE podria desempefiar una
funcién importante en asociacion con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. El
control de fronteras y la formacion policial son
asimismo esferas en donde la OSCE cuenta con una
pericia reconocida.”

Palabras del Ministro afgano de Asuntos
Exteriores, Abdullah Abdullah, ante el Consejo
Permanente el 4 de diciembre.

El Secretario General de la OSCE, Embajador Jan Kubis,
y el Representante Personal del Presidente en ejercicio,
Embajador Daan Everts, por invitacion del Secretario
General de la Organizacion de la Conferencia Islamica,
Sr. Abdelouahed Belkeziz, participaron en calidad de
observadores en el trigésimo periodo de sesiones de la
Conferencia Islamica de Ministros de Asuntos
Exteriores, que tuvo lugar del 28 al 31 de mayo en
Teheran (Iran), donde los altos cargos de la OSCE fueron
recibidos por el Secretario General de la Organizacion de
la Conferencia Islamica (OCI). Con motivo de dicha
reunion, el Secretario General de la OCI se refirio
especialmente al interés de esta Organizacion por la
experiencia que han adquirido la OSCE y sus
Instituciones. El Secretario General de la OSCE también
particip6 en el décimo periodo de sesiones de la
Conferencia de la Cumbre Islamica los dias 16 a 18 de
octubre en Putrajaya (Malasia).

Las relaciones con la Unidn Africana fueron reforzadas
con una visita a Viena del Ministro argelino para Asuntos
de Africay el Magreb, Excmo. Sr. Abdelkader Messahel.
En las conversaciones que sostuvo con miembros de la
Troika y el Secretario General de la OSCE, hablé de un
posible intercambio de informacion y de una cooperacion
en lo referente al Centro para Africa de la Unién
Africana para la investigacion y el estudio del terrorismo,
que tendra su sede en Argel, con el objetivo de ayudar a
los Estados africanos a cumplir con sus compromisos en
materia de lucha contra el terrorismo. Otros temas en
relacion con los cuales la OSCE intercambid
experiencias con la Unidn Africana fueron la alerta
temprana, la prevencion de conflictos y el
fortalecimiento de la confianza en la esfera politico-
militar. Un representante de la Secretaria de la OSCE
particip6 en un curso practico sobre alerta temprana,
organizado por la Unién Africana en Addis Abeba en
octubre, que reuni6 a expertos designados para ayudar a
la comision de la Union Africana a definir un itinerario
para el establecimiento de un sistema continental de
alerta temprana. La Unién de Estados Africanos también
recurrio a la experiencia de la OSCE y la OIDDH en
materia de observacion de elecciones.
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Un representante de la Secretaria de la OSCE participd
en calidad de “agente de referencia” en una conferencia
de la Autoridad intergubernamental para el desarrollo
(IGAD), relativa a la prevencion y lucha contra el
terrorismo, que tuvo lugar en Addis Abeba, con arreglo
al convenio para la prevencion y lucha contra el
terrorismo de la UEA/UA. El objetivo de la reunion fue
estudiar el impacto del terrorismo internacional en los
Estados miembros de la Autoridad, mejorar el
conocimiento acerca de las iniciativas ya existentes y los
programas conexos a nivel regional e internacional.

En marzo, la Unidad de Accion contra el Terrorismo
(UAT) de la OSCE inicié una cooperacion activa con el
Comité Interamericano contra el Terrorismo, de la
Organizacion de los Estados Americanos (CICTE/OEA),
que ha conducido a un frecuente intercambio de planes
de trabajo, practicas recomendadas y ensefianzas de la
experiencia. Uno de los resultados précticos de esta
cooperacion fue la creacion de la Red de la OSCE de
Lucha contra el Terrorismo, como réplica a la red
analoga de la CICTE de la OEA. Ademas, de modo
similar a la reunién de la OEA en octubre, la UAT, en
cooperacion con ONUDD, acogera una reunion de
seguimiento de la reunion especial del Comité contra el
Terrorismo, de las Naciones Unidas, con organizaciones
internacionales, regionales y subregionales en marzo de
2004. Por su parte, la OSCE ha compartido con la
CICTE de la OEA su experiencia, sus practicas
recomendadas y las ensefianzas de la experiencia
adquirida en la defensa de los derechos humanos y en la
lucha contra el terrorismo, particularmente en la labor
realizada por la OIDDH. La UAT de laOSCE y la
CICTE de la OEA prosiguen su cooperacion a través de
un intercambio activo de informacion y la coordinacion
de reuniones; ambas estén dispuestas a compartir su
experiencia y sus mejores précticas con otras
organizaciones regionales, conforme a lo recomendado
por el Comité contra el Terrorismo de las Naciones
Unidas.

Un representante del Centro para la Prevencion de
Conflictos (CPC) de la Secretaria de la OSCE realizé una
contribucidn en una reunién dedicada a sentar las bases
para un 6rgano de la Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo al servicio de unos valores comunes en
materia de politica general y de defensa y seguridad, que
tuvo lugar en junio en Johannesburgo (Sudafrica), en la
que la OSCE presentd su experiencia al servicio de esos
valores, mediante mecanismos de fomento de la
confianza y de la cooperacion. En diciembre, un
representante del CPC particip6 en una reunién de las
Naciones Unidas sobre medidas précticas en materia de
armas pequefias y armas ligeras (APAL) en El Cairo, en
la que participaron los Estados Miembros de la Liga
Avrabe.
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Anexo 1: Departamento de Recursos Humanos:
Estadisticas del personal de la OSCE

Personal internacional en operaciones sobre el terreno
Personal contratado (datos al 31 de diciembre de 2003)

Nacionalidad

Mision de la OSCE en Georgia

Mision de la OSCE en Serbia y Montenegro

Presencia de la OSCE en Albania

Centro de la OSCE en Ashgabad

Centro de la OSCE en Dushanbe

Oficina de la OSCE en Bakul

Oficina de la OSCE en Erevan

Coordinador de Proyectos de la OSCE en U
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Personal internacional contratado en la Secretaria y en las Instituciones

Personal contratado (datos al 31 de diciembre de 2003)
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Total de personal internacional contratado en operaciones sobre el terreno, la Secretaria e Instituciones
Personal contratado (datos al 31 de diciembre de 2003)

o 8

o &5 I

) = S

S 2 82 ¥ 5 S
Albania 2 0.2 0 0.0 2 0.2
Alemania 89 10.2 16 7.8 105 9.7
Armenia 5 0.6 1 0.5 6 0.6
Austria 36 4.1 18 8.7 54 5.0
Azerbaiyan 5 0.6 0 0.0 5 0.5
Belarus 12 1.4 3 15 15 1.4
Bélgica 7 0.8 3 15 10 0.9
Bosnia y Herzegovina 5 0.6 2 1.0 7 0.6
Bulgaria 24 2.7 8 3.9 32 3.0
Canada 23 2.6 6 2.9 29 2.7
Croacia 6 0.7 3 15 9 0.8
Dinamarca 4 0.5 3 15 7 0.6
Eslovaquia 6 0.7 4 1.9 10 0.9
Eslovenia 5 0.6 1 0.5 6 0.6
Espafia 21 2.4 4 1.9 25 2.3
Estados Unidos 101 11.6 24 11.7 125 11.6
Estonia 7 0.8 1 0.5 8 0.7
Federacion de Rusia 17 1.9 9 4.4 26 24
Finlandia 17 1.9 7 3.4 24 2.2
Francia 68 7.8 5 2.4 73 6.8
Georgia 8 0.9 1 0.5 9 0.8
Grecia 9 1.0 0 0.0 9 0.8
Hungria 16 1.8 1 0.5 17 1.6
Irlanda 22 2.5 3 15 25 2.3
Islandia 1 0.1 1 0.5 2 0.2
Italia 36 4.1 4 1.9 40 3.7
Japén 2 0.2 0 0.0 2 0.2
Kazakstan 0 0.0 3 15 3 0.3
Kirguistan 4 0.5 1 0.5 5 0.5
la ex Republica Yugoslava
de Macedonia 1 0.1 0 0.0 1 0.1
Letonia 5 0.6 0 0.0 5 0.5
Liechtenstein 0 0.0 1 0.5 1 0.1
Lituania 2 0.2 0 0.0 2 0.2
Luxemburgo 0 0.0 1 0.5 1 0.1
Malta 0 0.0 1 0.5 1 0.1
Moldova 12 1.4 3 15 15 1.4
Noruega 15 1.7 3 15 18 1.7
Paises Bajos 25 2.9 8 3.9 33 3.1
Polonia 25 2.9 9 44 34 3.2
Portugal 6 0.7 0 0.0 6 0.6
Reino Unido 96 11.0 22 10.7 118 10.9
Republica Checa 14 1.6 0 0.0 14 1.3
Rumania 18 2.1 4 1.9 22 2.0
Suecia 30 3.4 9 44 39 3.6
Suiza 13 15 5 2.4 18 1.7
Tayikistan 3 0.3 0 0.0 3 0.3
Turquia 36 4.1 3 15 39 3.6
Ucrania 14 1.6 3 15 17 1.6
Uzbekistan 0 0.0 2 1.0 2 0.2
Total 873 100.0 206 100.0 1079 100.0

Paises sin representacion: Andorra, Chipre, Mdnaco, San Marino, Serbia y Montenegro, Santa Sede y Turkmenistan




Anexo 2: Presupuesto revisado

Presupuesto revisado de la OSCE para el afio 2003

Presupuesto

revisado en euros
Fondo General (Secretaria) 27.580.600 16,2 %
Oficina de Instituciones Democraticas 9.892.200 5,8 %
y Derechos Humanos
Alto Comisionado para las Minorias 2.379.600 1,4 %
Nacionales
Representante para la Libertad de los 835.600 0,5 %
Medios de Comunicacion
Conferencia de Minsk 1.403.800 0,8 %
Misiones y operaciones de la OSCE 16.392.600 9,6 %
sobre el terreno
Grandes Misiones y Proyectos de la 111.679.200 65,6 %
OSCE
TOTAL 170.163.600 100,0 %

Presupuesto revisado de la OSCE para el afio 2003 por regiones geograficas

Por regiones

y en euros

Fondo General y Fondo de Lucha 27.580.600 16,2 %
contra el Terrorismo

Instituciones 14.511.200 8,5 %
Europa del Este 3.215.600 1,9 %
Asia Central 6.810.000 4,0 %
Caucaso 22.983.300 13,5 %
Europa sudoriental 95.062.900 55,9 %
TOTAL 170.163.600 100,0 %
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Prensa e Informacién Publica
Secretaria de la OSCE
Kéarntner Ring 5-7

A-1010 Viena

Tel.: (+43 1) 514 36 180
info@osce.org

WWW.0SCe.org

OPERACIONES DE LA OSCE SOBRE EL
TERRENO

EUROPA SUDORIENTAL

Presencia de la OSCE en Albania

Jefe de la Presencia: Embajador Osmo Lipponen (Finlandia)
Direccién: Rruga, Donika Kastrioti Villa 6, Tirana (Albania)
Tel.: (+355 4) 23 59 93, Fax: (+355 4) 23 59 94

E-mail: post.Albania@osce.org

Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina
Jefe de la Misién: Embajador Robert Mason Beecroft
(Estados Unidos de América)

Direccion: Fra Andjela Zvizdovica 1,

71000 Sarajevo (Bosnia y Herzegovina)

Tel.: (+387 33) 75 21 00, Fax: (+387 33) 44 24 79
E-mail: postmaster@oscebih.org

Misién de la OSCE en Croacia

Jefe de la Mision: Embajador Peter Semneby (Suecia)
Direccion: Florijana Andraseca 14, 1000 Zagreb (Croacia)
Tel.: (+385 1) 309 66 20, Fax: (+385 1) 309 66 21

E-mail: osce-croatia@oscecro.org

Mision de la OSCE en Serbia y Montenegro

Jefe de la Misién: Embajador Maurizio Massari (ltalia)
(desde el 8 de enero de 2003)

Direccion: Cakorska 1, 1100 Belgrado (Serbia y Montenegro)
Tel.: (+381 11) 367 24 25, Fax: (+381 11) 367 24 29

E-mail: omisam@osce.org

Misién de la OSCE en Kosovo

Jefe de la Mision: Embajador Pascal Fieschi (Francia)
Direccion: Beogradska 29, 38000 Pristina (Kosovo)
Tel.: (+381 38) 50 01 62, Fax: (+381 38) 50 01 88
E-mail: osce-kosovo@omik.org

Mision de Vigilancia de la OSCE en Skopje para evitar
la propagacion del conflicto

Jefe de la Mision: Embajador Carlos Pais (Portugal)

(desde el 31 de enero de 2003)

Ex Jefe de la Mision: Embajador Craig Jenness (Canada)
Direccion: QBE Makedonija Building, 11 Oktomvri 25,

1000 Skopje (ex Republica Yugoslava de Macedonia)

Tel.: (+389 2) 323 40 00, Fax: (+389 2) 323 42 34

E-mail: info-mk@osce.Organizacion

EUROPA ORIENTAL

Oficina de la OSCE en Minsk

(Inaugurada el 1 de enero de 2003)

Jefe de la Oficina: Embajador Eberhard Heyken (Alemania)
(desde el 31 de enero de 2003)

Direccion: Prospekt Gasety Pravda 11, 220116 Minsk (Belarus)
Tel.: (+375 17) 272 34 97, Fax: (+375 17) 272 34 98

E-mail: office-by@osce.org
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Mision de la OSCE en Moldova

Jefe de la Mision: Embajador William Hill

(Estados Unidos de América) (desde el 23 de enero de 2003)
Ex Jefe de la Mision: Embajador David H. Swartz

(Estados Unidos de América)

Direccion: Str Metropolit Dosoftei 180,

2012 Chisinau (Moldova)

Tel.: (+373 2) 222 34 95, Fax: (+373 2) 222 34 96

E-mail: secretary-md@osce.org

Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania
Coordinador de proyectos: Embajador David Nicholas
(Estados Unidos de América) (desde el 25 de marzo de 2003)
Direccion: 16 Striletskaya St., 01034 Kiev (Ucrania)

Tel.: (+380 44) 238 04 06, Fax: (+380 44) 238 04 06

E-mail: osce-ukrania@osce.org

Representante de la OSCE ante la Comisién Mixta
Ruso-Letona para los Militares en Situacién de Retiro
Representante de la OSCE: Sr. Helmut Napiontek (Alemania)
Direccion: OSCE Secretariat, Karntnerring 5-7/2nd Floor,
1010 Viena (Austria)

Tel: (+43 1) 514 36 560, Fax: (+43 1) 514 36 96

E-mail: helmut.napiontek@osce.org

Representante de la OSCE ante la Comisién de
Estonia para los Militares en Situacién de Retiro
Representante de la OSCE: Sr. Uwe Mahrenholtz (Alemania)
Direccion: Parnu mnt. 15, 7th floor, Kawe Plaza,

1041 Tallin (Estonia)

Tel: (+372) 665 17 62, Fax: (+372) 665 17 63

E-mail: oscerepresentative@osce.ee

CAUCASO

Oficina de la OSCE en Baku

Jefe de la Oficina: Embajador Peter Burkhard (Suiza)
Direccion: 4, Magomayev St, 2nd floor,

370004 Baku (Azerbaiyan)

Tel.: (+994 12) 97 23 73, Fax: (+994 12) 97 23 77
E-mail: office@osce-baku.org

Mision de la OSCE en Georgia

Jefe de la Misién: Embajador Roy Reeve (Reino Unido)
(desde el 1 de agosto de 2003)

Ex Jefe de la Mision: Embajador Jean-Michel Lacombe
(Francia)

Direccion: Krtsanisi Datcha N° 5, Tiflis (Georgia)

Tel.: (+995 32) 24 42 01, Fax: (+995 32) 77 65 15
E-mail: pm-ge@osce.org

Representante Personal del Presidente en ejercicio
para el conflicto que es objeto de la Conferencia de
Minsk de la OSCE

Representante Personal: Embajador Andrzej Kasprzyk (Polonia)
Direccion: 23 Shatberashvili Str., Tiflis (Georgia)

Tel.: (+995 32) 29 24 24, Fax: (+995 32) 98 85 66

E-mail: persrep@access.sanet.ge



Oficina en Erevan

Jefe de la Oficina: Embajador Vladimir Pryakhin
(Federacion de Rusia) (desde el 15 de octubre de 2003)

Ex Jefe de la Oficina: Embajador Roy Reeve (Reino Unido)
Direccion: 60 Zarobyan St., 37501 Erevan (Armenia)

Tel.: (+374 1) 54 10 65, Fax: (+374 1) 56 11 38

E-mail: osce@osce.am

ASIA CENTRAL

Centro de la OSCE en Alma-Ata

Jefe del Centro: Embajador Ivar Vikki (Noruega)

(desde el 4 de abril de 2004)

Ex Jefe del Centro: Embajador Anton Rupnik (Eslovenia)
Direccion: 67 Tole Bi Street, 2nd Floor,

480091 Alma-Ata (Kazakstéan)

Tel.: (+7 327) 79 37 62, Fax: (+7 327) 79 43 88

E-mail: almaty-kz@osce.org

Centro de la OSCE en Ashgabad

Jefe del Centro: Embajador Paraschiva Badescu (Rumania)
Direccion: Turkmenbashy, Shayoly 15,

744000 Ashgabad (Turkmenistan)

Tel.: (+993 12) 35 30 92, Fax: (+993 12) 35 30 41

E-mail: info@oscetm.org
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Centro de la OSCE en Bishkek

Jefe del Centro: Embajador Markus Mueller (Suiza)

(desde el 2 de noviembre de 2003)

Ex Jefe del Centro: Embajador Aydin Idil (Turquia)
Direccion: 139 St. Toktogula, 720001 Bishkek (Kirguistan)
Tel.: (+996 312) 66 41 80, Fax: (+996 312) 66 31 69
E-mail: postmaster@osce.elcat.kg

Centro de la OSCE en Dushanbe

Jefe del Centro: Embajador Yves Bargain (Francia)
(desde el 8 de julio de 2003)

Ex Jefe del Centro: Embajador Marc Gilbert (Francia)
Direccion: 12, Zikrullo Khojaev Street,

73 4003 Dushanbe (Tayikistan)

Tel.: (+992 372) 51 00 34, Fax: (+992 372) 24 91 59
E-mail: cid-tj@osce.org

Centro de la OSCE en Tashkent

Jefe del Centro: Embajador Ahmet Kamil Erozan (Turquia)
Direccion: Centro de la OSCE en Tashkent,

Afrosiyob Street 12 B, 4th Floor,

00015 Tashkent (Republica de Uzbekistan)

Tel.: (+998 71) 120 44 70, Fax: (+998 71) 120 61 25
E-mail: osce-cit@osce.org

Si se desea mas informacién, consultese la pagina
web de la OSCE: www.osce.org/field_activities/



““La OSCE es una organizacion dindmica que prosigue la labor que le fue encomendada por el Acta Final de
Helsinki en 1975, que tal vez sea uno de los documentos de mayor enjundia jaméas promulgados sobre los
derechos de la persona humana.

La OSCE sigue cumpliendo con dinamismo su cometido no sélo en conferencias sino, en mucha mayor
medida, desplegando equipos a lo largo de toda el &rea euroatlantica para prestar su asistencia en la
celebracion de elecciones, coadyuvar a la solucion de problemas, representar a todo pueblo cuyos derechos
humanos estén siendo ignorados, y ayudar a las naciones en la bisqueda del mejor camino para elevar la
vida de su poblacion. Es asi como la OSCE sigue cumpliendo una funcién esencial en el siglo XXI.”

Palabras del Secretario de Estado de los Estados Unidos, Colin Powell, en la Undécima Reunién del
Consejo Ministerial en Maastricht.
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