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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 39/229 de la Asam-
blea General, que pidi6 al Secretario General que le informara cada tres afios, por
conducto del Consejo Economico y Social, sobre los productos perjudiciales para
la salud y el medio ambiente, incluida la publicacion de la Lista consolidada de
los productos cuyo consumo o venta han sido prohibidos, retirados, sometidos a res-
tricciones rigurosas o no aprobados por los gobiernos. La Lista, donde figuran deci-
siones de indole normativa y restrictiva sobre productos quimicos y farmacéuticos, se
elabora en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente y la Organizacion Mundial de la Salud, en un esfuerzo por difundir a escala
internacional informacion sobre productos perjudiciales para la salud y el medio am-
biente.

El informe ofrece un panorama general de las actividades emprendidas por or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de otros acontecimientos impor-
tantes en el ambito de la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos
desde el examen trienal anterior de 2001. Asimismo, contiene recomendaciones para
su examen por el Consejo Econémico y Social.
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Introduccion

1.  En suresolucion 37/137, de 17 de diciembre de 1982, la Asamblea General pi-
di6 al Secretario General que elaborara una lista consolidada de los productos cuyo
consumo o venta hubiesen sido prohibidos, retirados, sometidos a restricciones rigu-
rosas o no aprobados por los gobiernos', sobre la base de la labor ya emprendida
dentro del sistema de las Naciones Unidas. En su resolucion 39/229, de 18 de di-
ciembre de 1984, la Asamblea decidid, entre otras cosas, que todos los afios se pu-
blicara una Lista consolidada actualizada cuyos datos deberian ponerse a disposicion
de los gobiernos y otros usuarios mediante acceso informatico directo. En conse-
cuencia, el formato de la Lista se ha ido revisando continuamente en colaboracion
con los drganos, las organizaciones y los organismos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas a fin de mejorarlo, teniendo en cuenta su caracter complementario,
la experiencia adquirida y las opiniones expresadas por los gobiernos. En esa misma
resolucion, la Asamblea General pidio al Secretario General que le informara en su
cuadragésimo primer periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdémico y
Social, y a partir de entonces cada tres afios, acerca de la aplicacion de las resolu-
ciones citadas.

2. De conformidad con la resolucién mas reciente del Consejo Econémico y So-
cial (2001/33) relativa a la Lista, en la que el Consejo pidié al Secretario General
que examinara la posibilidad de utilizar la difusidon en linea de los datos de la Lista,
se hizo un esfuerzo especial para preparar su impresioén y, ademas, lograr que la si-
guiente edicion se pudiera consultar en linea. La octava edicion se publico en sep-
tiembre de 2003, a modo de prueba, en el sitio del Consejo Econdmico y Social en
la web. Desde entonces, se han publicado dos ediciones mas de la Lista, mientras se
discute la viabilidad de facilitar el acceso en linea a una publicacion en venta.

3.  El presente informe, que abarca el séptimo examen trienal de la Lista consoli-
dada, ha sido preparado de conformidad con la resolucion antes citada y con otras
resoluciones de la Asamblea General (38/149, 44/226) y del Consejo Econémico y
Social (1998/41). Ofrece un panorama general de los principales hechos recientes de
que han informado las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en rela-
cién con productos que son perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente
y contiene propuestas en relacion con los posibles efectos de los hechos indicados
sobre el formato, el contenido y el alcance de la Lista. Ademas, se describen los
ajustes efectuados recientemente en el calendario de su producciéon y la modalidad
de su distribucion e incluye la evolucion de la gestion racional de los productos
quimicos.

Examen de la Lista consolidada

Formato, contenido y alcance

4.  El examen permanente del formato y el contenido de la Lista consolidada ha
permitido ampliar su ambito y alcance. De conformidad con la resolucion 37/137 de
la Asamblea General, la Lista sigue siendo de facil lectura y comprension, pese a
que en cada nueva edicién ha aumentado el nimero de productos incluidos y de go-
biernos que presentan informes. Asi, la primera edicion de la Lista recogia menos
de 500 productos, regulados por 60 gobiernos, mientras que las dos ediciones mas
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recientes (novena y décima) recopilaron en conjunto aproximadamente 1.100 pro-
ductos quimicos y farmacéuticos regulados por 113 gobiernos.

5. El alcance de la informacion que figura en la Lista ha permanecido fundamen-
talmente inalterado a lo largo del tiempo. La Lista se divide en dos partes. La prime-
ra parte, recopilada por las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
contiene el texto de las decisiones de indole normativa y restrictiva adoptadas por
las autoridades nacionales competentes sobre productos farmacéuticos (de un solo
componente o combinados) y quimicos (agricolas e industriales). Los productos de
consumo se han incluido tnicamente cuando resultan perjudiciales a causa de su
composicion quimica. Las sustancias psicotropicas y los estupefacientes, contem-
plados en las convenciones internacionales, sélo se han incluido en caso de que un
pais haya notificado a la OMS que la sustancia es objeto de un control mas riguroso
que el dispuesto en las convenciones internacionales pertinentes o que ha estado
sometida a control nacional antes de considerarse su clasificacion internacional. La
Lista no incluye muchos productos quimicos industriales de uso frecuente a los que
las autoridades nacionales han asignado limites de exposicion ocupacional. La in-
formacion relativa a esos productos figura en las publicaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?. Anilogamente, la informacion pertinente sobre
aditivos alimentarios, que no se inscriben en el ambito de aplicacion de la Lista, es
examinada por la Comision del Codex Alimentarius de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la OMS®. La informa-
cidn sobre cuestiones normativas también incluye referencias a los documentos juri-
dicos y reglamentarios pertinentes con el fin de que el usuario pueda determinar el
contexto y el alcance juridicos de las normas. Ademas, se incluyen referencias bi-
bliograficas a estudios cientificos y técnicos de organizaciones internacionales rela-
tivos a productos quimicos. La Lista incluye asimismo una enumeracion alfabética y
clasificada de productos y tres indices: nombres cientificos y comunes, nombres o
marcas comerciales y numeros del registro Chemical Abstract Service.

6. La OMS proporciona peridédicamente comentarios explicativos sobre la infor-
macion relativa a las medidas normativas nacionales adoptadas respecto de casi to-
dos los productos farmacéuticos. Esos comentarios contienen valiosa informacion
que refleja la posicion de los gobiernos sobre sus medidas normativas en funcion de
las diferentes prioridades nacionales y aportan el contexto en que se adoptaron esas
medidas. El PNUMA vy el Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias
Quimicas, en cambio, no estan en condiciones de formular comentarios analogos so-
bre medidas normativas relacionadas con los productos quimicos debido al gran
volumen de productos en que aparecen estas sustancias quimicas y a sus numerosas
aplicaciones. No obstante, en el caso de los plaguicidas y los productos quimicos in-
cluidos en el Convenio de Rotterdam, los documentos de orientacion para la adop-
cion de decisiones que prepara la secretaria del Convenio facilitan informacién por-
menorizada que incluye resumenes de los riesgos y beneficios y las razones de la
adopciodn de las medidas normativas.

7. La segunda parte de la Lista consolidada contiene informacion comercial rela-
tiva a una gran proporcion de los productos que figuran en la primera parte. La Se-
cretaria de las Naciones Unidas recopila los datos comerciales a partir de fuentes
de acceso publico e incluye informacion sobre los fabricantes de esos productos y
sus nombres genéricos y, si procede, las marcas registradas con las que se comercia-
lizan en todo el mundo. En la Lista s6lo se incluyen el nombre y la direcciéon de la
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empresa matriz, aun cuando el productor real sea una filial radicada en otro pais. Se
hace lo posible por cotejar con el fabricante correspondiente los datos comerciales
recabados antes de imprimir la Lista.

8.  Partiendo de la base de que todos los productos farmacéuticos y quimicos po-
drian ser perjudiciales si no se utilizan correctamente, cabe destacar algunas consi-
deraciones que pueden afectar al contenido de la Lista consolidada: i) las decisiones
adoptadas por un reducido nimero de gobiernos en relaciéon con un producto deter-
minado quizas no sean representativas de la politica de otros gobiernos, sobre todo
si se tiene en cuenta que las consideraciones de riesgos y beneficios son diferentes;
ii) el hecho de que en la Lista no se indique que un producto esta reglamentado en
un pais no significa necesariamente que se permita su empleo en ese pais; es posible
que la decision de prohibir su uso no se haya comunicado todavia a las Naciones
Unidas, la OMS o el PNUMA; iii) en el caso de los productos farmacéuticos y los
plaguicidas, que con frecuencia estan sujetos a procedimientos obligatorios de re-
gistro, quiza todavia no se haya registrado el producto.

9. Como se indica anteriormente, la informacion sobre productos farmacéuticos
incluida en la Lista procede de la OMS, que la recopila y difunde mediante diversos
mecanismos de intercambio, entre ellos: i) el programa de vigilancia farmacéutica
internacional, que colabora en la observacion de posibles efectos secundarios adver-
sos de los farmacos con objeto de determinar cuanto antes la posibilidad de que un
farmaco produzca efectos indeseables no detectados durante los ensayos clinicos;
ii) el sistema de la OMS de certificacion de la calidad de los productos farmacéuti-
cos objeto de comercio internacional, segun el cual el pais exportador debe certifi-
car, previa peticion, que los farmacos han superado un control de calidad estandar.
En caso de productos cuya venta o distribucion no esté autorizada en el pais expor-
tador, se declaran explicitamente los motivos y, cuando procede, se indican las razo-
nes para su rechazo; iii) las circulares de informacion farmacoloégica de la OMS
contienen informacion recibida de los Estados Miembros acerca de la seguridad y la
eficacia de los farmacos, incluida cualquier decision de prohibir o limitar el acceso a
un farmaco en uso, cualquier decision de denegar la aprobacioén de farmacos nuevos
y cualquier aprobacion que vaya acompaiiada de disposiciones restrictivas.

10. ElI PNUMA ha suministrado informacién sobre un nimero considerable de
productos quimicos y datos relacionados incluidos en la Lista consolidada a partir de
diversas fuentes, en particular el archivo juridico del Registro Internacional de Pro-
ductos Quimicos Potencialmente Toxicos (RIPQPT) y las presentaciones hechas con
arreglo al procedimiento voluntario de consentimiento fundamentado previo origi-
nal. No obstante, en 1995, el PNUMA dejo de actualizar el archivo juridico. En
1998, cuando el procedimiento voluntario de consentimiento fundamentado previo
original fue sustituido por el procedimiento provisional, que se aplicaba de confor-
midad con las disposiciones del Convenio de Rotterdam, se puso de manifiesto que
practicamente ninguna notificacion de prohibiciones o restricciones rigurosas pre-
sentadas anteriormente en el procedimiento original cumplia los nuevos requisitos
de informacion, enunciados en el anexo I del Convenio de Rotterdam, juridicamente
vinculante. Por consiguiente, la secretaria del Convenio s6lo considera vélidas las
notificaciones de prohibiciones o restricciones rigurosas que cumplen los requisitos
del Convenio. Pese a que el numero de productos cubiertos por el Convenio sigue
siendo bastante limitado, seria ttil seguir aportando informacion sobre productos
restringidos detectados incluyéndolos en la Lista hasta que el proceso del Convenio
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de Rotterdam pueda examinar y adoptar decisiones sobre la inclusion de muchos de
estos productos.

11. En relacién con la asimetria entre el reducido nimero de productos quimicos
contemplados actualmente en los convenios sobre productos quimicos (37 en el de
Rotterdam y 12 el de Estocolmo) y el gran numero de productos quimicos incluidos
en la Lista consolidada (més de 500), cabe mencionar que la incorporaciéon de pro-
ductos nuevos a los Convenios es un proceso mas largo, pues son instrumentos le-
galmente vinculantes, se centran en productos especificos y tienen criterios estrictos
para incluir productos nuevos, como la necesidad de documentacion detallada. Sin
embargo, la Lista es un instrumento dispuesto por la Asamblea General en su reso-
lucion 37/137 y otras resoluciones, cuyo objetivo primordial es difundir al publico
mas amplio posible la informacion disponible en el sistema de las Naciones Unidas
sobre los productos perjudiciales para la salud y el medio ambiente acerca de los
cuales los gobiernos hayan adoptado medidas normativas.

12. También es importante observar que la secretaria del Convenio de Rotterdam
no publica los resumenes de notificaciones de medidas normativas que reciba si no
cumplen todos los criterios especificados en el anexo I del Convenio; solamente di-
funde informacion limitada. Independientemente de la decision de dicha secretaria,
estas notificaciones se consideran validas en los paises donde se publiquen y, por
tanto, se pueden incluir en la Lista.

Utilizacion, difusion y acceso informatico

13.  Se ha puesto gran empefio en publicar la Lista consolidada conforme a lo dis-
puesto en las resoluciones de la Asamblea General 39/229 y 44/226. La division de
la Lista en dos ediciones distintas, a saber, una para productos farmacéuticos y otra
para productos quimicos, ha simplificado la gestion de grandes bases de datos en
constante aumento y ha permitido imprimir el nimero de copias necesario para cada
grupo de usuarios, lo que ha facilitado la distribucion de la publicacién a un grupo
de usuarios mas especifico cada afio.

14. La Lista sigue presentando, de manera unificada, informacion sobre decisiones
de indole normativa y restrictiva adoptadas por los gobiernos sobre diversos pro-
ductos farmacéuticos y quimicos. Por tanto, es una fuente reconocida de informa-
cion valiosa para los gobiernos que permite el acceso a informaciéon que puede re-
sultar de utilidad para adoptar medidas normativas apropiadas respecto del uso de
productos quimicos y farmacéuticos en vista de sus circunstancias nacionales con-
cretas. Ademas, la informacion sobre los nombres comerciales con los que se co-
mercializan estos productos afiade valor a la Lista y facilita a las autoridades nacio-
nales y demas encargados del control de esas actividades la deteccion de los pro-
ductos restringidos que se pueden adquirir en el mercado local. La identificacion de
cada producto con su fabricante también permite acceder a fichas con informacion
sobre seguridad y otros datos proporcionados por el fabricante. Ademas, los datos
comerciales permiten establecer facilmente la relacion entre los nombres comercia-
les y los nombres cientificos comunes reconocidos a los que se refiere la mayor
parte de la informacion de indole normativa. También utilizan la Lista organizacio-
nes intergubernamentales, instituciones académicas, organizaciones no guberna-
mentales interesadas en el tema, medios de comunicacidon y otros miembros de la
sociedad civil. Asi, la Lista ha demostrado ser un instrumento valioso al que pueden
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recurrir los grupos de consumidores y los que defienden el interés publico para se-
nalar a la atencion de los gobiernos y los fabricantes la necesidad de retirar del mer-
cado productos perjudiciales y para sensibilizar a los funcionarios publicos y a las
organizaciones no gubernamentales sobre los efectos que tiene en la salud el uso de
determinados productos.

15. De conformidad con la resolucion 39/229 de la Asamblea General, segun la
cual los datos de la Lista deben ponerse a disposicion de los gobiernos y de otros
usuarios en forma tal que permita el acceso directo por computadora, con caracter
experimental, la informacion incluida en la Lista ha sido transferida a disquetes. La
Secretaria siguid estudiando la viabilidad de incluir los datos de la Lista en disque-
tes o CD-ROM, con capacidad de hacer biisquedas y ponerlos a la venta ademas del
texto impreso. De conformidad con la resoluciéon 2001/33 del Consejo Econoémico y
Social, en la que se pedia al Secretario General que examinara la posibilidad de di-
fundir en linea de los datos de la Lista, la octava edicion, que contiene datos histori-
cos completos sobre productos farmacéuticos, fue la primera que, ademas de impri-
mirse, se presento en septiembre de 2003, a modo de prueba en el apartado de publi-
caciones del sitio del Consejo Econdémico y Social en la Web.

16. Desde septiembre de 2003, se han publicado en la Internet las ediciones nove-
na y décima de la Lista que incluyen, respectivamente, los datos mas recientes sobre
productos quimicos y farmacéuticos, de manera simultanea a la publicacion impresa
de una version abreviada de cada una, que contiene unicamente informacion nueva y
actualizada desde la publicacion de la respectiva edicion anterior. La version abre-
viada se imprime para los usuarios de la Lista, especialmente de los paises en desa-
rrollo, que no tengan facilmente acceso a la Internet o para quienes prefieran seguir
recibiendo la publicaciéon impresa por otros motivos. Se recomienda utilizar la ver-
sion abreviada junto con la edicion impresa mas reciente de la Lista que incluya da-
tos histéricos completos. Puesto que la Lista es una publicacion en venta, se esta
estudiando la posibilidad de crear un sistema de suscripcion o de facilitar el acceso
gratuito permanente a su base de datos por la Internet.

17. A partir de la segunda edicion de la Lista consolidada, se ha incluido un cues-
tionario con objeto de ayudar a la Secretaria a determinar el uso que se le esta dan-
do. La Lista sigue siendo un recurso muy importante para suministrar informacion y
facilitar la adopcion de decisiones sobre productos que estan restringidos en algunos
paises pero aun se pueden obtener en otros.

Evolucion de la situacion desde la realizacion del informe
trienal anterior

Mecanismos de cooperacion y convenios sobre productos quimicos
relacionados con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo

18. El capitulo 19 del Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?, se hizo eco de la preocupacion y
la labor de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas respecto de la
gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos toxicos. La labor actual
en materia de productos perjudiciales para la salud y el medio ambiente se basa en



A/59/81
E/2004/63

los principios enunciados en el capitulo 19, que alientan a redoblar los esfuerzos na-
cionales ¢ internacionales para intensificar la labor internacional y establecen el
Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas’ como centro de la
cooperacion internacional. El Programa Internacional fue creado conjuntamente por
el PNUMA, la OMS y la OIT en 1980 con objeto de imponer la evaluacion de ries-
gos para el uso de los productos quimicos en condiciones de seguridad y para la co-
operacion técnica en materia de seguridad quimica. Ademas, en el capitulo 19 se in-
dico la necesidad de incrementar la coordinacion de los organos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales responsables de la evaluacion y la
gestion de los productos quimicos, lo que llevd a la creacion de dos nuevos meca-
nismos para perfeccionar la coordinacioén a escala internacional (véanse los parrafos
20y 21y 22 a 26 infra).

19. En septiembre de 2002, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®
aprobo el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, que refleja la renovacion del com-
promiso de efectuar una gestion racional de los productos quimicos e incluye algu-
nos compromisos y objetivos nuevos, por ejemplo los siguientes: i) el objetivo de
lograr, a mas tardar en 2020, la utilizacion y produccion de productos quimicos de
manera que se reduzcan al minimo los efectos perjudiciales considerables para la
salud humana y el medio ambiente; ii) la elaboraciéon a mas tardar en 2005, de un
enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos a nivel internacional;
ii1) la aplicacion nacional del nuevo sistema armonizado mundial de clasificacion y
etiquetado de productos quimicos, con pleno funcionamiento a mas tardar en 2008;
iv) la entrada en vigor de los Convenios de Rotterdam y Estocolmo a mas tardar en
2003 y 2004, respectivamente; v) la elaboracién de informacion uniforme e integra-
da sobre productos quimicos, por ejemplo, mediante registros nacionales sobre emi-
siones y transferencia de contaminantes; vi) la reduccion de riesgos provocados por
metales pesados; y vii) cuestiones relacionadas con los residuos peligrosos. La
Cumbre Mundial dio un nuevo impulso a la labor que estaban realizando las organi-
zaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y los procesos interguber-
namentales interesados en la gestion ecologicamente racional de productos quimi-
cos. A continuacion se ofrece un breve resumen de las actividades emprendidas por
algunos de estos mecanismos desde la presentacion del informe anterior del Secre-
tario General.

Programa interinstitucional de gestion racional de los productos quimicos

20. El Programa interinstitucional de gestion racional de los productos quimicos’
fue disefiado como mecanismo de coordinacién de la labor de las organizaciones
intergubernamentales en la evaluacion y la gestion de los productos quimicos. Las
organizaciones participantes son siete: el PNUMA, la OIT, la OMS, la FAOQ, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Instituto de las
Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion (UNITAR) y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). El Programa inte-
rinstitucional ofrece a esas organizaciones un foro para colaborar en la promocion
de actividades internacionales relativas a la gestion ecologicamente racional de los
productos quimicos en el contexto de sus mandatos respectivos. El Programa Inter-
nacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas lleva a cabo varias actividades
relacionadas con la seguridad de los productos quimicos como aportacion al Pro-
grama interinstitucional de gestion racional de los productos quimicos.
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21. El Comité de coordinacién interinstitucional retine a los representantes de las
organizaciones participantes en el Programa interinstitucional de gestion racional de
los productos quimicos para realizar consultas sobre la planificacion, programacion,
ejecucion y supervision de sus actividades. EI Comité prepara y actualiza periddi-
camente un inventario de las actividades de las organizaciones participantes en ma-
teria de seguridad de los productos quimicos. Ha creado grupos de coordinaciéon en
cuyo ambito las organizaciones interesadas en esta cuestion analizan la forma de lo-
grar que sus actividades se refuercen entre si, supervisan los progresos y determinan
los asuntos de interés. Estos grupos de coordinacion han tratado los diversos aspec-
tos de la armonizacion de los sistemas de clasificacion de los productos quimicos; el
intercambio de informacion sobre estos productos; las cuestiones relativas a los re-
gistros de emisiones y transferencia de contaminantes; la evaluacion de los produc-
tos quimicos existentes, la prevencion de accidentes causados por sustancias quimi-
cas, la preparacion para éstos y la respuesta adecuada; asi como la deteccion y ges-
tion de las reservas de plaguicidas y otros productos quimicos en desuso. El Comité
es directamente responsable de la coordinacion de las actividades de creacion de ca-
pacidad de las organizaciones participantes.

Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

22. La Conferencia Internacional sobre Seguridad Quimica creé en 1994 el Foro
Intergubernamental sobre Seguridad Quimica®, un mecanismo internacional de coo-
peracion en el ambito de la seguridad quimica. El Foro auna los esfuerzos de las
partes interesadas de los sectores publico y privado, incluidos los gobiernos, los or-
ganos intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y otros repre-
sentantes de la sociedad civil, a fin de adoptar orientaciones de indole normativa y
estratégica encaminadas a establecer alianzas y mejorar la coordinacion en la pro-
mocion de la seguridad quimica. El Foro, una organizacién de caracter no institu-
cional, ha celebrado desde su creacion cuatro periodos de sesiones. Entre los perio-
dos de sesiones, un Comité Permanente prepara, entre otras cosas, las aportaciones
sobre cuestiones nuevas importantes que seran sometidas a la consideracion del Fo-
ro, ademas de prestar asesoramiento y asistencia a las iniciativas regionales y cola-
borar en la supervision de los progresos.

23.  En su primer periodo de sesiones, celebrado en 1994, el Foro adopt6 priorida-
des para poder aplicar en forma eficaz el Programa 21 respecto de las esferas de
programas definidas en el capitulo 19. Las recomendaciones formuladas en las prio-
ridades de accion estaban dirigidas a los gobiernos y también ofrecian orientacion a
los organos internacionales para la creacion de instrumentos que pudieran utilizar
los gobiernos para cumplir sus objetivos nacionales. En el segundo periodo de se-
siones, celebrado en Ottawa en febrero de 1997, el Foro examind las actividades
realizadas desde el primer periodo de sesiones y formul6 nuevas recomendaciones a
la Asamblea General, en su periodo extraordinario de sesiones de 1997, para que
examinara los avances en la ejecucion del Programa 21. Se informé de que se habian
realizado grandes progresos en la consecucion de los objetivos del capitulo 19.

24. En su tercer periodo de sesiones, celebrado en el Brasil en octubre de 2000,
el Foro examiné los progresos en el seguimiento del programa de accion y de
los objetivos previamente fijados. La consecucion de la mayoria de estos objetivos
habia registrado progresos considerables. El Foro aprob6 la Declaracion de Bahia y
las prioridades de accion después del afio 2000, dirigidas a los gobiernos, las organi-
zaciones internacionales, el sector de la industria, los sindicatos y los grupos que de-
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fienden el interés publico, e incluian una actualizacion de los objetivos de las esferas
establecidas, asi como las metas establecidas en varias esferas nuevas. Se inst6 a to-
dos los colaboradores del Foro a que participaran activamente en la consecucion de
las prioridades dentro de un plazo determinado.

25. El cuarto periodo de sesiones del Foro tuvo lugar del 1° al 7 de noviembre de
2003 en Bangkok y estuvo dedicado al tema “Seguridad quimica en un mundo vul-
nerable”. El Foro evalué los progresos alcanzados en relacidon con los compromisos
y recomendaciones formulados en los periodos de sesiones anteriores y se centrd en
los siguientes temas:

a)  Los nifios y la seguridad quimica. El Foro detect6 la necesidad de anali-
zar la exposicion a productos quimicos que se produce desde la fase previa a la con-
cepcion y a lo largo de la gestacion, la lactancia, la nifiez y la adolescencia. Reco-
mendo a los gobiernos que prepararan, en el contexto de consultas a multiples partes
interesadas, evaluaciones nacionales iniciales de la seguridad quimica y la salud
medioambiental en relacidon con los nifios, fomentaran la educacién y la capacitacion
en lo atinente a la seguridad quimica para los nifios y se comprometieran a adoptar
medidas destinadas a impedir o reducir la exposicion; y pidié a la OMS que convo-
cara una reuniéon para examinar los mecanismos de reunioén de datos y difusion de
informacion que podrian utilizarse para reducir la incertidumbre en la evaluacion de
los riesgos;

b)  Seguridad y salud en el trabajo. El Foro inst6 a la OIT, la OMS y la FAO
a que afianzaran su colaboracion respecto de la seguridad en el trabajo y formuld re-
comendaciones concretas en cada una de las cinco esferas de interés siguientes, que
se relacionan con las esferas del programa del capitulo 19 del Programa 21: evalua-
cion de los riesgos de los productos quimicos, armonizacion de la clasificacion y el
etiquetado de los productos quimicos, intercambio de informacion, programas de re-
duccion de riesgos y fomento de la capacidad;

¢)  Produccion y disponibilidad de datos sobre riesgos. El Foro declard que
se debe facilitar al publico informacion apropiada sobre los riesgos que entrafian to-
dos los productos quimicos comerciales y que debe ofrecerse acceso a otros datos
manteniendo un equilibrio entre el derecho del publico a la informacién y la necesi-
dad de proteger informacion comercial confidencial valida. Animo a los gobiernos a
que establecieran prioridades nacionales para la elaboracion de informacion sobre
productos quimicos que no tengan un alto volumen de producciéon y fomentaran la
generacion oportuna de datos sobre riesgos;

d)  Plaguicidas de toxicidad aguda - gestion y reduccion de los riesgos. El
Foro recomend6 a los gobiernos que adoptaran medidas para reducir los casos de
intoxicacion por plaguicidas, en particular mediante la aplicacion de los acuerdos
pertinentes, la asignacion de prioridad a la gestion de plagas en las estrategias na-
cionales de desarrollo, el fomento de la gestion integrada de las plagas, la sustitu-
cion de plaguicidas de toxicidad aguda por alternativas mas seguras, el etiquetado
adecuado, la busqueda de maneras de evitar la acumulacion de existencias de pla-
guicidas en desuso y la creacion o mejora de sistemas nacionales de vigilancia e in-
formacidn sobre intoxicaciones;

e) Creacion de capacidad. En lo que respecta a la prestacion de asistencia
para la creacion de capacidad, el Foro pidio a todos los participantes que aprovecha-
ran plenamente las oportunidades de financiacion existentes, impulsaran las gestiones
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bilaterales de creacion de capacidades, aseguraran la capacidad adecuada para la ges-
tion racional de los productos quimicos, dieran a conocer los casos con resultados
satisfactorios e integraran la gestion de los productos quimicos en sus programas de
ordenacion del medio ambiente. En relacion con la creaciéon de capacidad, el Foro
también analizé las grandes diferencias existentes entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo en su capacidad para aplicar politicas de seguridad quimica.
Decidié crear un grupo especial de expertos con el mandato de proponer un método
sistematico para mejorar la gestion racional de los productos quimicos en los paises
que hayan expresado la necesidad de dicha ayuda.

26. El Foro también aprobo resoluciones y formuld recomendaciones sobre: i) el
Sistema Armonizado Mundial para la Clasificacion y el Etiquetado de los Productos
Quimicos; ii) la prevencion del trafico internacional ilegal de productos quimicos
toxicos y peligrosos; y iii) el enfoque estratégico para la gestion internacional de los
productos quimicos. El quinto periodo de sesiones del Foro tendra lugar en Hungria
durante el segundo semestre de 2005 o a comienzos de 2006.

Contaminantes organicos persistentes (Convenio de Estocolmo)

27. Los contaminantes organicos persistentes’, una categoria de productos quimi-
cos, atrajeron la atencion internacional durante los decenios de 1960 y 1970 al de-
tectarse pruebas de que la exposicion a dosis muy reducidas de estos productos po-
dria provocar cancer, dafios al sistema nervioso, enfermedades del sistema inmuno-
l6gico, desordenes reproductivos y perturbaciones en el desarrollo de los bebés y los
niflos. Estas sustancias quimicas, que persisten y se acumulan en los tejidos, plan-
tean riesgos para la salud humana y el medio ambiente. Al obtenerse mas pruebas
del transporte a larga distancia de estas sustancias hacia regiones donde nunca se
han utilizado ni producido, y las amenazas consiguientes que ello plantea, surgio la
necesidad urgente de adoptar medidas de alcance mundial para reducir y eliminar la
liberacion de estas sustancias en el medio ambiente.

28. En 1995, el Consejo de Administracion del PNUMA invité al Programa Inte-
rinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos, al Foro Interguber-
namental sobre Seguridad Quimica y al Programa Internacional de Seguridad de las
Sustancias Quimicas a que iniciaran un proceso de evaluacion respecto de una lista
inicial de 12 contaminantes organicos persistentes'’. El Foro Intergubernamental so-
bre Seguridad Quimica cred un grupo de trabajo encargado de elaborar un plan de
trabajo para evaluar la informacion disponible sobre esos 12 productos. El grupo de
trabajo llegd a la conclusion de que existia informacion suficiente para demostrar la
necesidad de adoptar medidas internacionales para reducir al minimo los riesgos que
entrafiaban estas 12 sustancias, incluido un instrumento mundial juridicamente vin-
culante, y remitioé sus recomendaciones al Consejo de Administracion del PNUMA y
a la Asamblea Mundial de la Salud. En 1997, el Consejo de Administracion, hacien-
do suyas esas conclusiones y recomendaciones, pidié al PNUMA que, junto con las
organizaciones internacionales pertinentes, preparara y convocara un comité inter-
gubernamental de negociacion con el mandato de elaborar, a mas tardar hacia finales
de 2000, un instrumento internacional juridicamente vinculante para la aplicacion de
medidas internacionales, que comenzaria con los 12 contaminantes organicos per-
sistentes especificados.
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29. El Comité Intergubernamental de Negociacidon celebrd cinco periodos de se-
siones entre junio de 1998 y diciembre de 2000 para negociar un convenio. La Con-
ferencia de Plenipotenciarios se reunid en Estocolmo, los dias 22 y 23 de mayo de
2001, para aprobar el instrumento internacionalmente vinculante para la aplicacion
de medidas internacionales respecto de algunos contaminantes organicos persisten-
tes (Convenio de Estocolmo), firmado por 91 gobiernos y la Comisiéon Europea.
El Convenio exigia 50 ratificaciones y un plazo de espera de 90 dias antes de entrar
en vigor. Tras recibir el quincuagésimo instrumento de ratificacion, de Francia, el 17
de febrero de 2004, el Convenio entr6 en vigor el 17 de mayo de 2004.

30. En el tratado se pide la adopcion de medidas internacionales respecto de 12
contaminantes organicos persistentes agrupados en tres categorias: plaguicidas, pro-
ductos quimicos industriales y subproductos no deseados. Se pide a los gobiernos
que fomenten las mejores técnicas y practicas medioambientales disponibles para
sustituir los contaminantes organicos persistentes existentes e impedir la aparicion
de otros nuevos. Se han elaborado criterios y procedimientos para detectar otros
contaminantes. Ademas, el tratado contiene los siguientes elementos clave: el requi-
sito de que los paises desarrollados aporten recursos financieros nuevos y adiciona-
les; medidas de control para eliminar la produccion y utilizacién de contaminantes
organicos persistentes fabricados intencionalmente; la eliminacion de los contami-
nantes fabricados en forma no intencional, cuando sea viable; la gestion y el desecho
de residuos de contaminantes organicos persistentes de manera ecoldgicamente ra-
cional; y la sustitucion de los contaminantes por productos y procesos quimicos mas
seguros que no generen subproductos toxicos.

31. Desde la aprobacidon del Convenio, el Comité Intergubernamental de Negocia-
cién siguioé reuniéndose, bajo acuerdos provisionales, para preparar la primera con-
ferencia de las partes. En sus periodos de sesiones sexto y séptimo, el Comité apro-
bo decisiones en relacion con: la creacion de un comité de revision de los contami-
nantes organicos persistentes; un grupo de expertos sobre las mejores técnicas dis-
ponibles y las mejores practicas ambientales; un mecanismo de intercambio de in-
formacion; planes nacionales de aplicacidn, la prestacion de asistencia técnica; los
centros de creacion de capacidad y la transferencia de tecnologias; el DDT, un re-
gistro de exenciones especificas; utilizacion de la exencion; la presentacion de in-
formes de las partes, la evaluacion de la eficacia; el incumplimiento; un juego de
instrumentos para detectar y cuantificar la liberacion de dioxinas y furanos; los
acuerdos financieros provisionales; el presupuesto y el mecanismo financiero.
La primera reuniéon de la conferencia de las partes se celebrara en Punta del Este
(Uruguay) en abril o mayo de 2005.

Consentimiento fundamentado previo (Convenio de Rotterdam)

32. Como resultado de la colaboracion constante que han mantenido la FAO y
el PNUMA desde 1989 en lo que respecta al principio de consentimiento fundamenta-
do previo'', la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada el 10 de septiembre de
1998 en Rotterdam (Paises Bajos), aprobo el Convenio de Rotterdam sobre el proce-
dimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a algunos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional. E1 Convenio, firma-
do por 72 Estados y una organizacion regional de integracion econdémica, debia entrar
en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se depositara el quincuagésimo
instrumento de ratificacion. Esta condicion se cumpli6 el 26 de noviembre de 2003,
con la ratificacion de Armenia. Por tanto, el Convenio entrd en vigor el 24 de febrero
de 2004.
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33. El objetivo del Convenio es promover la responsabilidad compartida y los es-
fuerzos conjuntos de las partes en el comercio internacional de ciertos productos
quimicos peligrosos, a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente de posi-
bles dafios y contribuir a su utilizacion ecoldégicamente racional facilitando el inter-
cambio de informacién acerca de sus caracteristicas, emprendiendo un proceso na-
cional de adopcion de decisiones sobre su importacion y exportacion y difundiendo
esas decisiones entre las partes. El Convenio se aplica a los productos quimicos y
plaguicidas cuyo uso esté prohibido o estrictamente limitado, y también a determi-
nadas formulas plaguicidas extremadamente peligrosas cuya utilizacion no se prohi-
be ni se limita de manera estricta en ¢l. El Convenio abarcaba originalmente 27 pro-
ductos'?: 17 plaguicidas, cinco formulas plaguicidas extremadamente peligrosas y
cinco productos quimicos industriales.

34. Con objeto de cubrir el periodo comprendido entre la aprobaciéon del instru-
mento y su entrada en vigor, la Conferencia de Rotterdam decidi6é armonizar el pro-
cedimiento voluntario de consentimiento fundamentado previo original con las dis-
posiciones del Convenio, para que el procedimiento se pudiera seguir aplicando de
manera voluntaria. El nuevo procedimiento se denominé “procedimiento de consen-
timiento fundamentado previo provisional”. Con arreglo a ¢l, el Comité Interguber-
namental de Negociacion ejercié las funciones propias de la Conferencia de las
Partes y cre6 el Comité provisional de examen de productos quimicos. El PNUMA y
la FAO fueron designados para ejercer conjuntamente las funciones de secretaria del
Convenio, asi como las de secretaria encargada de la aplicacion del procedimiento
de consentimiento fundamentado previo provisional.

35. En su calidad de 6rgano subsidiario del procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo provisional, el Comité provisional de examen de productos quimi-
cos examinod borradores de documentos de orientacion para adoptar decisiones relati-
vas a nuevos productos quimicos y formul6 recomendaciones al Comité Interguber-
namental de Negociacion sobre la inclusion de nuevos productos en el procedimiento
provisional. Actualmente hay un total de 37 productos quimicos sujetos al procedi-
miento de consentimiento fundamentado previo provisional, entre ellos 22 plaguici-
das, nueve productos quimicos industriales y seis formulas plaguicidas extremada-
mente peligrosas. En su quinto periodo de sesiones, celebrado en Ginebra en febrero
de 2004, el Comité examind otros cinco productos quimicos, pero no recomendo la
inclusiéon de ninguno.

36. En su calidad de 6rgano de administracion del procedimiento de consenti-
miento fundamentado previo provisional, el Comité Intergubernamental de Negocia-
cion analizo las siguientes cuestiones: el examen de métodos para recopilar informa-
cion; las recomendaciones del Comité provisional de examen de productos quimicos
y sus procedimientos operativos; la inclusion de nuevos productos quimicos; la
aprobacion de documentos de orientacion para adoptar decisiones y la preparacion
de la primera Conferencia de las Partes. En su décimo periodo de sesiones, celebra-
do en Ginebra en noviembre de 2003, el Comité Intergubernamental de Negociacion
decidio celebrar un periodo de sesiones adicional para facilitar el proceso de transi-
cion del procedimiento provisional al instrumento juridicamente vinculante e incluir
nuevos productos quimicos en el procedimiento provisional antes de la celebracion
de la Conferencia de las Partes. El 11° periodo de sesiones tendra lugar en Ginebra
el 18 de septiembre de 2004, mientras que la celebracion de la primera Conferencia
de las Partes en el Convenio de Rotterdam ha sido prevista en Ginebra, del 20 al 24
de septiembre de 2004.
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Enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos a nivel internacional

37. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible hizo suya la iniciativa del
PNUMA de elaborar un enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos
a nivel internacional'’, basada en la Declaracion de Bahia sobre la Seguridad Qui-
mica y en las prioridades de acciéon después del aflo 2000 aprobadas por el Foro In-
tergubernamental sobre Seguridad Quimica. En el Plan de Aplicacion de Johannes-
burgo se pedia que el proceso de elaboracion del enfoque estratégico para la gestion
de los productos quimicos a nivel internacional finalizara en 2005 a fin de lograr
una gestion eficaz de los riesgos a lo largo del ciclo vital de produccién, utilizacion
y desecho de los productos quimicos a mas tardar 2020. La caracteristica principal
del proceso es la participacion de todos los sectores de la sociedad interesados en la
seguridad quimica, en particular los sectores relacionados con el medio ambiente, la
salud, la agricultura, el trabajo, la industria y el desarrollo. El alcance del enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional debera ser
determinado por las partes interesadas. Un comité de coordinacidon constituido por
las organizaciones integrantes del Programa Interinstitucional de Gestion Racional
de los Productos Quimicos (véanse los parrafos 21 y 22), el Foro Intergubernamen-
tal sobre Seguridad Quimica, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y el Banco Mundial, supervisara la planificacion del proceso del enfoque estratégico
para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional.

38. En febrero de 2003, el Consejo de Administracion del PNUMA apoy¢ la cele-
bracién de una conferencia internacional, con reuniones preparatorias, como forma
de iniciar la elaboracion de un enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional mediante un proceso abierto, transparente e inclusivo.
Tanto la Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo de 2003, como la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 2003, apoyaron este proceso
y pidieron plena participacion y contribucion para su continuacion. El Foro Intergu-
bernamental sobre Seguridad Quimica, en su cuarto periodo de sesiones, celebrado
en noviembre de 2003, debati6 la elaboracion de un enfoque estratégico para la ges-
tién de productos quimicos a nivel internacional y remitio los resultados de sus deli-
beraciones en un informe al primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio para
la elaboracion de un enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a ni-
vel internacional.

39. La primera reunién del Comité Preparatorio se celebré en Bangkok del 9 al 13
de noviembre de 2003. EI Comité debatio las cuestiones que podrian examinarse du-
rante la elaboracion del enfoque estratégico, examind métodos para estructurar los
debates y analiz6 posibles resultados del proceso. Al finalizar la reunion, el Comité
aprobo su informe, que contiene un resumen de los debates celebrados durante el pe-
riodo de sesiones, una adicion con las cuestiones que deben tratarse durante la ela-
boracion del enfoque estratégico y varios anexos con temas que se deberan remitir al
segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio, ademas de una propuesta de
actividades para realizar entre periodos de sesiones. El segundo periodo de sesiones
del Comité Preparatorio tendria lugar, segun el calendario inicial, del 4 al 8 de octu-
bre de 2004.
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Otros acontecimientos

40. Sistema Armonizado Mundial para la Clasificacion y el Etiquetado de los Pro-
ductos Quimicos. La continua labor de armonizacion de la clasificacion y el etique-
tado de productos quimicos se lleva a cabo bajo los auspicios del Grupo de coordi-
nacion de la compatibilizacion de los sistemas de clasificacion de sustancias quimi-
cas del Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos.
La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la OIT y el
Subcomité del Comité de Expertos en transporte de mercancias peligrosas de las
Naciones Unidas actuian como miembros activos. En 1999, el Consejo Econdémico y
Social amplié el mandato del Comité principal y credé el nuevo Subcomité de Ex-
pertos en el Sistema Armonizado Mundial para la Clasificacion y el Etiquetado de
los Productos Quimicos. Tras una década de labor coordinada, el Sistema Armoni-
zado Mundial fue adoptado por el Subcomité en diciembre de 2002 y aprobado por
el Consejo Economico y Social en 2003 (resolucion 2003/64). Este sistema ya esta
listo para su aplicacion en todos los paises y, como se pide en el Plan de Aplicacion
de Johannesburgo, debera estar plenamente en funcionamiento a mas tardar en 2008.
El programa de creacion de capacidad previsto en el Sistema Armonizado Mundial
del UNITAR, la OIT y el Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los
Productos Quimicos esta disefiando actividades de colaboracion y ofreciendo apoyo
para ayudar a los paises a crear y aplicar el Sistema Armonizado Mundial a fin de
cumplir el objetivo de 2008.

41. Metales pesados, mercurio y plomo. En su informe de 2002, el Grupo de tra-
bajo sobre la evaluacion del mercurio a nivel mundial indicé que aproximadamente
el 70% de las nuevas emisiones cuantificadas de mercurio a la atmoésfera provienen
de centrales de energia eléctrica e incineradoras de residuos alimentadas a carbdn e
insta a los gobiernos a que examinen una lista de opciones para evitar los peligros
del mercurio, entre ellas la disminucion de riesgos reduciendo o eliminando la pro-
duccion, el uso y las emisiones de mercurio, la sustitucion por otros productos y
procesos no derivados del mercurio, el inicio de negociaciones orientadas a elaborar
un tratado juridicamente vinculante, la creacidén de un programa de accién mundial
no vinculante y el fortalecimiento de la cooperacion entre los gobiernos mediante el
intercambio de informacion, la comunicacion y evaluacion de riesgos, y otras activi-
dades conexas. El Grupo de trabajo también recomienda varias “medidas inmedia-
tas” que incluyen programas de sensibilizacion publica destinados a sectores vulne-
rables de la poblacion, como las mujeres embarazadas; la creacion de instalaciones
de tratamiento de residuos que permitan la destruccidon en condiciones seguras de
plaguicidas en desuso que contengan mercurio; y el uso de tecnologias de control de
la contaminacion para las centrales de energia eléctrica.

42. El Consejo de Administracion del PNUMA observo, en la decision 22/4 V, de
su 22° periodo de sesiones, que la evaluacion de mercurio a nivel mundial habia
arrojado pruebas suficientes para justificar la adopcion de medidas nacionales inme-
diatas para proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones de mer-
curio y de sus derivados. Invitd a los gobiernos a presentar sus opiniones sobre las
medidas que podrian adoptarse a mediano y a largo plazo en relacidon con el mercu-
rio, opiniones que ayudaran a decidir, en el siguiente periodo de sesiones del Con-
sejo de Administracion en 2005, qué curso de accidén habra de tomarse en relacion
con el mercurio y otros metales pesados. Ademas, el Consejo de Administracion, en
su decision sobre el plomo (22/4 I1I), alent6 la gestion racional de los residuos con
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IV.

plomo mediante la aplicacion de orientaciones técnicas y la reduccion de la exposi-
cion al plomo. El Consejo de Administracion instd a los gobiernos a que actuaran en
colaboracion con el sector privado para eliminar gradualmente el plomo en la gaso-
lina y las pinturas a base de plomo.

43. Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente. Desde 1997, el Comité de
Comercio y Medio Ambiente de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha
estado celebrando periodos anuales de sesiones de informacion sobre estos acuerdos
multilaterales, en los que el PNUMA —que ejerce las funciones de secretaria del
Convenio de Estocolmo y, conjuntamente con la FAO, del Convenio de Rotterdam—
y otras secretarias de los acuerdos multilaterales han realizado ponencias sobre di-
versos aspectos de su labor relacionados con el comercio, incluida la asistencia téc-
nica, la creacion de capacidad y el intercambio de informaciéon. Estos periodos de
sesiones tenian por objeto mejorar la comprension de distintos aspectos relacionados
con el comercio, en particular los mecanismos de control del cumplimiento y las
disposiciones sobre resolucion de controversias, en los acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente y las normas de la OMC. De los aproximadamente 200 acuerdos
multilaterales, unos 20, incluidos los Convenios de Rotterdam y Estocolmo, contie-
nen disposiciones relativas al comercio. En 2001, la Declaracion Ministerial de
Doha'* dispuso, entre otras medidas, las siguientes: i) la celebracién de negociacio-
nes sobre la relacion entre las normas vigentes de la OMC y obligaciones comercia-
les concretas establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, y
ii) el establecimiento de procedimientos para el intercambio periddico de informa-
cion entre las secretarias de los acuerdos multilaterales y los comités competentes de
la OMC, asi como los criterios para conceder la condicion de observador. En las re-
visiones nacionales de la situacion del medio ambiente se destaco la importancia que
revisten la asistencia técnica y la creacion de capacidad en lo que atafie al comercio
y el medio ambiente, asi como el intercambio de experiencias y conocimientos.

44. El Comité de Comercio y Medio Ambiente, en sus periodos extraordinarios de
sesiones, estd realizando negociaciones al respecto. En un examen preparado para la
quinta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Cancun (México) en sep-
tiembre de 2003, se indicaba que el Comité habia logrado progresos significativos
en determinados aspectos del mandato, pero que seria preciso hacer mas esfuerzos
en varias otras esferas. En general, se aceptd de comun acuerdo que las formas
de colaboracion existentes y el intercambio de informacidon entre la OMC, el
PNUMA vy los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente habian demostrado
ser valiosos y deberian mejorarse. EI Comité habia invitado a algunos acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente y al PNUMA a participar en sus dos periodos
extraordinarios de sesiones de 2003, para discutir temas especificos en cada caso, y
expreso la esperanza de que esta colaboracion continuara.

Tendencias futuras y novedades

45. La entrada en vigor de los Convenios de Rotterdam y Estocolmo ha alentado la
esperanza de que contribuyan al logro del objetivo de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de asegurar que, para el afio 2020, los productos quimicos se
utilizaran y produciran de manera que se reduzcan al minimo los efectos negativos
importantes para la salud humana y el medio ambiente. A este respecto, la conclu-
sion satisfactoria del proceso de enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional es esencial para alcanzar los objetivos de 2020. Al
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mismo tiempo, han hecho surgir preocupacion por las grandes diferencias existentes
entre los paises desarrollados y en desarrollo en cuanto a su capacidad de aplicar
politicas de seguridad quimica. Todos los esfuerzos tendientes a superar esas dife-
rencias, a fin de lograr progresos significativos en cualquiera de los ambitos men-
cionados, dependerdn en ultima instancia de la prestacion de asistencia técnica y la
creacion de capacidad en los paises en desarrollo y de la movilizacion de los recur-
sos financieros para apoyar los esfuerzos nacionales.

46. El Convenio de Rotterdam ha puesto en marcha un sistema eficaz para evitar
muchas de las practicas peligrosas de décadas anteriores, cuando la poblaciéon era
menos consciente de los peligros de los productos quimicos téxicos. El Convenio
ofrece a los gobiernos firmantes, en particular de paises en desarrollo, los instru-
mentos que necesitan para proteger a sus ciudadanos y mejorar la gestion de los
productos quimicos. Ahora pueden decidir qué productos quimicos potencialmente
peligrosos desean importar y cuales han de excluir porque su gestion no puede reu-
nir las condiciones de seguridad.

47. El Convenio de Estocolmo, ademas de prohibir la utilizaciéon de contaminantes
orgénicos persistentes, se centra en la limpieza de la creciente acumulacion de exis-
tencias de plaguicidas y productos quimicos toxicos en desuso. Este instrumento di-
fiere en que, cuando los gobiernos lo aprobaron, se designo al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial'® como el mecanismo financiero del Convenio, que ha moviliza-
do recursos para apoyar proyectos relacionados con contaminantes organicos per-
sistentes en mas de 100 paises en poco tiempo. Respaldado por una alianza de paises
desarrollados y en desarrollo, que también incluye grupos del sector industrial y del
medio ambiente, el Convenio de Estocolmo promete un mundo sin contaminantes
orgénicos persistentes para las generaciones futuras.

48. Los dos mecanismos de coordinacion, el Foro Intergubernamental sobre Segu-
ridad Quimica y el Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos
Quimicos, siguen llevando a cabo una labor importante en cuestiones relacionadas
con la gestion racional de los productos quimicos peligrosos y han sido fundamen-
tales para ayudar a establecer las prioridades de accion de los gobiernos y las orga-
nizaciones internacionales. Han contribuido a mejorar el acceso a la informacion, a
sensibilizar sobre las actividades internacionales y a aumentar la colaboraciéon y la
coordinacion en la esfera de la seguridad quimica. El Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica sigue siendo el Unico mecanismo genérico y flexible que pre-
senta propuestas politicas innovadoras y reacciona a ellas, propuestas que podrian
incluirse en el orden del dia de los 6rganos rectores del Programa Interinstitucional
de Gestion Racional de los Productos Quimicos, que tiene tanto los recursos finan-
cieros como técnicos necesarios para adoptar medidas concretas respecto de estas
cuestiones.

Conclusiones y recomendaciones

49. Desde que el Consejo Econémico y Social realizé el examen trienal anterior
en 2001 se han logrado progresos considerables, en particular la entrada en vi-
gor, a principios de este afio, de los Convenios de Rotterdam y Estocolmo. Estos
Convenios han puesto en marcha un sistema eficaz para tratar algunos productos
quimicos peligrosos —lo que hace necesario publicar la Lista consolidada—, pero la
cobertura de estos dos instrumentos juridicamente vinculantes, sigue siendo muy li-
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mitada en cuanto al numero de productos. De acuerdo con el espiritu de la resolu-
cion 37/137 de la Asamblea General, la Lista seguird incluyendo datos recopilados
previamente por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para su difu-
sion hasta que la mayoria de los productos de la Lista sean examinados para ser in-
cluidos en los Convenios.

Recomendacion 1

50. El Consejo Econémico y Social quizad desee examinar la posibilidad de
ofrecer acceso permanente en linea a la Lista consolidada e imprimir wnica-
mente las actualizaciones en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas,
alternando cada aiio entre los productos quimicos y los farmacéuticos.

51. Los recientes acontecimientos positivos en relacion con la gestion ecoldgica-
mente racional de los productos quimicos peligrosos, a saber, la entrada en vigor de
los Convenios de Rotterdam y Estocolmo, la aprobacion del Sistema Armonizado
Mundial para la Clasificacion y el Etiquetado de los Productos Quimicos, las nego-
ciaciones en el ambito de la OMC sobre colaboracion con las secretarias de los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y el PNUMA vy la elaboracion del
enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional,
sefialan la necesidad imperiosa de que los paises en desarrollo cuenten con asisten-
cia técnica y capacidad no solo para aprovechar los mecanismos internacionales
existentes, sino para que sigan avanzando en este ambito. La ampliacion de las acti-
vidades de creacion de capacidad dependeria de la disponibilidad de ingentes canti-
dades de recursos financieros nuevos destinados a apoyar las actividades nacionales
de gestion de los productos perjudiciales para la salud y el medio ambiente.

Recomendacion 2

52. El Consejo quiza desee recomendar a los organismos multilaterales y bila-
terales que sigan afianzando las actividades de creacion de capacidad y asisten-
cia técnica en los paises en desarrollo e instar a los organismos donantes a que
faciliten recursos financieros adicionales para apoyar los esfuerzos nacionales
tendientes a mejorar la gestion ecoléogicamente racional de los productos qui-
micos téxicos.

53. En la actualidad se comercializan millares de productos quimicos y cada afio
salen al mercado centenares de productos mas, lo que plantea un enorme desafio pa-
ra los gobiernos, especialmente en los paises en desarrollo, a la hora de ejercer el
control y la gestion de estas sustancias potencialmente perjudiciales que, por otra
parte, son esenciales para la vida cotidiana de los ciudadanos. Hasta ahora se ha em-
pleado un enfoque poco sistematico en la gestion de los productos peligrosos, pero
cada vez es mas evidente que es preciso adoptar un enfoque de gestion que abarque
todo el ciclo vital y permita abordar eficazmente los riesgos que entrafian los pro-
ductos quimicos desde su produccion y utilizacion hasta el tratamiento de sus resi-
duos. Por tanto, a fin de alcanzar los objetivos para 2020 aprobados en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, es esencial que culmine satisfactoriamente el
proceso del enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional.
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Recomendacion 3

54. El Consejo quiza desee recomendar a los Estados Miembros que partici-
pen plenamente en el proceso tendiente a elaborar el enfoque estratégico pa-
ra la gestion de los productos quimicos a nivel internacional hasta su conclu-
sion satisfactoria a mas tardar en 2005 a fin de lograr el objetivo para 2020 re-
lativo al uso y la producciéon de productos quimicos de manera que se reduzcan
al minimo los efectos adversos considerables para la salud humana y el medio
ambiente.

Notas

Véanse los documentos A/41/329-E/1986/83, A/44/276-E/1989/78, A/47/222-E/1992/57,
A/50/182 y Corr.1-E/1995/66 y Corr.1, A/53/156-E/1998/78 y A/56/115-E/2001/92.

* Véase www.ilo.org/public/english/protection/safework/standard. htmitcr _specrisk.

3 Véase www.codexalimentarius.net.

4 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
E.93.1.8 y correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1,
anexo II.
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Véase www.who.int/pcs.

e

Véase www.johannesburgsummit.org.

N}

Consultese mas informacidén en www.who.int/iomc.

0

Véase www.who.int/ifcs.

©

Véase www.chem.unep.ch/pops.

Nueve plaguicidas: aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endrin, heptacloro, mirex y toxafeno, dos
productos quimicos industriales: hexaclorobenceno (HCB) y bifenilos policlorados (BPC) y dos
subproductos no deseados: dioxinas y furanos.

11 Véase www.pic.int.

N

Hay 17 plaguicidas (acido 2,4,5-Triclorofenoxiacético, aldrina, captafol, clordano,
clorodimeformo, clorobencilato, DDT, dieldrina, dinoseb y sales de dinoseb, EDB
(1,2-dibromoetano), fluoroacetamida, HCH (isd6meros mixtos), heptacloro, hexaclorobenceno,
lindano (gamma-HCH), compuestos de mercurio y pentaclorofenol), cinco formulaciones
plaguicidas extremadamente peligrosas (metamidofos, metilparation, monocrotofos, paration
y fosfamidon) y cinco productos quimicos industriales (crocidolita, bifenilos polibromados
(BPB), bifenifos policlorados (BPC), trifenilos policlorados (TPC) y fosfato de tris
(2,3-dibromopropilo)), que figuraban originalmente en el Convenio en septiembre de 1998.
Los cuatro productos quimicos nuevos que se incluyeron desde entonces son el binapacril,

el dicloruro de etileno, el 6xido de etileno y el toxafeno.

13 Véase www.chem.unep.ch/saicm.
14 Véase http.://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm.

IS Véase http.://www.gefweb.org.
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