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Resumen

El presente informe se ha preparado en atenciéon a la peticion dirigida por la
Asamblea General en el parrafo 78 de su resolucion 58/240 de 23 de diciembre de 2003,
al Secretario General de que le presente en el quincuagésimo noveno periodo de sesio-
nes su informe anual amplio sobre acontecimientos y cuestiones relacionados con los
océanos y el derecho del mar. El informe se presentara como base para el debate a la
quinta reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre
los océanos y el derecho del mar, establecido por la Asamblea General en su resolucion
54/33, de 24 de noviembre de 1999, y renovado por tres afios en la resolucion 57/141,
con el fin de facilitar el examen anual de los acontecimientos relacionados con asuntos
oceanicos. La quinta reunion, tal como lo decidié la Asamblea General, se concentrara
en los nuevos usos sostenibles de los océanos, incluida la conservacion y ordenacion de
la biodiversidad del fondo marino de zonas situadas fuera de los limites de la jurisdic-
cion nacional. El informe contiene también informacion sobre el estado de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y sus acuerdos de aplicacion y
declaraciones formuladas por los Estados de conformidad con los articulos 287, 298 y
310 de la Convencion. En conmemoracion del décimo aniversario de la entrada en vigor
de la Convencidn, el informe examina la practica de los Estados con respecto al espacio
maritimo, examina a fondo las novedades relativas a las instituciones creadas por la
Convencion, asi como las tltimas novedades relativas a la proteccion del medio am-
biente marino y a la seguridad y la proteccion de la navegacion. Por tltimo, trata la
cuestion del establecimiento de un mecanismo interinstitucional de coordinacioén y coo-
peracion. El informe sefiala dos problemas principales para el futuro: velar por que los
Estados cumplan plenamente las disposiciones de la Convencion y propiciar y mejorar
la cooperacion interinstitucional.
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El presente informe se presenta después del plazo fijado a fin de reflejar las Gltimas novedades
en materia de asuntos oceanicos y derecho del mar.

Debido al limite de paginas, el presente informe sélo contiene un resumen de los cambios recientes
mas importantes y determinadas partes de las colaboraciones de los organismos, programas y
organos principales. Los textos completos de todas las colaboraciones estan recogidos en el sitio
Web de la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar: www.un.org/Depts/los.
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Introduccion

1.  El 16 de noviembre de 2004 se celebra el décimo aniversario de la entrada en
vigor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de
diciembre de 1982 (“la Convencion”). Actualmente, la Convencidn tiene 145 partes,
incluida la Comunidad Europea, de un total de 195 Estados. Esto representa un pro-
greso considerable hacia la universalidad desde la entrada en vigor de la Convencion
un afio después del depdsito del sexagésimo instrumento de ratificacion, cuando ha-
bia 68 Estados partes. Durante la década transcurrida desde entonces, la Convencién
fue el marco juridico general para todas las cuestiones y actividades relacionadas
con los océanos, asi como para la asignacioén de espacios oceanicos.

2. El afio 2004, por lo tanto, quizas sea el momento apropiado para examinar la
evolucion desde noviembre de 1994, evaluar los resultados obtenidos por las institu-
ciones creadas por la Convencion y determinar como se ha aplicado la Convencién a
nivel nacional. En este contexto, la aplicacion por los Estados significa, en primer
lugar, la incorporacion de las disposiciones de la Convencion en la legislacion na-
cional, ya sea en su conjunto o en diferentes leyes sobre diferentes temas; segundo,
la aplicacion practica de esta legislacion por sus administraciones nacionales; terce-
ro, la adopcién de un enfoque integrado a los asuntos oceanicos, como se dispone en
la Convencidn; y cuarto, la cooperacion activa con otros Estados para la aplicacion
de la Convencidn, en forma bilateral, regional y mundial, directamente o en el con-
texto de las organizaciones competentes.

3. Como minimo, todos los Estados partes costeros deben haber establecido, de
conformidad con la Convencidn, las lineas de base y las zonas maritimas que desean
reivindicar y habran depositado con el Secretario General de las Naciones Unidas
cartas o listas de coordenadas geograficas con indicacidon de los limites de las zonas
maritimas a las que tienen derecho. Cuando los limites maritimos deban ser deter-
minados con los Estados vecinos, los Estados interesados deberdan considerar la
posibilidad de negociar un acuerdo. Se deben adoptar y aplicar leyes relativas a
cuestiones como la navegacion, las pesquerias, la investigacion cientifica marina, la
proteccion del medio ambiente marino y otros temas. Sobre todo, los Estados deben
tener presente que, de conformidad con el preambulo de la Convencidn, los proble-
mas del espacio ocednico estan intimamente relacionados entre si y deben ser consi-
derados en su conjunto. Este enfoque holistico se veria sumamente facilitado por el
desarrollo de una politica nacional sobre los océanos amplia y coordinada, como las
que ya han adoptado varios Estados. Esas politicas establecerian los principios rec-
tores y los programas detallados para potenciar a todos los departamentos guberna-
mentales que tratan cuestiones oceanicas y alentarlos a que celebren consultas entre
ellos y coordinen su labor.

4.  El resultado debe ser no s6lo una gestion mas eficaz de los océanos a nivel
nacional, sino también una posicion nacional uniforme y coherente a los niveles
regional y mundial, todo lo cual fomentaria una mejor cooperacion entre los Estados,
asi como entre las organizaciones internacionales que tratan cuestiones oceanicas, y
podrian dar lugar a una gobernanza mas integrada y efectiva de los océanos a nivel
mundial.
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La Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y sus acuerdos de aplicacion

Estado de la Convencion y sus acuerdos de aplicacion

5. Al 12 de febrero de 2004, tras la ratificacion por el Canada el 7 de noviembre
de 2003 y la adhesion de Lituania el 12 de noviembre de 2003, el namero de Estados
partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, incluida
la Comunidad Europea, aument6 a 145 (127 Estados costeros de un total de 152, y
17 Estados sin litoral de un total de 42). El Canada y Lituania también expresaron su
consentimiento a considerarse obligados por el Acuerdo relativo a la aplicacion de la
Parte XI, aumentando de ese modo el nimero de partes a 177.

6. Pese a que el nimero de partes es alto, hay que seguir insistiendo para lograr el
objetivo de la participacion universal, como lo pide la Asamblea General De los
159 signatarios originales de la Convencion, 29 todavia no la han ratificado™. De los
38 Estados que no firmaron la Convencién o que no eran Estados independientes en
el momento en que se abrio a la firma, sélo 17 se han adherido a ella, o han sucedido
al Estado original. Muchos Estados riberefios todavia no han expresado su consen-
timiento a considerarse obligados por la Convencién: cinco de la region de Africa
(Eritrea, la Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, Marruecos y la Republica del Congo);
10 de Asia (Camboya, los Emiratos Arabes Unidos, Iran (Republica Islamica del),
Israel, Niue, la Republica Arabe Siria, la Republica Popular Democratica de Corea,
Tailandia, Timor-Leste y Turquia) cuatro de Europa y América del Norte (Dinamar-
ca, Estados Unidos de América, Estonia y Letonia) y seis de América Latina y el
Caribe (Colombia, Ecuador, El Salvador, el Peru, la Republica Dominicana y Vene-
zuela). Parece, sin embargo, que en unos 10 Estados no partes estan en marcha los
procedimientos internos para pasar a ser partes en la Convencion. Los Estados en
desarrollo sin litoral de Africa y Asia central también deben ratificar la Convencion,
o adherirse a clla, ya que la Parte X de la Convencidn que trata del acceso hacia y
desde el mar y de la libertad de transito dispone el marco juridico béasico
para la negociacion de modalidades para ese acceso y transito.

7. Veintiocho Estados que expresaron su consentimiento a considerarse obligados
por la Convencion antes de la aprobacion del Acuerdo sobre la Parte XI en julio de
1994 y que todavia no son partes en el Acuerdo, deben adoptar las medidas necesa-
rias para adherirse al Acuerdo y establecer una base juridica firme para su participa-
cion en la labor de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

8.  Una novedad importante fue que el 19 de diciembre de 2003 la Comunidad Eu-
ropea y sus 15 Estados miembros= ratificaron el Acuerdo sobre las poblaciones de
peces de 1995, al depositar sus respectivos instrumentos con el Secretario General.
El régimen del Acuerdo abarca actualmente las zonas de alta mar adyacentes a las
zonas econdmicas exclusivas (o zonas de pesquerias) de 51 Estados, incluidos cier-
tos territorios de ultramar. En vista de la conveniencia de contar con un régimen ju-
ridico consolidado y uniforme con respecto a ciertas zonas de alta mar y de pesca de
altura, otros Estados riberefios y naciones que pescan en aguas distantes, que todavia
no son partes, deben estudiar la posibilidad de expresar su consentimiento a conside-
rarse obligados por el Acuerdo.
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Declaraciones y manifestaciones con arreglo a los articulos 287,
298 y 310 de la Convencion

9. Tanto el Canada como Lituania hicieron declaraciones relativas a la eleccion
del procedimiento para la solucién de controversias relativas a la interpretacion o
aplicacion de la Convencion, con arreglo a su articulo 287. El Canada escogio el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar y un tribunal arbitral constituido de con-
formidad con el anexo VII de la Convencion, sin especificar que uno tiene prece-
dencia sobre el otro. Lituania escogid el Tribunal Internacional del Derecho del Mar
y la Corte Internacional de Justicia.

10. Con respecto al parrafo 1 del articulo 298 de la Convencidn, el Canada mani-
festd que no aceptaba ninguno de los procedimientos dispuestos en la seccion 2 de la
parte XV, con respecto a las controversias a que se hace referencia en los apartados
a), b) y ¢) del parrafo 1 del articulo 298 de la Convencion (es decir, controversias
relativas a la interpretacion o aplicacion de los articulos 15, 74 y 83 sobre la deli-
mitacion de las zonas marinas, o a los que se refieren a bahias o titulos histdricos,
las controversias relativas a actividades militares y actividades para hacer cumplir
las leyes, y las controversias respecto de las cuales el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas ejerza las funciones que le confiere la Carta de las Naciones Uni-
das).

11. Con referencia a los articulos 309 y 310 de la Convencidn, el Canada también
declard que no se consideraba obligado por declaraciones o manifestaciones que ex-
cluyen o modifican los efectos juridicos de las disposiciones de la Convencién y que
la falta de respuesta del Canada a cualquier declaracion o manifestacion no debe in-
terpretarse como una aceptacion tacita de esa declaracion o manifestacion.

12. En este contexto, cabe recordar que la Asamblea General ha pedido a los Esta-
dos en muchas ocasiones que armonicen su legislacion nacional con las disposicio-
nes de la Convencion, para asegurar que toda declaracion o manifestacion que hayan
hecho o que hagan cuando firmen o ratifiquen la Convencién, o se adhieran a ella,
estén en consonancia con la Convencidén y que retiren cualquier otra declaracion o
manifestacion que no lo esté. Cabe recordar ademas que las declaraciones y mani-
festaciones que en general se consideran que no se conforman a las disposiciones de
los articulos 309 (reservas y excepciones) y 310 incluyen: a) las que se refieren a las
lineas de base no establecidas de conformidad con la Convencidn; b) las que dispo-
nen la necesidad de notificacion o permiso antes de que los barcos de guerra u otros
barcos ejerzan el derecho de paso inocente; ¢) las que no estan en consonancia con
las disposiciones de la Convencidn relativas a: i) los estrechos utilizados para la na-
vegacion internacional, incluido el derecho de paso en transito, ii) las aguas de los
Estados archipelagicos, incluidas las lineas de base archipelagicas y el derecho de
paso por las vias maritimas archipeldgicas; iii) la zona econdémica exclusiva o la
plataforma continental; y iv) la delimitacion de las aguas; y d) las que tengan
por objeto subordinar la interpretacion o aplicacion de la Convencion a las leyes y
reglamentos nacionales, incluidas las disposiciones constitucionales.

13.  El Secretario General ya ha sefialado que hay muchas declaraciones que con-
tienen elementos que no se conforman a las disposiciones del articulo 310 o que no
estan apoyadas por cualquier otra disposicion de la Convencion o por alguna norma
del derecho internacional general. Hasta la fecha, pese a los repetidos llamamientos
hechos por la Asamblea General, ninguna de esas declaraciones ha sido retirada.
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Declaraciones y manifestaciones con arreglo al articulo 47
del Acuerdo sobre las poblaciones de peces de 1995

14. Tras depositar sus respectivos instrumentos, la Comunidad Europea y sus
Estados miembros hicieron declaraciones, en relacidén con el articulo 4 del anexo IX
de la Convencidn y el articulo 47 del Acuerdo®. La Comunidad Europea declaré que
aceptaba los derechos y obligaciones de los Estados en virtud del Acuerdo respecto
de las materias en que los Estados miembros que son partes en el Acuerdo le habian
transferido la competencia. EI Acuerdo se aplicaria, con respecto a las competencias
transferidas a la Comunidad Europea, a los territorios en que se aplica el Tratado por
el que se establece la Comunidad Europea, de conformidad con las condiciones
establecidas en el Tratado.

15. La Comunidad declar6 ademas que los Estados miembros le habian transferido
la competencia de la conservacion y gestion de recursos marinos vivos y que, en ese
ambito, correspondia a la Comunidad adoptar las normas pertinentes (que los Esta-
dos miembros hacen cumplir) y, dentro de su competencia, asumir compromisos
exteriores con terceros paises u organizaciones competentes. Esta competencia es
aplicable tanto respecto de las aguas bajo jurisdiccioén nacional como de las aguas de
alta mar. Ademas, la Comunidad declaré que disfrutaba de la competencia de regu-
lacion conferida en virtud del derecho internacional al Estado del pabellon de un
barco para determinar las medidas de conservacion y ordenacion de los recursos ma-
rinos pesqueros aplicables a los buques que navegan bajo pabellon de los Estados
miembros y para garantizar que los Estados miembros adopten disposiciones que
permitan la aplicacion de las citadas medidas.

16. Respecto de las materias en las que tienen competencia sus Estados miembros,
la Comunidad declaré que las siguientes medidas estan comprendidas en esa com-
petencia: medidas aplicables a los patrones y otros oficiales de los buques pesque-
ros, medidas relativas al ejercicio de la jurisdiccion del Estado del pabellon sobre
sus buques en alta mar, en particular las disposiciones como las relacionadas con la
asuncion o cesion del control de los buques pesqueros por parte de Estados miem-
bros que no sean el Estado del pabelldn, la cooperacidon internacional respecto a la
aplicacion y la recuperacion del control de sus buques.

17. La Comunidad declar6 ademas que comparte la competencia con sus Estados
miembros en las siguientes materias: necesidades de los Estados en desarrollo, in-
vestigacion cientifica, medidas del Estado del puerto y medidas adoptadas respecto a
Estados no miembros de las organizaciones pesqueras regionales y no firmantes del
Acuerdo. Especifico también las disposiciones del Acuerdo que se aplican tanto a la
Comunidad como a sus Estados miembros y, junto con los Estados miembros, hizo
una serie de declaraciones interpretativas relacionadas con el empleo de términos, la
preservacion de la libertad de las aguas de alta mar, las bases de la jurisdiccion, la
aplicacion de medidas unilaterales, el ejercicio de la autoridad por el Estado del pa-
bellon y la aplicacién e interpretacion del articulo 21 del Acuerdo. En relacion con
la aplicacion de ese articulo, la Comunidad Europea y sus Estados miembros expre-
saron su entendimiento de que, cuando el Estado del pabellon declare que tiene in-
tencion de ejercer su autoridad sobre un buque pesquero que navegue bajo su pabe-
116n, las autoridades del Estado que lleva a cabo la inspeccion no trataran de ejercer
autoridad alguna sobre dicho buque al amparo de las disposiciones del articulo 21.
Sefialaron también que cualquier conflicto relacionado con este asunto debera resol-
verse de conformidad con los procedimientos establecidos en la parte VIII del
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Acuerdo y que ningun Estado recurrird a este tipo de litigio con la intencion de rete-
ner bajo su control un buque que no navegue bajo su pabellon.

18. Ademas, la Comunidad Europea y sus Estados miembros destacaron que el uso
de la fuerza tal como se contempla en el articulo 22 constituye una medida excep-
cional que debera basarse en el respeto mas riguroso del principio de proporcionali-
dad y que todo abuso de éste implicara la responsabilidad internacional del Estado
de la inspeccion. La Comunidad y sus Estados miembros también declararon que las
modalidades y condiciones adecuadas para el abordaje y la inspeccion tendrian que
seguirse elaborando de conformidad con los principios aplicables del derecho inter-
nacional en el marco de las organizaciones y acuerdos de pesca regionales y subre-
gionales adecuados.

19. En sus declaraciones individuales, los Estados miembros recordaron la transfe-
rencia de competencia a la Comunidad respecto de ciertas materias regidas por el
Acuerdo y confirmaron la declaracion hecha por la Comunidad Europea.

Espacio maritimo

Sinopsis de la practica de los Estados, las reclamaciones
maritimas y la delimitacion de zonas maritimas 10 afios
después de la entrada en vigor de la Convencion

20. En los 10 afios transcurridos desde la entrada en vigor de la Convencion, la
practica de los Estados respecto de las zonas maritimas ha consistido en la estricta
adhesion a los principios y las normas establecidas por sus disposiciones. En gran
medida, los 25 Estados riberefios que no son partes en la Convencidn de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar también la aceptan como fuente del derecho
internacional consuetudinario. La informacion obtenida de la legislacion interna y
de las declaraciones presentadas indica que-menos de 10 Estados —principalmente
Estados que no son partes en la Convencion™— siguen reclamando un mar territorial
de mas de 12 millas marinas. Ello contrasta con los mas de 140 Estados riberefios
que tienen un mar territorial de 12 millas marinas o menos, de acuerdo con las dis-
posiciones de la Convencion, y mas de 70 Estados que actualmente reivindican una
zona contigua de 24 millas marinas de conformidad con la Convencién. Por afiadi-
dura, mas de 110 Estados riberefios han proclamado una zona econdémica exclusiva
y, en su mayor parte, aplican sus derechos y su jurisdiccion soberanos de acuerdo
con la Convencion. En el sitio en la Web de la Oficina de Asuntos Juridicos de la
Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar se proporciona informacion
detallada acerca de las reclamaciones maritimas>.

21. El proceso de armonizacion de la legislacion nacional con la Convencion se
inicié poco después de su aprobacion en 1982. En la publicacion de la Division de
Asuntos Oceanicos de 1994 titulada E! derecho del mar: la practica de los Estados
en el momento de la e:ﬁada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar®, se proporciona una resefia de los adelantados realizados en
esos 12 afios en la aplicacion de los principios y las normas consagrados en la Con-
vencion. Es justo sefialar que en los ultimos 10 afios la practica de los Estados ha
sido muy variada y que en muchos aspectos se registraron tendencias positivas. Mas
de 45 Estados riberefios actualizaron su legislacion y algunos de ellos adoptaron
un criterio amplio y promulgaron leyes de considerable complejidad plasmadas en
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codigos maritimos o leyes sobre los mares. Mas concretamente, respecto del régi-
men de las zonas maritimas, la legislacion parece estar en términos generales armo-
nizada con las disposiciones de la Convencion, en particular en lo que atafie a los
regimenes de paso y los recursos maritimos. Las desviaciones de las disposiciones
de la Convencion, como la exigencia de autorizacion previa para el paso por el mar
territorial o la zona econdmica exclusiva para los buques que transporten desechos
radiactivos u otras sustancias intrinsecamente peligrosas o nocivas guardan relacion
principalmente con la libertad de navegacion. Algunas desviaciones se vinculan
también con los derechos de los Estados riberefios en relacion con la proteccion del
ambiente marino en la zona econdmica exclusiva y respecto de las investigaciones
cientificas marinas.

22. Por otra parte, desde noviembre de 1994, se han suscrito mas de 40 tratados y
protocolos de tratados sobre la delimitacion de fronteras maritimas. Los Estados ri-
bereflos con reclamaciones superpuestas también han negociado soluciones provi-
sionales de caracter practico hasta tanto concluyan las negociaciones sobre delimita-
cion. Algunas de esas disposiciones se negociaron en acuerdos bilaterales; entre al-
gunos ejemplos utiles_cabe senalar el Tratado del Mar de Timor y el Acuerdo relati-
vo a la “unificacion”” de los yacimientos de Sunrise y Troubadour, ambos celebra-
dos entre Australia y Timor-Leste en 2002 y 2003, respectivamente. La Corte Inter-
nacional de Justicia o los tribunales arbitrales resolvieron varias controversias sobre
delimitacion de fronteras maritimas.

23. Ademas, algunas cuestiones pendientes de resolucion, vinculadas con la sobe-
rania sobre territorios terrestres o insulares, reivindicaciones maritimas superpuestas
sobre grandes extensiones y los problemas geograficos particulares de determinados
paises siguieron enturbiando las relaciones entre Estados con zonas riberefas en-
frentadas y adyacentes, en particular en las masas de agua semicerradas y cerradas.
Si bien en la mayoria de los casos esos problemas se han agravado hasta tal punto
que constituyen amenazas para la paz y la seguridad, siguen obstaculizando la coo-
peracion positiva en la conservacion y ordenacion de zonas pesqueras, la proteccion
y preservacion del entorno marino y la lucha contra la delincuencia en alta mar.
Hasta tanto se resuelvan esas controversias mediante la negociacion o en un tribu-
nal, el Secretario General desea alentar encarecidamente a las partes interesadas a
que cooperen y adopten mecanismos pragmaticos temporarios, como zonas de pesca
comunes, zonas de desarrollo comunes o planes conjuntos de cumplimento a fin de
que no dejen de aplicarse las principales disposiciones del derecho internacional ma-
ritimo en materia de contaminacion, conservacion de las zonas pesqueras y repre-
sion y prevencion del delito. Tales mecanismos constituyen un elemento importante
de la diplomacia preventiva y del fomento de la confianza y ofrecen una base sélida
para la prosecucion de las gestiones con miras a llegar a soluciones a largo plazo.
Los foros y las reuniones regionales, como la Conferencia sobre la Delimitacion
Maritima en el Caribe, son valiosas oportunidades para que los representantes de los
Estados riberefios intercambien opiniones y experiencias y promuevan el mayor co-
nocimiento de las cuestiones juridicas y técnicas relacionadas.

24. Mas recientemente, se han sefialado a la atencion de la Division los siguientes
hechos:

25. Regién de Africa. Seychelles establecio los limites exteriores de su zona
econdmica exclusiva y de su plataforma continental mediante una orden de 14 de
noviembre de 2002 (orden sobre zonas maritimas (zona econdémica exclusiva y
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plataforma continental), 2002). A fin de llegar a una solucion de aceptacion comun
respecto de la controversia territorial entre Guinea Ecuatorial y Gabon (relacionada
con la soberania sobre las islas Mbanié, Cocotiers y Congas en la bahia de Corsico,
la delimitacion de fronteras maritimas y la delineacion de la frontera terrestre),
ambos Estados convinieron en enero de 2004 en aceptar la mediacion con los
auspicios del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
design6 mediador a Yves Fortier, abogado especializado en asuntos internacionales
y ex Representante Permanente del Canada ante las Naciones Unidas.

26. Region de Asia y el Pacifico Sur. Francia defini6 en el Decreto No. 2002-827,
de 3 de mayo de 2002, las lineas de base rectas y las lineas de cierre de bahias utili-
zadas para determinar las lineas de base desde las cuales se mide la extension de las
aguas territoriales de Francia adyacentes a Nueva Caledonia.

27. Tras el fallo de la Corte Internacional de Justicia de 17 de diciembre de 2002
(causa relativa a la soberania sobre Pulau Litigan y Pulau Sipadan (Indone-
sia/Malasia)) y en vista del hecho de que Malasia e Indonesia atn no han llegado a
un acuerdo respecto de las fronteras maritimas de las islas Sipadan y Litigan en
el mar de Célebes, ambos paises convinieron en adoptar medidas provisionales de
caracter practico, como la realizacion de patrullas coordinadas en esa zona.

28. En los ultimos meses, las agencias de noticias de todo el mundo han informado
acerca de diversas controversias no resueltas en torno a territorios insulares y sus
respectivos espacios maritimos, como los conflictos por la soberania del archipiéla-
go de Spratlys, aunque se han logrado algunos adelantos durante la negociacion del
Cdédigo de Conducta sobre el Mar del Sur de China. En cuanto a la region del Golfo,
las noticias se centraron en la controversia entre la Republica Islamica del Iréan y los
Emiratos Arabes Unidos en relacion con las islas de Abu Musa y Tumbs Mayor y
Tumbs Menor, incluidas sus aguas territoriales, espacio aéreo, zonas econémicas ex-
clusivas y arrecifes de coral. Otra controversia, entre la Republica Islamica del Iran,
Kuwait y Arabia Saudita, se relacionaba con los recursos de los yacimientos de gas
de alta mar (Arash, Al-Durra).

29. Region de Europa. Dinamarca dicté la Orden Ejecutiva No. 680, de 18 de julio
de 2003, en la que se enmendaba la Orden Ejecutiva No. 242, de 21 de abril
de 1999, relativa a la delimitacidon del mar territorial de Dinamarca.

30. Region del Mediterraneo. El 3 de octubre de 2003, Croacia adopt6 una deci-
sion sobre la extension de su jurisdiccion en el Mar Adriatico. Con la designacion
“zona de proteccion ecolodgica y pesquera de la Republica de Croacia”, el Parla-
mento de Croacia proclamé el contenido de la zona econoémica exclusiva a los fines
de explorar y explotar, conservar y ordenar los recursos vivos que se encuentren mas
alla de los limites exteriores del mar territorial asi como la jurisdiccion respecto de
las investigaciones cientificas marinas y la proteccion y preservacion del entorno
marino. Croacia ademas se reservo el derecho de proclamar, cuando lo considere
oportuno, los demas elementos del capitulo IV de su Cédigo Maritimo (zona eco-
nomica exclusiva), de conformidad con la Convencidn.

31. Eslovenia protestd enérgicamente por la proclamacion de esa zona de protec-
cién ecologica y pesquera y expreso su opinion de que la decision era contraria a la
obligacion general de Croacia en virtud del derecho internacional de abstenerse de
adoptar toda medida que pudiera impedir u obstaculizar la aplicacion definitiva
de una soluciéon convenida respecto de la frontera maritima entre ambos Estados.
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Eslovenia declaré que de ese modo Croacia menoscababa la posibilidad de la aplica-
cion definitiva de una solucion consensual de la cuestion de la frontera maritima
entre ambos paises y que se habia inmiscuido en la zona en que la Republica de
Eslovenia ejercia su soberania y sus derechos soberanos.

32. De acuerdo con informes periodisticos, Grecia y Turquia prosiguieron sus con-
sultas en relacion con la plataforma continental en el Egeo. Respecto del Acuerdo
entre la Republica de Chipre y la Republica Arabe de Egipto sobre la Delimitacion
de la Zona Econdomica Exclusiva, suscrito el 17 de febrero de 2003 (véase
A/58/65/Add.1, parr. 30), Turquia informé al Secretario General de su objecion al
Acuerdo y declaré que no lo reconoce. El 19 de noviembre de 2003, la Republica
Arabe Siria promulgé la Ley No. 28 relativa al establecimiento y régimen de sus zo-
nas maritimas. En la Ley se establece que el mar territorial tendra una extension de
12 millas marinas y proclama una zona contigua de 24 millas marinas y una zona
econdmica exclusiva de hasta 200 millas marinas.

33. Subregion del Mar Negro. El 24 de diciembre de 2003, los Presidentes de la
Federacion de Rusia y de Ucrania firmaron el Acuerdo entre Ucrania y la Federa-
cion de Rusia sobre la cooperacion en la utilizacion del Mar de Azov y el Estrecho
de Kerch y la Declaracion Conjunta del Presidente de Ucrania y el Presidente de la
Federacion de Rusia sobre el Mar de Azov y el Estrecho de Kerch. En la declaracion
conjunta los Presidentes confirmaron su entendimiento comun de que, historica-
mente, el Mar de Azov y el Estrecho de Kerch son aguas territoriales de Ucrania y la
Federacion de Rusia y que la resolucion de las cuestiones vinculadas con esa exten-
sion de agua se concretaria mediante el acuerdo entre ambos paises de conformidad
con el derecho internacional. Con arreglo a la declaracion, los buques de la armada y
de la marina mercante de Ucrania y de Rusia pueden navegar libremente en el Mar
de Azov y el Estrecho de Kerch; no obstante, los buques de la armada que lleven la
bandera de otros Estados podran ingresar en el Mar de Azov y navegar por el Estre-
cho de Kerch tinicamente por invitacion de Ucrania o de la Federacion de Rusia con
el acuerdo del otro Estado. Ambos paises decidieron continuar las conversaciones
sobre la delimitacion de las fronteras maritimas en la zona de Azov-Kerch y sobre
otros acuerdos relativos al transporte maritimo, la ecologia marina y la pesca.

34. Ademas, Ucrania y Rumania prosiguieron sus negociaciones en relacion con el
proyecto de acuerdo intergubernamental sobre la delimitacion de sus plataformas
continentales y zonas econémicas exclusivas en el Mar Muerto.

35. Region del Caribe. Los dias 13 y 14 de octubre de 2003 tuvo lugar en México,
D. F. la segunda reunion de la Conferencia sobre la Delimitacion Maritima en el
Caribe (véase también A/58/65/Add.1, parr. 29). El objetivo principal de la Confe-
rencia es ofrecer un foro regional para la facilitacion de las negociaciones bilaterales
y el apoyo a éstas en relacion con la delimitacion de fronteras maritimas asi como
un medio de canalizar la asistencia técnica.

36. En la reunion varios Estados participantes presentaron informacion sobre los
adelantos realizados en los respectivos procesos de delimitacion maritima, de la que
se dejo constancia en el Registro de la Conferencia. La Republica Dominicana in-
formo6 a la Conferencia acerca de las enmiendas propuestas a su legislacion nacional
con miras a proclamar su estatuto de Estado archipelagico. La Conferencia también
examind cuestiones relacionadas con la asistencia técnica y su fondo fiduciario
(respecto del estatuto del fondo, véase el parrafo 131 infra). El Presidente de la Con-
ferencia propuso que la Conferencia considerara la posibilidad de declarar al Mar
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Caribe zona de paz, sin perjuicio de la manera ni del foro en el que se podria pre-
sentar la iniciativa.

37. A pesar de las gestiones realizadas por los Estados del Caribe por promover la
delimitacion de fronteras maritimas mediante negociaciones, subsisten muchas con-
troversias. Uno de los ejemplos mas destacados es la causa iniciada por Nicaragua
contra Colombia ante la Corte Internacional de Justicia respecto de las cuestiones
jurﬁiicas que subsisten entre ambos Estados en relacion con el dominio del territo-
rio® y la delimitacion maritima en el Caribe occidental. Nicaragua también pidio a la
Corte que determinara el curso de la frontera maritima unica entre las zonas de la
plataforma continental y la zona econémica exclusiva que pertenecen a Nicaragua y
Colombia, respectivamente, de conformidad con principios equitativos y las cir-
cunstancias particulares reconocidas por el deﬁcho internacional general aplicable a
la delimitaciéon de una Unica frontera maritima~.

38. El 17 de febrero de 2004, Barbados inform¢ al Secretario General de que, des-
pués de realizar gestiones infructuosas para negociar la delimitacién de la zona eco-
némica exclusiva y la plataforma continental entre Barbados y Trinidad y Tabago,
habia decidido someter la controversia por la delimitacion de esas zonas al procedi-
miento obligatorio conducente a la decision obligatoria prescrito por el articulo 286
de la Convencion, en la que ambos Estados son partes. Barbados también ha pro-
puesto que las partes hagan todo lo posible por adoptar disposiciones provisionales
de carécter practico, sin perjuicio de la delimitacion definitiva, en relacion con la
posibilidad de que los habitantes de Barbados pesquen en la zona situada al norte del
mar territorial que rodea la isla de Tabago, donde Barbados sostiene que ha
realizado actividades pesqueras con anterioridad.

39. El 25 de febrero de 2004, Guyana inform¢ al Secretario General de que, no ha-
biendo llegado a una solucion en la controversia relativa a la delimitacion de su
frontera maritima con Suriname, habia optado por recurrir a los procedimientos
obligatorios dispuestos en la Convencion y someter la controversia al procedimiento
arbitral dispuesto en el anexo VII. En espera de que se constituya el tribunal, Guya-
na también ha solicitado al Tribunal Internacional del Derecho del Mar la aplicacion
de medidas provisionales con arreglo al articulo 290 de la Convencién y ha pedido
que Suriname se abstenga de proferir amenazas o de utilizar la fuerza armada en la
zona maritima objeto de controversia, de toda conducta que signifique una represalia
contra Guyana o sus nacionales, de toda conducta que obstaculice la reanudacion de
las exploraciones en esa zona y de toda conducta que obstaculice la explotacion de
los yacimientos petroliferos, con sujecion a disposiciones provisionales equitativas
de caracter practico.

Cuestiones de caracter general relativas a los espacios maritimos

40. La Convencion constituye la fuente primordial del derecho maritimo interna-
cional en la que se enuncian expresamente los derechos y obligaciones de los Esta-
dos. No cabe duda de que las disposiciones de la Convencion se aplican en forma
universal en relacion con el régimen de las zonas maritimas, en particular en el sen-
tido de que no deben reconocerse en el plano internacional las reclamaciones mari-
timas que superen los limites permitidos por esas disposiciones y que el régimen de
las zonas y jurisdicciones maritimas establecido con arreglo a la legislacion nacional
debe ajustarse a cllas. Ademas, algunos Estados han dejado en claro que no se
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aceptard ningun acto unilateral, ya sea una declaraciéon o una ley nacional, que tenga
por objeto eludir o modificar el efecto juridico de las disposiciones de la Conven-
cion, habida cuenta de que la Convenciéon no admite reserva alguna. Es bien sabido
que la Convencion, siendo el producto de un complejo proceso de negociacion,
constituye la “mejor propuesta posible”. Por consiguiente, la integridad de la Con-
vencion, en particular en lo que respecta a los espacios maritimos y su régimen, es
de la maxima importancia para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y es menester que se la preserve.

41. Hay algunos elementos de la practica de los Estados que ultimamente estan
suscitando preocupacioén, particularmente cuando se trata de situaciones complica-
das desde el punto de vista geografico. Hay quienes opinan que en algunas regiones
la proclamacion de determinadas zonas maritimas previstas por la Convencion seria
contraria a determinadas obligaciones generales contraidas con arreglo al derecho
internacional. El Secretario General considera que los derechos y las obligaciones
enunciados en la Convencion no deben depender de una regiéon y que no se deberian
imponer condiciones adicionales al goce por los Estados partes de los derechos
amparados por la Convencioén. Ademas, los Estados partes en la Convencion estan
obligados a abstenerse de adoptar medidas que puedan impedir que otro Estado parte
disfrute de los derechos que le asisten en virtud de sus disposiciones. La Convencion
no fue negociada para remediar circunstancias geograficas. Para compensar parcial-
mente estas ultimas, la Convencion dispone recursos adecuados para los
casos en que los Estados se encuentren en situaciéon de desventaja y contiene clau-
sulas especiales relacionadas con los Estados sin litoral, los Estados en situacion
geografica desventajosa asi como disposiciones relativas a la cooperacion de los
Estados riberefios de mares cerrados o semicerrados.

42. Respecto de la aplicacion en el plano nacional, otro elemento perturbador de la
practica de los Estados fue la proclamacion de una zona econdmica exclusiva de
facto bajo otras diversas denominaciones. Aunque el régimen juridico de esas zonas
puede ser idéntico al régimen de una zona economica exclusiva o al menos no con-
travenirlo, la introducciéon de nuevas denominaciones provocara confusion e incerti-
dumbre, en particular en cuanto a los derechos y obligaciones de otros Estados. Esa
posible confusion puede evitarse por completo pues no existen impedimentos juridi-
cos para que un Estado parte, que por su situacion geografica esté en condiciones de
hacerlo, proclame una zona econdémica exclusiva y utilice el término establecido en
la Convencion. Por ser las entidades a las que incumbe la responsabilidad de la apli-
cacion ordenada del régimen del derecho del mar, los Estados partes deberan cercio-
rarse de que no se sigan vulnerando derechos y obligaciones, de que las medidas que
apliquen para cumplir con la Convencion sean lo suficientemente transparentes y de
que todos sus problemas bilaterales se resuelvan sobre la base de la Convencion, por
los medios previstos en ella.

43. Ademas, el conjunto de derechos y obligaciones enunciados en la Convencion
deberd ser incorporado en la legislacion nacional de manera tal de satisfacer las ex-
pectativas generales respecto de la uniformidad del régimen juridico aplicable en las
zonas que se encuentren bajo la soberania y la jurisdiccion nacionales. En muchos
paises no se hace lo suficiente para aplicar la Convencion. En algunos casos, aun en
el plano nacional, no hay suficiente transparencia en cuanto a los efectos juridicos
de la ratificacion o adhesion por lo que se refiere a la aplicacion de las disposicio-
nes de la Convencion. A veces, cuando las normas constitucionales disponen la
incorporacion automatica de la Convencion en la legislacion nacional, las autorida-
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des no hacen uso de los medios de comunicacion establecidos para ofrecer aclara-
ciones a la comunidad internacional y por consiguiente tal vez no se conozcan lo su-
ficiente sus reclamaciones maritimas. También hay casos en que tras la ratificacion o
adhesion a la Convencion no se han adoptado medidas legislativas apropiadas y ha
seguido en vigor la legislacion anterior, al menos desde el punto de vista técnico.
Por ejemplo, muchos Estados siguen manteniendo la legislacion anterior relativa a la
plataforma continental, que hace referencia a la definicion que figura en la Conven-
cion de Ginebra de 1958. En consecuencia, para muchos Estados partes las gestiones
encaminadas a armonizar la legislacion nacional con la Convencion distan de haber
concluido. La Division esta dispuesta a proporcionar el asesoramiento y la asistencia
que se consideren convenientes en este sentido.

44. A pesar del empeilo puesto en hacer un seguimiento de la marcha de la aplica-
cion de la Convencion, presentar informes al respecto y mantener un sistema de
informacion completo, la Division de Asuntos Oceanicos aun se enfrenta con
obstaculos importantes para cumplir su mandato. En los ultimos afios, la Division ha
adoptado diversas e importantes medidas para actualizar su coleccion relativa a la
Convencion y dar a conocer los datos pertinentes. Por ejemplo, con motivo del vigé-
simo aniversario de la Convencién, la Division distribuy6 un cuestionario al que
respondid una proporcion mas bien reducida de Estados: menos de la sexta parte de
los Estados partes riberefios. En 2001, la Divisién publicd en su sitio en la Web la
base de datos de legislacion nacional relativa a acuerdos sobre zonas maritimas y
fronteras maritimas™. A pesar de las observaciones alentadoras y los elogios recibi-
dos, aun se esperan los comentarios de los Estados riberefios. S6lo un nimero redu-
cido de Estados, entre ellos Finlandia, Irlanda y Noruega, han examinado el sitio pa-
ra verificar que la informacion esté actualizada y sea precisa. No hace falta destacar
las ventajas de contar con un sitio de tales caracteristicas que permita acceder a esos
textos. El Secretario General desearia solicitar la cooperacion de todos los Estados
para examinar la informacion y velar por que la Secretaria pueda acceder a las ver-
siones mas recientes de la legislacion de los respectivos Estados. Mediante el es-
fuerzo concertado de todos los interesados se deberia reinstaurar la practica de que
los Estados riberefios presenten informes periodicos a las Naciones Unidas sobre las
nuevas leyes relativas a las zonas maritimas.

45. No obstante, a pesar de algunos reveses y de las constantes controversias rela-
tivas a la soberania y la delimitacion de fronteras, los acontecimientos ocurridos en
los ultimos 10 afios en relacion con el régimen de zonas maritimas parecen haber
consolidado la posicion de la Convencion y pareciera que con la ulterior evolucion
de la jurisdiccion nacional se reafirmara el respeto de ese instrumento.

Deposito y debida publicidad

46. La aplicacion de la Convencion va a la zaga en una esfera importante: en rela-
cion con el depodsito de cartas y coordenadas. En virtud de la Convencion los Esta-
dos riberefios deben hacer depositario al Secretario General de las Naciones Unidas
de las cartas en las que se indican las lineas de base rectas y las lineas de base archi-
pelagicas asi como los limites exteriores del mar territorial, la zona econémica ex-
clusiva y la plataforma continental. Como alternativa pueden proporcionarse las lis-
tas de coordenadas geograficas de puntos en las que se especifiquen los datos geodé-
sicos. El depodsito en poder del Secretario General de las Naciones Unidas de las
cartas o de las listas de coordenadas geograficas de puntos constituye un acto inter-
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nacional del Estado parte en la Convencion que tiene por objeto cumplir las obliga-
ciones mencionadas tras la entrada en vigor de la Convencion. Este acto es indepen-
diente de las demas obligaciones de los Estados, como el registro de los tratados en
virtud del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, aun cuando los tratados
sobre delimitacion de fronteras maritimas contengan informacion exigida por la
Convencion.

47. El objetivo de estas disposiciones es evidente y por lo general se lo interpreta
correctamente: la comunidad internacional y los usuarios de los mares y océanos ne-
cesitan conocer los limites de las zonas maritimas en las que un Estado riberefio
ejerce su soberania o sus derechos y jurisdiccion soberanos, teniendo en cuenta la
existencia de distintos regimenes juridicos. En ultima instancia, mediante la delinea-
cion de los limites exteriores de la plataforma continental y, segiin corresponda, la
zona econdmica exclusiva, la comunidad internacional podra determinar las fronte-
ras de la zona de los fondos marinos internacionales (la Zona), que esta sujeta al ré-
gimen del patrimonio comun de la humanidad.

48. En vista de la importancia de la debida publicacion de los limites maritimos y
del interés publico en la disponibilidad de tal informacion en el plano mundial, re-
sulta un tanto alarmante que en los 10 afios posteriores a la entrada en vigor de la
Convencion, menos de 30 Estados partes han cumplido con esa obligacion, a saber,
Alemania, la Argentina, Australia, Bélgica, Chile, China, Costa Rica, Chipre, Gui-
nea Ecuatorial, Espafia, Finlandia, Gabon, Honduras, Italia, Jamaica, el Japon, Ma-
dagascar, Myanmar, Nauru, Noruega, los Paises Bajos, el Pakistan, Papua Nueva
Guinea, Rumania, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Tunez y el Uruguay. El ulti-
mo deposito y el tnico efectuado en la segunda mitad de 2003 fue el de Noruega,
correspondiente a la lista de coordenadas geograficas de puntos que definen los li-
mites exteriores del mar territorial en torno a Noruega Continental, Svalbard y Jan
Mayen; y a los puntos especificados en el reglamento relativo a las lineas de base.
Los Estados mencionados merecen reconocimiento por haber actuado oportuna-
mente, en particular cuando, como Noruega, realizan el deposito casi inmediata-
mente después de la aprobacion de la respectiva ley nacional.

49. En general, la situacion relativa al trazado jurisdiccional de los limites mariti-
mos sigue siendo insatisfactoria debido a la inaccion de la mayoria los Estados par-
tes riberefios. La Secretaria recibe numerosas consultas referidas a los limites y las
fronteras maritimas oficiales. Considerando que ya se dispone de abundante infor-
macion en los tratados de delimitacion de fronteras maritimas registrados en la Se-
cretaria con arreglo a la Carta, el Secretario General desea sugerir que toda la infor-
macion pertinente (cartas nauticas o listas de coordenadas geograficas de puntos)
que figura en esos acuerdos y que satisfaga los requisitos de deposito estipulados en
la Convencion sea considerada depositada en poder del Secretario General con arre-
glo a la Convencion. No obstante, el Secretario General no puede efectuar tal deter-
minacion y, hasta tanto se adopte una decision al respecto, los Estados partes debe-
ran seguir haciendo todo lo posible por depositar la informacion relativa a las lineas
de delimitacion asi como las lineas de base y los limites exteriores de sus zonas ma-
ritimas tan pronto sea factible.

50. Recientemente se ha suscitado otra cuestion relativa al deposito: las normas
técnicas para la recoleccion, el archivo y la difusion de la informaciéon depositada.
De conformidad con el pedido formulado por la Asamblea General en su resolucion
49/28, de 6 de diciembre de 1994, la Division de Asuntos Oceanicos, en su calidad
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de dependencia sustantiva responsable de la Secretaria de las Naciones Unidas, ha
establecido un servicio de custodia de las cartas y las listas de coordenadas geogra-
ficas depositadas y de difusion de esa informacién a fin de prestar asistencia a los
Estados en el cumplimiento de sus obligaciones relativas a la publicidad de la in-
formacion. La Division lo ha hecho mediante diversos productos: notificaciones de
zonas maritimas (hasta el momento se han distribuido 45), la Law of the Sea Infor-
mation Circular (se han distribuido 18 nimeros), el Boletin del Derecho del Mar (se
han publicado 53 numeros) y su sitio en la Web. No obstante, en vista de la rapida
evolucion de la tecnologia y de la proxima aplicacion de la tecnologia digital a la
elaboracion de cartas nauticas, seria conveniente que la Secretaria coordinara la
creacion de sus bases de datos digitales a fin de que fueran compatibles y se com-
plementaran con los productos del Sistema de Informacién Geografica preparados
por organismos internacionales y nacionales. El objetivo ultimo de la Division, que
en virtud de la Convencién y de las resoluciones de la Asamblea General es el cus-
todio de la informacion relativa a las lineas de base y los limites maritimos, seria di-
fundir datos oficiales sobre las cuestiones de jurisdiccion de tal manera que puedan
ser incorporados sin dificultad en las cartas nauticas digitales y en tiempo real. Ello
redundaria en beneficio de los usuarios de los mares que realizan actividades de na-
vegacion, pesca y otras actividades maritimas y que en consecuencia son los mas
interesados en la informacion depositada. Para la elaboracion de las normas técnicas
necesarias la Division podria recibir la asistencia de un grupo de estudio compuesto
por los expertos nacionales que intervienen en la preparacion de cartas digitales.

51. Respecto de la debida publicidad, se recuerda que, de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 21 de la Convencidn, los Estados partes riberefios deberan dar
la debida publicidad a todas las leyes y reglamentos que adopten en relacion con el
paso inocente a través del mar territorial y en relacion con los diversos usos y acti-
vidades, como la seguridad de la navegacion y la regulacion del trafico maritimo, la
proteccion de cables y tuberias, la conservacion de los recursos vivos del mar, la
prevencion de infracciones de las leyes y reglamentos de pesca del Estado ribereiio,
la preservacion del medio ambiente y la prevencion, reduccion y control de la con-
taminacion y la investigacion cientifica marina.

52. Ademas, los Estados partes riberefios de los estrechos daran la debida publici-
dad a las leyes y reglamentos relativos al paso en transito por los estrechos, respecto
de la seguridad de la navegacion y de los reglamentos del trafico maritimo, la pre-
vencion, reduccion y control de la contaminacioén, la prevencion de la pesca y la
carga o descarga de todo producto, divisa o persona en contravencion de las leyes y
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios de los Estados ribere-
flos de los estrechos.

53. La Division ha tratado de prestar asistencia a los Estados en el cumplimiento
de las demas obligaciones que les incumben respecto de la debida publicidad esta-
blecidas por la Convencion. Esas obligaciones guardan relacion con todas las leyes y
reglamentos aprobados por el Estado riberefio relativas al paso inocente por el mar
territorial (parrafo 3 del articulo 21) y todas las leyes y reglamentos aprobados por
los Estados riberefios de estrechos relativas al paso en transito por los estrechos uti-
lizados para la navegacion internacional (parrafo 3 del articulo 42). Solo 12 Estados
riberefios han solicitado asistencia al respecto a la Division, ninguno desde el 2000.
No obstante, la Division, al realizar sus investigaciones, ha descubierto varios casos
de actos nacionales relativos al paso sobre los cuales la comunidad internacional al
parecer poseia muy escasa informacion.
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IV.

54. A través de los mecanismos de la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
se da cumplimiento a las obligaciones correspondientes a la debida publicidad
respecto de las vias maritimas y los dispositivos de separacion del trafico.

Acceso al mar y desde el mar y libertad de transito

55. Los problemas relacionados con las modalidades practicas del derecho de
acceso al mar y desde el mar y la libertad de transito reconocidos universalmente
siguieron siendo unas de las cuestiones mas importantes del programa del sistema de
las Naciones Unidas.

56. El 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General aprobo la resolucion 58/201
titulada “Programa de Accidén de Almaty: atencidon de las necesidades especiales de
los paises en desarrollo sin litoral dentro de un nuevo marco mundial para la coope-
racion en materia de transporte de transito para los paises en desarrollo sin litoral y
de transito”. En la resolucion, la Asamblea General tomd nota del informe del
Secretario General sobre los resultados de la Conferencia Ministerial Internacional de
Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito y de Paises Donantes y de las Institu-
ciones Financieras y de Dgsarrollo Internacionales sobre la Cooperacion en materia
de Transporte de Transito™™, celebrada en Almaty Jos dias 28 y 29 de agosto de
2003, hizo suyo el Programa delﬁccic')n de Almatyﬂy pidié que se aplicara plena y
efectivamente. En otra decision™, la Asamblea tomoé nota también del informe pre-
parado por el Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) acerca de la situacion de transito en los Estados
sin litoral del Asia central y en los paises en desarrollo vecinos (A/58/209).

57. Otro hecho de que se inform6 recientemente es que Bolivia planted la cuestion
de su acceso al mar en diversas reuniones importantes de caracter regional y bilate-
ral con objeto de iniciar un didlogo respecto del pedido ya centenario de Bolivia de
contar con una salida soberana al Océano Pacifico.

Instituciones creadas por la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar — Examen de la situacion
desde 1994

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

58. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos es una organizacion inter-
nacional autgnoma creada por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar™. Por su conducto, los Estados partes en la Convencién organizan y
fiscalifﬁn las actividades en la Zona, particularmente con miras a administrar sus re-
cursos ™. La Autoridad inicié sus funciones el 16 de noviembre de 1994, fecha de
entrada en vigor de la Convencion.

59. El primer periodo de sesiones sustantivo de la Autoridad se celebr6 en 1995 y
estuvo dividido en tres partes, que se dedicaron principalmente a la aprobacion del
Reglamento de la Asamblea y el establecimiento del Consejo de la Autoridad con
arreglo a lo dispuesto en la Convencion y la compleja féormula prevista en el parrafo
15 de la seccion 3 del anexo del Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion de la Parte
XI de la Convencion (el Acuerdo). Tras la creacion del establecimiento del Consejo,
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se redacto la lista de candidatos al puesto de Secretario General de la Autoridad, que
fue presentada a la Asamblea. En marzo de 1996, se eligi¢ al Secretario General de
la Autoridad para un mandato inicial de cuatro afios y, en junio de 1996, la Autori-
dad comenz6 a funcionar como organizacioén internacional auténoma, cuando paso a
ocupar los locales y las instalaciones que antes utilizaba la Oficina de las Naciones
Unidas para el Derecho del Mar en Kingston.

60. Hasta finales de 1997, los gastos administrativos de la Autoridad se financia-
ron con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas en cumplimiento de
lo dispuesto en el parrafo 14 de la seccion 1 del anexo del Acuerdo, que establece
que, hasta el final del afno siguiente al afio en que el Acuerdo entre en vigor, los
gastos administrativos de la Autoridad se sufragaran con cargo al presupuesto de las
Naciones Unidas. A partir de entonces, los gastos administrativos de la Autoridad se
sufragaran mediante las cuotas de sus miembros, incluidos los miembros provisio-
nales, hasta que la Autoridad tenga fondos suficientes para sufragar esos gastos. El
Acuerdo entro6 en vigor el 28 de julio de 1996.

61. Se determiné que, entre otras, latjiguientes cuestiones exigian la atencion de
la Autoridad desde un primer momento ™.

—El examen del informe final de la Comision Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Maritimos y del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar;

— El seguimiento de las decisiones de la Comision Preparatoria relativas a los
primeros inversionistas inscritos;

— El examen del Acuerdo entre la Autoridad y el Gobierno de Jamaica relativo a
la sede de la Autoridad;

— El examen del Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Autoridad;
— El examen del Acuerdo de relacion entre las Naciones Unidas y la Autoridad;

— La transferencia de los bienes y registros de la Comision Preparatoria a la Au-
toridad;

— El presupuesto provisional y la organizacion financiera;
— La organizacion de la Secretaria de la Autoridad.

62. A peticion propia, la Autoridad obtuvo la condicion de ollijervador en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 199617, Asimisma, la
Autoridad concertd un Acuerdo de relacion con las Naciones Unidas en 1997%5. El
Acuerdo prevé mecanismos de cooperacion estrecha entre las dos organizaciones pa-
ra lograr una eficaz coordinacioén de sus funciones y evitar la duplicacion innecesa-
ria de actividades, cooperar en la adopcion de disposiciones en materia de personal y
facilitar la prestacion, a titulo reembolsable, de servicios de conferencias, con inclu-
sion de servicios de traduccion e interpretacion.

63. Una de las primeras tareas que la Autoridad tuvo que abordar tras su estableci-
miento fue legitimar la situacion de los primeros inversionistas inscritos, para lo cual
tramitd sus solicitudes de aprobacion de planes de trabajo para exploracidn, segiin lo
dispuesto en la Parte XI de la Convencion y en el Acuerdo, y firmd contratos de explo-
racion con ellos™. Una de las principales cuestiones discutidas en el 11° periodo de
sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
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fue la proteccion de las inversiones preparatorias en la mineria de los fondos marinos
que se habian realizado antes de la aprobacion de la Convencion. La resolucion II del
Acta Final preveia que la Comision Preparatoria inscribiera a ciertos Estados y entida-
deﬁ] mo primeros inversionistas, previo cumplimiento de determinados requisi-
tos=%. Cuando se celebro el ultimo periodo de sesiones de la COﬂisién Preparatoria, el
Comité General ya habia inscrito a siete primeros inversionistas=T.

64. Segun el inciso ii) del apartado a) del parrafo 6 de la seccion 1 del anexo del
Acuerdo, un primer inversionista inscrito podia solicitar la aprobacion de un plan de
trabajo para exploracion en un plazo de 36 meses contados a partir de la entrada en
vigor de la Convencidn, esto es, hasta el 16 de noviembre de 1997. Con arreglo a
esta disposicion, el 19 de agosto de 1997 los siete primeros inversionistas presenta-
ron solicitudes de aprobacion de planes de trabajo para exploracion al Secretario
General de la Autoridad. La Comision Juridica y Técnica de la Autoridad examind
las solicitudes de aprobacion de los planes de trabajo y, para cada una de ellas, llegd
a la conclusion de que se habian cumplido los requisitos previstos en el Acuerdo. A
continuacion, el Consejo de la Autoridad, actuando por recomendacion de la Comi-
sion, declar6 que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso ii) del apartado a)
del parrafo 6 de la seccion 1 del anexo del Acuerdo, se consideraban aprobados los
planes de trabajo para exploracion presentados por los siete primeros inversionistas
y pidi6 al Secretario General que tomara las medidas necesarias para dar a los planes
de trabajo el formato de contratos, en los que se hicieran constar las obligaciones
aplicables en virtud de lo dispuesto en la Convencion, el Acuerdo y la resolucion 11,
conforme al reglamento sobre prospeccion y exploracion de noédulos polimetalicos
en la Zona y el correspondiente impreso normalizado de contrato.

65. La Comision Juridica y Técnica elabord el proyecto de reglamento sobre pros-
peccion y exploracion de nddulos polimetalicos en la Zona tomando como referencia
el trabajo previo realizado por la Comision Especial 3 de la Comision Preparatoria y
los acontecimientos que habian tenido lugar posteriormente. El proyecto se presentd
al Consejo en marzo de 1998 y, tras un examen detallado, fue adoptado_por el Con-
sejo y aprobado por la Asamblea de la Autoridad el 13 de julio de 2000=. A raiz de
la aprobacion del reglamento, en el periodo comprendido entre 2001 y 2002, la Au-
toridad celebr6 contratos con los siete primeros inversionistas. Estos contratos tie-
nen una duracion de 15 afios y contemplan la revision del programa de trabajo cada
cinco afios.

66. Entre otras cosas, el reglamento contiene estrictas disposiciones en materia
de proteccion y preservacion del medio marino. Los contratistas deberdn tomar las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminaciéon del medio
marino y otros riesgos para éste derivados de sus actividades en la Zona en la medi-
da en sea razonablemente posible y utilizando la mejor tecnologia de que dis-
pongan=>. Conforme a estos requisitos, la Autoridad ha elaborado “recomendaciones
para informacion” de los contratistas, que permiten evaluar el posible impacto
ambiental de sus actividades de exploracion.

67. En agosto de 1998, el representante de la Federacion de Rusia pidi6 a la Auto-
ridad que aprobara normas, reglamentos y procedimientos para la exploracion de los
sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanganeso ricas en cobalto=*. Tanto los
sulfuros polimetalicos como las costras de ferromanganeso pueden contener altas
concentraciones de metales, entre ellos cobre, cobalto, niquel y zinc, y de metales
preciosos, como oro y plata (véase el parrafo 286 infra). En su noveno periodo de
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sesiones, celebrado en agosto de 2003, el Consejo recordé que dado que la solicitud
de establecer un reglamento para los recursos en cuestion se habia realizado de con-
formidad con las disposiciones de la Convencion y el Acuerdo debia hacerse todo lo
posible por formular y examinar ese proyecto de reglamento en tiempo oportuno, te-
niendo en cuenta la necesidad de garantizar que el proyecto estuviera bien concebi-
do técnicamente y que se diera a la Comision Juridica y Técnica tiempo suficiente
para examinar plenamente las dificiles cuestiones cientificas planteadas. Se decidio
seguir examinando el asunto en el siguiente periodo de sesiones, simultaneamente
con la formulaci()E;ldel proyecto de reglamento que estaba realizando la Comision
Juridica y Técnica=".

68. La Autoridad ha puesto en marcha un novedoso método de colaboracion con
cientificos, investigadores e instituciones para recabar y divulgar datos e informa-
cion. La organizacion de series de cursos y seminarios sobre asuntos especificos
previamente seleccionados permite avanzar de manera sistematica. En los semina-
rios y reuniones de la Autoridad participan cientificos, expertos e investigadores de
reconocido prestigio internacional, miembros de la Comision Juridica y Técnica y
representantes de los contratistas, la industria minera de mar adentro y los Estados
miembros. Este modelo permite obtener datos e informacion de primera mano, que
se almacenan en la base de cEjos de la Autoridad. Las actas de los seminarios pue-
den solicitarse a la Autoridad=®.

69. La Autoridad también ha comenzado a examinar los datos y la informacion de
que se dispone sobre las zonas reservadas, de cara a su uso futuro. El examen y la
evaluacion iniciales de esos datos pusieron de relieve discrepancias y omisiones en
la materia. Por lo tanto, la Autoridad convoco una reunioén de un grupo de expertos
integrado por cientificos, algunos de ellos procedentes de los paises de los contra-
tistas, con el fin de preparar una propuesta preliminar para la elaboracién de un mo-
delo geolodgico para la zona Clarion-Clipperton. En el sexto seminario organizado
por la Autoridad y celebrado en Nadi (Fiji) en mayo de 2003, se sigui6 trabajando
en la estrategia y el programa de trabajo del modelo.

70. En agosto de 1999, la Autoridad firmé el Acuerdo relativo a la Sede con el
pais anfitriéon. Asimismo, en noviembre de 2003 firmé un Acuerdo complementario
con el pais anfitrion sobre cuestiones de organizacion relativas al mantenimiento y
otros gastos. El Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos fue aprobado por la Asamblea de la Autoridad
en 1998. El 1° de mayo de 2003, Nigeria se convirtio en el décimo miembro de la
Autoridad en ratificar el Protocolo o adherirse a ¢l, por lo que, conforme a lo dis-
puesto en el parrafo 1 de su articulo 18, el Protocolo entr6 en vigor el 31 de mayo de
2003. El Protocolo regula los privilegios e inmunidades de la Autoridad en relacion
con las cuestiones no contempladas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar y es complementario del Acuerdo relativo a la Sede. La Autori-
dad ha aprobado su progj) Reglamento Financiero, su Estatuto del Personal y su
Reglamento del Personal=~.
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Tribunal Internacional del Derecho del MarI;I

71. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar es un 6rgano judicial indepen-
diente creado por la Convencion para resolver las controversias que surjan en su in-
terpretacion o aplicacion. El Tribunal tiene su sede en Hamburgo (Alemania) y es
competente para conocer de todos los asuntos que le sean planteados con arreglo a la
Convencion y el Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Con-
vencion, y de todas aquellas cuestiones que se establezcan especificamente en cual-
quier otro acuerdo que le otorgue competencia. Al Tribunal podran dirigirse los Es-
tados partes en la Convencion y, en determinados casos, entidades distintas de los
Estados partes (como organizaciones internacionales y personas fisicas o juridicas).

72. El Tribunal se rige por lo dispuesto en la Convencion, su Estatuto (anexo VI de
la Convencion) y su Reglamento. En la tramitacion de los aspyntos de que conozca,
el Tribunal debera atenerse al articulo 49 del Reglamento®”, que dispone que los
asuntos que se le planteen deberan tramitarse sin dilaciones ni gastos indebidos.

73. El Tribunal ha creado las siguientes Salas: Sala de Procedimiento Sumario,
Sala de Controversias de Pesquerias y Sala de Controversias del Medio Marino. El
Tribunal también puede crear una sala para conocer de una determinada controversia
si las partes lo solicitan. Las controversias sobre las actividades en la zona interna-
cional de los fondos marinos son zanjadas por la Sala de Controversias de los Fon-
dos Marinos, que fue creada en virtud de la seccidon 5 de la Parte XI de la Conven-
cion y el articulo 14 del Estatuto y esta integrada por 11 magistrados.

74. Salvo que las partes dispongan otra cosa, la competencia del Tribunal sera
obligatoria en los asuntos que se refieran a la pronta liberacion de buques y de sus
tripulaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 292 de la Convenciéon y a soli-
citudes de medidas provisionales hasta que se constituya un tribunal arbitral, segun
se prevé en el parrafo 5 del articulo 290 de la Convencion.

75. El Tribunal se compone de 21 miembros independientes, elegidos por los Esta-
dos partes en la Convencion entre personas que gocen de la mas alta reputacion por
su imparcialidad e integridad y sean de reconocida competencia en materia de dere-
cho del mar. La primera eleccian se celebrd el 1° de agosto de 1996, en la quinta
Reunion de los Estados Partes>®. Con posterioridad han tenido 1ugﬁ'r:I cinco eleccio-
nes segun lo previsto en los articulos 5 y 6 del Estatuto del Tribunal~T.

76. El Tribunal fue inaugurado oficialmente en Hamburgo, el 18 de octubre de
1996. El pais anfitrion facilitd instalaciones provisionales para el Tribunal mientras
se terminaba su sede permanente. El 3 de julio de 2000, el edificio de la sede del Tri-
bunal fue oficialmente inaugurado en una ceremonia a la que asistid el Secretario
General. El Tribunal y Alemania atin no han concluido el Acuerdo relativo a la Sede.

77. El presupuesto del Tribunal se financia con cargo a contribuciones de los Esta-
dos partes en la Convencion y lo aprueba la Reuniéon de los Estados Partes. El pri-
mer presupuesto del Tribunal abarcaba el periodo comprendido entre agosto de 1996
y diciembre de 1997 A partir de entonces, el presupuesto del Tribunal ha tenido una
periodicidad anual®=. En la 13® Reunién de los Estados Partes se aprobo el Regla-
menta_Financiero del Tribunal. Segun éste, que entré en vigor el 1° de enero de
200473, el Tribunal elaborara presupuestos bienales, el primero de ellos para el ejer-
cicio economico 2005-2006.

0426143s.doc



A/59/62

0426143s.doc

78. Ademas de su labor judicial, el Tribunal celebra dos periodos de sesiones
administrativos cada afio para examinar cuestiones relativas a la organizacion interna
del Tribunal, incluidas cuestiones financieras, administrativas y de personal, asi como
asuntos juridicos relativos a sus funciones judiciales.

79. El Tribunal tiene la condicion de observador en la Asamblea General de las
Naciones Unidas y ha celebrado un Acuerdo de relaciéon y cooperacion con la Secreta-
ria de las Naciones Unidas. También ha celebrado acuerdos administrativos de coope-
racion con varias organizaciones y organismos==. En el marco del Acuerdo de relacion
con las Naciones Unidas, el Tribunal y la Division de Asuntos Oceanicos y del Dere-
cho del Mar de las Naciones Unidas firmaron un acuerdo en 2002 en virtud del cual la
citada Divisién actiia como oficina de enlace del Tribunal en Nueva York.

80. El Acuerdo sobre los privilegios e inmunidades del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar fue aprobado por la séptima Reunion de los Estados PRartes y se
abri6 a la firma en la Sede de las Naciones Unidas el 1° de julio de 19975=. Hasta la
fecha, 13 Estados han ratificado el Acuerdo o se han adherido a él.

81. El Tribunal ha conocido de las siguientes causas: causa relativa al buque
“Saiga” (San Vicente y las Granadinas contra Guinea), pronta liberacion; causa re-
lativa al buque “Saiga” (No. 2) (San Vicente y las Granadinas contra Guinea); cau-
sas sobre el atun de aleta azul del sur (Nueva Zelandia contra el Japon; Australia
contra el Japon), medidas provisionales; causa relativa al “Camouco” (Panama con-
tra Francia), pronta liberacion; causa relativa al “Monte Confurco” (Seychelles con-
tra Francia), pronta liberacion; causa relativa a la conservacion y explotacion soste-
nible de las poblaciones de pez espada en el Océano Pacifico sudoriental (Chi-
le/Comunidad Europea); causa relativa al “Grand Prince” (Belice contra Francia),
pronta liberacion; causa relativa al “Chaisiri Reefer 2” (Panama contra el Yemen),
pronta liberacion; causa relativa a la fabrica MOX (Irlanda contra el Reino Unido),
medidas provisionales; causa relativa al “Volga” (Federacion de Rusia contra Aus-
tralia), pronta liberacion, y causa relativa a la recuperacion y saneamiento de tierras
de Singapur en el estr&j’:o de Johor y en sus alrededores (Malasia contra Singapur),
medidas provisionales®.

82.  En su resolucion 58/240, de 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General ob-
servo “con satisfaccion la contribuciéon que sigue haciendo el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar ... a la solucion pacifica de controversias de conformidad con
la parte XV de la Convencion” y destacd “la importante funcion del Tribunal y
su autoridad respecto de la interpretacion o aplicaciéon de la Convencion y del
Acuerdo”.

Comision de Limites de la Plataforma Continental

83. La Comisién se creo tras la entrada en vigor de la Convencién, en cuyo anexo
II figuran las disposiciones que regulan su establecimiento y sus funciones. Esas
funciones son: a) examinar los datos y otros elementos de informacion presentados
por los Estados riberefios respecto de los limites exteriores de la plataforma conti-
nental cuando ésta se extienda mas alla de 200 millas marinas y hacer recomenda-
ciones de conformidad con el articulo 76 y la Declaracion de Entendimiento aproba-
da el 29 de agosto de 1980 por la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar-7; y b) prestar asesoramiento cientifico y técnico, si lo solicita el
Estado riberefio interesado, durante la preparacion de esos datos.

23



A/59/62

24

84. Segun el parrafo 8 del articulo 76, la Comision hard recomendaciones a
los Estados riberefios sobre las cuestiones relacionadas con la determinacion de los
limites exteriores de su plataforma continental més alld de 200 millas marinas.
Los limites de la plataforma continental que determine un Estado riberefio tomando
como base tales recomendaciones seran definitivos y obligatorios.

85. En la quinta Reunién de los Estados Partes se acopdp que la eleccion de los
miembros de la Comision tendria lugar en marzo de 199735 para permitir que varios
Estados finalizaran el proceso de ratificacion.

86. La Comision celebro6 su primer periodo de sesiones en junio de 1997?;.| En los
periodos de sesiones sucesivos la Comision se concentrd en elaborar una serie de
documentos bésicos para regular sus propios procedimientos y para prestar asisten-
cia a los Estados riberefios en la preparacion de sus presentaciones.

87. La Comisién comenzo a elaborar su Reglamento y aprobd su primera version
en 1997 (CLCS/3). Dos cuestiones fueron remitidas a la siguiente Reunion de los
Estados Partes para que éstos se pronunciaran alrespecto antes de la aprobacion de-
finitiva del Reglamento, que tuvo lugar en 1998%%. En 1998 se aprobaron dos modi-
ficaciones. En mayo de 2000, la Comision comenzo a discutir la cuestion de la con-
fidencialidad, lo que se tradujo en la publicacion de una version revisada del
Reglamento (CLSC/3/Rev.3) en febrero de 2001.

88. En el segundo periodo de sesiones, celebrado en 1997, se elabord y aprobo el
modus operandi de la Comision (CLCS/L.3).

89. En mayo de 2001, se aprobo el Reglamento con las normas que las subcomi-
siones deben aplicar al examinar de las presentaciones de los Estados riberefios
(CLCS/L.12).

90. En el segundo periodo de sesiones también se iniciaron trabajos preliminares
sobre las directrices cientificas y técnicas de la Comision, cuya finalidad es ayudar a
los Estados riberefios a preparar sus presentaciones sobre los limites exteriores de su
plataforma continental. La determinacion de esos criterios conlleva calculos técnicos
y cientificos complejos. En 1998, se aprobaron provisionalmente las directrices
(CLCS/L.6) para que los miembros de la Comisién pudieran seguir reflexionando y
los Estados presentaran observaciones al respecto. También se acordé que, hasta que
se procediera a aprobarlas formalmente en el quinto periodo de sesiones, las direc-
trices podrian aplicarse provisionalmente. Varios Estados remitieron cartas a la
Comision con observaciones sobre las directrices, que se tuvieron en cuenta antes de
finalizar su redaccion. En mayo de 1999, la Comision aprob¢ el texto definitivo de
las directrices (CLCS/11 y Add.1).

91. Al inicio de su séptimo periodo de sesiones, en mayo de 2000, la Comisioén
celebro una reunién de participacion abierta para sefialar a la atencion de los aseso-
res juridicos y de quienes elaboran las politicas, los beneficios que podria reportar a
los Estados riberefios la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 76 y para explicar a
los expertos en ciencias marinas que participan en la elaboracion de las presentacio-
nes como, a juicio de la Comision, deberian aplicarse en la practica las directrices.

92. Se consider6 que la publicacion de los documentos basicos de la Comision, y
en particular las directrices cientificas y técnicas, era tan importante para los Esta-
dos riberefios en la elaboracion de sus presentaciones que, en la décima Reunion de
los Estados Partes, se decidié que el plazo de 10 afios previsto en el articulo 4 del
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anexo II de la Convencion para realizar las presentaciones a la Comisién comenzaria
el 13 de mayo de 1999 parﬂ__']los Estados para los que la Convencion hubiera entrado
en vigor antes de esa fecha® . Esto retrasoé el fin del primer plazo dado a los Estados
riberefios de 2004 a 2009.

93. Aunque la capacitaciéon en si no es una de las funciones de la Comision, sus
miembros entendieron que era importante prestar asistencia a los Estados riberefios,
especialmente a los Estados en desarrollo y a los menos adelantados, en la prepara-
cion de sus presentaciones. Por consiguiente, la Comision ha tomado medidas para
normalizar y facilitar el aprendizaje, por ejemplo creando moédulos de capacitacion y
haciendo llamamientos a que se constituya un fondo fiduciario de caracter volunta-
rio. En agosto-septiembre de 2000, la Comision elabord un esquema de curso de ca-
pacitacion para ayudar a los Estados a preparar sus presentaciones (CLCS/24 y
Corr.1) y las cuestiones de capacitacion han seguido figurando en el programa de los
periodos de sesiones de la Comision siguientes.

94. El 20 de diciembre de 2001, la Federacion de Rusia remitié a la Comision su
presentacion, primera recibida desde la creacion de ese 6rgano en 1997. La presenta-
ciéon contenia datos y otra informacion sobre los limites exteriores de la plataforma
continental mas alld de 200 millas marinas propuestos por la Federacion de Rusia en
el Océano Artico Central, los mares de Barents y Bering y el mar de Ojotsk.

95. El Secretario General hizo distribuir una comunicacién a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas para hacer publicas las coordenadas de los limites
exteriores de la plataforma continental propuestos en la presentacion de la Federa-
cion de Rusia. En respuesta a la nota verbal, se recibieron comunicaciones del
Canada, Dinamarca, los Estados Unidos de América, el Japon y Noruega.

96. El contenido de estas comunicaciones fue distribuido a todos los Estados
Miembros y comunicado a la Comision en su décimo periodo de sesiones, entre los
meses de marzo y abril de 2002. El principal tema del programa de ese periodo de
sesiones fue el examen de la presentacion de la Federacion de Rusia. La Comision
se reunid en sesion plenaria del 25 al 28 de marzo y decidié crear una subcomision
para examinar la presentacion y preparar las recomendaciones de la Comision. La
subcomision se reunid del 28 de marzo al 12 de abril y decidié seguir deliberando
del 10 al 14 de junio, en espera de que la Federacion de Rusia facilitara informacion
complementaria sobre su presentacion. Las recomendaciones de la subcomision fue-
ron remitidas por conducto de la Secretaria a la Comision en su 11° periodo de
sesiones, que tuvo lugar del 24 al 28 de junio de 2002.

97. Dada la proximidad del 15 de junio de 2002, fecha de expiracion del primer
mandato de cinco afios de la Comision, el 23 de abril de 2002, en la 12% Reunion de
los Estadps Partes en la Convencion, se procedié a elegir a los 21 miembros de la
Comision®=. El 11° periodo de sesiones marcé el inicio del mandato de cinco afios de
los nuevos miembros de la Comision. Tras introducir algunas enmiendas, la
Comision aprobo por consenso las recomendaciones presentadas por la subcomision,
que fueron remitidas a la Federacion de Rusia y al Secretario General.

98. En su 12° periodo de sesiones (del 28 de abril al 2 de mayo de 2003), la Comi-
sién aborddé cuestiones como la refundicion de los reglamentos, la confidenciali-
dad del examen de las presentaciones y el contenido de las recomendaciones de la
Comision a los Estados riberefios, asi como asuntos relacionados con el asesora-
miento a los Estados riberefios y la capacitacion.

25



A/59/62

26

99. Esta previsto que el 13° periodo de sesiones de la Comision se celebre del 26 al
30 de abril de 2004. Dado que la Comision no ha recibido a tiempo presentaciones
de ningun Estado riberefio que puedan examinarse conforme a su reglamento en ese
periodo de sesiones, tras ¢l no se reunird ninguna subcomision. El 14° periodo de
sesiones de la Comision se celebrara del 30 de agosto al 3 de septiembre de 2004.
Si se recibe alguna presentacion a tiempo para poderla examinar en dicho periodo,
tras ¢l se celebrard una reunion de una subcomision de dos semanas de duracion.

100. La Comisién seguirad revisando sus documentos procesales y de organizacion
para adaptar sus disposiciones. En su ultimo periodo de sesiones, la Comision deci-
di6 refundir las disposiciones de caracter operacional contenidas en el modus ope-
randi de la Comision (CLCS/L.3) y el reglamento de la subcomisiéon (CLCS/L.12)
en un solo documento editado. El reglamento de la Comision (CLCS/3/Rev.3 y
Corr.1) se mantendra como documento separado.

101. Para aumentar la transparencia de sus actividades, en su ultimo periodo de se-
siones la Comision también decidié incluir en sus recomendaciones un resumen, con
una descripcion general de la plataforma continental ampliada junto con las coorde-
nadas y graficos ilustrativos, en su caso, para indicar la linea de demarcacion de los
limites exteriores recomendados por la Comision. Esta entendié que esa medida da-
ba respuesta, al menos en parte, a las preocupaciones expresadas por algunos intere-
sados acerca de la informacion factica sobre los datos cientificos y el material
incluidos en las presentaciones y sobre el fundamento del analisis que realiza la
Comision a la hora de aplicar los requisitos del articulo 76 de la Convencion.

102. Conforme a lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 del ane-
xo II de la Convencion, que establece que, si se le solicita, la Comision prestara ase-
soramiento cientifico y técnico a los Estados en la elaboracion de sus presentacio-
nes, la Comision se ha mostrado dispuesta a prestar ese asesoramiento cuando sea
necesario. En su pagina Web (www.un.org/Depts/los/clcs new/clcs home.htm), a la
que puede accederse a través del sitio de la Division en la Internet, figura informa-
cién sobre esta funcion de la Comision.

103. Para seguir asesorando a los Estados en la elaboracion de sus presentaciones
sobre los limites exteriores de la plataforma continental, la Divisiéon de Asuntos
Oceanicos y del Derecho del Mar, junto con dos coordinadores que son miembros de
la Comision, elabora actualmente un manual de capacitacion. Estd previsto que el
manual serd una publicacion de venta de las Naciones Unidas.

104. En respuesta a una nota verbal de la Division dirigida a los Estados riberefios
interesados en la que les pedia que indicaran cuando preveian realizar su presenta-
cion a la Comision para que la Division pudiera preparar su recepcion y examen,
tres Estados informaron a la Secretaria de que esperan concluir sus presentacio-
nes en los tres proximos afios. Irlanda tiene el propdsito de presentar su informacion
sobre los limites exteriores de su plataforma continental mas alla de 200 millas ma-
rinas en 2005, el Pakistan en 2007-2008 y Sri Lanka en 2007. Otros dos Estados
han contestado, indicando que los tramites para preparar su presentacion estan en
curso, aunque aun no estan en condiciones de indicar la fecha en que finalizara la
fase actual.
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105. En octubre de 2000, la Asamblea General, mediante su resoluciéon 55/7,
cre6 un fondo fiduciario con el fin de facilitar la preparacion de presentaciones a
la Comision. Candidatos de seis paises en desarrollo han participado en cursos de
capacitacion basados en el esquema de un curso de capacitacion, de cinco dias de
duracion, elaborado por la Comision (CLCS/24) y siete paises en desarrollo han pe-
dido ayuda al fondo para que sus nacionales puedan asistir a un curso de capacita-
cion similar que tendrd lugar en el Centro Oceanografico de Southampton (Reino
Unido), del 10 al 14 de mayo de 2004.

106. La Asamblea General enmend6 el mandato del fondo en diciembre de 2003
(resolucion 58/240, anexo) para permitir que sus activos puedan utilizarse para pa-
gar directamente a los Estados y las instituciones gastos como los de transporte,
matricula y dietas de los solicitantes admitidos, en lugar de exigir a los gobiernos
que abonen previamente todos los gastos. No obstante, los cambios en el procedi-
miento no han modificado el requisito previsto en el mandato del fondo fiduciario de
que todos los gastos propuestos sean aprobados previamente por la Division.

107. A finales de 2003, el total de gastos u obligaciones por liquidar del fondo
ascendia a casi 60.000 doélares y sus activos se elevaban a 1.137.053 dolares (véase
parr. 129).

108. En la pagina de la Division en la Internet (www.un.org/Depts/los/clcs new/
trust fund article76.htm) se puede consultar informacion sobre los distintos tipos de
actividades que realiza el fondo, asi como un formulario de solicitud de fondos para
recibir capacitacion en instituciones reconocidas.

109. En cuanto al fondo fiduciario para sufragar los gastos que acarree la participa-
cion de los miembros de la Comisioén que procedan de Estados en desarrollo en las
reuniones de la Comision, que también se establecid en virtud de la resolucion 55/7
de la Asamblea General, se prestd ayuda a dos Estados en desarrollo para que
miembros de su nacionalidad participaran en el 12° periodo de sesiones de la Comi-
sion, y otro Estado ha cursado una peticion en relacion con la asistencia al periodo
de sesiones de abril de 2004.

Fomento de la capacidad
Examen general

110. Desde la entrada en vigor de la Convencion en 1994, el concepto de fomento
de la capacidad —plasmado dos afios antes en el Programa 21 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo— ha ido adquiriendo
importancia entre las cuestiones operacionales centrales del sistema de las Naciones
Unidas. Sin embargo, el concepto en si mismo representa el punto final de la evolu-
cién de numerosas actividades de asistencia técnica y cooperacion para el desarrollo
ya realizadas por las Naciones Unidas. La Convencidn, por ejemplo, contiene por lo
menos 25 referencias a la necesidad de ayudar a los Estados en desarrollo y de tener
en cuenta sus problemas. Esas referencias van desde la investigacion cientifica ma-
rina y la transmision de tecpalogia hasta las actividades en la Zona y los problemas
del medio ambiente marino™. De igual 0, numerosas resoluciones de la Asam-
blea General anteriores al Programa 21%* hicieron referencia a actividades que
podrian considerarse de fomento de la capacidad.
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111. Con frecuencia, el término fomento de la capacidad se ha definido de manera
demasiado amplia, y el resultado ha sido que en esa definicion quedan comprendidas
practicamente todas las formas de asistencia técnica. La caracteristica distintiva del
concepto respecto de otras formas de asistencia y cooperacion es su enE)(j
que holistico de la sostenibilidad, asi como de las competencias nacionales™.
En otras palabras, las actividades de fomento de la capacidad tienen el efecto directo
de facilitarlﬁ;llos beneficiarios la realizacion y el sostenimiento de las funciones se-
leccionadas™®.

112. Como se subraya en el capitulo 37 del Programa 21: “La capacidad de un pais
de lograr un desarrollo sostenible depende en gran medida de la capacidad de su po-
blaciéon y sus instituciones, asi como de sus condiciones ecologicas y geograficas.
En concreto, el aumento de la capacidad abarca el potencial humano, cientifico, tec-
nolégico, organizativo, institucional y de recursos del pais” (parr. 37.1). De igual
modo, el organismo que mas trabaja en el campo del fomento de la capacidad, el
PNUD, define “capacidad” como la “capacidad de individuos y organizaciones o
dependencias organicas de cumplir funciones con eficacia, eficiencia y de manera
sostenible. Esta definicion implica que la capacidad no es un estado pasivo sino que
forma parte de un proceso continuo_y. que los recursos humanos son fundamentales
para el desarrollo de la capacidad™~. El Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la OCDE define “capacidad de desarrollo” como “el proceso mediante el cual
personas, grupos, organizaciones, instituciones y sociedades mejoran sus aptitudes
para: 1) realizar funciones basicas, resolver problemas y lograr objetivos; y 2) com-
prender y considgrar sus necesidades de desarrollo en un contexto amplio y de un
modo sostenible”*s.

113. La evolucion del derecho del mar en la ultima década refleja esta tendencia. En
consonancia con¢l renovado impulso que recibié el fomento de la capacidad al fin
del siglo pasado™, el recientemente establecido proceso abierto de consultas oficio-
sas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar (“el Proceso de
Consultas”) incluy6 el fomento de la capacidad entre los temas examinados en su
primer periodo de sesiones, celebrado en 2000. Como resultado de los debates sobre
este tema, la Asamblea General, en su resolucion 55/7 de 20 de octubre de 2000 re-
lativa a los océanos y el derecho del mar, la primera en que se utilizé la expresion
“creacion de capacidad”, subrayo la particular importancia del fomento de la capa-
cidad para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo. La Asamblea destaco también la impor-
tancia del fomento de la capacidad en el contexto del Programa de Accion Mundial
para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra y re-
comendo que esa cuestion se volviera a examinar durante el siguiente periodo de se-
siones del Proceso de Consulta. El fomento de la capacidad siguié siendo una cues-
tion central en todos los periodos de sesiones del Proceso de Consulta y en el texto
de las resoluciones de la Asamblea General en las que, como resultado de su carac-
ter intersectorial, fue considerado en relaciéon con una amplia gama de cuestiones
como la cooperacion regional, la gestion integrada de las zonas costeras, la pirateria
y el robo armado en el mar, la investigacion cientifica marina, la transferencia de
tecnologia, la adquisicion de datos, las cartas nauticas, la preparacion de presenta-
ciones a la Comision de Limites de la Plataformaﬁontinental y al sistema de la Base
de Datos sobre Recursos Mundiales del PNUMAS?. Ademads, en su resolucion 56/12
de 28 de noviembre de 2001, la Asamblea General recomendé que el Proceso de
Consultas organizara sus deliberaciones en torno al tema del fomento de la
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capacidad. En la misma resolucion, la Asamblea pididé que en el informe anual del
Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar se incluyera una seccion
especifica sobre el fomento de la capacidad™™.

Importancia del fomento de la capacidad

114. Las declaraciones hechas por las delegaciones desde la entrada en vigor de la
Convencidn, tanto en la Asamblea General como en el Proceso de Consultas, de-
muestran la firme conviccion en la utilidad del fomento de la capacidad e indican las
expectativas de los paises de aprovechar sus beneficios. Ademas, a raiz de su natu-
raleza intersectorial, las delegaciones se han referido al fomento de la capacidad en
el contexto de su examen de una amplia serie de cuestiones. Entre esas cuestiones
figuraron, en primer lugar, la necesidad de que los paises apliquen la Convencion de
manera uniforme y adopten leyes nacionales que les permitan sacar provecho de la
Convencion y cumplir sus obligaciones en virtud de la misma. El paso logico si-
guiente a este respecto es crear capacidad para mejorar las actividades de aplicacion
y seguimiento de los Estados. Ademas, las delegaciones han subrayado la necesidad
de aplicar medidas estructurales encaminadas a mejorar las condiciones institucio-
nales y financieras, la capacitacion del personal y programas sustantivos como los
de gestion integrada de las zonas marinas y costeras. En relacion con las limitacio-
nes estructurales a las que estaria dirigido el aumento de la capacidad, muchas dele-
gaciones subrayaron la necesidad de aumentar la presencia de los Estados en desa-
rrollo en las reuniones y los foros pertinentes. Se considerd que €sta era una condi-
cion indispensable para la participacion significativa de esos Estados en todas las
actividades que se realizan en virtud de la Convencion, especialmente las que re-
quieren un alto grado de complejidad cientifica y técnica, como la preparacion de
presentaciones para la delimitacion del limite exterior de la plataforma continental.
Muchas delegaciones han indicado expresamente que esta es una de las esferas en
que necesitan asistencia.

115. Los Estados también han indicado su necesidad de crear capacidad en relacion
con la transferencia de tecnologia marina, especialmente la que sea ambientalmente
mas racional, y, por lo tanto, la mas costosa; el desarrollo de pesquerias; la ciencia
marina, la preparacion de cartas nauticas y listas de coordenadas geograficas; y la
adquisicion de datos.

Labor de la Secretaria

116. Las Naciones Unidas, en razéon de su mandato, historia, experiencia y univer-
salidad, esta en condiciones de prestar asistencia mediante el fomento de la capaci-
dad. La Organizacion ha considerado activamente estas necesidades, para lo cual ha
desarrollado un mecanismo integrado compuesto de una amplia gama de servi-
cios de asesoramiento, fondos fiduciarios, programas de capacitacion y asistencia
técnica.

117. La Divisioén de Asuntos Ocednicos y del Derechos del Mar ha venido prestando
asesoramiento, asistencia e informacioén a los Estados con miras a promover una
mejor comprension de la Convencion y los Acuerdos conexos, su aceptacion mas
amplia, y su aplicacion uniforme, coherente y efectiva. Ademas, la Division presta
extensos servicios de asesoramiento a los Estados sobre la armonizacion de la
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legislacion nacional con las disposiciones de la Convencion y la elaboracion de reglas
y normas para aplicar esa legislacion; sobre cuestiones relacionadas con la realizacion
plena de los beneficios de la Convencion por los Estados, incluidas las cuestiones
econdmicas, tecnoldgicas, cientificas y ambientales; sobre cuestiones relacionadas con
la ratificacion de la Convencion y los Acuerdos conexos, y su aplicacion uniforme,
coherente y efectiva, incluidos los efectos de la entrada en vigor de la Convencion. La
Division también presta asistencia a seminarios y cursos practicos relativos al derecho
del mar y los asuntos oceanicos, asi como asistencia para fortalecer las instituciones
nacionales de capacitacion (“capacitacion de capacitadores™).

118. La Division realiza estudios, entre otras cosas, sobre la practica de los Estados
en materia de derechos del mar y la historia legislativa de disposiciones particulares
de la Convencion. La Division produce también directrices respecto de la aplicacion
practica de muchas disposiciones complejas de la Convencion. De particular inte-
rés son las directrices sobre las lineas de base maritimas, la definicion de la plata-
forma continental y la investigacion cientifica marina. Estas publicaciones sobre
el derecho del mar ayudan a los Estados y a las organizaciones intergubernamenta-
les a aplicar en forma coherente y uniforme las disposiciones pertinentes de la
Convencion.

119. La Divisidon mantiene una extensa coleccion de material de referencia que trata
de cuestiones oceanicas y del derecho del mar, y presta servicios de biblioteca a las
delegaciones y a la Secretaria. El sitio Web sobre los océanos y el derecho del mar
de la Division (www.un.org/Depts/los) es otro importante instrumento de asistencia
técnica. El sitio Web proporciona acceso electronico por la Internet a informes y
otros articulos, asi como a documentos y materiales juridicos relativos a los océanos
y del derecho del mar.

120. La Comision de los Limites de la Plataforma Continental ha preparado mate-
rial para facilitar la capacitacion de oficiales nacionales que estarian encargados de
preparar las presentaciones de sus respectivos Estados a la Comision acerca de
los limites de su plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas. La Co-
misioén ha preparado las directrices cientificas y técnicas (CLCS/11 y Add.1) y un
diagrama de flujo basico para ayudar a los Estados a preparar una presentacion de
Estado riberefio a la Comision (CLCS/22).

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones

121. Otras actividades de la Division incluyen sesiones de informacién y aportacio-
nes a programas de capacitacion patrocinados por organizaciones nacionales, inter-
gubernamentales y no gubernamentales en materia de océanos y derechos del mar.
Dos de esas sesiones de informacion se celebraron en colaboraciéon con el UNITAR,
en la Sede de las Naciones Unidas. Las presentaciones hicieron hincapié en los ele-
mentos fundamentales del derecho del mar, abordaron cuestiones relacionadas con la
gobernanza de los océanos y destacaron nuevos problemas emergentes en relacion
con el fortalecimiento y desarrollo del régimen juridico que rige las actividades
en los océanos. La respuesta de los aproximadamente 50 participantes en la sesion de
informacion de 2003 fue muy positiva y la Division procurara establecer estas sesio-
nes como una actividad permanente de su programa de trabajo. No obstante, a fin de
asegurar un alto grado de eficacia, habra que organizar sesiones de capacitacion si-
milares en el plano regional para promover una mejor comprension entre los funcio-
narios gubernamentales que elaboran politicas nacionales, asi como entre abogados y
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la judicatura. La informacién de que la Division estd examinando la viabilidad de
organizar seminarios regionales, fue acogida con beneplacito por varias delegaciones.

Programa de becas en memoria de Hamilton Shirley Amerasinghe

122. En virtud del programa de becas Hamilton Shirley Amerasinghe, actualmente
en su decimoctavo afio, los becarios realizan actividades de capacitacion e investi-
gacion a nivel de postgrado en materia de derecho del mar, su aplicacion y los
asuntos marinos conexos a fin de obtener mas conocimientos sobre la Convencion y
promover su aceptacion y aplicacion mas amplia. Establecido en memoria del pri-
mer Presidente de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas_gobre el Derecho
del Mar, Embajador Hamilton Shirley Amerasinghe de Sri Lanka, el programa de
becas ha sido muy encomiado por su contribucién académica a la comprension y
aplicacion generales de la Convencion.

123. Los becarios trabajan durante periodos de seis meses realizando actividades
supervisadas_de investigacion y estudio en una de las universidades participantes de
su eleccion™>, seguidos de tres meses de capacitacion practica en la Division de
Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar y, segun cual sea el tema que hayan esco-
gido, en otros 6rganos de las Naciones Unidas. En 2003, dos becarios cumplieron su
capacitacion practica en la Organizacion Maritima Internacional y en el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar. Tras un periodo de residencia cumplido por uno
de los becarios en el Tribunal, a peticion del propio Tribunal, éste fue designado
como una de las instituciones participantes en el programa de becas. Durante el pe-
riodo de seis meses de estudio e investigacion en las universidades, los becarios son
supervisados por profesores eminentes en el campo del derecho del mar, los asuntos
oceanicos y disciplinas conexas.

124. El programa, cuyo objetivo principal es mejorar los conocimientos y la capaci-
dad de funcionarios gubernamentales de nivel medio, académicos y becarios de in-
vestigacion que trabajan en cuestiones del derecho del mar y asuntos oceénicos, si-
gue atrayendo a una amplia gama de candidatos de_alto calibre. En 2003, se recibie-
ron 34 solicitudes de todas las regiones del mundo~=. La decimoctava beca fue otor-
gada a Fernando Millicay de la Argentina, que estudiard el régimen juridico que rige
los recursos genéticos de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional. Se estd arganizando su colocaciéon en una de las universidades participan-
tes de su eleccion=>.

125. Concede la beca el Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos de las Na-
cioEﬁ Unidas, el Asesor Juridico, por recomendacion de un grupo asesor de alto ni-
vel®®. Los becarios anteriores provinieron de Barbados, Bulgaria, Cabo Verde, Ca-
merun, Chile, Colombia, Indonesia, Irdn (Republica Islamica del), Kenya, Nepal,
Nigeria, Papua Nueva Guinea, Republica Unida de Tanzania, Samoa, Santo Tomé y
Principe, Serbia y Montenegro, Seychelles, Sri Lanka, Tailandia, Tonga y Trinidad y
Tabago.

126. Aunque el programa de becas ha obtenido amplias expresiones de reconoci-
miento y aprecio, las contribuciones voluntarias para financiarlo no han sido sufi-
cientes mas que para conceder una o dos becas al afio y la Asamblea General ha he-
cho repetidos llamamientos a los Estados Miembros, las organizaciones filantropicas
e interesadas, las fundaciones y los individuos para que aporten contribuciones vo-
luntarias para ese programa. El afio pasado, Chipre, Irlanda y Moénaco aportaron
contribuciones financieras al fondo de becas.
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El programa Train-Sea-Coast

127. La mision del programa Train-Sea-Coast (TSC) es crear capacidad a nivel lo-
cal para desarrollar, impartir y adaptar cursos de capacitacion de gran calidad que
satisfagan los requisitos del programa y que estén adaptados a las necesidades espe-
cificas de capacitacion en los planos local, nacional y regional. El proyecto
GLO/98/G35, cuya ejecucion esta actualmente a cargo del Programa TSC, tiene co-
mo su principal objetivo aumentar la capacidad nacional y regional mediante capa-
citacion en temas y problemas clave identificados por cada proyecto de aguas inter-
nacionales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El mandato del
Programa, de larga data, proviene del boletin del Secretario General
ST/SGB/1997/8, de 15 de septiembre de 1997, sobre la organizacion de la Oficina
de Asuntos Juridicos, en la que se determiné que una de las funciones basicas de la
Division era “ofrecer capacitacion, becas y asistencia técnica en la esfera del dere-
cho del mar y los asuntos oceanicos”.

128. Los administradores de ocho dependencias de desarrollo de cursos del Progra-
ma TSC se reunieron en Nueva York, del 19 al 22 de enero de 2004, en su segunda
Conferencia de Coordinacion, a la que también asistieron los asesores técnicos prin-
cipales de los proyectos Golfo de Guinea y Benguela Actual del FMAM. La Confe-
rencia examinoé las “Normas de la red” del Programa TSC y los procedimientos para
satisfacer las necesidades de la red en el futuro, incluidas las disposiciones para
mejorar la realizacion, adaptacion y revision de los cursos. Los participantes cam-
biaron ideas sobre las medidas necesarias para que la red pueda realizar todo su po-
tencial, incluida la ejecuciéon oportuna del proyecto TSC/FMAM. Se examind tam-
bién un programa de trabajo para la red del Programa TSC y para la Dependencia de
Apoyo Central de la Division en la Sede. Se sometieron a examen planes de trabajo
individuales con consecuencias financieras hasta febrero de 2005. Se acordé que la
aprobacion definitiva dependeria de la disponibilidad de fondos. Se ha previsto la
celebracion de una tercera conferencia de coordinacion TSC para febrero de 2005.

Fondos fiduciarios

129. Se han establecido varios fondos fiduciarios para prestar asistencia financiera
en relacion con cuestiones especificas de importancia para los Estados en desarrollo:
el Fondo Fiduciario para ayudar a los miembros de la Comision de Limites de la
Plataforma Continental de Estados en desarrollo, a participar en sus reuniones (saldo
al 31 de diciembre de 2003: 124.977 doélares; contribuciones recibidas en 2003:
49.475 dolares de Irlanda); Fondo Fiduciario para ayudar a los Estados en desarrollo
a preparar sus presentaciones a la Comision de Limites de la Plataforma Continental
(saldo al 31 de diciembre de 2003: 1.137.053 dolares); contribuciones recibidas en
2003: 64.440 dolares de Irlanda); Programa de becas en memoria de Hamilton Shir-
ley Amerasinghe (saldo al 31 de diciembre de 2003: 41.802 doélares; contribuciones
recibidas en 2003: 500 dolares de las Bahamas, 5.000 ddlares de Grecia, 4.724 dola-
res de Irlanda, 10.000 ddlares de Moénaco, 26.111 dolares del Reino Unido, 507,96
doélares de Trinidad y Tabago); Fondo Fiduciario para ayudar a los Estados a solu-
cionar controversias en el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (saldo al 31
de diciembre de 2003: 55.235 dolares; contribuciones recibidas en 2003: 12.056
dolares de Finlandia).

130. El Fondo Fiduciario establecido para ayudar a los Estados en desarrollo a asis-
tir a reuniones del Proceso de Consultas (saldo al 31 de diciembre de 2003: 189.252
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dolares; contribuciones recibidas en 2003: 49.475 délares de Irlanda) ha facilitado la
participacion de varias delegaciones. Durante la cuarta reunion del Proceso de Con-
sultas, por ejemplo, representantes de ocho Estados recibieron asistencia financiera
para sufragar los gastos de viaje incurridos durante la asistencia a la reunion.

131. EIl fondo relativo a la asistencia a los Estados participantes en la Conferencia
sobre Delimitacjon Maritima en el Caribe (saldo al 31 de diciembre de 2003:
9.176,64 ddlares”7), que estd administrado por la Division de Asuntos Oceanicos y
Derecho del Mar con el apoyo del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales,
ha recibido hasta la fecha dos contribuciones de México, ambas por 50.000 dolares.
Se ha prestado asistencia con cargo al fondo a Estados participantes en el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia. La asistencia con cargo al fondo también ha
sido aprobada por el grupo asesor con respecto a los servicios de consultoria que
prestara un experto internacional a un Estado participante en la Conferencia.

Trabajos con otras organizaciones

132. Una amplia gama de organizaciones internacionales realizan actividades de
fomento de la capacidad en materia de océanos y derecho del mar. La Organizacion
Maritima Internacional, por ejemplo, ha prestado asistencia por conducto de su
Comité de Cooperacion Técnica, mediante misiones, leyes modelo, cursos, semina-
rios o cursos practicos, con el objeto de desarrollar tanto los recursos humanos como
la infraestructura. La organizacion ha reorganizado recientemente sus actividades de
fomento de la capacidad, mejorando el nivel de gastos en relacién con los fondos
programados, introduciendo reformas administrativas y aumentando el numero de
asociaciones. La OMI también continué sus actividades de fomento de la capacidad
con respecto a la pirateria.

133. Ademas de organizar cursos practicos para facilitar la aplicacion de planes de
accion nacionales sobre dispositivos de reduccion de la pesca de captura, asi como
sobre el acceso, la reglamentacion y la gestion de la capacidad pesquera, y de desa-
rrollar un sitio Web sobre la capacidad del Plan de Accion Internacional, en 2003 la
FAO aprobo una estrategia para mejorar la informacidn sobre la situacion y las ten-
dencias de la pesca de captura cuyo objetivo general es proporcionar un marco, una
estrategia y un plan para mejorar los conocimientos y comprender la situacion y las
tendencias de la pesca como base para establecer la politica pesquera y para la ges-
tion de la conservacion y el uso sostenible de los recursos pesqueros dentro de los
ecosistemas. Ademas, la FAO procur6 facilitar activamente la cooperacion entre los
miembros en apoyo de los drganos regionales encargados de la pesca.

134. El PNUMA ha participado directamente en el fomento de la capacidad me-
diante el proyecto “Las actividades basadas en tierra en el Océano Indico Occiden-
tal”, cofinanciado por el FMAM y Noruega. En 2003, la Oficina de Coordinacion
del Plan de Accion Mundial y el PNUMA continué ejecutando el plan de accion
estratégico sobre las aguas residuales urbanas elaborado por el PNUMA, la OMS,
Habitat y el Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de Agua Potable y
el Saneamiento, cuyos objetivos principales incluian la seleccion y ejecucion de
proyectos piloto y el desarrollo de modulos de capacitacion mediante el programa
Train-Sea-Coast.

135. La Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO'—;"| ha
establecido la practica de identificar “catedras” académicas en esferas pertinentes,
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como las geociencias marinas y la oceanografia fisica, para reforzar la capacidad
necesaria para el éxito de la ejecucion de programas de la COI en paises en desarro-
llo y proporcionar a los Estados miembros de la COI personal capacitado en disci-
plinas que son importantes para la investigacion sobre los océanos y sus aplicacio-
nes practicas. Ademas, junto con el Comité Cientifico de Investigaciones Oceanicas,
la COI apoya el programa de becas del consorcio POGO (Partnership for Observa-
tion of the Global Ocean (POGO)), para que cientificos de paises en desarrollo pue-
dan visitar instituciones del consorcio POGO y participar en cursos de capacitacion
intensiva en técnicas de observacion in situ. El consorcio POGO fue establecido por
un grupo de instituciones de investigaciones marinas para mejorar su cooperacion en
apoyo de la oceanografia mundial. Es una asociacion de tipo II creada para la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que tiene por objeto promover la utili-
zacion y gestion inE]igente y sostenible de los océanos. A este respecto, también se
ha pedido a la COI>> que elabore una estrategia de fomento de la capacidad para la
teleobservacion, para que los paises en desarrollo puedan utilizar de la mejor manera
posible los datos oceanicos obtenidos por teleobservacion desde satélites que
pasan sobre sus aguas.

136. De conformidad con la resolucion XX-11, tema 3 iii) de la Asamblea de la
COlI, la Comisiéon promueve una iniciativa dirigida concretamente a los Estados
africanos ribereflios con plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas.
El objetivo principal de esta empresa es transferir conocimientos para aumentar la
capacidad de esos Estados a fin de que puedan preparar una presentacion, con arre-
glo al articulo 76 de la Convencion, para la Comision de Limites de la Plataforma
Continental y compilar, almacenar y analizar los datos existentes en el dominio pu-
blico. La iniciativa, que se aplicara en tres etapas —viabilidad, ejecucion y eVﬁ;l]ua-
cion— fue respaldada por la Asamblea de la COI en su 22° periodo de sesiongs™. El
Canada ha ofrecido apoyo financiero para la etapa del estudio de viabilidad®™, y el
Brasil indicado que esta dispuesto a ofrecer en 2004 un segundo curso de capa-
citacion®, en colaboracién con la Comision de Limites de la Plataforma Continen-
tal, sobre las cuestiones planteadas en relacion con el articulo 76.

137. La Universidad de las Naciones Unidas ha participado en las actividades de
fomento de la capacidad durante el desarrollo de cursos de capacitacion, estudios de
casos y seminarios regionales. El Programa de capacitacion en pesquerias de la Uni-
versidad, coordinado por el Instituto de Investigacion Marina de Reykjavik en coo-
peracion con varias instituciones de investigacion y universidades de Islandia, im-
parte un curso de capacitacion de postgrado de seis meses de duracion en Islandia,
sobre seis temas pesqueros y relacionados con la pesca, que abarcan la planificacion
y la politica pesquera, la evaluacion y vigilancia de los recursos marinos y de aguas
interiores, y la evaluacion y vigilancia del medio ambiente. En 2003, expertos del
programa junto con ex becarios y otros profesionales comenzaron a desarrollar un
curso de corta duracion en Viet Nam sobre seguridad y garantia de calidad de los
alimentos marinos, que se terminara en 2004. Ademas, el proyecto titulado “Vigi-
lancia y gestion publica ambiental de la hidrosfera costera del Asia oriental” tiene
por objeto vigilar la contaminaciéon del medio ambiente marino y costero prove-
niente de fuentes terrestres de contaminantes organicos persistentes. Las actividades
de vigilancia continuan, incluida la creacion de capacidad de vigilancia en las aguas
costeras de nueve paises del Asia oriental.

138. El Instituto Oceanico Internacional (IOI) ha continuado impartiendo su pro-
grama de capacitacion sobre gobernanza de los océanos. Se esta desarrollando un
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nuevo programa de capacitacion sobre gobernanza de los océanos para expertos del
Mar Mediterraneo y de Europa oriental, que se celebrard anualmente en Malta a
partir de 2005. El IOI también sigue proporcionando, a escala nacional y regional y
en colaboracioén con sus instituciones anfitrionas y otros organismos, diversos cursos
cortos tematicos que responden a las necesidades determinadas. Los analisis resulta-
dos de investigaciones y de politicas siguen siendo una esfera de programa de cre-
ciente importancia para el I0I, debido a que las naciones estdn empezando a desa-
rrollar regimenes de gestion nacional y regional de los océanos. El IOI ha aportado
contribuciones importantes al desarrollo de la politica oceanica de Tailandia y de la
politica regional de las islas del Pacifico, y también a la labor del Consejo del Artico
para el desarrollo de una politica para proteger el importante y vulnerable medio
marino del Artico.

Acontecimientos relacionados con las actividades
de transporte maritimo internacional

Capacitacion de la gente de mar y condiciones de trabajo

139. Capacitacion de la gente de mar y dotacion de personal de los buques. En su
23° periodo de sesiones, la Asamblea de la OMI adoptd una idea, principios y obje-
tivos de la organizacion con respecto al factor humano, que incluia entre estos ulti-
mos la realizacién de un examen minucioso desde la perspectiva del factor humano,
de algunos de los instrumentos de la OMI existentes y de promocioén y comunica-
cion, mediante principios basados en el factor humano, de una cultura de la seguri-
dad maritima, una conciencia de la proteccion maritima y una percepcion mas clara
de la importancia del medio marino (resolucion A.947(23)). La Asamblea también
aprobd enmiendas a su resolucion A.890(21) de 1999 sobre los principios de la do-
tacion de personal a los efectos de la seguridad (resolucion A.955(23)) y recomen-
daciones relativas a la capacitacion, certificacion y procedimientos operativos para
los practicos distintos de los de altura (resolucion A.960(23)).

140. Condiciones de trabajo. Por su resolucion 58/240, la Asamblea General acogid
con satisfaccion la labor realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) para consolidar y modernizar las normas internacionales relativas al trabajo
maritimo ¢ insté a los Estados Miembros a interesarse de forma activa en la formu-
lacion de esas nuevas normas aplicables a los marinos y pescadores. El Grupo de
trabajo tripartito de alto nivel sobre las normas relativas al trabajo maritimo, en su
cuarta reunion, celebrada en enero de 2004, redujo considerablemente los campos de
posible desacuerdo, facilitando de tal manera la labor de la Conferencia Técnica Ma-
ritima Preparatoria que tendra lugar en septiembre de 2004.

141. Las condiciones de trabajo en el sector pesquero seran examinadas por la Con-
ferencia de la OIT en su 92° reunidn de junio de 2004, con miras a la oportuna adop-
cion de una norma global (un convenio complementado con una recomendacion). La
Oficina Internacional del Trabajo ha elaborado un informe sobre la legislacion y la
practica en los Estados mjembros de la OIT en relacion con las condiciones de vida
y de trabajo en ese sector®. Entre los motivos de la elaboracién de nuevas normas
en el sector pesquero se cuentan los siguientes: varias de las normas
actuales de la OIT relativas a los pescadores deben ser objeto de revisidn, ya que sus
disposiciones se consideran, en su mayor parte, desfasadas; las actuales normas de la
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OIT para los pescadores han sido ratificadas por pocos Estados y excluyen de su
ambito de aplicacion a un gran nimero de pescadores (en particular, los del sector
en pequena escala y artesanal, es decir, los que trabajan en embarcaciones peque-
flas); son muy pocos los paises en que los pescadores disfrutan de la proteccion de
las normas laborales maritimas vigentes para los marinos; los pescadores pueden
perder parte de la proteccion ofrecida por las normas laborales aplicables a los mari-
nos (cuando incluyen a los pescadores o establecen un mecanismo para extender la
proteccién a éstos), ya que el nuevo convenio global los excluiria de su ambito de
aplicacion; los pescadores tienden a estar excluidos del campo de aplicacion de mu-
chas leyes y reglamentos referentes a diversos temas, que ofrecen proteccion a los
trabajadores en general; y se necesitan medidas especificas para mejorar la seguri-
dad y salud de todos los pescadores. El inf(tl“jne, al igual que cuestiones conexas
propuestas para su examen por la Conferencia®™, se examin6 en la Reunion tripartita
de experEj sobre las normas de trabajo para el sector pesquero (Ginebra, septiembre
de 2003)5.

142. En su quinta reunion, celebrada en enero de 2004, el Grupo Mixto especial de
expertos OMI/OIT sobre responsabilidad e indemnizacion respecto de las reclama-
ciones por muerte, lesiones corporales y abandono de la gente de mar, examiné las
respuestas de los gobiernos en relaciéon con la aplicacion de las resoluciones
A.930(22) y A.931(22) de la Asamblea de la OMI sobre el abandono, y sobre las le-
siones corporales o muerte, respectivamente, de la gente de mar. El Grupo de Tra-
bajo convino en que la OIT y la OMI deberian autorizarlo a proceder al desarrollo
de una solucién sostenible a mas largo plazo de los problemas de seguridad financie-
ra relativos a la compensacion en caso de muerte o lesiones corporales.

143. La Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares entr6 en vigor el 1° de julio de 2003. La
Convencidn representd un progreso en un nuevo campo al definir los derechos apli-
cables a determinadas categorias de trabajadores migrantes y sus familias, incluida
la gente de mar empleada en embarcaciones registradas en un Estado distinto del su-
yo, asi como quienes trabajan en instalaciones costa afuera bajo la jurisdiccion de un
Estado distinto del suyo. Ese instrumento contiene también normas internacionales
sobre el trato, el bienestar y los derechos humanos de los migrantes, documentados o
no, asi como las obligaciones y responsabilidades de los Estados de donde proceden
o que los reciben.

Transporte de mercancias peligrosas

144. Hidrocarburos pesados. E1 Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI,
en su 50° periodo extraordinario de sesiones de diciembre de 2003, adopt6 una nue-
va regla 13H para su inclusion en el anexo I del Convenio internacional para la pre-
vencion de la contaminacion originada por buques de 1973, modificada por el Pro-
tocolo de 1978 conexo (MARPOL 73/78). La regla 13H exige que el transporte de
hidrocarburos pesados®™ en petroleros monocasco de peso muerto igual o superior a
5.000 toneladas haya cesado para el 5 de abril de 2005, y en petroleros monocasco
de peso muerto igual o superior a 600 toneladas pero inferior a 5.000 toneladas, ha-
ya cesado en 2008, no después del aniversario de la fecha de entrega del buque. La
Administracion competente puede permitir la explotacion posterior al 5 de abril de
2005, hasta la fecha en que se cumplan 25 afios de la fecha de entrega del buque, de
ciertos petroleros de categoria 2 6 3 que transporten hidrocarburos pesados, dotados
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unicamente con dobles fondos o dobles lados que no se utilicen para el transporte de
petroleo y se extiendan a toda la longitud de los tanques de carga, o espacios de do-
ble casco que no satisfagan los requisitos de distancia minima de proteccion, no se
utilicen para el transporte de petroleo y se extiendan a toda la longitud del tanque de
carga.

145. Laregla 13H también admite que se sigan explotando petroleros monocasco de
peso muerto igual o superior a 600 toneladas pero inferior a 5.000 toneladas que
transporten hidrocarburos pesados, y petroleros de 5.000 toneladas de peso muerto o
mas que transporten petréleo crudo con una densidad a 15 grados centigrados supe-
rior a 900 kg/m’ pero inferior a 945 kg/m’, si los resultados satisfactorios del Plan
de evaluacion del estado del buque aseguran que, en opinioén del Estado del pabe-
116n, el buque es apto para seguir siendo empleado en esa explotacion, teniendo en
cuenta su tamafo, antigiiedad, zona de explotacion, y condiciones estructurales,
siempre que la explotacidon no se extienda mas alla de la fecha en que se cumplan 25
afos de la fecha de entrega del buque. Los petroleros de 600 toneladas de peso
muerto o mas que transporten hidrocarburos pesados pueden exceptuarse del ambito
de aplicacion de la regla 13H si se dedican exclusivamente a viajes realizados dentro
de una zona de jurisdiccion de una de las partes, o dentro de una zona de jurisdic-
cion de otra de las partes si ésta da su consentimiento. Lo mismo se aplica a los bu-
ques que se exploten como instalaciones flotantes de almacenamiento de hidrocarbu-
ros pesados. Las partes en MARPOL 73/78 estaran facultadas para denegar la entra-
da de petroleros monocasco que transporten hidrocarburos pesados y continten fun-
cionando en virtud de las exenciones, a puertos o a terminales costa afuera de su ju-
risdiccion, o la autorizacion de transbordo de un buque a otro de hidrocarburos pe-
sados en zonas bajo su jurisdiccion, excepto cuando éste sea necesario para garanti-
zar la seguridad de un buque o para proteger la vida humana en el mar.

146. Material radiactivo. Por su resolucion 58/240, la Asamblea General acogid
con satisfaccion la aprobacion por la Conferencia General del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica de la resolucion GC(47)/RES/7 relativa a las medidas pa-
ra fortalecer la cooperacion internacional en materia de seguridad nuclear, radiolégi-
cay del transporte y de gestion de desechos, incluidos los aspectos relacionados con
la seguridad del transporte maritimo, en la que se pidi6 al Organismo que elaborara,
en colaboracion con sus Estados miembros y para su aprobacion por la Junta del Or-
ganismo, en marzo de 2004 de ser posible, un plan de acciéon que se basara en las
conclusiones de la Conferencia Internacional sobre la Seguridad del Transporte de
Materiales Radiactivos y estuviese dentro de la competencia del organismo. En su
resolucion GC(47)/RES/7, la Conferencia General habia reconocido que la mejor
manera de mantener el historial de seguridad del transporte maritimo de materiales
nucleares, que tradicionalmente habia sido excelente, consistia en realizar esfuerzos
constantes para mejorar las practicas de reglamentacion y operacionales y asegurar
una estricta aplicacion de las directrices.

147. La Conferencia General subray6 ademas la importancia de disponer de meca-
nismos de responsabilidad eficaces que aseguraran la proteccion contra los dafios
causados a la salud humana y al medio ambiente, asi como contra las pérdidas eco-
némicas debidas a un accidente o incidente durante el transporte maritimo de mate-
riales radiactivos; tomoé nota de la conclusion del Presidente de la Conferencia en el
sentido de que la preparacion de textos explicativos para los distintos instrumentos
sobre responsabilidad civil nuclear ayudaria a desarrollar un entendimiento comun
sobre cuestiones complejas, promoviendo asi la adhesion a esos instrumentos, y
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celebro la decision del Director General de designar un grupo de expertos con tareas
de examen y asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con la responsabilidad ci-
vil nuclear. El acontecimiento mas reciente relacionado con la responsabilidad nu-
clear ha sido la firma, el 12 de febrero de 2004, de Protocolos destinados a enmen-
dar la Convencion de Paris sobre responsabilidad de terceros en materia nuclear y
la Convencion suplementaria de Bruselas. Estos instrumentos elevaran los limites de
la compensacion, ampliaran la definicion de los dafios a fin de que queden compren-
didas la restauracion del medio ambiente afectado y la pérdida de ingresos proce-
dentes del deterioro del medio ambiente, y extenderan el alcance geografico de la
Convencion®.

Seguridad de la navegacion

148. Por su resolucion A.958(23), de 5 de diciembre de 2003, sobre el suministro de
servicios hidrograficos, la Asamblea de la OMI reconocié que, en muchas partes del
mundo, las aguas utilizadas en el transporte maritimo internacional no habian sido aun
objeto de un levantamiento con arreglo a las modernas normas hidrograficas, segun lo
establecido por la Organizacion Hidrografica Internacional, o no eran objeto de estu-
dios regulares por un servicio hidrografico establecido. La Asamblea invité a los go-
biernos a que, ademas de las obligaciones existentes de conformidad con la regla V/9
del Convenio Solas: a) promuevan, por intermedio de sus administraciones maritimas
nacionales, el uso de los sistemas de presentacion ¢ informacion de la carta electroni-
ca, junto con el empleo y mayor produccion de cartas de navegacion electronicas ofi-
ciales; b) cooperen con otros gobiernos que tengan poca o ninguna capacidad en mate-
ria hidrografica, en la reunién y difusiéon de datos hidrograficos, segiin proceda;
¢) promuevan, en consulta con la OMI y la Organizacion Hidrografica Internacional y
con la asistencia de estas organizaciones, el apoyo a los gobiernos que pidan asistencia
técnica en materia hidrografica; y d) establezcan oficinas hidrograficas, donde atin no
existan, en consulta con la Organizacion Hidrografica Internacional. La Asamblea
también invitd a los gobiernos que aiin no son miembros de la Organizacion Hidrogra-
fica Internacional a estudiar la posibilidad de incorporarse a la organizacion.

149. La Asamblea de la OMI también adopté enmiendas al plan de separacion del
trafico frente a Finisterre, estableciendo dos rutas adicionales en la zona econémica
exclusiva de Espaifia para los buques que transporten cargas a granel peligrosas, con
miras a aumentar la seguridad maritima y de la navegacidén y la proteccion del
medio ambiente marino.

Aplicacion y cumplimiento

150. En su resolucion 58/240, la Asamblea General exhorté a los Estados a que
adopten diversas medidas para reforzar la ejecucion y el cumplimiento de las nor-
mas por el Estado del pabelldon y subray6 la importante funcién que incumbe a los
Estados del puerto. Insté a los Estados del pabelldn que no tuvieran una administra-
cioén juridica eficaz ni un marco juridico apropiado, a establecer o mejorar la capaci-
dad necesaria de infraestructura, legislacion y aplicacion coercitiva para cumplir efi-
cazmente sus obligaciones derivadas del derecho internacional y, hasta que adopta-
sen esas medidas, a considerar la posibilidad de denegar a nuevos buques la autori-
zacion para enarbolar su pabelldon, de suspender la matriculacion o de no instituir
sistema de matricula. La Asamblea General invitdé a la OMI y otras organizaciones
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internacionales competentes a estudiar, examinar y aclarar la funcion de la “relacion
auténtica” respecto del deber que incumbe a los Estados del pabellon de ejercer un
control eficaz sobre los buques que enarbolan su pabellon, incluidos los pesqueros.
De conformidad con el articulo 91 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, ha de existir una relaciéon auténtica entre el Estado y el barco.
Ademas, la Asamblea General pidié al Secretario General que, en cooperacion y
consulta con los organismos, organizaciones y programas competentes del sistema
de las Naciones Unidas, prepare y difunda entre los Estados una descripcion com-
pleta de los deberes y obligaciones de los Estados del pabellon, incluidas las posi-
bles consecuencias de su incumplimiento establecidas en los instrumentos interna-
cionales aplicables. La Asamblea alent6 a la OMI a acelerar la elaboraciéon de un
plan voluntario de auditoria modelo y la inst6 a reforzar su proyecto de codigo de
implantacion. También pidio a la OMI y la FAO que estrecharan su cooperacion y la
coordinacion de sus actividades en cuanto a los correspondientes deberes de los Es-
tados del pabellon relativos a la observancia de las normas por las embarcaciones
pesqueras, incluso por conducto del Grupo Consultivo Interorganismos sobre la im-
plantacion por el Estado de abanderamiento mientras exista el Grupo.

151. En su resolucion A.946(23), la Asamblea de la OMI refrendo las decisiones del
Consejo relacionadas con la elaboracion de un Plan voluntario de auditoria de los
Estados miembros de la OMI, de forma tal que no se excluya la posibilidad de que
adquiera caracter obligatorio en el futuro. El Plan ayudard a promover la seguridad
maritima y la proteccion del medio ambiente marino, evaluando la eficacia con que
los Estados miembros aplican y hacen cumplir las normas pertinentes del Convenio
de la OMI y proporcionandoles informacion y asesoramiento sobre sus resultados.
En la resolucion, la Asamblea pidio al Consejo de la OMI que elaborara, con carac-
ter prioritario, procedimientos y otras modalidades para la implantaciéon del Plan, e
instd a los gobiernos a que se sometieran voluntariamente a las auditorias de con-
formidad con el Plan y sus principios, para ayudar a la organizacion en sus esfuerzos
por lograr una implantacion uniforme y eficaz de los instrumentos de la OMI, reco-
nociendo que deberia respetarse plenamente el principio de la soberania. El proceso
y los resultados de las auditorias se utilizaran para seguir mejorando la implantacion
de los instrumentos y para determinar las necesidades de asistencia de los Estados
que se hayan sometido a las auditorias en lo relativo a la cooperacion técnica. La
Asamblea decidio que, en el contexto de la resolucion A.901(21) sobre la OMI y la
cooperacion técnica a partir del afio 2000, tal cooperaciéon se proporcionara de
acuerdo con las necesidades, antes o después del proceso de auditoria.

152. El Secretario General de la OMI anticip6é que el Plan voluntario de auditorias
se convertiria oportunamente en obligatorio. Sefialo que los Convenios de la OMI
podrian incluir clausulas de desempefio similares a las contenidas en el Convenio
Internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para la gente de mar y
que deberian aplicarse sanciones si no se observaran las prescripciones de los Con-
venios. Instd a los Gobiernos a que incluyeran en los Convenios futuros “un meca-
nismo para ocuparse de la calidad: para medir la calidad, garantizarla e imponer
sanciones significativas si no se alcanzara la calidad requerida”. Aunque la falta de
un control que asegure que los barcos satisfagan las normas internacionales es com-
pensada en parte por los regimenes de control de los Estados del puerto, asi como
por organizaciones regionales, tales como la Union Europea, que publican “listas
negras” de buques detenidos, designados para inspeccion o prohibidos, la vigilancia
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del cumplimiento seria mas eficaz y signiﬁcativtji estuviera controlada por la OMI,
que garantizaria la uniformidad de su aplicacion®®.

153. EI sector del trangporte maritimo ha elaborado directrices sobre el desempefio
del Estado del pabellon®®, a fin de alentar a las empresas navieras a examinar el de-
sempefio de un Estado antes de usar su pabellon, y a ejercer presion sobre los Esta-
dos respectivos para que introduzcan las mejoras que puedan ser necesarias, en par-
ticular en relacion con la seguridad de la vida humana en el mar, la proteccion del
medio ambiente marino y condiciones de vida y de trabajo aceptables para la gente
de mar. Las directrices se ocupan de las responsabilidades que las compafiias navie-
ras deben razonablemente esperar que asuma el Estado del pabellon y contienen
un cuadro del desempefio de esos Estados derivados de datos facticos de dominio
publico, para permitir una evaluacion general de ese desempefio. El cuadro muestra
que los siguientes Estados del pabellon tienen 12 o mas indicadores negativos de de-
sempefio: Albania, Belice, Bolivia, Camboya, Costa Rica, Honduras, Jordania, Ma-
dagascar, la Republica Arabe Siria, la Reptblica Democratica del Congo, Santo To-
mé y Principe, y Suriname.

154. Control del Estado del puerto. Una de las maneras de evaluar la observancia
efectiva de las normas internacionales, consiste en examinar los resultados colecti-
vos de los controles de los Estados del puerto efectuados en buques que enarbolan
un pabellon determinado. La Comision Europea ha publicado una lista de 10 buques
a los que se nego el acceso a puertos de la Comunidad entre el 22 de julio y el 1° de
noviembre de 2003, porque ya habian sido detenidos mas de dos veces e incluidos
en la lista negra publicada en el informe anual del Memorando de Entendimiento de
Paris sobre el control del Estado del puerto. De estos 10 buques, cuatro enarbolaban
el pabellébn de Camboya y el resto, respectivamente, los pabellones del Libano,
Chipre, Panama, Honduras, San Vicente y las Granadinas o Turquia. La Comision
Europea también ha publicado a titulo de advertencia una lista indicativa de 143 bu-
ques que podrian ser proscritos si son nuevamente detenidos en un puerto de la
Unidén Europea. Los Estados del pabellén y el nimero respectivo de buques en la
lista, son los siguientes: Albania (1), Argelia (11), Bolivia (6), Bulgaria (1), Cambo-
ya (15), Chipre (7), Georgia (5), Honduras (3), Libano (2), Malta (4), Marruecos (2),
Panama (15), Republica Arabe Siria (4), Republica Democratica de Igj)rea (D),
Rumania (6), San Vicente y las Granadinas (17), Tonga (2) y Turquia (41)7°.

155. En su resoluciéon 58/240, la Asamblea General invité a la OMI a reforzar sus
funciones respecto del control por el Estado del puerto en relacion con las normas
aplicables a la seguridad y la contaminacion, asi como con los reglamentos de segu-
ridad maritima y, en colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo, las
normas laborales, a fin de promover la aplicacion por todos los Estados de las nor-
mas minimas convenidas en el plano internacional, e invitd a la FAO a proseguir su
labor de promocion de la aplicacion por los Estados del puerto de las medidas relativas a
los buques de pesca, con el proposito de luchar contra la pesca ilicita, no declarada y no
reglamentada.

Lugares de refugio

156. Por su resolucion 58/240, la Asamblea General alent6 a los Estados a elaborar
planes y a establecer procedimientos para aplicar las directrices sobre los lugares de
refugio para los buques que necesiten asistencia que esta elaborando la OMI, en el
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caso de los buques que se encuentren en aguas de su jurisdiccion. Las directrices
fueron aprobadas posteriormente por la Asamblea de la OMI (resoluciéon A.949
(23)). Las mismas estan destinadas a aplicarse cuando un buque tiene necesidad de
asistencia; cuando esta afectada la seguridad de la vida humana, se aplica el Conve-
nio Internacional sobre Biisqueda y Salvamento Maritimos (Convenio SAR). Las di-
rectrices reconocen que la mejor manera de prevenir el dafio o la contaminaciéon
causados por el progresivo deterioro de un buque a raiz de un incidente, consiste en
transferir su carga y combustible y reparar la averia en un lugar de refugio, ya que
raramente es posible hacer frente a un siniestro maritimo en mar abierto. No obs-
tante, es posible que las autoridades y las poblaciones locales se opongan enérgica-
mente a la operacion, por temer que podria poner en peligro al Estado riberefio,
tanto desde el punto de vista economico como desde el ambiental. Por consiguiente,
la concesion de acceso a un lugar de refugio puede entrafiar una decision politica
que solo cabe adoptar caso por caso, tomando en consideracion la necesidad de lle-
gar a un equilibrio entre los intereses del buque afectado y los del medio ambiente.
Las directrices proporcionan a los Gobiernos miembros, los capitanes, las compa-
fiias y los salvadores un marco comun para evaluar la situacion, permitiéndoles res-
ponder de manera eficaz y concertada. Cuando se pide la autorizacion de acceso a
un lugar de refugio, el Estado riberefio no esta obligado a concederla, pero debe pe-
sar todos los factores y riesgos de manera equilibrada y proporcionar refugio siempre
que sea razonablemente posible. Las directrices aconsejan a los Estados riberefios que
establezcan un servicio de asistencia maritima.

157. La Asamblea de la OMI también aprobd una resoluciéon sobre servicios
de asistencia maritima (resolucion A.950 (23)). En ella recomienda que los Estados
riberefios establezcan un servicio de esa naturaleza a fin de recibir diversos infor-
mes, consultas y notificaciones prescritos por varios instrumentos de la OMI, para
vigilar la situacion de un buque si éste puede necesitar asistencia; servir de punto
de contacto si no hay una situacion de peligro, e intercambiar informacion entre el
buque y el Estado riberefio segtn sea necesario; y servir asimismo de punto de con-
tacto entre, por una parte, los participantes en una operacion de salvamento mariti-
mo realizada por una entidad privada y por la otra, el Estado riberefio, cuando éste
estime que debe vigilar todas las fases de la operacion de salvamento.

La seguridad maritima y la delincuencia en el mar

Prevencion y represion de los actos de terrorismo contra
los buques

158. El 1° de julio de 2004 entrard en vigor un nuevo régimen integral de seguridad
para el transporte maritimo internacional, descrito en varias enmiendas al Convenio
SOLAS. El nuevo régimen comprende el Codigo Internacional para la proteccion de
los buques y de las instalaciones portuarias, del cual la parte A tiene caracter obli-
gatorio y la parte B, voluntario. Los Estados del pabellon deberan ahora expedir a
los buques que enarbolen su pabellon un registro resumido continuo, que tiene por
finalidad mantener a bordo una constancia del historial del buque, con los nombres
de éste y del Estado del pabellon, la fecha en que se matriculd el buque en ese Esta-
do, el namero de identificacion del buque, el puerto en el que éste se halla matricu-
lado y el nombre del naviero o navieros y su direccion registrada. En diciembre
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de 2003, la Asamblea de la OMI aprobo6 un formato y directrices para el manteni-
miento de ese registro (resolucion A.959(23)).

159. El referido Cédigo Internacional exige que se dote a todos los buques de un
sistema de alerta de seguridad, con arreglo a un estricto calendario, segtn el cual la
mayoria de los buques han de contar con el sistema para el afio 2004, y el resto para
el afio 2006. Los buques deben estar en condiciones de presentar a los funcionarios
de control del Estado del puerto un certificado internacional de seguridad que de-
muestre que se ajustan a las nuevas exigencias en la materia. Si el Estado riberefio
tiene razones fundadas para creer que el buque estd en infraccion, puede exigir que
¢éste la subsane o que se traslade a un lugar especificado en su mar territorial o en
sus aguas interiores, o puede inspeccionar el buque si se encuentra en su mar territo-
rial, o denegarle la entrada a puerto. S6lo puede denegarse la entrada a un puerto o
expulsarse a un buque de €I, si existen razones fundadas para creer que el buque re-
presenta una amenaza inmediata para la seguridad de las personas, o para los demas
buques u otros bienes y no existen medios apropiados para suprimir tal amenaza. En
esos casos, las autoridades del Estado del puerto han de comunicar los hechos perti-
nentes a las autoridades del Estado del proximo puerto de escala y a otros Estados
riberefios que puedan resultar afectados. Los buques que han sido indebidamente
demorados o detenidos tienen derecho a compensacion por cualquier pérdida o dafio
sufrido. Las nuevas enmiendas también se aplican a las instalaciones portuarias
cuando existe una interfaz buque/puerto. La cuestion mas amplia de la seguridad de
las zonas portuarias ha sido objeto de una labor en colaboracién de la OMI y la OIT
que condujo a la elaboracion de un Codigo de Practicas sobre la seguridad portuaria,
que se ha sonﬁﬁido al Consejo de Administracion de la OIT en marzo de 2004 para
su aprobacion’™. El Cédigo amplia el ambito de seguridad protegido mas alla de la
zona de la instalacion portuaria, a todo el puerto. Ha sido concebido con el proposito
de que sea compatible con las disposiciones del Codigo Internacional para la protec-
cion de los buques y de las instalaciones portuarias y contiene disposiciones sobre
las politicas, evaluaciones y planes de seguridad portuaria, asi como sobre las tareas
y funciones conexas, el fomento de la conciencia de los problemas de seguridad y la
capacitacion correspondiente, que son de importancia fundamental para la aplicacion
con éxito de una estrategia de seguridad portuaria apropiada.

160. Modificaciones introducidas al capitulo V (Seguridad de la navegacion) del
Convenio SOLAS contienen un nuevo calendario para dotar a los buques de siste-
mas de identificaciéon automatica, que entrard en vigor el 31 de diciembre de 2004.
Los buques con un tonelaje de registro bruto inferior a 50.000 toneladas, que no sean
buques de pasajeros ni buques cisterna, tendran que ser dotados de ese sistema para
la fecha indicada. E1 Subcomité sobre Seguridad de la Navegacion esta elaborando
los requisitos funcionales para la identificacion y seguimiento de los buques a largas
distancias. Se ha propuesto que se proporcionen medios para que los Estados ribere-
flos puedan identificar y seguir la trayectotiﬁl de los buques que se encuentran a una
distancia de 200 millas nauticas de la costa’.

161. Por su resolucion 58/240, la Asamblea General inst6 una vez mas a los Estados
a que pasaran a ser partes en el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima y en su Protocolo, los invitd a que participaran
en la revision de esos instrumentos por el Comité Juridico de la Organizacion Mari-
tima Internacional y los exhortd a que adoptaran medidas apropiadas para velar por
la aplicacion eficaz de los mismos, en particular mediante la promulgacion de leyes
a fin de garantizar que haya un marco apropiado para la represion de incidentes de
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robo a mano armada y actos de terrorismo en el mar. El Comité prosiguio su examen
de un proyecto de protocolo al referido Convenio y su Protocolo de octubre de 2003,
centrado en el proyecto de articulo 3 bis en el que se introducen nuevos delitos y en
un proyecto de articulo 8 bis sobre el derecho de visita de los buques. Si bien el
Comité parecia aceptar la necesidad de incluir disposiciones relativas a las visitas en
el proyecto de protocolo, aunque con modificaciones considerables con respecto al
proyecto actual, no se llegd a ningin acuerdOﬁﬁbre si debian incluirse disposiciones
relativas a las armas de destruccion en masa’>. Las delegaciones estimaban que el
capitan y la tripulacion debian ser protegidos contra su procesamiento cuando en
circunstancias normales no tendrian ningin conEﬁl sobre las sustancias que llevaran
a bordo e ignorarian las razones de su transporte”.

Trafico de armas de destruccion en masa

162. En una reunion celebrada el 4 de septiembre de 2003 en Paris_los 11 Estados
participantes en la Iniciativa de Seguridad frente a la proliferacion” describieron el
alcance de ésta, en lineas generales, en una declaracion de principios sobre la prohi-
bicion. La intencion es basarse en las acciones ya emprendidas por la comunidad
internacional para impedir la proliferacion de las armas de destruccion en masa, in-
cluidos los tratados y regimenes existentes, y darles mayor desarrollo. Se estima que
la iniciativa esta en armonia con la declaracion formulada por el Presidente del Con-
sejo de Seguridad en nombre del Consejo al concluirse la 3046* reunion de éste, ce-
lebrada a nivel de los Jefes de Estado y de Gobierno el 31 de enero de 1992 (véase
S/23500) y constituye un paso en la aplicacion de la misma; en esa declaracion el
Consejo afirmé que la proliferacion de armas de destruccion en masa constituia una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, y subray6 la necesidad de impe-
dir su proliferacion en la declaracion de los participantes en la Iniciativa de Seguri-
dad frente a la proliferacion se exhort6 a los Estados a que se sumaran a ellas me-
diante: a) la prohibicion de la transferencia o transporte de armas de destruccion en
masa, sus sistemas vectores y materiales conexos, a Estados y actores no fﬂtatales
que causan preocupacion en lo relativo a la proliferacion, y desde éstos™; b) la
adopcion de procedimientos simplificados para el rapido intercambio de informa-
cion relativa a las actividades sospechosas en materia de proliferacion, dedicando
recursos suficientes a esa actividad y estableciendo una méaxima coordinaciéon con
otros participantes en la prohibicion; c) el refuerzo de los medios con que cuentan
las autoridades nacionales cuando sea necesario para hacer cumplir las prohibicio-
nes, asi como las disposiciones y marcos de derecho internacional pertinentes, cuan-
do ello sea menester; y d) la adopcion de medidas concretas en apoyo de la prohibi-
cion, en la medida en que las autoridades nacionales lo permitan y sea compatible
con sus obligaciones derivadas del derecho y los marcos juridicos internacionales.
Entre tales medidas se cuenta la de no transportar ni ayudar en el transporte de car-
gas prohibidas; tomar la iniciativa de visitar y registrar cualquier buque que enar-
bole su pabellén y no se encuentre dentro del mar territorial de cualquier otro Esta-
do, e incautarse de las cargas de esa naturaleza que se identifiquen; estudiar seria-
mente la posibilidad de consentir, en circunstancias apropiadas, la visita y registro
de los buques de su propio pabelldon por otros Estados; adoptar medidas para visitar
y registrar los buques de otro Estado en las aguas territoriales propias o en la zona
contigua (cuando ésta se haya declarado), y hacer cumplir las condiciones a los bu-
ques que entren en sus puertos, aguas interiores o mares territoriales, o salgan de
ellos, y de los que razonablemente se sospeche que llevan cargas de esa naturaleza,
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tales como exigir que esos b s sean objeto de visita, registro e incautacion de ta-
les cargas antes de su entrada’’. En una reunion de los participantes en la Iniciativa
celebrada en octubre de 2003, tuvo lugar un cambio inicial de impresiones sobre un
proyecto de acuerdo relativo a las visitas a los buques presentado por los Estados
Unidos. Ademas de los 11 participantes iniciales, el Canad4, Dinamarca, Noruega,
Singapur y Turquia asistieron a una reunion de dos dias, celebrada en el marco de la
Iniciativa en diciembre de 2003.

Pirateria y robo a mano armada contra buques

163. El nimero de incidentes de pirateria y robos a mano armada contra buques
comunicados desde 1984 (afio en que la OMI comenz6 a mantener registros de ellos)
hasta fin de marzo de 2003, ascendié a 3.041. Segun informa la Oficina Maritima
Internacional de la Camara de Comercio Internacional, durante 2003 el numero de
incidentes aument6-%, de 370 en el afio 2002, a 445 efectivos o intentados. También
aumento la violencia, con 21 marinos muertos, 40 atacados y 88 heridos. El niumero
de rehenes casi se duplico, hasta llegar a 359. Los buques sufrieron 311 abordajes y
19 buques fueron secuestrados. La mencionada Oficina estima que los secuestros de
tripylacion son en gran medida obra de milicias en zonas politicamente vulnera-
bles™.

164. Los informes indican que las zonas mas afectadas fueron el Lejano Oriente, en
particular el Mar del Sur de la China y el Estrecho de Malaca, Sudamérica y el Cari-
be, el Océano Indico y Africa occidental y oriental. Indonesia sigui6 registrando el
mayor numero de ataques, con 121 incidentes comunicados en 2003. Los ataques de
piratas en Bangladesh ocuparon el segundo lugar, con 58 ataques, y Nigeria estuvo
en tercer lugar, con 39 ataques. Hubo 28 incidentes en los Estrechos de Malaca. La
mayor parte de los ataques en todo el mundo, segin se ha comunicado tuvieron lu-
gar en aguas territoriales, mientras los buques estaban anclados o en un muelle.

165. Por su resolucion 58/240, la Asamblea General inst6 una vez mas a todos los
Estados a reprimir la pirateria y el robo a mano armada en el mar mediante la adop-
cion de medidas, en particular las relacionadas con la asistencia al fomento de la ca-
pacidad por medio de la formacion de la gente de mar, el personal portuario y el per-
sonal de vigilancia, y la promulgacion de legislacion nacional, asi como también
suministrando naves y equipo de vigilancia e impidiendo la matriculacién fraudu-
lenta de buques. La Asamblea General inst6 también a los Estados a promover, con-
certar y aplicar acuerdos de cooperacion, en particular a nivel regional y en zonas de
alto riesgo. Los 10 Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Sudo-
riental, juntamente con China, el Japdn, la Republica de Corea, Bangladesh, la India
y Sri Lanka, estan negociando un acuerdo de cooperacion regional para combatir la
pirateria y el robo a mano armada contra buques en Asia.

166. La OMI también ha venido promoviendo la concertacion de acuerdos regiona-
les 0 memorandos de entendimiento sobre la prevencion y represion de la pirateria y
el robo a mano armada en el contexto de reuniones regionales que ha convocado en
el marco de su proyecto de lucha contra la pirateria. En su 77° reunion, el Comité de
Seguridad Maritima refrendod la realizacion de reuniones subregionales o regionales
convocadas por la secretaria y de misiones de expertos a otras regiones del mundo, y
convino en que la OMI debia seguir encabezando el desarrollo de actividades,
acuerdos o arreglos de cooperacion de caracter regional.
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Trafico de migrantes

167. La entrada en vigor de la Cagvencion de las Naciones Unidas contra la delin-
cuencia organizada transnacionaﬁj, el 25 de septiembre de 2003, representara un
gran refuerzo de la capacidad de la comunidad internacional para combatir y repri-
mir con eficacia la delincuencia organizada transnacional. Complementan la Con-
vencion tres Protocolas, incluido el Protocolo contra el trafico ilicito de inmigrantes
por tierra, mar y aire>". Con la entrada en vigor del Protocolo, el 28 de enero de
2004, los Estados partes deberan cooperar en la mayor medida posible para preve-
nir y reprimir el trafico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho
internacional del mar. Las disposiciones del Protocolo relativo al trafico ilicito de
migrantes por mar se basan principalmente en el articulo 17 de la Convencion de las
Nacignes Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropi-
cas®Z. El Protocolo permite que un Estado parte que no sea el Estado del pabellon
visite y registre un buque o tome otras medidas apropiadas contra éste, si se sospe-
cha que esta involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar. Los Estados par-
tes también adoptaran medida contra los buques que no posean nacionalidad. Las
disposiciones del Protocolo estan destinadas a abarcar i;l]os buques “involucrados”
directa o indirectamente en el trafico ilicito de migrantes=>.

168. De conformidad con el Protocolo, cuando adopten medidas contra un buque,
los Estados deben garantizar el trato humano de las personas que se encuentren a
bordo; tener debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la seguridad
del buque o de su carga; no perjudicar los intereses comerciales o juridicos del Esta-
do del pabelldon o de cualquier otro Estado interesado, y velar, dentro de los medios
disponibles, por que las medidas adoptadas con respecto al buque sean ecoldgica-
mente razonables. Las medidas no deben afectar ni menoscabar los derechos y las
obligaciones de los Estados riberefios en el ejercicio de su jurisdiccion, de confor-
midad con el derecho internacional del mar, o la competencia del Estado del pabe-
116n para ejercer la jurisdiccion y el control en cuestiones administrativas, técnicas y
sociales relacionadas con el buque. Ninguna disposicion del Protocolo afectara a los
demas derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con
arreglo al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la
normativa internacional de derechos humanos y, en particular, la Convencion sobre
el estatuto de los refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio
de non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.

169. Durante el afio Gltimo, se han proseguido las acciones encaminadas a fortalecer
la cooperacion regional en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes. Por ejem-
plo, en la Segunda Conferencia Ministerial Regional sobre el contrabando y la trata
de personas y la delincuencia transnacional conexa, celebrada bajo el patrocinio de
Australia e Indonesia en Bali en abril de 2003, los Ministros de 31 paises y mas de
300 expertos convinieron en que era menester hacer mas estrictas las leyes naciona-
les sobre el contrabando y la trata. Se convino en que habia que hacer mas para ase-
gurar una mejor observancia de las leyes, mejorar las estructuras juridicas, y au-
mentar la cooperacion entre los distintoij)rganismos, tales como los de inteligencia
y los encargados de hacer cumplir la ley=™.
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VIII.

A.

Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas

170. La serie de sesiongs a nivel ministerial del 46° periodo de sesiones de la Comi-
sion de Estupefacientess™ proporciond una oportunidad para examinar los progresos
realizados en la ejecucion de los compromisos asumidos en 1998, en el periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas®®, incluidos los relativos a la cooperacion de los encargados de combatir el
trafico ilicito de drogas por mar. El trafico de drogas por mar sigue constituyendo un
grave problema para los Estados, como éstos lo han indicado en sus respuestas a dos
cuestionarios bienales enviados por el Programa de las Naciones Unidas para la Fis-
calizacion Internacional de Drogas. Mas de la mitad de los Estados que respondieron
al cuestionario indicaron que su legislacion facilitaba la cooperacion en la lucha
contra ese trafico, y el 31% de los informantes comunicé que habia concertado con
otros Estados acuerdos relativos a la lucha contra el trafico de drogas por mar, y que
estos acuerdos habian conducido a la interceptacion con éxito de buques que trans-
portaban envios ilicitos de drogas. Una de las dificultades que surgieron al atenderse
las solicitudes de asistencia en la lucha contra el trafico ilicito por mar fue la deri-
vada del cambio de pabellc'n;ﬁle los buques, que tornaba problematica la identifica-
cion del Estado de matriculas?.

171. En su resolucion 46/3, titulada “Fortalecimiento de la cooperacion internacio-
nal en la lucha contra el trafico de drogas por mar”, la Comisioén de Estupefacientes,
preocupada porque seguia aumentando el trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas por mar, tomoé nota de los progresos realizados por el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacioén Internacional de Drogas con respecto a la
preparacion de una guia practica para ayudar a las autoridades nacionales encarga-
das de recibir y responder las solicitudes presentadas de conformidad con el articulo
17 de 1la Convencidon de 1988, e invité a los Estados miembros a evaluar la utilidad
de la guia. Ademas, la Comision alentd a los Estados miembros a establecer a nivel
nacional conductos apropiados, confiables y coherentes para el intercambio de la in-
formacion necesaria, a fin de responder rapidamente a las solicitudes formuladas
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17, e insté a los Estados miembros particu-
larmente experimentados en la interceptacion maritima a que prestaran asistencia,
impartieran capacitacion y suministraran equipo a los Estados interesados que lo so-
licitaran, dentro de los limites de los recursos disponibles y en cooperacioén con el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.

Medio marino, recursos marinos y desarrollo sostenible

Proteccion y preservacion del medio marino

Contaminacion causada por los buques

172. Petroleros. E1 Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI adopto, en
su 50° periodo de sesiones, importantes nuevas medidas para prevenir la contamina-
cion del medio marino por hidrocarburos, entre las que se cuenta un plan para la re-
tirada acelerada del servicio de los buques cisterna de casco tinico, y una aplicacion
mas amplia del Plan de evaluacion del estado del buque para los buques cisterna, asi
como una nueva regla 13H que exige que el transporte de hidrocarburos pesados se
haga en tanques de doble casco, segun se ha explicado en los parrafos 144 y 145 del
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presente informe. Estas enmiendas al anexo I de MARPOL adelantaron la fecha fi-
nal de retirada del servicio de los buques cisterna de categoria 1 (buques cisterna
pre-MARPOL) del afio 2007 al 5 de abril de 2005, y de los buques cisterna de las
categorias 2_y 3 (buques cisterna MARPOL y buques cisterna mas pequefios) de
2015 a 2010°%. El Plan de evaluacion del estado del buque sera aplicable a todos los
buques cisterna de casco Unico de una antigiiedad de 15 o mas afios. También se
aprobaron las mejoras consiguientes del Plan de evaluacion. Los Estados del pabe-
116n podran seguir autorizando el empleo de petroleros de categoria 2 6 3 con poste-
rioridad a 2010, a reserva de que la evaluacion dé resultados satisfactorios, pero
ese empleo no debera extenderse mas alla del aniversario de la fecha de entrega del
buque en 2015, o de la fecha en que el buque alcance una antigiiedad de 25 afios
desde la fecha de su entrega, si esta ultima fecha es anterior.

173. Ciertos petroleros de categoria 2 6 3 dotados s6lo con dobles fondos o dobles
lados no utilizados para el transporte de hidrocarburos y que se extiendan a todo lo
largo de la cisterna de carga, o espacios de doble casco, y que no satisfagan los re-
quisitos de distancia minima de protecciéon puedan ser autorizados a seguir navegan-
do después de 2010, siempre que el buque haya estado en servicio el 1° de julio de
2001 y que la administracion haya comprobado, mediante verificacion en los regis-
tros oficiales, que el buque cumplia las condiciones especificadas y que esas condi-
ciones no se han alterado. También en este caso, la continuacion de la explotacion
no debe extenderse mas alla de la fecha en que el buque llegue a los 25 afios de anti-
giliedad, a contar desde su entrega.

174. Se prevé que las enmiendas al MARPOL entraran en vigor el 5 de abril de
2005 conforme al procedimiento de aceptacion tacita. Disposiciones similares rigen
ya en la Unién Europea desde el 21 de octubre de 2003, con la entrada en vigor del
Reglamento No. 1726/2003 de la Comision Europea, aprobado por el Parlamento
Europeo y el Consejo el 22 de julio de 2003, que prescribe la retirada acelerada del
servicio de los buques cisterna de casco tnico, iniciado en 2003 para algunos petro-
leros de las categorias 1, 2 y 3 y que ha de concluir en 2005 para todos los buques
cisterna de la categoria 1 y en 2010 para los petroleros de las categorias 2 y 3. El re-
glamento exige el cumplimiento por todos los buques cisterna del Plan de evalua-
cion del estado del buque, y prohibe el transporte de hidrocarburos pesados en pe-
troleros de casco Unico destinados a puertos de la Union Europea o que salgan de
esos puertos (véase A/58/65, parrs. 40 y 41).

175. Contaminacion del aire por los buques. En su 23° periodo de sesiones, la
Asamblea de la OMI aprobd, por su resolucion A.963(23), politicas y practicas rela-
tivas a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de
los buques. La Asamblea inst6 al Comité de Proteccion del Medio Marino a identifi-
car y desarrollar los mecanismos necesarios para lograr la limitaciéon o
reduccion de las emisiones de efecto invernadero causadas por el transporte mariti-
mo internacional, y a dar prioridad al establecimiento de una base de referencia para
tales emisiones; al desarrollo de una metodologia para describir la eficiencia de un
buque en esa materia expresada mediante una indizacioén de las emisiones referidas;
a la elaboracion de directrices mediante las cuales ese plan de indizacion podria
aplicarse en la practica, y a la evaluacion de soluciones técnicas, operacionales y ba-
sadas en el mercado. La Asamblea también pidié al Comité que mantuviera el
asunto en examen y preparara relaciones consolidadas de las politicas y practicas
que aplique la OMI en lo que se referia a la limitacion o reduccion de las emisiones
de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo internacional. En el
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debate que condujo a la aprobacion de la resolucion el Brasil, la China y la India ex-
presaron reservas con respecto al proyecto de texto, sosteniendo que éste no distin-
guia entre los paises que de acuerdo con el anexo 1 del Protocolo de Kyoto de la
Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico debian limi-
tar o reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y aquellos que no estaban
obligados a hacerlo. Una prescripcion de medidas voluntarias en el proyecto de re-
solucion podria alentar a los paises incluidos en el anexo 1 a eludir sus compromisos
derivados del Protocolo de Kyoto, estableciendo asi un peligroso precedente.

176. Zonas marinas especialmente sensibles. En su 49° periodo de sesiones, el
Comité de Proteccion del Medio Marino atribuyd, en principio, el caracter de zona
marina especialmente sensible, a una extensa zona frente a las costas occidentales de
Bélgica, Francia, Irlanda, Portugal, Espafia y el Reino Unido, desde las Islas
Shetland en el norte hasta el cabo de San Vicente en el sur, asi como ¢l Canal de la
Mancha y las zonas que lo circundan (A/58/65/Add.1, parrafos 92 a 94). Un sistema
por el cual los buques que transporten determinadas cargas y hayan de entrar en la
zona deberan avisar con 48 horas de antelacion, que se ha propuesto como medida
de proteccion conexa, sera examinado por el Subcomité de Seguridad de la Navega-
cion de la OMI en julio de 2004. Se invito a las delegaciones que habian planteado
posibles problemas juridicos relativos a la zona marina especialmente sensible de
Europa occidental a manifestar sus inquietudes al Comité Juridico.

177. En el 87° periodo de sesiones del Comité Juridicol’:"| se expresaron opiniones
divergentes en cuanto a la validez de la zona marina especialmente sensible de
Europa occidental, ya que algunos afirmaban que excedia del marco restrictivo re-
gulado por el parrafo 6) del articulo 211 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, mientras que otros reafirmaban la validez de esa designa-
cion. También se expresaron opiniones discrepantes con respecto a la medida pro-
tectora conexa. No obstante, las delegaciones proponentes aseguraron al Comité que
la obligacion de notificar con 48 horas de antelacion no se utilizaria como base para
prohibir la utilizacion legitima de la zona marina especialmente sensible de confor-
midad con el principio de la libertad de navegacion. Varias delegaciones sefialaron
que era menester seguir estudiando las consecuencias juridicas de la designacion de
la zona marina especialmente sensible de Europa occidental. EI Comité sefial6é que,
aunque el Comité de Proteccion del Medio Marino no habia remitido la cuestion al
Comité Juridico, cualquier delegacion podria someterle libremente cuestiones de
naturaleza juridica, que se abordarian en el marco del punto “Otros asuntos” del or-
den del dia, pero que el Comité no deberia reiniciar un debate sobre los aspectos
técnicos para la designacion de esta zona marina especialmente sensible o la medida
de proteccion conexa, dado que estas cuestiones excedian de sus atribuciones.

178. La reciente tendencia a proponer la designacion de extensas zonas marinas es-
pecialmente sensibles parece continuar. En el 51° periodo de sesiones del Comité de
Proteccion del Medio Marino (29 de marzo a 2 de abril de 2004), Alemania, Dina-
marca, Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Polonia y Suecia propusieron que se
atribuyera al Mar Baltico (con excepcion de las aguas rusas) el caracter de zona ma-
rina especialmente sensible. Noljbstante, no se propuso hasta el momento ninguna
nueva medida protectora conexa®®. El Comité de Proteccion del Medio Marino tam-
bién examinara una propuesta de Espafia de designar las aguas de las Islas Canarias
como zona marina especialmente sensible®, con medidas protectoras que compren-
den zonas de navegacion restringidas y un requisito de informacion aplicable a los
buques que transporten hidrocarburos pesados a través de esa zona. El Comité de
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Proteccion del Medio Marino también examinard una propuesta del Ecuador de
atribuir al archipi¢lago de las Galapagos el caracter de zona marina especialmente
sensible (MEPC 51/8/2 y Corr.1).

Control de los organismos nocivos y patégenos en las aguas de lastre

179. En una Conferencia internacional celebrada en la sede de la OMI del 9 al 13 de
febrero de 2004, se aprobo por consenso un Convenio Internacional sobre el control
y manejo de las aguas de lastre y los sedimentos de los buques. El propodsito del
Convenio es evitar los efectos, que pueden ser devastadores, de la difusion de orga-
nismos acuaticos nocivos transportados por las aguas de lastre de los buques. Si se
transportan a entornos alejados de su origen, las plantas y animales marinos pueden
invadir el nuevo ecosistema y destruir las especies nativas, mientras que los patoge-
nos pueden causar enfermedades a organismos en el nuevo entorno, e incluso dafiar
la salud humana. Las normas y reglas del Convenio y de su Anexo Técnico estan
destinadas a prevenir, reducir al minimo y finalmente eliminar el traslado de orga-
nismos acuaticos nocivos y de patdégenos, mediante el control y manejo apropiado
del agua de lastre y de los sedimentos de los buques. El principio general del Con-
venio es que, salvo cuando expresamente se disponga otra cosa, la descarga de agua
de lastre debera realizarse de manera apropiada, con arreglo a las disposiciones del
anexo.

180. EI Convenio estipula que todos los buques han de aplicar un plan de manejo de
las aguas de lastre y los sedimentos, llevar un registro de las aguas de lastre y apli-
car procedimientos de manejo de éstas de acuerdo con criterios determinados. Se
concede a los buques existentes un periodo de aplicaciéon progresiva. Tras consultar
con otros Estados que puedan resultar afectados, las partes pueden adoptar medidas
adicionales, sujetas a los criterios establecidos en el Convenio y a las directrices que
la OMI atin debe elaborar. No obstante, las partes deben cerciorarse de que las prac-
ticas de manejo de las aguas de lastre no causaran mayor dafio a su entorno, a la sa-
lud de sus habitantes, a sus bienes o recursos, o a los de otros Estados, que el dafio
que esas practicas estan destinadas a evitar. Ademas, las partes deben velar por que
los puertos y terminales donde se efectiia la limpieza y reparacion de tanques de
lastre dispongan de instalaciones adecuadas para recibir los sedimentos.

181. Dado que no existe ain ningun método plenamente eficaz de eliminar todos los
patdgenos y otros organismos de las aguas de lastre, las partes en el Convenio se
comprometen a promover y facilitar las investigaciones cientifica y técnica sobre el
manejo de las aguas de lastre, y vigilar los efectos de este manejo en las aguas bajo
su jurisdiccion. Por ultimo, ademas de las prescripciones sobre asistencia técnica
que contiene el propio Convenio, la Conferencia adopté una resolucion sobre la
promocion de la cooperacion y asistencia técnicas. E1 Programa Mundial de Gestion
del Agua de Lastre establecido por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizaciéon Maritima
Internacional ya proporciona apoyo técnico y expertos para los paises en desarrollo
de diveﬂ):jas regiones en el marco de un proyecto de un costo de varios millones de
doélares™=.

Gestion de desechos

182. Vertimiento en los océanos. En los ultimos afios, el vertimiento de sustancias
que se estiman una amenaza para el entorno marino y la incineracion en el mar se

49



A/59/62

50

han ido abandonando gradualmente como resultado de la adopcidon de normas inter-
nacionales que promueven la reduccion de la generacion de desechos peligrosos y
del desarrollo de métodos de eliminacion en tierra mas racionales desde el punto de
vista ambiental.

183. No obstante, la presencia de sustancias vertidas antes de que se estableciesen
esas nuevas normas constituyen una amenaza para el medio marino e, indirecta-
mente, para la salud humana. Las armas quimicas arrojadas al Mar Baltico después
del final de la Segunda Guerra Mundial, por ejemplo, estan ahora volviendo a la su-
perficie debido a la corrosion de los contenedores metalicos en las que fueron hun-
didas. Cientificos rusos informan que las sustancias quimicas se estan infiltrando en
el medio marino y se acumularan finalmente en organismos vivos, entre ellos peces
que pueden entrar en la cadena alimenticia humana®. Algunos pescadores han en-
contrado en sus redes bombas que contenian agentes quimicos, lo que condujo al
envenenamiento de miembros de la tripulacion. La Comision de Helsinki ha publi-
cado directrices destinadas a las tripulaciones de los pesqueros, sobre la manera de
evitar zonas peligrosas y de manejar las armas que puedan recoger, estas directrices
contienen consejos médicos, e informacion sobre la manera de limpiar la embarca-
cion después de un incidente de esa naturaleza. La Comision estima que las armas
no constituyen una amenaza importante en el Mar Baltico, y la informaciéon de que
actualmente sei;ﬂispone parece indicar que no constituyen un riesgo para las plantas
o los animales™.

184. Un posible nuevo tipo de vertimiento en el océano que estd atrayendo la aten-
cion internacional es el de CO,. La Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico de 1992 y el Convenio sobre la Prevencion de la Contamina-
cion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972, con su Proto-
colo de 1996, adoptaron diferentes enfoques con respecto al uso del océano como
“sumidero” o zona de eliminacion para el CO,. Aunque la Convencion sobre el
Cantjo Climatico alienta expresamente a adoptar el océano como sumidero de
CO,>, con arreglo al Convenio de Londres el vertimiento de desechos industriales
esta prohibido desde 1993. Las investigaciones han puesto de manifiesto ciertos
riesgos potenciales para la ecologia de las aguas profundas, asi como el riesgo de
que el CO; escape.

185. La Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO vy el
Comité Cientifico de Investigaciones Oceanicas establecieron un grupo asesor sobre
el dioxido de carbono en los océanos, a fin de que los responsables de tomar deci-
siones y el publico en general tengan acceso a una descripcion imparcial de las in-
vestigaciones mundiales sobre la retencion de carbono en el océano. Se proyecta
celebrar en marzo de 2004 un simposio sobre “El océano en un mundo con elevado
contenido de CO,” a fin de reunir los conocimientos cientificos actuales para deter-
minar si —y a qué niveles— el aumento del didoxido de carbono afectara a los océa-
nos, la vida marina y los arrecifes de coral.

186. Las partes contratantes del Convenio de Londres se reunieron en esa ciudad del
6 al 10 de octubre de 2003 para celebrar su 25 reunién consultiva. Tras examinar el
programa a largo plazo actualizado para el Convenio, la reunién decidié que la prio-
ridad inmediata era promover la aplicacion efectiva del Convenio y la pronta entrada
en vigor del Protocolo de 1996. También se adoptd una estrategia a largo plazo revi-
sada para la cooperacion y asistencia técnica en el marco del Convenio de Londres,
con el objeto de promover su observancia, apoyar la entrada en vigor del Protocolo
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de 1996 y, en general, alentar los esfuerzos integrados para prevenir la contamina-
cion marina. En preparacion de la entrada en vigor del Protocolo de 1996, la Reu-
nion establecid un grupo de trabajo por correspondencia entre periodos de sesiones a
fin de que elaborara un texto inicial relativo a los procedimientos y mecanismos de
observancia del Protocolo. También aprobd un proyecto de procedimientos y crite-
rios para determinar y hacer frente a las situaciones de emergencia mencionadas en
el articulo 8 y el parrafo 1.6 del articulo 18 del Protocolo de 1996 (es decir, situa-
ciones que crean una amenaza inaceptable para la salud humana, la seguridad o el
medio marino) y decidi6 contribuir al establecimiento de un proceso regular mundial
de informacion y evaluacion del estado del medio marino, incluidos los aspectos so-
cioecondmicos, ofreciendo la aportacion de los conocimientos del Grupo Cientifico
en el campo de la vigilancia y evaluacion del medio marino.

187. Desechos radiactivos. El vertimiento de material radiactivo en el mar esta
prohibido por el Convenio de Londres de 1972 y su Protocolo de 1996. No obstante,
todos los materiales, incluidos los que pueden verterse en el mar de conformidad
con el Convenio, contienen radionuclidos tanto de origen natural como artificial. De
conformidad con lo pedido en el Convenio de Londres de 1972, el Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica ha elaborado definiciones, criterios y orientaciones pa-
ra determinar los niveles de radiactividad de esos materiales por debajo de los cuales
no son considerados radiactivos. En octubre de 2003, el OIEA publicé el documento
IAEA-TECDOC-1375 titulado “Determinacion de los materiales apropiados para su
eliminacién en el mar con arreglo al Convenio de Londres de 1972: procedimientos
de evaluacion radioldgica”, que complementa el asesoramiento proporcionado por el
Organismo sobre la materia y contiene indicaciones sobre la manera de realizar
evaluaciones para determinar si los niveles de radiactividad de los materiales que
han de verterse en el mar satisfacen los criterios de exencion establecidos por el
OIEA para facilitar el cumplimiento del Convenio de Londres de 1972.

188. Desechos peligrosos. El Convenio de Basilea sobre el control de los movi-
mientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion presenta interés
en relacion con los océanos, ya que se aplica a la exportacion de desechos peligrosos
por mar. El Grupo de Trabajo de composicion abierta del Convenio de Basilea cele-
bro6 sus dos primeras reuniones en 2003. El mandato del Grupo de Trabajo consiste
en colaborar con la Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea en el desarro-
1lo del plan de trabajo del Convenio, y las politicas y decisiones operativas concretas
que adopte la Conferencia de las Partes para llevar a la practica el Convenio, asi
como en el examen permanente de su ejecucion. En su primera reunion, el Grupo se
dedic6 a seleccionar las propuestas de proyectos que reunian las condiciones para su
financiacion en el marco del Plan Estratégico para 2003-2004 y a preparar cierto
numero de directrices sobre la gestion de distintos tipos de desechos, incluidos los
contaminantes  organicos  persistentes, los metales y los  plasticos.
También procedid a la eleccion de los 15 miembros del Comité que administrara el
mecanismo para promover el cumplimiento de las obligaciones que dimanan del
Convenio y la ejecucion de las dispasiciones de éste, establecido por la Conferencia
de las Partes en su decision VI/12°°. En su segunda reunion, el Grupo se ocupo,
entre otras cosas, de la aplicacion del Protocolo de Basilea sobre responsabilidad y
compensacion, la preparacion de un manual de instrucciones para la aplicacion del
Protocolo y cuestiones relacionadas con el desguace de los buques.
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Reciclaje de buques

189. El reciclaje o desguace de buques es el proceso de desmantelar la estructura de
un buque inservible con el fin de convertirlo en chatarra o deshacerse de ¢l. Se reali-
za en un muelle, grada de desmantelamiento, dique seco o en una playa y comprende
una amplia gama de actividades, desde extraer todos los engranajes y equipo hasta el
desguace y reciclaje de la infraestructura del buque. Debido a la complejidad es-
tructural de los buques y a las muy diversas-cuestiones que traen aparejadas en ma-
teria de medio ambiente, seguridad y salud®7, el desguace de buques puede ser un
proceso muy peligroso. Si se realiza de una manera ecoldgicamente responsable y
segura el desguace de buques puede contribuir al desarrollo sostenible, entre otras
cosas, evitando su hundimiento deliberado y facilitando el reciclaje del acero. Sin
embargo, actualmente la mayor parte de los buques del mundo se desguazan ma-
nualmente en las playas de los paises en desarrollo, donde la gran densidad de mano
de obra, los sueldos bajos y el escaso grado de cumplimiento de las normas interna-
cionales hacen que el desguace de buques sea un proceso extremadamente peligroso
que puede contaminar el medio ambiente con desechos peligrosos.

190. Los paises desarrollados también enfrentan dificultades en relacion con el des-
guace de buques. A raiz de un incidente en torno a un portaaviones francés enviado
a Turquia para su desmantelamiento y de la adopcion de decisiones judiciales en el
Reino Unido reﬂﬁ]tivas a buques que contenian sustancias toxicas importadas de los
Estados Unidos”®, han surgido preocupaciones acerca de las modalidades de impor-
tacion de buques que contienen sustancias toxicas a la luz del marco normativo in-
ternacional establecido en virtud del Convenio de Basilea. En vista de la actual ten-
dencia a la rapida retirada del servicio de los petroleros anticuados, se espera una
rapida expansion del sector de desguace de buques. En la actualidad, tres organiza-
ciones internacionales examinan, dentro de los limites de sus respectivos mandatos,
cuestiones normativas relativas a la seguridad y la salud de los trabajadores, asi
como al medio ambiente, en el contexto del desguace de buques.

191. Organizacion Maritima Internacional. En noviembre de 2003, la Asamblea de
la Organizacion Maritima Internacional (OMI) aprobd la resolucion A.962 (23), ti-
tulada “Directrices de la Organizacion Maritima Internacional sobre el reciclaje ﬂj
buques”. Basadas en el codigo de practicas del sector para el reciclaje de buques™,
las directrices, que no tienen caracter vinculante, se elaboraron con el fin de propor-
cionar orientacion a todos los interesados en el proceso de reciclaje de buques, entre
ellos los Estados del pabellon, del puerto y de reciclaje, los navieros, los proveedo-
res de equipo naval y los astilleros de reciclaje. En las directrices se sobreentiende
que si bien la obligacion de proteger el medio ambiente y los trabajadores en los as-
tilleros corresponde a los propios astilleros y a las autoridades nacionales regulado-
ras, también es responsabilidad de los navieros y otros interesados hacer frente a la
problematica del proceso.

192. En las directrices se alienta a los navieros, los disefiadores y los constructores de
buques a hacer todo lo posible para reducir al minimo el uso y la retencion a bordo de
los buques de materiales potencialmente peligrosos. A la hora de elegir un astillero de
reciclaje de buques, los navieros deben tener en cuenta las posibles limitaciones del
astillero y acondicionar el buque de acuerdo con esas limitaciones. El astillero debe
elaborar un plan de reciclaje de buques en consulta con los navieros, a fin de que, an-
tes de su reciclaje, se haya acondicionado adecuadamente el buque, se haya tenido en
cuenta su seguridad y se hayan identificado y gestionado adecuadamente desechos que
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podrian contribuir a la contaminaciéon del medio ambiente o posibles peligros a la
salud y la seguridad de los trabajadores. También se incluyen disposiciones para la in-
troduccion de un “pasaporte verde”, documento que debe acompaiiar al buque y en el
que deben figurar detalles del mismo e informacion sobre materiales potencialmente
peligrosos que hayan sido utilizados en la construccion del buque, su equipo y sus
sistemas, ademas de su cantidad y ubicacion. En su resolucion, la Asamblea de la OMI
pidi6 al Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI que siguiera examinando
la cuestion del reciclaje de buques con miras a un posterior perfeccionamiento de las
directrices, sin olvidar la posibilidad de establecer un régimen obligatorio.

193. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion. Muchos materiales utilizados en la cons-
truccion y el funcionamiento de los buques (como el asbesto, los bifenilos policlora-
dos, los residuos de petréleo, los metales pesados, etc.) estan clasificados como de-
sechos peligrosos. Puesto que la practica de la industria maritima ha sido exportar
los buques inservibles para su desguace, el ultimo viaje de los buques que contienen
dichos materiales hacia un astillero de desguace queda sujeto al régimen establecido
en virtud del Convenio de Basilea. En consecuencia, en diciembre de 2002 la Confe-
rencia de las Partes en el Convenio de Basilea aprobo las Directrices técnicas para la
gestion ecoldgicamente responsable del desguace total y parcial de buques, en las
cuales se facilita orientacion sobre los procedimientos, los procesos y las practicas
encaminados a lograr una gestion ecologicamente responsable en los astilleros de
desguace de buques™°. Los aspectos juridicos del desguace de buques fueron objeto
de atencidn por parte del Grupo de Trabajo de composicion abierta del Convenio de
Basilea, el cual, en su segundo periodo de sesiones, pidié que en su tercer periodo
de sesiones se le presentara un informe en el que se analizaran, sintetizaran e indica-
ran posibles soluciones a cuestiones relativas a las consecuencias juridicas de la
transformacion de los buques en desechos.

194. Organizacion Internacional del Trabajo. De conformidad con una decision del
Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su
285° periodo de sesiones, del 7 al 14 de octubre de 2003 se celebr6é en Bangkok una
reunion tripartita interregional de expertos en seguridad y salud en el desguace de
buques para Turquia y una seleccion de paises asiaticos. En la reunion se aprobaron
las directrices sobre seguridad y salud en el desguace de buques. Las recomendacio-
nes practicas contenidas en las directrices van destinadas al uso de todos aquellos
con responsabilidad en materia de seguridad y salud laboral en operaciones de des-
guace de buques. Aunque las directrices no son juridicamente vinculantes, sirven de
orientacion a quienes se ocupan de formular disposiciones, sistemas, procedimientos
y reglamentos pertinentes alli donde no existen.

195. Cooperacion interinstitucional. En su sexta reunion, la Conferencia de
las Partes en el Convenio de Basilea pidio a la secretaria del Convenio que, junto
con la OMI y la OIT, estudiara la elaboracién de un proyecto de asistencia técnica
interinstitucional sobre el desguace de buques y considerara la posibilidad de crear
un grupo de trabajo mixto a fin de alcanzar una comprension comun del problema y
el caracter de las soluciones requeridas. La propuesta fue bien recibida por la OMI y
la OIT, que estuvieron de acuerdo en proseguir la cooperacion y el didlogo interins-
titucional. También se ocupd de la cuestion el Grupo de Trabajo de composicion
abierta, que determiné algunos elementos de la esfera de competencia del grupo de
trabajo mixto, entre ellos un amplio examen de una serie de documentos internacio-
nales pertinentes, como las directrices aprobadas respectivamente por el Convenio
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de Basilea, la OIT y la OMI, al objeto de identificar posibles lagunas, redundancias,
vacios o ambigiiedades, ademas de mecanismos para promover su aplicacion. Para
facilitar el intercambio de opiniones al respecto, el Grupo de Trabajo de composi-
cion abierta invitd a la OMI a que organizara un seminario en colaboraciéon con la
OIT y la secretaria del Convenio de Basilea. Los dias 13 y 14 nero de 2004 se
celebro en Ginebra una reunion preliminar de las tres secretarias ™™,

Cooperacion regional

196. En la actualidad, son 18 las regiones marinas y costeras que se benefician de la
cooperacion regional para proteger el medio ambiente marino. De ellas 14 estan sujetas
a instrumentos juridicamente vinculantes, mientras que las demas han adoptado planes
de accion o programas de cooperacion.

Programa de mares regionales del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

197. Quinta reunion mundial sobre los mares regionales. El Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha facilitado la negociacion de
12 programas (convenios y planes de accion) sobre los mares regionales de los pai-
ses en desarrollo, de los cuales el mas reciente fue firmado en el Pacifico nororiental
en 2002. Del 26 al 28 de noviembre de 2003 se celebré en Nairobi la quinta reunioén
mundial sobre los mares regionales, con el principal objetivo de formular una estra-
tegia concreta para cumplir los compromisos contenidos en las decisiones adoptadas
por el Consejo de Administracion del PNUMA en su 22° periodo de sesiones, el
plan de aplicacion de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible, el Programa 21 y los objetivos de desarrollo del Milenio. En la reunion se
acordo formular una nueva estrategia de los mares regionales, con los siguientes
objetivos principales: a) aumentar la contribucion de los programas de los mares re-
gionales al desarrollo sostenible, mediante asociaciones nacionales y regionales con
los principales agentes sociales econdmicos y ambientales; b) potenciar la sosteni-
bilidad y la eficacia de los programas de los mares regionales, aumentando el nume-
ro de paises que se hacen cargo de los programas, traduciendo los convenios de
los mares regionales en leyes y normas nacionales, facilitando la participacion de la
sociedad civil y el sector privado y garantizando la sostenibilidad financiera;
c) aumentar la visibilidad de los programas y su influencia politica a la hora de for-
mular politicas globales y regionales y de garantizar la participacion y la promocion
de los programas de los mares regionales en los foros regionales y mundiales perti-
nentes; d) aumentar el uso de los programas como plataforma para establecer objeti-
vos regionales comunes y promover la sinergia y la coordinaciéon en la aplicacion
regional de los acuerdos e iniciativas pertinentes; e) apoyar la formulacion de politi-
cas basadas en los conocimientos y la elaboracion y aplicacion de legislacion am-
biental pertinente, mejorar los conocimientos sobre la situacion del medio ambiente
marino y crear una mayor conciencia en el publico; f) promover la adopcion de una
vision comun y una gestion integrada, basada en el enfoque de ecosistemas, de las
prioridades y preocupaciones relativas al medio ambiente costero y marino en los
convenios y planes de acciéon sobre los mares regionales; y g) seguir potenciando
en la sede de la UNEP en Nairobi la Oficina de Coordinacion sobre los Mares de
Regionales como centro de apoyo, enlace e informacion. En la estrategia también se
determinan algunas actividades especificas que se han de llevar a cabo en relacion

0426143s.doc



A/59/62

0426143s.doc

b)

con cada uno de los convenios y planes de accion sobre los mares regionales y en
relacion con la Oficina de Coordinacion para los Mares Regionales.

198. Del 19 al 21 de noviembre de 2003 se celebré en Nairobi una reunion de plani-
ficacion con miras al establecimiento de un moédulo del PNUMA para la evaluacion
del medio costero y marino, a fin de organizar sistematicamente las diversas evalua-
ciones existentes que se encuentran dispersas dentro del PNUMA, responder mejor a
las necesidades de los usuarios y cubrir lagunas en materia de evaluacion del medio
costero y marino. El concepto de un mddulo polivalente de evaluacion del medio
costero y marino se ha elaborado a partir de datos cientificos y la experiencia del
Global Environment Outlook, la Evaluaciéon Mundial de las Aguas Internacionales,
la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, el Programa de Acciéon Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, el Progra-
ma de los Mares Regionales y el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion,
asi como aportaciones de otras organizaciones y de la comunidad cientifica, como
parte de la contribucion del PNUMA al proceso normal de evaluaciéon mundial del
medio marino.

199. Entre otros aspectos destacados de la labor de los programas de los mares
regionales del PNUMA en el periodo comprendido en el informe cabe mencionar el
inicio, por parte de la Oficina de Coordinacion para los Mares Regionales, de un
estudio de viabilidad sobre el lanzamiento de una iniciativa mundial en materia
de desperdicios marinos; una mas estrecha colaboracion con los 6rganos de pesca
regionales a fin de lograr un enfoque de ordenacion basado en los ecosistemas; y el
establecimiento de un centro de informacion basado en la Web para promover la
aplicacion de las orientaciones estratégicas sobre los mares regionales 2004-2007.
Los programas de los mares regionales del PNUMA siguen colaborando con otras
organizaciones, como el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), el
Laboratorio del Medio Ambiente Marino, la OMI, la Comisién Oceanografica Inter-
nacional de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

La Comision de Helsinki y la Comision del Convenio OSPAR

200. Primera reunion ministerial conjunta Helsinki/OSPAR. Los dias 25 y 26 de junio
de 2003 se celebréo en Bremen (Alemania) la primera reunion ministerial conjunta
HELCOM/OSPAR, en la que participaron representantes ministeriales de 20 paises y
de la Comunidad Europea. Se hizo especial hincapié en tres temas: la necesidad de un
enfoque basado en los ecosistemas en la gestion de las actividades humanas que afec-
tan al medio marino; la cooperacion entre las Comisiones del Convenio OSPAR y de
Helsinki en el lanzamiento de la iniciativa de la Union Europea para lograr una estra-
tegia marina europea; y la necesidad de adoptar medidas conjuntas para proteger espe-
cies y habitats amenazados y disminuidos. Los ministros se comprometieron a crear a
mas tardar en 2010 una red ecoldgicamente coherente de zonas marinas protegidas y
bien gestionadas que abarcan el Atlantico Nororiental y el Mar Baltico. Ademas, ana-
lizaron los efectos ambientales de la pesca y el transporte maritimo. En cuanto a la
pesca, hicieron hincapié en la utilizacion del enfoque basado en los ecosistemas y de-
terminaron cuestiones especificas que requerian la colaboracion de la ordenacion pes-
quera y la proteccion ambiental. En relacion con el transporte maritimo, reconocieron
la importancia de mejorar la seguridad maritima y las salvaguardias contra las conse-
cuencias de accidentes del transporte maritimo (como los requisitos adicionales para el
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uso del doble casco), a fin de controlar y prevenir las amenazas al medio marino. Las
dos comisiones también se reunieron por separado a nivel ministerial para tratar cues-
tiones de importancia para sus regiones respectivas.

201. Comision de proteccion del medio marino en el Baltico (Comision de Helsinki).
En la Reunién Ministerial de la Comision de Helsinki celebrada el 25 de junio de 2003
en Bremen (Alemania) se prestd especial atencion a la probabilidad de que se pro-
duzcan cambios en las normas ambientales a raiz de la proxima adhesion de nuevos
miembros a la Unién Europea (UE). A partir de mayo de 2004, ocho de los nueve
paises que rodean las costas del mar Baltico seran miembros de la Union. En res-
puesta al constante aumento del riesgo de contaminacioén por hidrocarburos en el
Baltico y los sintomas persistentes de eutroficacion, los ministros del medio am-
biente y otros representantes de alto nivel de los paises riberefios del mar Baltico
y de la Comunidad Europea adoptaron unanimemente una declaracion ministerial y
10 nuevas recomendaciones de la Comision de Helsinki. En la declaracion, la Comi-
sion de Helsinki dio prioridad a la seguridad de la navegacion y la capacidad de res-
puesta en situaciones de emergencia, la reduccion de los vertidos de petroleo ilici-
tos e intencionados y el examen de las posibilidades de que la OMI designe el mar
Baltico como zona marina especialmente sensible (véanse los parrafos 176 a 178).
También se hizo hincapié en la lucha contra la eutroficacion, mayores esfuerzos
de conservacion de la naturaleza y proteccion de la diversidad bioldgica, la elimina-
cion de lugares especialmente afectados por la contaminacién y un mayor grado de
cumplimiento de la legislacion vigente. Las recomendaciones se centraron en la
contaminacion en el mar, la contaminacion procedente de la tierra, la vigilancia y la
evaluacion y la gestion integrada de las actividades humanas en las zonas costeras
y en el mar. Los ministros acordaron que la Comisiéon de Helsinki debia seguir ac-
tuando como centro de coordinacion en la region del mar Baltico para cuestiones
relativas a la proteccion ambiental y sefialaron como aspectos de especial prioridad
la vigilancia y evaluacion conjuntas del estado del medio marino del Baltico, la con-
servacion de la naturaleza, la eutroficacion, las sustancias peligrosas y la seguridad
maritima.

202. Comision para la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste (Comi-
sion OSPAR). La Comision OSPAR celebrd su segunda reunion ministerial el 25 de
junio de 2003 en Bremen (Alemania) para examinar los progresos alcanzados en sus
estrategias sobre la diversidad bioldgica y los ecosistemas, la eutroficacion, las sus-
tancias peligrosas, la explotacion del petréleo y el gas frente a las costas y las sus-
tancias radiactivas. En la reunion se adoptaron estrategias revisadas para todas esas
cuestiones, ademas de una nueva estrategia sobre el programa conjunto de evalua-
cion y vigilancia, en preparacion para la evaluacion general del Atlantico Nordeste
que llevara a cabo la Comision OSPAR en 2010. La Comision examino los progre-
sos alcanzados en el programa de aplicacion de la estrategia sobre sustancias
radiactivas. Acogid con beneplacito el hecho de que todas las partes contratantes
hubieran elaborado planes de aplicacion detallados y hubieran establecido unos pa-
rametros basicos, tomando como marco de referencia el periodo comprendido entre
1995 y 2001, para medir los progresos alcanzados en la consecucion del objetivo de
la estrategia. En la reunion se aprobd la recomendacion de que todas las instalacio-
nes situadas frente a las costas en la zona de la Comision OSPAR tengan, a mas tar-
dar en 2005, sistemas de gestion ambiental que cumplan los mas altos criterios in-
ternacionales. Finalmente, la Comision OSPAR identifico 27 especies y 10 tipos de
habitat que requerian proteccion y establecid en su zona la base de la red de zonas
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marinas protegidas. Los ministros se ocuparon también de la lista de actividades
humanas capaces de producir consecuencias negativas en el medio marino.

Zonas polares

203. El Consejo del Artico. Durante el periodo objeto de examen, el Consejo del
Artico elaboré un plan estratégico de proteccion del medio marino del Artico, que se
habia iniciado a nivel de ministros el afio anterior. La nueva estrategia se basa en un
enfoque integrado a la ordenacion sostenible de los océanos, con el objetivo de fijar
prioridades y desarrollar y relacionar principios existentes. En un enfoque integrado
se incluyen asociaciones entre los diferentes grupos de trabajo del Consejo del Arti-
co, y con otros asociados externos, ademas de vinculos con otras iniciativas interna-
cionales, como el Programa de los Mares Regionales del PNUMA, la Estrategia Ma-
rina de la Unién Europea y el Convenio de Londres. El Consejo del Artico ha co-
menzado una evaluacién amplia y de largo alcance de las posibles consecuencias so-
cioecondmicas, humanas, ambientales y de salud de las actividades de prospeccion
de petréleo y gas en el Artico. La evaluacion sera organizada por el grupo de trabajo
del Programa de Vigilancia y Evaluacion del Artico y contara con la experta ayuda
de los otros grupos de trabajo del Consejo del Artico. Ademas, el Consejo del Artico
continda su labor de evaluacion de los efectos en el clima del Artico, con miras a
proporcionar informacidon sobre posibles politicas para hacer frente al cambio cli-
matico y el aumento de las radiaciones ultravioleta. Finalmente, por conducto de su
grupo de trabajo para la proteccion del medio marino, el Consejo del Artico conti-
nua apoyando la aplicacion y desarrollo ulterior del Programa de Accion Regional
para la proteccion del medio marino del Artico frente a las actividades realizadas en
tierra, asi como los planes nacionales que son parte importante del mismo.

204. Tratado Antdrtico. En la 26* Reunion Consultiva del Tratado Antartico, cele-
brada en Madrid del 9 al 20 de junio de 2003, se aprobaron diversas medidas, deci-
siones y recomendaciones relativas a la proteccion del fragil medio marino antartico,
entre ellas la medida 2 (2003), en que se aconsejo a los gobiernos que aproba-
ran planes de ordenacion para varias zonas antarticas especialmente protegidas;
la resolucion 1 (2003), en que se recomendo a las partes que publicaban avisos para
los navegantes que velaran por que en dichas publicaciones se incluyeran detalles
sobre el Protocolo del Tratado Antartico sobre proteccion del medio ambiente
(1998) y su anexo 1V; la resolucion 3 (2003), en que se recomendo a las partes que
alentaran a las autoridades nacionales a coordinar sus actividades de levantamiento
y cartografia hidrograficas por conducto del Comité Hidrografico sobre la Antartica
de la Organizaciéon Hidrografica Internacional (OHI); y la resolucion 4 (2003),
en que se alenté a las partes a que ratificaran el Acuerdo sobre la conservacion de
los albatros y petreles. Finalmente la Reunién Consultiva avanzé considerablemente
en el establecimiento de su secretaria en Buenos Aires.

Conservacion y ordenacion de los recursos marinos vivos

Pesca
Panorama de la situacion de la pesca en el mundo

205. Segun la FAO, sigue empeorando la situacion general de las poblaciones
de peces marinos de los que se dispone de informacion. A medida que se intensifi-
can las actividades pesqueras, disminuye el porcentaje de recursos pesqueros
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poco explotados o moderadamente explotados: el 47% de las principales poblacio-
nes de peces se explota en su totalidad, habiendo alcanzado sus limites maximos
sostenibles; el 18% esta sobreexplotado, sin que existan perspectivas de expansion o
de un aumen[ﬁjle la produccion, y el 10% restante se encuentra considerablemente
empobrecido™™=.

206. La situacion actual de los recursos vivos es el resultado de la explotacion gene-
ralizada a niveles que exceden los limites de capturas seguros, asi como del hecho
de que las autoridades de pesca no hayan fijado limites sostenibles basados en ase-
soramiento cientifico ni hayan velado por el cumplimiento de la normativa de pesca,
incluida la imposicion de medidas técnicas como la superficie de malla, las zonas
cerradas y las temporadas de veda. Otro factor que contribuye a la situacion actual
es la opinion generalizada de los pescadores y las autoridades de pesca de que no
existe ninguna razén pﬁ.:gl limitar las capturas, puesto que los recursos se pueden ex-
plotar indefinidamente™>. En consecuencia, en algunas pesquerias los peces adultos
son tan escasos que es necesario pescar peces jovenes a fin de retener los beneficios
econdmicos de las actividades pesqueras. Muchos cientificos consideran que si se
mantienen los niveles actuales de explotacion, no s6lo se llegard pronto a la extin-
cioén comercial de las poblaciones de peces, sino que se verd también amenazada la
sostenibilidad bioldgica a largo plazo de muchas poblaciones de peces.

207. En contraposicion, los estudios de las perspectivas del mercado de pescado a
largo plazo basados en modelos economicos de demanda, comercializacion y oferta
de pescado en los principales mercados indican que el consumo total, la demanda de
alimentos y el consumo de pescado per capita creceran a lo largo de los proximos
tres decenios, si bien el ritmo de crecimiento acabara disminuyendo con el tiempo.
Esos mismos estudios también indican que las modalidades de consumo se caracte-
rizaran por la demanda de los paises desarrollados y la exportacion a éstos de espe-
cies de pescado y marisco de alto costo y alto valor, procedentes de los paises en de-
sarrollo, quienes a su vez importaran especies de bajo costo y bajo valor. Seglin esos
estudios, aunque se espera que la pesca de captura se estabilice a nivel mundial, esta
previsto que aumente la produccion mundial de acuicultura™.

208. En vista del papel fundamental que desempeiia la pesca en el desarrollo eco-
noémico, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza y la salud humana, y de
que los niveles actuales de explotacion pesquera no cumplen el criterio del desarro-
llo sostenible en cuanto “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
poner en peliﬁ:‘j la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades” ™, los gobiernos tienen el deber de resolver conflictos relativos a los
usos diferentes del mar y de aplicar la ordenacion integrada de las zonas marinas a
fin de garantizar la compatibilidad y el equilibrio de los usos y de hacer frente a las
causas profundas de la pesca excesiva.

Causas del agotamiento de los recursos pesqueros marinos

209. A pesar de la aprobacion de diversos instrumentos internacionales encamina-
dos a garantizar la sostenibilidad de los recursos pesqueros, muchas actividades pes-
queras no se realizan todavia de manera responsable. La sobreexplotacion pesquera
obedece a diversos factores, entre ellos la capacidad excesiva, la pesca ilicita no de-
clarada y no reglamentada, y las practicas de pesca insostenibles, entre ellas el uso
de aparejos no selectivos que afectan negativamente a especies de peces jovenes,
dependientes y asociadas.
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210. Pesca ilicita, no declarada y no reglamentada. Muchas poblaciones de peces
importantes estan siendo afectadas por altos niveles de pesca ilicita, no declarada y
no reglamentada, que tiene su origen en el beneficio econémico. La experiencia ha
demostrado que la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada no esta circunscrita
a un grupo particular de pescadores, sino que se practica de manera generalizada,
tanto en zonas econdmicas exclusivas como en alta mar, donde las probabilidades de
deteccion son menores y por pescaﬁijes cuyos buques no estan sujetos a un control
efectivo por el Estado del pabellon™®. El aumento de la demanda de pescado y de
productos derivados en todo el mundo hace que las practicas de pesca insostenibles
sean lucrativas y atractivas para explotadores y navieros sin escrupulos. Ademas,
muchos buques pesqueros estdn matriculados en Estados que no pertenecen a orga-
nizaciones regionales de ordenacion pesquera y, por lo tanto, no se consideran obli-
gados a cumplir la normativa de pesca en alta mar. Todo esfuerzo para combatir la
pesca ilicita, no declarada y no reglamentada debe tener en cuenta factores e
integrarlos en politicas e iniciativas pesqueras de caracter mas general™7,

211. La FAO ha encabezado muchas actividades para velar por la aplicacion de su
Plan de Accién Internacional para prevenir, reprimir y eliminar la pesca iliﬁiﬁ’ no
declarada y no reglamentada, incluida la realizacion de seminarios regionales™5y el
fomento de la capacidad de los Estados en desarrollo™. En septiembre de 2003 la
FAO organizé en Miami una consulta de expertos sobre buques pesqueros que ope-
ran bajo registros abiertos y sus efectos en la pesca ilicita, no declarada y no regla-
mentada, reconociendo asi que los buques pesqueros que faenan bajo registros
abiertos y navegan bajo “pabellones de conveniencia” o mas exactamente, “pabello-
nes de incumplimiento” son los principales participantes en actividades de pesca ili-
cita, no declarada y no reglamentada. En la consulta se acordaron una serie de reco-
mendaciones dirigidas a todos los Estados (Estados costeros, Estados del puerto y
Estados del pabellon, especialmente los Estados de libre matricula) para lograr un
control mas efectivo por parte de los Estados de los buques pesqueros que faenan
bajo su pabellon, a fin de reducir la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada.
Las recomendaciones seran presentadas a la consulta técnica de la FAO sobre la
pesca ilicita, no declarada y no reglamentada y la capacidad de flota, que se celebra-
ra en junio de 2004.

212. Capacidad excesiva y capacidad de pesca excesiva. La capacidad de pesca ex-
cesiva ha contribuido notablemente a la sobreexplotacion pesquera, la degradacion
de los recursos marinos, la disminuciéon de las posibilidades de produccion de ali-
mentos y a un despilfarro econémico considerable. La capacidad de pesca es la ca-
pacidad de una flota pesquera, utilizada en su totalidad, de capturar un cierto name-
ro de peces en un determinado periodo de tiempo, dada la bioma la estructura de
edad de la poblacion de peces y el estado actual de la tecnologia™®. Por lo tanto, la
capacidad excesiva podria definirse como u ituacion en la que la capacidad téc-
nica es superior a la captura total sostenible™ . Por lo tanto, la capacidad de flota
excesiva excederia el nivel de explotacion requerido para ntizar la sostenibili-
dad a largo plazo de la poblacion de peces y de la pesqueria™=. También daria lugar
a la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada.

213. Una de las princip causas de la capacidad excesiva y, por ende, de la capa-
cidad de pesca excesiva™> y la sobreexplotacion pesquera en la mayor parte de la
pesca de captura marina es el pago de subsidios a la industria pesquera a fin de
a) construir mas buques pesqueros o aumentar la capacidad de los buques existentes,
b) reducir el costo que entrafia la produccion y la comercializacion del pescado
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(subsidios de reduccion de costos) o c) aumentar los ingresos procedentes de la pro-
duci_i.'@:ﬁl y la comercializacion del pescado (subvenciones de apoyo a los ingre-
sos)™. Una solucion al problema es la recompra de buques pesqueros por parte de
los gobiernos.

214. La FAO viene siguiendo de cerca los progresos alcanzados en la aplicacion del
Plan de Accion Internacional de 1999 en materia de capacidad y prestando asisten-
cia a los Estados mediante la difusion de documentacion técnica relativa a la medi-
cion, la evaluacion de aspectos de la capacidad de pesca y la formulacion de politi-
cas de gestion de la capacidad con determinadas organizaciones regionales de orde-
nacion pesquera. Entre otras actividades cabe mencionar estudios particulares sobre
la gestion de la capacidad pesquera en América Latina; el examen de los principales
planes de recompra de buques formulados en relacion con la reduccién de la capaci-
dad y la organizacion de un seminario regional sobre la regulacion del acceso y la
gestion de la capacidad pesquera en el Africa occidental.

215. Informacion y datos no fidedignos sobre la pesca maritima. Al igual que en
todas las modalidades de gestion, la ordenacion de las actividades pesqueras entrafia
la sintesis de informacion, el analisis y la adopcion de decisiones™>. La ordenacion
efectiva de la pesca maritima se ha visto obstaculizada por informacion y datos no
fidedignos en los que no se reflejan o se reflejan de manera incorrecta determinadas
capturas de pescado y niveles de actividad pesquera. De hecho, la falta de informa-
cion fiable sobre las poblaciones de peces explotadas y sobre la intensidad de la ac-
tividad pesquera a que se ven sometidas puede contribuir a la sobreexplotacion pes-
quera, en algunos casos, podria desembocar en el agotamiento de dichas poblaciones
de peces. Otro factor importante que se debe tener en cuenta a la hora de determinar
los niveles de captura sostenibles es la variabilidad natural del medio marino, ade-
mas de los cambios causados por el cambio climatico y la contaminacién del medio
marino en los que interviene también el factor humano. Sin informacién fiable sobre
los recursos y su entorno, es imposible adoptar decisiones justificables, E:iﬁnosticar
el estado de una pesqueria o predecir los efectos del control de la gestion™™.

216. A pesar de los esfuerzos de la FAO para mejorar la calidad de los datos sobre
la pesca, los datos disponibles no son del todo fiables en cuanto a su cobertura,
actualidad y calidad™7. También se originan problemas por la escasa cooperacion de
los buques pesqueros matriculados en Estados que no ejercen un control efectivo,
quienes en muchos casos no notifican o notifican un nimero muy pequefio de de-
sembarques, puesto que no desembarcan sus capturas en sus paises o puertos de ori-
get;l;&lno estan obligados a informar al Estado del pabelloén de las capturas realiza-
das™5. En respuesta a las preocupaciones mundiales sobre la fiabilidad de las esta-
disticas de pesca, el Comité de Pesca de la FAO, en su 25° periodo de sesiones, ce-
lebrado en 2003, aprobd una estrategia para mejorar la informacién sobre la situa-
cion y las tendencias de la pesca de captura. El objetivo de la estrategia es propor-
cionar un marco, una estrategia y un plan para mejorar el conocimiento y la com-
prension de la situacion y las tendencias de la pesca que sirva de base a la adopcion
de politicas en materia de pesca y a la ordenacién orient la conservacion y el
uso sostenible de los recursos pesqueros en los ecosistemas ™.

217. Utilizacion de aparejos de pesca no selectivos y practicas de pesca insosteni-
bles. En un reciente estudio sobre las capturas incidentales y los descartes en la pes-
ca se estima que se descartan anualmente de la pesca comercial entre 17,9 y 39,5
millones de toneladas de pescado, que representan aproximadamente un 25% del
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total mundial de las capturasl'?_"".I Un aspecto importante de las capturas incidentales
es la cantidad de peces jovenes capturados en las faenas pesqueras mediante apare-
jos de pesca no selectivos, junto con otras especies capturadas accidentalmente, lo
cual podria dar lugar a dificultades de reproducciéon por falta de peces adultos. A
raiz de las preocupaciones sobre los efectos negativos de los aparejos de pesca no
selectivos en los ecosistemas marinos expresad n varios instrumentos, como el
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable™T, | soluciones en materia de
pesca de la Asamblea General de las Naciones Unidas™= _y el Acuerdo de las Na-
ciones Unidas de 1995 relativo a las poblaciones de peces™>, se han elaborado nor-
mas técnicas en muchas pesquerias que regulan el uso de aparejos de a mas se-
lectivos, al objeto de reducir las capturas incidentales de peces jovenes ™. En virtud
de otras normas técnicas se ordena el establecimiento de zonas cerradas y tempora-
das veda, y se prohibe la pesca en determinado, riodos o en determinadas zo-
nast™>, donde se retinen los peces para reproducirse™=".

Consecuencias de las capturas excesivas en la pesca maritima

218. La captura excesiva de especies de peces marinos explotadas tradicionalmente
ha llevado al desarrollo de la acuicultura en zonas costeras y marinas (maricultura),
asi como a la pesca de altura en pendientes y elevaciones de la plataforma conti-
nental, caflones y zanjas del fondo marino, montes submarinos, crestas oceanicas y
volcanicas y las llanuras abisales. Aunque el objetivo de la acuicultura es reempla-
zar la pesca de captura y satisfacer la demanda futura en materia de consumo de
pescado, la pesca en aguas profundas representa la nueva frontera de la produccion
pesquera, cuyo objetivo son las especies de larga vida y crecimiento lento antes de
que los ictidlogos y otros cientificos interesados hayan tenido la oportunidad de
identificarlas y estudiarlas.

219. Acuicultura. La acuicultura se ha definido como la “explotacién de organismos
acuﬂfs, entre ellos los peces, los moluscos y los crustaceos y las plantas acuati-
cas”™7. Entre los nuevos enfoques en materig de acuicultura cabe mencionar la
piscicultura con jaulas en el Asia suroriental™5, la practica cada vez mas frecuente
en 1 enca del Mediterraneo de utilizar jaulas de malla para el engorde del atin
rojo—=7, y la crianza de peces en grtli_jscala en los océanos que se practica en Islan-
dia, el Japon y los Estados Unidos™?, en la cual se liberan alevines en el océano,
donde crecen para ser capturados posteriormente. Las estadisticas de la FAO indican
que la contribucion de la acuicultura a la oferta mundial de pescado ha ido en
aumento constante, de un 3,9% de la produccién total por peso en 1970 hasta un
27,3% en 2000. A nivel mundial, el sector ha crecido en un promedio del 9,2%
anual desde 1970, en comparacién con un crecimiento de la pesca de captura del
1,4%. En los paises en desarrollo, la acuicultura ha ido en aumento constante desde
1970, lo cual refleja sus posibilidades para la seguridad alimentaria a njve] local, la
reduccion de la pobreza y el mejoramiento de los medios de vida rurales™T. En vista
de la importancia de la acuicultura, la FAO organizé en 2000 una conferencia sobre
la acuicultura en el tercer milenio, qtli'abordo' el papel del sector y las principales
cuestiones que afectan a su desarrollo™=.

220. El futuro crecimiento de la acuicultura parec tar ligado principalmente al
mar, especialmente a zonas situadas frente al litoral™>. En 2000 mas de la mitad de
la produccion mundial procedente d acuicultura se origin6 en aguas marinas o en
aguas salobres de las zonas costeras™. No obstante, la acuicultura lleva aparejados
graves problemas ambientales y de salud, como los efectos ecologicos de la fuga de
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peces de vivero y su posterior apareamiento con peces en libertad, con la correspon-
diente alteracion de la constitucion genética de la poblacion; la transmision de pla-
gas de parasitos de peces de vivero a poblaciones de peces en libertad en zonas
adyacentes; la contaminacion del medio marino causada por los productos quimicos
utilizados en los viveros y los efectos en la salud humana de productos quimicos
como los antibiodticos y los contaminantes organicos persistentes. A juicio de los ex-
pertos, a pesar de sus ventajas sobre la ca de captura, la acuicultura debe hacer
frente a esas consecuencias perjudiciales™=. El 20 de febrero de 2004, la Conferen-
cia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica aprob6 una decision
al respecto (véase el parrafo 223).

221. Desarrollo de la pesca en aguas profundas. Con los recientes avances de la tec-
nologia pesquera y el correspondiente aumento de la eficacia de la pesca, quedan ya
pocos refugios para las especies de aguas profundas, que se pescan alrededor de los
montes submarinos. Los montes submarinos son formaciones independientes que
se elevan por lo menos a 1.000 metros sobre el fondo del %algunos de los cuales
albergan ecosistemas muy producﬂﬁos y especies indigenas™®v, de vida extraordina-
riamente larga y crecimiento lento™". Las caracteristicas bioldgicas de las especies de
aguas profundas, la fragilidad de los habitats en que son mas abundantes, la ordena-
cion deficiente de esas especies por parte de la industria pesquera hasta la fecha y la
alarma causada por el agotamiento de los recursos pesqueros de bajura han hecho que
aumente la preocupacion por la sostenibilidad general de la pesca en aguas profun-
das™%, que se realiza en general haciendo caso omiso de esos ecosistemas y de su
reaccion a las actividades pesqueras. En este sentido, en octubre de 2003 un grupo
de bidlogos marinos dirigi6 al Secretario General una declaracién de preocupacion
(Declaracion de Coos Bay) relativa a los riesgos que la pesca en aguas profundas en-
trafia para los montes submarinos, los corales de agua fria y otros ecosistemas vulne-
rables de aguas profundas, y recomendaron, entre otras cosas, la promocion de la in-
vestigacion no comercial, la formacion de redes representativas de zonas marinas
protegidas y la designacion de “zonas de prioridad cientifica” en esos ecosistemas.
Otro problema son las consecuencias negativas que tiene para los ecosistemas y la di-
versidad biologica de las aguas profundas la pesca de arrastre con redes que barren el
fondo del océano destruyendo tod que encuentran a su paso, especialmente arreci-
fes de coral fragiles y productivos™2, por lo cual se ha pedido el establecimiento de
zonas marinas protegidas e incluso la declaracion de una suspension mundial de las
actividades pesqueras alrededor de los montes submarirﬁi.]en aguas profundas, a la
espera de la negociacion de una solucion mas permanente ™.

222. Esas cuestiones se examinaron en una conferencia celebrada del 1° al 5 de di-
ciembre de 2003 y organizada por Nueva Zelandia, en cooperacion con la FAO, bajo
el lema “Deep Sea 20037, a fin de sentar las bases para la coordinacion y la sinergia
de las actividades de investigacion y ordenacion relativas a la pesca en aguas pro-
fundas y avanzar significativamente en la determinacion de las pautas que seran ne-
cesarias para la buena gobernanza y ordenacion en relacion con instrumentos inter-
nacionales vigentes y previstos. Entre las propuestas presentadas cabe mencionar la
posible aprobacion de nuevos instrumentos vinculantes o voluntarios, directrices,
enmiendas a los instrumentos internacionales vigentes, resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, enmiendas a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar a partir de 2004, nuevos acuerdos de aplicacion de dicha
Convencion, el establecimiento de 6rganos mundiales de ordenacioén pesquera y la
ampliacion del mandato de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera ya
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existentes. Pese a la variedad de esas sugerencias, hubo coincidencia de opiniones
en el sentido de que cualquier iniciativa en la que se aborde la pesca en aguas pro-
fundas debe adoptarse dentro del marco de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

Diversidad biolégica

223. Del 9 al 20 de febrero de 2004 se celebré en Kuala Lumpur la séptima reunion
de la Conferencia de las partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica. En la
reunion se aprobo la decision UNEP/CBD/COP/VII/5, relativa a la diversidad biolo-
gica marina y costera, en la que figuran secciones acerca del examen del programa
de trabajo sobre la diversidad bioldgica marina costera; las zonas marinas y costeras
protegidas; la maricultura; los recursos genéticos de los fondos marinos situados
fuera de la jurisdiccion nacional; y la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de la diversidad bioldgica en zonas marinas situadas fuera de los limites de la juris-
diccion nacional. En la decision figuran anexos sobre el programa de trabajo elabo-
rado; directrices para marcos nacionales de gestion de la diversidad biolégica mari-
na y costera; y el mejoramiento de los datos disponibles para una evaluacion que
permita acercarse al objetivo global.

224. Ante el creciente, si bien todavia bajo, nivel de desarrollo de las zonas marinas
y costeras protegidas, la Conferencia de las Partes convino en que el objetivo de la
labor relacionada con las zonas marinas y costeras protegidas en virtud del Conve-
nio deberia ser el establecimiento y mantenimiento de zonas marinas y costeras
protegidas caracterizadas por una ordenacion eficaz basada en criterios ecolédgicos,
que se incluirian en una red mundial de zonas marinas y costeras protegidas a partir
de sistemas nacionales y regionales y con diversos niveles de proteccion. En la reu-
nion se acordo el establecimiento de un marco nacional de zonas marinas y costeras
protegidas, pero también se subrayd la necesidad urgente de estrechar la coopera-
cion y adoptar medidas a nivel internacional para mejorar la conservacion y el apro-
vechamiento sostenible de la diversidad biolégica en zonas marinas situadas fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional, incluso mediante el establecimiento de zo-
nas marinas protegidas de conformidad con el derecho internacional y basadas en in-
formacion cientifica. En este sentido, la Conferencia de las Partes reconocié que el
derecho del mar, especialmente la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, constituia el marco juridico idoneo y pidi6 al Secretario Ejecutivo
que colaborara urgentemente con el Secretario General de las Naciones Unidas y
con otros 6rganos competentes en la elaboracion del informe solicitado en el parrafo
52 de la resolucion 58/240 de la Asamblea General. Los aspectos relativos a las zo-
nas marinas y costeras protegidas debian considerarse una partﬁﬂtegral del progra-
ma de trabajo sobre las zonas protegidas aprobado en la reunion™.

225. Con respecto a la maricultura, la Conferencia, tomando nota de sus efectos,
tanto negativos como positivos, sobre la diversidad bioldgica, exhortd a las partes a
que adoptaran métodos y técnicas pertinentes para evitar los efectos negativos de la
maricultura en la diversidad bioldégica marina y costera y los incorporaran a sus es-
trategias y planes de accion nacionales en materia de diversidad bioldgica. Asimis-
mo, se especificaron algunos de esos métodos, técnicas y practicas.

226. Con respecto a la conservacion y al aprovechamiento sostenible de los recursos
genéticos en los fondos marinos situados fuera de la jurisdiccion nacional, la Confe-
rencia de las Partes pidioé al Secretario Ejecutivo, en consulta con la Autoridad In-
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ternacional de los Fondos Marinos y en colaboracion con otras organizaciones inter-
nacionales competentes, que reuniera informacion sobre métodos de identificacion,
evaluacion y vigilancia de los recursos genéticos de los fondos marinos en
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, asi como su situacion y tendencias,
incluida la determinacion de amenazas a dichos recursos y las opciones técnicas
para su proteccion. Se invitd a la Asamblea General a seguir coordinando la labor
relativa a la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos genéticos
de los fondos marinos situados fuera de los limites de la jurisdiccion nacional y se
pidio a las partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica que determinaran
qué actividades y procesos bajo su jurisdiccion o control podrian tener efectos
negativos importantes sobre los ecosistemas y las especies de los fondos marinos
situados fuera de la jurisdiccion nacional.

227. En relacién con la cuestion de la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de la diversidad bioldgica en zonas marinas situadas fuera de los limites de la juris-
diccion nacional, especialmente en zonas con montes submarinos, respiradores
hidrotermales, corales de agua fria, otros ecosistemas vulnerables y determina-
dos accidentes de la morfologia submarina, la Conferencia tomd conocimiento de
los parrafos pertinentes de la resolucion 58/240 de la Asamblea General y pidio a
ésta y otras organizaciones competentes que adoptaran urgentemente las medidas
necesarias a corto, mediano y largo plazo para eliminar y evitar practicas destructi-
vas, con arreglo a lo dispuesto en el derecho internacional y sobre la base de infor-
macion cientifica, incluida la aplicacion de la precaucion. Se determinaron posibles
medidas, como la prohibicion provisional de practicas destructivas que afectan
negativamente a la diversidad bioldgica asociada con esos ecosistemas marinos,
pero se matizd que dichas medidas debian aplicarse con caracter individual.

228. En el programa de trabajo, contenido en el anexo I de la decision, figuran ele-
mentos sobre la ordenacion integrada de las zonas marinas y costeras, los recursos
vivos marinos y costeros, las zonas marinas y costeras protegidas, la maricultura y
las especies foraneas invasoras. También se establecen una serie de actividades de
facilitacion, ante a la necesidad de prestar asistencia técnica y financiera, fomentar
la capacidad y aumentar el nivel de cooperacion cientifica, técnica y tecnolodgica, y
se fija un plazo entre los afos 2004 y 2010, al cabo del cual se revisara el programa
de trabajo. En ¢l figuran también cinco apéndices en los que se establece un plan de
trabajo sobre el descoloramiento de los corales; los elementos de un plan de trabajo
sobre los arrecifes de coral; los elementos de un marco de ordenacion de la diversi-
dad bioldgica marina y costera; las prioridades de investigacion para las zonas mari-
nas y costeras protegidas y la investigacion y supervision de las prioridades en
materia de maricultura.
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IX. Nuevas modalidades de aprovechamiento sostenible
de los océanos, incluida la conservacion y ordenacion
de la diversidad biologica de los fondos marinos
en zonas situadas mas alla de la jurisdiccion nacional

A. Conservacion y ordenacion de la diversidad bioldgica de los
fondos marinos en zonas situadas mas alla de la jurisdiccion
nacional

229. En los ultimos afios, una mayor sensibilidad hacia la riqueza de la diversidad
bioldgica de los fondos marinos situados mas alld de los limites de la jurisdicciéon
nacional junto con la preocupacion ante las amenazas planteadas por las actividades
humanas han propiciado un examen mas a fondo de los mecanismos de conservacion
y ordenacion existentes.

230. El Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible recomendaba que en la promocion de la conservacion y ordenacion
de los océanos se tuvieran en cuenta debidamente los instrumentos internacionales
aplicables para “mantener la productividad y la diversidad biologica de las zonas
marinas y costeras importantes y vulnerables, incluidas las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional” y para “elaborar diversos enfoques e instrumentos y facilitar
su uso, incluido el enfoque basado en los ecosistemas, la eliminacidén de practicas de
pesca destructivas [y] el establecimiento de zonas marinas protegidas de conformi-
dad con el derecho internacional y sobre l[:_jase de informacioén cientifica, incluso
el establecimiento de redes antes de 201277,

231. Sobre la base de las recomen[eiiiones adoptadas en la cuarta reunidn del pro-
ceso abierto de consultas oficiosas™ la Asamblea General de las Naciones Unidas
reitero la necesidad de que la comunidad internacional se ocupe urgentemente de las
cuestiones relativas a la diversidad bioldgica existente en las zonas situadas fuera de
las aguas sometidas a la jurisdiccidon nacional y en particular la necesidad de “inte-
grar y mejorar, con un criterio cientifico, el control de los riesgos que corre la biodi-
versidad maring de los montes, los arrecifes de coral de %ﬁ]jl fria y otros accidentes
submarinos” ™. La Asamblea General también reafirm6™> la recomendacion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible I1_:';::.t_x(;’logida en el apartado c) del parra-
fo 32 del Plan de Aplicacion de Johannesburgo™® que también aparecia en las re-
comendaciones del pr o abierto de consultas oficiosas en su cuarta reunion, cele-
brada en junio de 200377,

232. La cuestion de la biodiversidad de los fondos marinos situados mas alla
de la jurisdiccion nacional también se ha discutido en el contexto del Convenio so-
bre la Diversidad Bioldgica. Basandose en la labor del Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico, la séptima reuniéon de la Con-
ferencia de las Partes adoptd varias decisiones pertinentes a esta cuestion (véanse
los parrafos 223 a 228).

1. Descripcion de los ecosistemas de los fondos marinos

233. La biodiversidad marina es una vasta reserva de compuestos, materiales y or-
ganismos de gran valor econémico, cientifico y ambiental. Hasta hace poco, la aten-
cién de cientificos y gobiernos estaba centrada en los ecosistemas riberefios. Aun se
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sabe muy poco de las profundidades oceanicas y durante mucho tiempo se las consi-
der6 desérticas en términos de diversidad de especies. Se pensaba que la productivi-
dad de los fondos marinos se limitaba a los materiales que se depositaban proce-
dentes de la superficie, puesto que no se conocia ninguna otra fuente de energia y
carbono.

234. En 1977, los cientificos descubrieron un tipo de ecosistema Unico en ciertos
lugares en que fluidos ricos en compuestos reducidos eran expulsados a elevadas
temperaturas en la columna de agua. Posteriormente, nuevas investigaciones con-
dujeron al descubrimiento de otros ecosistemas bentoénicos en las profundidades ma-
rinas caracterizados por la presencia de fuentes de energia distintas de la luz, tales
como las comunidades existentes en sedimentos y de rezumaderos (incluidos los res-
piraderos hidrotérmicos, los rezumaderos de petrdleo y los rezumaderos de agua en
los intersticios de los sedimentos). En la actualidad se estima que los fondos marinos
situados mas alld del margen continental podrian contener mas de 10 millones de
especies de organismos. También se han descubierto recientemente otras concentra-
ciones de biodiversidad en las profundidades marinas, como los montes submarinos
y los arrecifes de coral de aguas frias y profundas.

235. Montes submarinos. Los montes submarinos son picos volcanicos subacuaticos
que se elevan mas de 1.000 metros por encima del lecho marino circundante. En to-
do el mundo existen entre 10.000 y 30.000 montes submarinos, distribuidos en todas
las cuencas oceanicas, que se consideran puntos calientes bioldgicos, caracterizados
por su gran biodiversidad y sus numerosas especies endémicas. Las comunidades
bioldgicas asentadas en substratos duros y que se alimentan de particulas en suspen-
sion, tales como las formaciones de esponjas y corales, dominan la fauna benténica
de los montes submarinos. Los corales aparecen generalmente en las secciones mas
expuestas de los montes submarinos, donde las corrientes de agua son mas fuertes.
Se han descubierto unas 600 especies de invertebrados en estos montes, alrededor de
los cuales también abundan muchas especies de peces™®. La exploracion cientifica
de los montes submarinos estd todavia en su fase inicial. Tan s6lo unos pocos han si-
do investigados a fondo y se han tomado pocas muestras biolégicas. Las comunida-
des de los montes submarinos son complejas y variables; dos montes a la misma pro-
fundidad pueden presentar componentes bioldgicos totalmente diferentes. Su compo-
sicion y caracteristicas vienen determinadas por las pautas de las corrientes, la topo-
grafia, los sedimentos del fondo y el tipo y la cubierta de rocas, el tamafio, la profun-
didad y el contenido de oxigeno del agua.

236. La presion de la pesca sobre los montes submarinos va en aumento. Sus comu-
nidades bentonicas han sufrido dafios fisicos provocados por la pesca de arrastre

En el futuro los montes submarinos también pueden sufrir los efectos negativos de la
extraccion de costras de manganeso, si bien las actividades mineras aun no han co-
menzado. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos es la organizacion
competente para la gestion de los riesgos que las actividades mineras plantean a la
diversidad bioldgica de la Zona (véanse los parrafos 263 a 266).

237. Arrecifes de coral de aguas frias y profundas. A falta de luz y de niveles ele-
vados de nutrientes, el funcionamiento de los ecosistemas coralinos de aguas pro-
fundas es diferente al de los de las aguas superficiales. Por el momento se desconoce
el numero de especies que atraen, muchas de las cuales pueden ser valiosas desde el
punto de vista econéomico. Debido a que estos ecosistemas vulnerables han sido ex-
plotados por los pescadores durante mucho tiempo, muchos de ellos ya han
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sufrido dafios irreversiblesg. De hecho, aunque se ha tenido conciencia de su exis-
tencia desde hace siglos, tan so6lo a partir del empleo de métodos modernos de in-
vestigacion oceanografica y de los fondos marinos durante la pasada década se ha
podido estudiar este tipo de ecosistemas con mas precision. Los arrecifes coralinos de
aguas profundas se han considerado tradicionalmente como zonas de pesca atractivas
y se cree que sirven como importantes areas de cria para muchas especies. Obser-
vaciones recientes han mostrado que un nimero alarmante de esos corales han su-
frido dafios o han sido destruidos en su totalidad, muy probabl nte a causa de las
actividades humanas, en especial la pesca de arrastre de fondo™™.

238. Un grupo de 1.136 cientificos hizo recientemente una declaraciéon consensua-
da en la que se hacia un llamamiento a las Naciones Unidas para que protegieran
con urgencia los ecosistemas amenazados de corales y esponjas de aguas profundas.
Entre las principales amenazas que se mencionaron estaban E:Tlineria submarina,
el cambio climatico y sobre todo la pesca de arrastre de fondo™=.

239. Respiraderos hidrotérmicos. Los respiraderos hidrotérmicos son regiones del
fondo marino ricas en minerales, situadas a profundidades de entre 1.800 y 3.700
metros y caracterizadas por la expulsion a muy altas temperaturas de agua saturada
de minerales que proceden del magma subyacente™>. Estos respiraderos son ricos
en sulfuros polimetalicos, la principal sustancia que sirve de sustento a estos eco-
sistemas Unicos a través de un proceso denominado quimiosintesis. La productividad
biologica de los respiraderos hidrotérmicos no se basa en los productos de la foto-
sintesis procedentes de las zonas superficiales del océano a las que llega la luz solar,
sino en la quimiosintesis de materia organica que realizan los microorganismos del
respiradero utilizando la energia de la oxidaciéon quimica para producir materia or-
ganica a partir del CO, y los nutrientes minerales. Esa materia organica es consu-
mida posteriormente por diversos organismos con la ayuda de bacteria capaces de
oxidar el sulfuro, que viven en simbiosis con la fauna del respiradero o en el entor-
no que lo rodea. Asi pues, esas ecosistemas tienen en el calor del manto terrestre su
fuente primordial de energia™.

240. Los ecosistemas de los respiraderos no so6lo cuentan con la presencia de mi-
croorganismos, sino que también albergan macroorganismos tales como anélidos
tubicolos gigantes, almejas, camarones, cangrejos y mejillones, que se agrupan
en torno a ellos a 2.000 metros de profundidad. Actualmente se calcula que la bio-
masa animal de los respiraderos es de entre 500 y 1.000 veces mayor que la del mar
profundo que los rodean y rivaliza con los ecosistemas marinos mas productivos,
tales como los cultivos de mariscos. Los respiraderos hidrotérmicos pueden consi-
derarse como islas “biologicas” autonomas. Un 90% de las especies de estos eco-
sistemas descritas hasta la fecha son endémicas.

241. Nodulos polimetalicos. Algunos tipos de nddulos polimetalicos estan habitados
por diversos organismos, como bacterias, protozoos y metazoos. Los noédulos pro-
porcionan un medio ambiente que facilita la diversidad local y regional. Cuando
empiece su explotacion comercial, para que la actividad minera resulte viable eco-
némicamente miles de kilometros cuadrados de fondos marinos relativamente planos
habran de ser dragados, lo que podria causar dafios a los organismos que habitan en
el lecho marino. Asi pues, es probable que la explotacion minera de los nédulos po-
limetalicos en los fondos marinos tenga repercusiones en las comunidades bentoni-
cas y pelagicas de las profundidades de los océanos.
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242. Rezumaderos frios y alvéolos. La tinica otra excepcion conocida a la rarefac-
cion de la biodiversidad bentonica es la de las comunidades que existen en los sedi-
mentos de los fondos marinos asociadas a los rezumaderos de petroleo. Los rezuma-
deros frios y los alvéolos son lugares en que ciertos fluidos escapan del fondo del
mar a baja temperatura. Estos fluidos pueden ser hidrocarburos o de origen hidro-
térmico o volcanico o bien tratarse simplemente de escapes de aguas subterraneas.
Por medio de investigaciones en que se han hecho perforaciones de hasta 5.000 me-
tros de profundidad se ha descubierto la presencia de microorganismos quimiolito-
troficos, que aparentemente sobreviven a partir del carbono y las fuentes de energia
proporcionadas por el petréleo. Ademas de estos microbios que habitan en los sedi-
mentos de las profundidades marinas, también se encuentran en estas zonas otros
organismos, como ané¢lidos tubicolos, mejillones, caracoles, anguilas, cangrejos y
peces™>. Se trata de organismos altamente especializados, con una diversidad rela-
tivamente baja pero un alto nivel de endemismo. La gran mayoria de la fauna de los
rezumaderos esl;:c:]démica de cada uno de estos emplazamientos y de los ecosistemas
de rezumaderos™°.

243. Las bacterias de los rezumaderos contienen genes nuevos para la ciencia que
pueden ser tutiles en la industria de la biotecnologia. Asi por ejemplo, usos como el
tratamiento de la contaminacion por hidrocarburos (biorremediacién), pueden ser de
especial interés. Los rezumaderos podrian servir como instrumento de prospeccion
para la industria petrolifera y también explotarse directamente en el futuro, una vez
que sea factible el aprovechamiento de los fluidos ricos en minerales expulsados del
fondo marino. Ya existen varias patentes para extraer di]ﬁ(‘jamente minerales de los
rezumaderos en yacimientos situados en el fondo del mart~.

244. Hidratos de gas. Los hidratos de gas consisten fundamentalmente en gas meta-
no atrapado en estructuras cristalinas de hielo. El gas se condensa a densidades muy
elevadas, aproximadamente 160 veces mayores que las que presentaria bajo una pre-
sion atmosférica normal. El metano se genera principalmente a través de procesos
microbianos y termogénicos. En el proceso microbiano, los residuos organicos de
los sedimentos depositados son descompuestos por ciertas bacterias que habitan en
un entorno an6xico en una secuencia compleja (metanogénesis) que culmina con la
aparicion del metano. Por otra parte, en el proceso termogénico se produce la frag-
mentacion térmica de los materiales de origen orgdnico para formar hidrocarburos
de petréleo (incluido el metano). Ese fendémeno ocurre generalmente a una profun-
didad considerable (superior a los 2 kilémetros) en cuencas sedimentarias con tem-
peraturas superiores a 100 grados centigrados. La fauna asociada es poco conocida.
No obstante, estudios recientes han identificado la presencia de bacterias a profun-
didades superiores a los 800 metros bajo el lecho marino en sedimentos del Océano
Pacifico. Se estima que un 60% de todas las bacterias de la tierra viven
en sedimentos situados bajo el fondo del mar. También se han encl?_.gjrado gusanos
policaetos en zonas expuestas a hidratos de gas del Golfo de México™5.

Amenazas a los ecosistemas

245. La comprension de los respiraderos hidrotérmicos estd en su etapa inicial. Las
pruebas obtenidas parecen indicar que estos ecosistemas unicos se sitian en lugares
sujetos a fendmenos naturales que pueden perturbar violentamente y amenazar la
propia existencia de las comunidades presentes en ellos en cualquier momento. La
actividad humana también puede tener repercusiones perjudiciales: mientras que los
montes submarinos y los arrecifes de coral tienen en las actividades pesqueras su
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mayor amenaza, las comunidades de los ecosistemas bentonicos de las profundida-
des marinas, y en especial las de los respiraderos hidrotérmicos, estdn amenazadas
principalmente por las investigaciones cientificas, las actividades de bioprospeccion
y, potencialmente, la mineria de los fondos oceanicos.

246. Una de las consecuencias de los estudios cientificos son sus repercusiones di-
rectas, que provocan la pérdida del habitat y la mortalidad de organismos. Entre las
actividades de investigacion que perjudican a estos ecosistemas cabe mencionar las
siguientes: la extraccion de chimeneas y rocas para las investigaciones geoldgicas o
la obtencion de muestras quimicas; la manipulacion del entorno, como ocurre en el
caso de las perforaciones, que pueden modificar las pautas de las corrientes y cortar
el suministro de fluidos a las colonias de organismos de los respiraderos; la elimina-
cion de la fauna a raiz, por ejemplo, de la realizacion de estudios experimentales so-
bre recolonizacion o de la recogida de animales para estudios sobre la biodiversidad
o las poblaciones; los traslados de fauna entre distintos emplazamientos; la coloca-
cion de instrumentos que pueden perturbar la fauna y modificar las corrientes de
agua; el efecto nocivo de la luz utilizada en las observaciones cientificas sobre los
organismos fotosensibles; y el uso de submarinos tripulados y vehiculos teledirigi-
dos, que pueden dafiar la fauna al posarse sobre los animales o causar dafios con sus
sistemas de propulsion. Estas actividades pueden tener consecuencias biologicas,
entre ellas la disminucion de las poblaciones; la extincion de especies a nivel local,
regional o mundial; la operacion de cambios en la estructura de las comunidades; y
la introduccion de ecies exoticas transportadas por los vehiculos subacuaticos
desde otros lugares™>.

247. El descubrimiento de comunidades situadas en las profundidades del lecho ma-
rino también ha permitido la practica de bioprospecciones de estos organismos qui-
miosintéticos, caracterizados por una estructura molecular que les permite habitar en
aguas con temperaturas superiores a los 100 grados centigrados y bajo presiones ex-
tremadamente elevadas (extremofilos). Debido a la resistencia de estas especies (ca-
racterizadas por ejemplo por méas enzimas que pueden soportar severas condiciones
y elevadas temperaturas) los extremofilos se utilizan en diversos procesos indus-
triales, que van desde la sintesis de liposomas para su utilizaciéon en medicamentos y
cosméticos hasta el tratamiento de residuos, pasando por la biologia molecular y los
procesos agricolas y alimentarios; es probable el uso comercial de extremofilos
de origen natural aumente en el futuro préximo™°.

248. Las labores de investigacion y bioprospeccion a menudo exigen que repetida-
mente se realicen muestreos y observaciones y se instalen instrumentos en un pe-
quefio numero de emplazamientos bien conocidos, especialmente los respiraderos
hidrotérmicos. Tratdndose de microorganismos, las tomas de muestras para los ana-
lisis iniciales requieren una cantidad relativamente pequefia de ejemplares; ademas,
las mejoras técnicas introducidas recientemente han reducido de modo considerable
la cantidad de biomasa necesaria para estudiar la estructura de una molécula. Cuan-
do las muestras son de otro tipo, especialmente invertebrados, puede ser necesario
repetir la captura de especimenes en varias oportunidades. El muestreo de masa de
tejido pueden dafiar las poblaciones locales de especies pequefias cuya distribucion
geografica en ocasiones es desconocida o muy limitada. Es posible que haya que in-
troducir medidas preventivas para evﬂfﬁr la pérdida significativa de habitat y la toma
excesiva de muestras de poblacionest™™,
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249. A la vista de las amenazas que sufren los ecosistemas de los fondos marinos,
en especial los respiraderos hidrotérmicos, como consecuencia de las investigacio-
nes cientificas marinas y el turismo en los fondos oceanicos, el Grupo de Trabajo
sobre Biologia InterRidge esta preparando un cédigo de conducta para el aprove-
chamiento sostenible de los emplazamientos de respiraderos hidrotérmicos por in-
vestigadores y operadores turisticos. El codigo consistird en una declaracion de
principios aplicables a la investigacion cientifica marina y el turismo en los fondos
oceanicos, a la que seguird una lista de directrices para las operaciones, aplicables a
organizaciones e individuos que lleven a cabo actividades en esos ecosistemas. Las
directrices podrian servir de referencia para evaluar el funcionamiento de las organi-
zaciones que realizan investigaciones marinas y la actuacion de sus cientificos aso-
ciados, asi como la de los operadores turisticos. También podrian proporcionar prin-
cipios para la elaboracion de marcos institucionales de ordenacion ambiental o para
la elaboracién o aplicacién por parte de los organismos competentes de procedi-
mientos normativos (como por ejemplo la autorizacion de buques) medidas de
conservacion (como el establecimiento de zonas marinas protegidas) ™=,

Marco juridico de la conservacion y ordenacion de la diversidad biologica -
de los fondos marinos situados en zonas mas alla de la jurisdicciéon nacional™

250. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Si bien la con-
servacion y ordenacion de la diversidad bioldgica de los fondos marinos situados en
zonas mas alla de la jurisdiccion nacional no se regula expresamente en la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, algunas de sus disposiciones
podrian aplicarse en este contexto. Las normas sobre la proteccion del medio mari-
no, la conservacion de los recursos marinos vivos y otras formas de vida marina asi
como las relativas a la proteccion de los ecosistemas raros y vulnerables proporcio-
nan una base para la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversi-
dad existente en los fondos marinos. También pueden ser pertinente las disposicio-
nes sobre exploracion y explotacion de los recursos minerales que se encuentran
mas alld de los limites de la jurisdiccion nacional, incluidas las elaboradas por la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, y las relativas a las investigaciones
cientificas marinas.

251. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece
distintos regimenes para los recursos que se encuentran en zonas situadas mas alla
de la jurisdiccion nacional, en concreto la alta mar y la Zona. En la alta mar, todos
los Estados disfrutan de ciertas libertades, entre ellas la libertad de pesca y la liber-
tad de investigacion cientifica marina. No obstante, estas libertades deben ejercerse
teniendo debidamente en cuenta los intereses de otros Estados asi coma los derechos
previstos en la Convencidn con respecto a las actividades en la Zona™. La Conven-
cion también prevé que los Estados cooperen en la conservacion y la ordenacion de
los recursos vivos de la alta mar, especialmente en relacion con las actividades pes-
queras. Asimismo, pide a los Estados que adopten medidas segun los datos cientifi-
cos mas fidedignos de que dispongan para preservar o restablecer las poblaciones de
peces capturadas a niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible y
teniendo en cuenta sus efectos sobre las especies asociadas con las especies captura-
das o dependientes de ellas, con miras a preservar o restablecer las poblaciones de
tales especies asociadas o dependientes por encima de los niveles en que
su reproduccion pueda verse gravemente amenazada. Estas disposiciones resultan
aplicables en la conservacion de la biodiversidad de los montes submarinos y los
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arrecifes coralinos de aguas frias, amenazados por las actividades pesqueras, espe-
cialmente la pesca de arrastre de fondo.

252. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar define la
Zona como los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional. La Zona y los recursos contenidos en ella son patrimonio co-
mun de la humanida?i;lsu exploraciéon y explotacion deben realizarse en beneficio
de toda la humanidad™. En la parte XI de la Convencioén y en el Acuerdo relativo a
su aplicacion se establece el régimen juridico de la Zona, en particular en cuanto a
las actividades relacionadas con sus recursos minerales. A los efectos de la Parte XI,
por recursos deben entenderse “todos los recursos minerales solidos, liquidos o
gaseosos in situ en la Zona, sij:]:jios en los fondos marinos o en su subsuelo, inclui-
dos los nodulos polimetalicos™ o,

253. No existen disposiciones especificas de la Convencion aplicables a la conser-
vacion y ordenacion de la diversidad bioldgica de la Zona, excepto las que se ocu-
pan de la investigacion cientifica marina y la proteccion y preservacion de la flora y
la fauna contra las actividades relacionadas con los recursos minerales.

254. La investigacion cientifica marina constituye E:j de las libertades que la Con-
vencion reconoce a todos los Estados en la alta mar™~. No obstante, y de conformi-
dad con los principios generales establecidos en las partes XII y XIII, las actividades
de este tipo deben realizarse respetando las normas sobre preservacion y proteccion
del medio marino. En la Zona, todos los Estados y organizaciones internacionales
competentes tienen derecho a realizar investigaciones cientificag_marinas de con-
formidad con las disposiciones de la parte XI de la Convencién™?, que establece
ademas que la investigacion cientifica marina en la Zona se lleyard a cabo exclusi-
vamente con fines pacificos y en beneficio de toda la humanidad™®. A estos efectos,
la Convencion requiere que la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos pro-
mueva e impulse la realizacion de investigaciones cientificas marinas en la Zona y
coordine y difunda los resultados de tales investigaciones y analisis.

255. Otras disposiciones aplicables a la conservacion y ordenacion de la diversidad
biologica en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional son las relativas a la
proteccion y preservacion del medio marino. En la parte XII de la Convencidén se
impone a todos los Estados la obli%irjén general de proteger y preservar el medio
marino en todas las zonas maritimas™° y se les pide que tomen medidas para preve-
nir, reducir o controlar la contaminacién del medio marino, incluidas “las necesarias
para proteger y preservar los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el hébitaiﬁj
las especies y otras formas de vida marina diezmadas, amenazadas o en peligro” = .
También se pide a los Estados que eviten la utilizacion de tecnologias, o la introduc-
cion intencional o accidental en un sector determinado del medi(ﬂ:garino de especies
extrafias o nuevas que puedan causar en ¢l cambios perjudiciales

256. Convenio sobre la Diversidad Biologica. El Convenio sobre la Diversidad
Biologica también contiene normas aplicables a la conservaciéon y el aprovecha-
miento sostenible de la diversidad biologica de los fondos marinos situados mas alla
de la jurisdiccion nacional. Los objetivos del Convenio son la conservacion de la di-
versidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. E1 Convenio contiene dos importantes distinciones en cuanto a su aplica-
cion jurisdiccional: por una parte distingue entre los “componentes de la diversidad
bioldgica” y las “actividades y procesos”, y por la otra, entre las zonas situadas
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dentro y fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. En las zonas situadas dentro
de los limites de la jurisdiccion nacional, las disposiciones del Convenio se aplica-
ran a los componentes de la diversidad biolégica y a los procesos y actividades que
puedan tener repercusiones negativas en la diversidad biologica. En las zonas situa-
das fuera de la jurisdiccion nacional, estas disposiciones se aplicaran Uinicamente a
las actividades y procesos realizados bajo la jurisdiccion o el control de la Parte
Contratante que puedan producir efectos negativos sobre la diversidad biolédgica.
Puesto que carecen de soberania y jurisdiccion sobre los recursos ubicados en zonas
mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional, las Partes Contratantes no tienen
ninguna obligaciéon directa en relacion con la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los componentes especificos de la diversidad bioldgica en tales areas.
En consecuencia, el Convenio subraya la necesidad de cooperacion entre las Partes
Contratantes “en lo que respecta a las zonas no sujetas a la jurisdiccion nacional ...
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica”.

257. En el Convenio se define la “utilizaciéon sostenible” como “la utilizacioén de
componentes de la diversidad bioldégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las genera-
ciones actuales y futuras”. Deben tenerse presentes dos aspectos de esta definicion:
a) la forma en que se utilizan los recursos; y b) el ritmo a que son utilizados. Ambos
elementos son interdependientes, puesto que el ritmo de utilizacion del recurso de-
pendera en gran medida del uso que se le dé.

258. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica requiere que las Partes Contratantes
“adopten medidas relativas a la utilizacion de los recursos biologico ra evitar o
reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad bioldgica”™>. De modo
analogo, también les pide que “establezcan las condiciones necesarias para armoni-
zar las utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad bioldgica y la uti-
lizacion sostenible de sus componentes” . Las Partes deben fomentar la coopera-
cion entre sus autoridades gubernamentales y su sector privado en la elaboracion de
métodos para la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos. En muchos casos,
la bioprospeccion tan solo es posible en el marco de las empresas mixtas y los con-
sorcios entre los gobiernos, las empresas y las instituciones académicas. Las partes
podrian utilizar esos acuerdos de cooperacion con el sector privado para garantizar
el aprovechamiento de los referidos recursos.

259. El tercer objetivo del Convenio sobre la Diversidad Biologica es la participa-
cion justa y e&iﬁtativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recur-
sos genéticos™-. Mas alla de las consideraciones sobre la equidad y la recompensa
de las contribuciones intelectuales y financieras, una de las metas del reparto de los
beneficios es la creacion de incentivos para conservar y aprovechar la diversidad
biolégica de un modo sostenible. El reparto de los beneficios es especialmente im-
portante en relacion con los recursos genéticos de los fondos marinos, que no son
facilmente accesibles a todos los Estados debido a las limitaciones cientificas y tec-
nolégicas que es preciso afrontar pero que tienen un gran potencial cientifico y valor
econdmico. Por méas que se reconozca la legitimidad de la proteccion de los datos
privados y los intereses del titular en el marco de los derechos de propiedad inte-
lectual, debe lograrse un equilibrio entre los beneficios privados y los beneficios
para toda la humanidad mediante el fomento de los conocimientos cientificos.
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Bioprospeccion

260. Cada vez es mas frecuente que las actividades de investigacion cientifica
marina, especialmente las relativas a los muestreos bioldgicos y geoldgicos, estén
vinculados a actividades comerciales en tierra firme. Al ser una nueva modalidad de
aprovechamiento de los océanos, la intensificaciéon de las investigaciones sobre
recursos genéticos y procesos bioquimicos utiles desde un punto de vista comercial

esta planteando cuestiones legales e lﬁﬁitucionales significativas, algunas de las
cuales proceden del ambito empresarial™o.

261. Es importante distinguir entre la investigacion cientifica marina académica
“pura” y la investigacion que se realiza con fines comerciales, denominada normal-
mente “bioprospeccion”. Las actividades de investigacion cientifica marina se ca-
racterizan por su transparencia y apertura, por la obligacion de difundir la informa-
cion y los datos obteni partir de ella y por la subsiguiente publicacion de los re-
sultados de sus analisis™" 7. Asi pues, la investigacion cientifica marina debe distin-
guirse de otras actividades de investigacion con un componente comercial, tales co-
mo las prospecciones, las exploraciones o las evaluaciones de las poblaciones de pe-
ces, que pueden tener caracter confidencial o dar lugar a derechos exclusivos.
Mientras que la investigacion cientifica marina académica dirigida al estudio de la
diversidad bioldgica de la Zona se encuadra en el régimen de la investigacion cienti-
fica marina establecido por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, no existen disposiciones en ese texto dirigidas especificamente a las activi-
dades de indole comercial, tales como la bioprospeccion. De hecho, debe sefialarse
que los “levantamientos hidrograficos”, las “prospecciones” y las “exploraciones”
no aparecen en la parte XIII, que se ocupa de la investigacion cientifica marina,
mientras que tanto las prospecciones como las exploraciones se regulan en la parte
X1, dedicada a los recursos objeto de explotacion comercial. Esta omision indica que
a tales actividades no les es aplicable el régimen de la parte XIII.

262. Debido a que su proposito es la explotacion y su finalidad la obtencion de be-
neficios, la bioprospeccion puede compararse a la prospeccion en busca de recursos
minerales. La bioprospeccion se ha descrito como la exploracion de la diversidad
biologica en busca de recursos genéticos y bioquimicos con valor comercial y como
el proceso de reunion de datos de la biosfera sobre la composicion molec de los
recursos genéticos para el desarrollo de nuevos productos comerciales™°. En el
apartado e) del parrafo 3 del articulo 1 del reglamento de la Autoridad Internacional
de los Fandos Marinos sobre prospeccion y exploracion de nodulos polimetalicos en
la Zona™>, se define la prospeccion como la busqueda de yacimientos de nodulos
polimetalicos en la Zona, incluida la estimacion de la composicion, el tamafio y la
distribucion de esos yacimientos y su valor econdomico, sin ningun derecho exclusi-
vo. Aunque la definicion esta dirigida especificamente a los recursos minerales, en
particular los nédulos polimetélicos, diversos principios implicitos en ella pueden
aplicarse a los recursos genéticos marinos. Asi pues, se entiende que la “prospec-
cidon” no constituye investigacion cientifica marina, sino que es mas bien una activi-
dad de investigacion emprendida con el objetivo de descubrir y determinar el valor
econdmico de un recurso, para su posterior explotacion comercial.

Labor de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

263. En referencia a la Zona, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar pide a la Autoridad que adopte las medidas necesarias en relacion con
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las actividades que se realicen en la Zona para conseguir una proteccion efectiva del
medio marino frente a actividades que puedan tener consecuencias nocivas, inclui-
das las interferencias en el equilibrio ecoldgico del medio marino. El objetivo de
dichas medidas debera ser la proteccion y la conservacion de los recursos naturales
de la Zona, asi como la prevencion de los dafios a la flora y fauna marinas. En res-
puesta a esta peticion, la Autoridad ha elaborado un reglamento sobre prospeccion y
exploracion de nodulos polimetalicos en la Zona y actualmente esta preparando otro
reglamento sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetalicos y costras de
ferromanganeso ricas en cobalto.

264. Dado que los recursos bioldgicos existentes en el fondo de los océanos presen-
tan una relacion simbidtica con los recursos minerales, y en algunos casos se ali-
mentan de ellos, la cuestion de la conservacion y la ordenacion de tales recursos
biologicos esta inevitablemente unida a la regulacion de la explotacion minera de los
fondos marinos. En las zonas situadas mas alld de los limites de la jurisdiccion na-
cional, su regulacion corresponde a la Autoridad Internacional de los Fondos Mari-
nos. A fin de evaluar las amenazas para la diversidad biolégica que generan esas ac-
tividades mineras, se precisan nuevas investigaciones sobre las especies que habitan
zonas susceptibles de sufrir perturbaciones causadas por las operaciones mineras y
sobre la distribucion geografica tipica y el intercambio genético de tales especies. En
el informe presentado por el Secretario General de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos en el noveno periodo de sesiones de la Asamblea de la Autoridad,
celebrado en agosto de 2003, se explicaba el proyecto de investigacion coordinado
con la Universidad de Hawaii para estudiar la diversidad biolédgica, la gama de espe-
cies y el intercambio genético en la zona de Clairon-Clipperton de la provincia del
noédulo abisal del Pacifico con el fi predecir y gestionar el impacto de la explo-
tacion minera en los fondos abisales™%.

265. En dicho periodo de sesiones, la Comision Juridica y Técnica de la Autoridad
celebro un debate preliminar, en sesion abierta, sobre las cuestiones relativas a la di-
versidad biolégica en la Zona. Tras insistir en la necesidad de trabajar en el marco
de su mandato con arreglo a la Convencion y el acuerdo relativo a la aplicacion de la
parte XI, la Comision reconoci6 la necesidad de aumentar los conocimientos y com-
prender mejor la diversidad bioldgica de los fondos marinos y oceanicos a fin de
poder formular reglamentos para asegurar la proteccion del medio marino. Ademas,
decidio organizar un seminario sobre el tema de la diversidad biologica de los fon-
dos marinos y los fondos oceanicos profundos relacion con las actividades de
prospeccion y exploracion de recursos minerales™T. El seminario, que contaria con
la participaciéon de miembros de la Comision y expertos destacados en la materia,
propiciaria una cooperacion mas estrecha entre las organizaciones competentes en la
materia, incluidas las instituciones cientificas. La Comision también invitd a uno de
sus miembros a coordinar la preparacion de un documento sobre las cuestiones juri-
dicas vinculadas a la diversidad bioldgica en la Zona para su siguiente periodo de
sesiones™=. La Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar acoge con
satisfaccion la cooperacion entre la Autoridad y otras organizaciones internacionales
competentes en el examen de las cuestiones relativas a la conservacion y el aprove-
chamiento sostenible de los recursos biologicos existentes en los fondos marinos
situados mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional, con miras a formular a su
debido tiempo las recomendaciones pertinentes a la Asamblea General.
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El reto de la conservacién y la ordenacion

266. Las areas de los fondos marinos ubicadas fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional que cuentan con recursos bioldgicos amenazados y que necesitan medidas
de conservacion y ordenacion comparten algunas caracteristicas comunes, pero tam-
bién presentan diferencias importantes. Tanto los montes submarinos como los arre-
cifes de coral de aguas profundas estdn amenazados principalmente por las activida-
des pesqueras y en consecuencia deben recibir proteccion por medio de la ordena-
cion y el control adecuados de las practicas pesqueras destructivas, en especial la
pesca de arrastre de fondo. Los recursos bioldgicos de los montes submarinos tam-
bién sufren la amenaza potencial de la mineria de las cortezas de ferromanganeso,
mientras que los respiraderos hidrotérmico pueden resultar dafiados por la extrac-
cion de sulfuros polimetalicos, las actividades de extraccion afectan negativamente a
las bacterias que habitan en los hidratos de gas y los distintos organismos que se en-
cuentran en el lecho marino o en los nédulos polimetalicos pueden verse perjudica-
dos por las practicas mineras en dichos nodulos. En estos casos, la mineria y la pro-
teccion de la biodiversidad frente a las actividades mineras quedan comprendidas en
el mandato de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. La investigacion
cientifica marina en cualquier punto de los fondos marinos, pero especialmente en
los respiraderos hidrotérmicos, los alvéolos y los rezumaderos también puede tener
efectos perjudiciales. Si bien el articulo 240 de la Convencion de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar exige que las investigaciones cientificas marinas res-
peten los reglamentos destinados a la proteccion y la preservacion del medio marino,
no se han aprobado normas obligatorias especificas para la proteccion de la biodi-
versidad en los fondos marinos frente a la investigacion cientifica marina. En cuanto
a la bioprospeccion, y segin se indico mas arriba, si bien algunos de los principios
generales contenidos en la Convencion sobre el Derecho del Mar y el Convenio so-
bre la Diversidad Biologica resultan aplicables en este ambito, no existe un régimen
juridico especifico que se ocupe de la investigacion para fines comerciales de los re-
cursos biologicos existentes en los fondos marinos situados mas alla de los limites
de la jurisdiccion nacional. Es preciso colmar esta laguna juridica a fin de conservar
tales recursos bioldgicos y promover su aprovechamiento sostenible. Finalmente,
investigaciones recientes han demostrado que el cambio climatica puede suponer
una amenaza significativa para algunas formas de la biodiversidad™>. Los arrecifes
de coral ya estan sufriendo los efectos de esta amenaza, pero la cuestion del cambio
climatico va mas alla del ambito de aplicacion de la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

Generacion de energia marina

Granjas eoélicas

267. La energia edlica es una importante fuente de generacion de energia sostenible.
El viento impulsa las paletas de turbinas edlicas y la energia cinética resultante se
convierte en potencia mecanica. Con un generador, se convierte luego la potencia
mecanica en electricidad que se puede alimentar a la red energética para el consumo.
Las centrales edlicas, que contienen varias turbinas, se denominan “granjas edlicas”
0 “parques eodlicos”. La energia del viento es una de las fuentes renovables de ener-
gia de crecimiento mas rapido, tendencia que lt.gj)ablemente continuara en el futuro,
siempre que puedan superarse algunos riesgos™~. La energia edlica marina, en par-
ticular, se ha beneficiado de la reduccion, en el Gltimo decenio, de los costos de in-
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version y energéticos de las fuentes de energia edlica marina@ De conformidad
con la estrategia para la energia renovable de la Comision Europea, la energia edli-
ca, para la que se ha fijado una ambiciosa meta de 40 gigavatios (GW) a mas tardar
en 2010, deberad aportar la segunda contribuciéon mas importante de las fuentes de
energia renovables en esa region. De igual modo, la directiva 2001/77/EC de la
Unidén Europea establece que la Comunidad debera producir el 22% de su electrici-
dad a partir de fuentes de energia renovables. Se prevé que la energia edlica cumpli-
ra una funcion importante en el logro de esa meta, y que el sector marino contribuira
alrededor de 5 GW. En relacion con la demanda mundial de energia, en un
estudio se afirma que para 202 energia edlica puede suministrar el 12% de la
demanda de electricidad mundial =®.

268. Algunos instrumentos internacionales ya contienen referencias a la energia
eolica marina. La Declaracion de Bergen, firmada en marzo de 2002 por los Minis-
tros de Medio Ambiente de nueve paises europeos en la Quinta Conferencia Interna-
cional sobre la Proteccion del Mar del Norte en Bergen (Noruega), acogieron con
beneplacito el desarrollo de la energia edlica marina, reconociendo que tenia posibi-
lidades de aportar una contribucion importante a la solucion de los problemas del
cambio climatico. La Declaracion alienta también a las autoridades competentes a
que desarrollen orientaciones indicativas en esferas adecuadas para el desarrollo
de la energia eo6lica marina, acordando al mismo tiempo que los parques de energia
eolica marina se deben desarrollar teniendo en cuenta los datos sobre las consecuen-
cias ambientales y la informaciéon de seguimiento, y considerando la opﬁﬁmidad de
aplicar el principio de precaucion a esas actividades desde el comienzo™7. Ademas,
la Comision del Convenio OSPAR, en su segunda reunion a nivel ministerial cele-
brada en Bremen (Alemania) el 25 de junio de 2003 (véase parrafo 202 supra), in-
vité a la Unién Europea a que cooperase en el desarrollo de criterios para ayudar a
las autoridades que autorizaran la construccion de instalaciones de energia eolica
marina, asi como en el desarrollo de una descripcion de las mejores técnicas dispo-
nibles para la construccion, explotacion y eliminacion de parques de energia e(')E:j
marina con miras a facilitar su desarrollo y proteger el medio ambiente marino™s®,
Por consiguiente, la Comision del Convenio OSPAR aprobo en 2003 los acuerdos
2003-16, titulado “Guidance on a Common Approach for Dealing with Applications
for the Construction and Operation of Offshore Wind-Farms” (orientaciones para un
criterio comun relativo a las solicitudes para la construccion y explotacion de gran-
jas eolicas marinas), y 2003-06, titulado “OSPAR Reporting Format and Database
on Offshore Wind-Farms” (formulario de la OSPAR de presentacion de informes y
base de datos sobre granjas eodlicas marinas). El primero estd dividido en secciones
que tratan de: a) algunos aspectos de los procedimientos de licencias para granjas
eolicas marinas, b) principales requisitos que debe cumplir una granja edélica marina,
c) criterios minimos que deben considerarse en la evaluacion de los efectos am-
bientales y d) orientaciones para la determinacion de la adecuacion de una zona para
establecer una granja eoélica.

269. La energia eolica marina esta considerada como una fuente de energia atractiva
por diversas razones, erﬁﬁ ellas la muy alta velocidad de los vientos con agitacion
superficial del mar baja™®, efectos minimos sobre el paisaje y mayor turismo local.
En cuanto a los efectos sobre el medio ambiente, la generacion de electricidad edlica
no consurﬁilmaterial de alimentacion ni combustible, no emite gases de efecto in-
vernadero™? y no crea productos de desecho. Ademas, las partes sumergidas de las
turbinas edlicas pueden convertirse en refugios para la vida marina. Ahora bien, las
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granjas edlicas marinas pueden causar problemas para la navegacion, ya que podrian
generar ecos de radar falsos y perturbar las telecomunicaciones. Se ha expresado
preocupacion por los riesgos ambientales que podrian plantear los parques de ener-
gia edlica. Estos podrian incluir la destruccion o perturbacion de fuentes de alimen-
tos y habitat, mayor riesgo de colisién para pajaros en vuelo, generacion de campos
eléctricos y magnéticos de los cables de conexion de energia y emision de ruido y
vibraciones en el agua y los fondos marinos™. A este respecto, la séptima reuniéon
de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre las especies migratorias
(Bonn (Alemania), septiembre de 2002) invité a las organizaciones interguberna-
mentales pertinentes, asi como a la Comunidad Europea y al sector privado a que
cooperaran con la secretaria de la Convencion en los esfuerzos por reducir al mini-
mo los posibles efectos negativos de las turbinas edlicas marinas sobre las especies
migratorias.

270. Las plataformas flotantes permitirian generar energia edlica en aguas profun-
das, lo cual a su vez permitiria establecer granjas edlicas mas lejos de la costa o en
paises que no tienen aguas poco profundas. Las plataformas, que tendrian una o va-
rias turbinas, se mantendrian en su sitio anclandolas al fondo del mar. Desde princi-
pios del decenio de 1990 se han realizado en diferentes regiones diversos estudios
acerca de las posibilidades de los sistemas de turbinas edlicas flotantes. Los estudios
mostraron que las turbinas edlicas flotantes aunque técnicamente viables todavia no
lo eran enl;lf;lpréctica debido al alto costo de las plataformas flotantes y los sistemas
de anclaje™=.

Energia undimotriz

271. Los sistemas de conversion de energia undimotriz aprovechan las olas oceéni-
cas, que son el resultado de la interaccion de los vientos con la superficie de los
océanos. Cuando se crea una ola, ésta puede viajar miles de kilémetros con poca
pérdida de energia hasta que su energia se disipa en las costas. En una superficie de
agua grande, como el Océano Atlantico o el Océano Pacifico, las olas oceanicas son
una fuente de energia mas constante que la edlica o la solar. Ademas, los modelos
modernos viento-ola permiten predecir con precision la presencia de olas con 48 ho-
ras de antelacion. Dado que el agua es un medio mucho mas denso que, por ejemplo,
el viento, las olas constituyen una fuente altamente concentrada de energia mecani-
ca, a partir de la cual se puede generar energia eléctrica de bajo costo. Asimismo, la
mayor parte de la energia de las olas esta disponible en generﬂurante el invierno,
lo que constituye una ventaja estacional sobre las otras fuentes™>.

272. Las olas constituyen un rec energético mundial potencialmente grande, es-
timado en mas de dos terawatios™ . Varias regiones tienen niveles altos de energia
undimotriz_incidente, que se prestan muy bien para explotar esta fuente de energia

renovable™>. Teniendo en cuenta que el 37% de la poblacion mundial vive dentro de
las 60 millas de la costa y que en muchos lugares costeros hay energia undimotriz
disponible en densidades suficientes como para justificar su explotacion comercial,
las instalaciones para generar electricidad a partir de las olas oceanicas tienen mu-
chas posibilidades de éxito. En muchas partes del mundo se estan estudiando diver-
sos conceptos para la conversion de la energia undimotriz, lo cual parece indicar que
quiza no se haya determinado todavia la mejor tecnologia. Dado que hasta la fecha
se han construido unas pocas instalaciones, todavia no se cuenta con una evaluacion
de los efectos ambientales de la conversion de la energia undimotriz.
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273. No obstante, se ha determinado que el ruido, la pérdida de fluidos circulantes,
la perturbacion de los peces y los mamiferos marinos y la contaminacion potencial
vinculada a las colisiones entre buques son posibles efectos ambientales de los sis-
temas de generacion de energia undimotriz. Es probable que los efectos mas pronun-
ciados se produzcan en relacion con el régimen de las olas. Una disminucion de la
energia undimotriz incidente podria influir en la naturaleza de la costa y de las zonas
poco profundas por dehajo de la linea de baja mar y las poblaciones de plantas y
animales que sostienen™°. Los altos costos de construccion y la posible vida reduci-
da de los dispositivos también pueden obstaculizar el desarrollo de la industria. Por
otro lado, las ventajas de la energia undimotriz son multiples: se considera en gene-
ral que constituye una fuente limpia de energia renovable que no produce grandes
emisiones de monoxido de carbono; puede estimular industrias en declinacién, como
la de los astilleros; y visualmente sus instalaciones son menos prominentes que las
turbinas eolicas.

274. En el Japon, la India y China se han establecido programas nacionales que fi-
nancian la construccion de prototipos de energia undimotriz, con una potencia esta-
blecida de 20 y 180 kW. En Europea, la Comisiéon Europea ha aportado una contri-
bucion importante al desarrollo de la energia undimotriz financiando el disefio y la
construccion en islas con redes locales de dos plantas piloto de energia undimotriz
(Azores, 400 kW, e Islay, 500 kW).

Energia mareomotriz

275. La energia mareomotriz se basa en la potencia de los cambios de mareas. Los
cambios de las mareas al nivel del mar se pueden utilizar para generar electricidad,
ya sea construyendo barreras semipermeables a través de estuarios con intervalos de
mareas altos o aprovechando las corrientes de mareas en los océanos. Estas corrien-
tes se pueden aprovechar utilizando dispositivos submarinos similares a las turbinas
eolicas. La primera y mas grande planta de energia mareomotriz, que se construyo
en el decenio de 1960 en La Rance (Francia), puede generar 240 MW de
potencia. Si bien se estima que en el mundo hay aproximadamente 3.000 GW de
energia mareomotriz, menos del 3% esta situado en zonas adecuadas para la genera-
cion de energia. La potencia mundial total de energia mareomotriz de los océanos se
ha estimado en 64.000 MW.

276. La extraccion de energia de las mareas se considera praicﬁ.(ﬁ s6lo en los sitios
en que la energia esta concentrada en forma de grandes mareas™~ y las caracteristi-
cas geograficas ofrecen lugares adecuados para la construccion de una planta de
energia de mareas. Esos sitios no son comunes, pero se ha identificado un namero
considerable de ellos en el Reino Unido, en Francia, en la parte oriental del Cana-
da y en la costa del Pacifico de la Federacion de Rusia, la Reptblica de Corea,
China, México y Chile. Se han identificado otros sitios en la costa patagdnica de la
Argentina, en la parte occidental de Australia y la parte occidental de la India™*.

277. Los pocos estudios que se han realizado hasta la fecha para determinar las con-
secuencias ambientales de una planta de energia de mareas han determinado que ca-
da sitio es unico y que los efectos dependen en gran parte de la geografia local. La
modificacion de la corriente de mareas en una region riberefia, en particular cons-
truyendo una presa en una bahia o un estuario, puede dar lugar a una amplia diversi-
dad de efectos sobre la vida acuética, la mayoria de los cuales no se comprenden
muy bien. Dafios como la reduccion de las purgas, la formacion de hielo en el
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invierno y la erosion pueden modificar la vegetacion de la zona y perturbar el equi-
librio ecolodgico. La alteracion de las corrientes de mareas puede también afectar el
habitat de aves marinas y peces y crear erosion o deposicion costera. En el caso de
las turbinas sumergidas, la intrusion visual seria menos notable, ya que sélo los pi-
lares sobresaldrian de la superficie del agua. Los malos olores de las turbinas y los
generadores son otro problema que hay que resolver, asi como también los efectos
del ruido y las perforaciones para instalar las turbinas. En cuanto a las ventajas de
este tipo de generacion de energia, ademas de las que son comunes a todas las
fuentes de energia renovables, la energia de mareas puede proporcionar energia
durante 24 horas por dia y 365 dias por afio de una manera sumamente eficiente.

Centrales nucleares

278. Durante mas de una década, la Federacion de Rusia ha venido elaborando pla-
nes para la construccion de centrales nucleares flotantes. Estas centrales flotantes se
colocarian en grandes barcazas (con dimensiones de 140 metros por 30 metros por
30 metros con un desplazamiento de agua de 20.000 toneladas métricas) que se re-
molcarian hasta su destino y se anclarian frente a las costas. Se calcula que cada uno
de los dos turbogeneradores de la planta, alimentados por dos reactores nucleares,
produciria 60 megavatios de electricidad. Los expertos rusos sostienen que las
plantas se podrian utilizar también para proporcionar electricidad y calefaccion a re-
giones con infraestructura subdesarrollada, a los sitios de grandes proyectos de
construccion, a zonas afectadas desastres naturales y otras emergencias, y tam-
bién con fines de desalinizaciéon™7. El combustible nuclear irradiado se almacenaria
a bordo.

279. El costo proyectado de estas centrales oscilaria entre 90 millones y mas de
300 millones de dolares. No obstante, la principal preocupacion sobre estas centra-
les se refiere a su potencial de exportacion, dado que estaran alimentadas con ura-
nio muy enriquecido, que podria convertirse rapidamente en material para armas
nucleares. Los funcionarios rusos sostienen que en virtud del Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares la Federacion de Rusia puede exportar esas
plantas y su combustible a paises que sean signatarios del Tratado sobre la no proli-
feracion y que acepten la aplicacion de salvaguardias totales del OIEA (actividades
de vigilancia que se aplican a todo el material fisionable en un Estado no poseedor
de armas nucleares para asegurar que esos materiales fisionables no se utilicen con
fines militares).

280. Los ecologistas han sefialado las limitaciones a la aplicacion en las centrales
nucleares flotantes de muchos de los dispositivos de seguridad que se aplican a las
centrales nucleares basadas en tierra (por ejemplo, una central nuclear flotante no
puede ser ubicada en un emplazamiento subterraneo con fines de proteccion o detras
de paredes de hormigon resistentes a grandes impactos, como en el caso de las cen-
trales terrestres). Los ecologistas temen también que si se producen desechos ra-
diactivos adicionales para los que no hay lugar a bordo de la barcaza, los desechos
se viertan en el mar.

Conversion de la energia térmica ocednica y desalinizacion

281. Los océanos absorben del sol una enorme cantidad de energia térmica cada
dia. Los sistemas de conversion de la energia térmica oceanica (CETO) convierten
esta energia térmica en electricidad, y con frecuencia producen al mismo tiempo
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agua desalinizada. En los océanos del mundo hay muchos lugares adecuados para la
instalacion de sistemas de conversion de energia térmica oceanica si la diferencia
de temperatura entre las aguas de la superficie y las aguas a aproximadamente
1.000 pies de profundidad es suficientemente grande. Las pequefias naciones insula-
res del Océano Pacifico y del Caribe serian zonas apropiadas para la instalacion de
centrales CETO; estos son lugares en donde la generacion de energia se basa princi-
palmente en el combustible diesel y el suministro de agua dulce para la agricultura
o para beber es limitado. Se pueden utilizar tres tipos de sistemas CETO para gene-
rar electricidad: a) “plantas de ciclo cerrado”, que hacen circular un fluido de trabajo
en un sistema cerrado, lo calientan con agua de mar templada, lo convierten en va-
por y lo hacen pasar luego por una turbina en donde se condensa con agua de mar
fria; b) “plantas de ciclo abierto”, que convierten el agua de mar tibia en vapor y
luego hacen pasar el vapor por una turbina (estas plantas también producen en forma
eficiente agua desalinizada); y c) “plantas hibridas”, que convierten el agua de mar
tibia en vapor y utilizan el vapor para vaporizar un fluido de trabajo en un sistema
cerrado. Estas plantas también producen en forma eficiente agua desalinizada. Los
sistemas de conversion de energia térmica ocednica no solo producen electricidad y
agua desalinizada utilizando los procesos mencionados mas arriba, sino que las
aguas profundas ricas en nutrientes se pueden utilizar también con fines de mari-
cultura. Todos los sistemas CETO requieren tuberias de toma de agua de diametro
grande y costosas, sumergidas a profundidades de una milla o mas en los océanos,
que se utilizan para traer agua fria a la superficie. Por el momento, estos sistemas no
son eficaces en funcion del costo en comparacion con las tecnologias convencionales
(que en general utilizan petréleo) para la produccion de energia.

282. Se calcula que una quinta parte de la poblacion del mundo no tiene acceso a
agua potable, y que esta proporcion se inﬁ:jmentaré debido al aumento de la pobla-
cién en relacion con los recursos hidricos=ov. Las z&gﬁs mas afectadas son las regio-
nes aridas y semiaridas de Asia y el norte de Africa=®*. En los lugares donde no hay
acceso facil a agua potable, la desalinizacion del agua de mar es una fuente alterna-
tiva. Segin un estudio, la mayoria de las plantas de desalinizacion utilizan combus-
tibles fosiles, y esto contribuye al aumento de los niveles de gases de efecto inver-
nadero. La capacidad mundial total se esta acercando a los 30 millones de metros
cubicos al dia de agua potable, en unas 12.500 plantas. La mitad de estas se encuﬁg]—
tran en el Oriente Medio. La mas grande produce 450.000 metros cubicos al dia=®=.
Las principales tecnologias utilizadas son el proceso de destilacion instantanea en
etapas multiples utilizando vapor, y la 6smosis inversa alimentada por bombas eléc-
tricas. Unas pocas plantas utilizan la destilacion de efectos multiples o la compre-
sion de vapor. Las plantas hibridas de destilacion instantanea en etapas multiples y
o6smosis inversa aprovechan las mejores caracteristicas de cada tecnologia para pro-
ductos de calidad diferente (la destilacion instantdnea produce agua mas pura que la
6smosis inversa).

283. La desalinizacion tiene un elevado indice de energia. La 6smosis inversa re-
quiere unos 6 kWh de electricidad por metro cubico de agua, mientras que la desti-
lacion instantanea y la destilacion de efectos multiples requieren temperaturas de
70° a 130°C y entre 25 y 200 kWh por metro clbico. Se pueden utilizar diversas
fuentes de calor a temperaturas bajas, incluida la energia solar. La seleccion del
proceso depende en general de los valores econdmicos relativos del agua potable y
ciertos combustibles. Ultimamente, se ha comenzado a prestar atencion a la utiliza-
cion de la energia nuclear con fines de desalinizacion. El reactor rapido BN-350 de
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Aktau (Kazajstan), construido por la ex Unién Soviética, ha producido hasta
135 MWe de electricidad y 80.000 metros cubicos al dia de agua potable durante
unos 27 afios; aproximadamente el 60% de su energia se utiliza con fines de cale-
faccion y desalinizacion. La planta se disefid para una capacidad de 1.000 MWt pe-
ro nunca funcioné a mas de 750 MWt. No obstante, confirmo la viabilidad y fiabi-
lidad de esas plantas de cogeneracion. De hecho, se utilizaron en conjunciéon con
calderas de petroleo y gas y la capacidad de desalinizacion 1 de 10 unidades de
destilacion instantanea fue de 120.000 metros ctibicos al dia =%,

284. En el Japon, unas 10 instalaciones de desalinizacion con reactores de agua a
presion para la produccion de electricidad han producido entre 1.000 y 3.000 me-
tros cubicos al dia de agua potable cada una. La India viene realizando investiga-
ciones sobre desalinizacion desde el decenio de 1970 y estd a punto de establecer
una planta de demostraciéon con dos reactores nucleares de 170 MW en la central
atomica Madras, en la parte sudoriental de la India. China esta estudiando la viabi-
lidad de una central nuclear de desalinizacion de agua de mar en la zona de Yantai,
para producir 160.000 metros cubicos al dia con un proceso de destilacion de efec-
tos multiples, utilizando un reactor de 200 MW. La Federacion de Rusia ha iniciado
un proyecto de planta nuclear de desalinizacion utilizando dos reactores marinos
KLT-40 montados en barcazas (cada uno de 150 MW) y tecnologia de ésmosis in-
versa canadiense para producir agua potable.

285. El Pakistan continta sus actividades para establecer una planta de desaliniza-
cion de demostracion acoplada a su reactor Karachi para producir 4.500 metros cu-
bicos al dia. Tunez estudia la viabilidad de una planta de cogeneracion (electricidad-
desalinizacion) en la parte sudoriental del pais, para tratar aguas freaticas ligera-
mente salinas. Marruecos ha finalizado un estudio previo a un proyecto con China,
en Tan-Tan sobre la costa Atlantica, utilizando un reactor de calefaccion de 10 MW
que produce 8.000 metros cuibicos al dia de agua potable por destilacion de efectos
multiples. Egipto ha iniciado un estudio de viabilidad de una planta de cogeneracion
paragg:roducir electricidad y agua potable en El-Dabba, en la costa del Mediterra-
neo-"*. La Republica de Corea ha desarrollado un reactor nuclear pequefio, disefiado
para generar electricidad y agua potable a razoén de 40.000 metros cubicos al dia. El
reactor SMART de 330 MW tiene una vida de disefio larga y necesita reabasteci-
miento de combustible so6lo cada tres afios. Se esta estudiando la viabilidad de cons-
truir una planta de cogeneracion empleando la tecnologia de desalinizacion por des-
tilacion instantanea en etapas multiples para Isla Madura en Indonesia. Con arreglo
a otro concepto, el reactor SMART se acopla a cuatro unidades de destilacion de
efectos multiples, cada una con un compresor de vapor térmico para producir un to-
tal de 40.000 metros cubicos al dia. La Argentina también ha desarrollado un pe-
quefio reactor nuclear disefiado para cogeneracion o desalinizacion solamente: el
CAREM de 100 MW (un reactor de agua a presion integral). Todos estos proyectos
han solicitado asistencia técnica del OIEA eﬁirtud de su proyecto de cooperacion
técnica para energia nuclear y desalinizacion=o=.

Nuevos minerales y gases hidratados

286. Los sulfitos polimetdlicos ocurren principalmente en los respiraderos hidro-
térmicos de las crestas centro-oceanicas. A profundidades de 3.500 a 4.000 metros,
cuando los fluidos hidrotérmicos se mezclan con aguas frias, los sulfitos metéalicos
del agua se precipitan en las chimeneas y en el fondo marino cercano. Estos sulfitos
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se acumulan inmediatamente debajo del fondo marino, y sobre éste, donde forman
depdsitos masivos. Las altas concentraciones de metales basicos como el cobre, el
zinc y el plomo, y metales preciosos como el oro y la plata han atraido el interés de
la industria de la mineria. Aunque solo se ha estudiado en detalle el 5% de los
60.000 kilometros de crestas oceanicas de todo el mundo, los datos reunidos parecen
indicar que la mayor parte de los depositos estan en la cresta del Pacifico oriental y
en la cresta del Pacifico nororiental, y que también hay algunas en la cresta del
Atlantico medio. También se ha encontrado un sitio en la cresta del indico central.

287. La escasez de informacion sobre los depositos de sulfitos en la cresta del
Atlantico medio y del indico central se explica por el hecho de que la exploracion en
esas zonas ha sido limitada. En la actualidad, se conocen casi 100 sitios de minerali-
zacion hidrotérmica, incluidos unos 25 sitios con chimeneas negras de alta tempe-
ratura. Los depositos de sulfitos metalicos en diferentes entornos volcanicos y tecto-
nicos revelan proporciones diferentes de contenido metalico. Las estimaciones de
los tonelajes en las crestas centro-oceanicas varian de 1 millon a 100 millones de to-
neladas. No obstante, es dificil calcular la continuidad de los afloramientos de sul-
fitos y se sabe poco sobre el espesor de los depositos.

288. Las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto se forman por la
precipitacion de agua de mar en ambiente frio sobre la superficie rocosa, posible-
mente con ayuda de actividad bacteriana. Las costras no se forman en zonas en que
la superficie de la roca esta cubierta de sedimentos. Se encuentran cominmente a
profundidades de 400 a 4.000 metros. Las costras mas gruesas se producen en las te-
rrazas de los perimetros exteriores y en amplias sillas sobre las cumbres de los
montes submarinos, a profundidades de 800 a 2.500 metros. Los datos disponibles
indican que la costra por lo general crece a razén de 1 a 6 milimetros por millon de
aflos; por consiguiente, la formacion de una costra gruesa puede tomar 60 millones
de afios. Las costras forman pavimentos de hasta 25 centimetros y pueden extender-
se durante muchos kilometros cuadrados.

289. Segun una estimacion, aproximadamente 6,35 millones de kilometros cuadrados,
o el 1,7% de los fondos oceanicos, estan cubiertos de costras con alto contenido de
cobalto, estimado en 1.000 millones de toneladas de ese elemento. Ademas del co-
balto, las costras pueden ser una posible fuente importante de titanio, cerio, niquel,
circonio, platino, manganeso, fosforo, talio, telurio, tungsteno, bismuto y molibdeno.

290. Las posibles actividades extractivas probablemente buscaran montafias subma-
rinas de no mas de 1.000 a 1.500 metros de profundidad, con una antigiiedad de mas
de 20 millones de afios y que no estén coronadas con grandes atolones o arrecifes,
ubicadas en zonas de corrientes de lecho fuertes y persistentes, en una zona poco
profunda y bien desarrollada, con poco oxigeno en las aguas que las cubren, y aisla-
da de flujos riberefios o portados por el viento cargados de detritos. Seguramente
trataran de localizar fondos planos ubicados en terrazas de cumbres, sillas o pasos,
con laderas estables y sin actividad volcanica. De preferencia, buscaran un conteni-
do de cobalto medio de por lo menos 0,8% y un espesor medio de costra de no me-
nos de 4 centimetros. En base a los conocimientos con que se cuenta actualmente,
las zonas aptas para la mineria de costras se encuentran en la region del Pacifico
ecuatorial central, particularmente en las zonas econémicas exclusivas alrededor de
la isla Johnston y Hawai, las Islas Marshall, los Estados Federados de Micronesia y
las aguas internacionales del Pacifico medio.
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291. Los gases hidratados o hidratos de metano son una combinacion natural
“parecida al hielo” de gas natural y agua con posibilidades de proporcionar inmen-
sos recursos de gas natural de los océanos y las regiones polares del mundo. Se es-
tima que el volumen de energia atrapado en los hidratos de metano supera el volu-
men de todos los recursos de gas convencional conocidos. Seglin algunas estimacio-
nes, la cantidad mundial de carbono almacenado en hidratos de metano es de 10.000
gigatoneladas, que es casi el doble de la cantidad de carbono almacenado en todos
los yacimientos de combustibles fosiles conocidos.

292. En todo el mundo hay interés por los hidratos de metano. Se han iniciado nu-
merosos programas de investigacion, por ejemplo, en el Japon, la India, el Canada,
los Estados Unidos y Alemania. Un ejemplo notable es el programa de perforaciones
de investigacion de gases hidratados Mallik 2002 en los suelos permanentemente
congelados (permafrost) del Delta del Mackenzie en los territorios noroccidentales
del Canada. Este consorcio estd integrado por entidades del Canada, el
Japon, Alemania, los Estados Unidos, la India y el Programa internacional de perfo-
raciones cientificas continentales. Se han perforado tres pozos hasta una profundi-
dad de 1.150 metros y se han encontrado yacimientos de hidratos de metano a
una profundidad de mas de 110 metros en el espesor bruto total de una secciéon de
216 metros=o°. La Corporacion Nacional Japonesa del Petréleo estd iniciando otro
proyecto de investigacion frente a la isla Hokkaido. Se prevé iniciar la produccion
comercial en 2010. Se estima que la recuperacion de s6lo una décima parte dﬁf
reserva estimada proporcionaria al Japon gas metano para los proximos 100 anos=o".

293. No obstante, hay dificultades para extraer este recurso. Los hidratos de metano
tienden a concentrarse debajo de los suelos permanentemente congelados o en los
sedimentos de las margenes continentales. Cuando se perturban los sedimentos, las
liberaciones inesperadas de gases pueden causar avalanchas submarinas o desestabi-
lizar las fundaciones en que se apoyan las plataformas y los pozos de producciéon o
las tuberias situadas en las cercanias. Serad necesario desarrollar métodos para cose-
char hidratos de metano. La cantidad de metano que est4 atrapado como hidratos es
enorme y las consecuencias de su liberacion para el clima mundial podrian ser de
gran magnitud.

294. Estos depositos de gas metano estan en un estado de flujo constante, absor-
biendo y liberando metano en funcion de los cambios naturales constantes que tie-
nen lugar en el medio ambiente. Habrda que investigar cuidadosamente las conse-
cuencias de estas vastas, dindmicas y anteriormente desconocidas reservas de meta-
no para el ciclo mundial del carbono, el cliﬁ:]a largo plazo, la estabilidad de los
fondos marinos y la futura politica energética=os.

Coordinacion y cooperacion internacionales

Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el derecho del mar

295. La quinta reunioén del proceso consultivo se celebrard en la Sede de las Nacio-
nes Unidas en Nueva York del 7 al 11 de junio de 2004; las deliberaciones se con-
centraran en el tema “Nuevos usos sostenibles de los océanos, incluida la conserva-
cion y ordenacion de la biodiversidad del fondo marino de zonas situadas fuera
de los limites de la jurisdicciéon nacional”, asi como en las cuestiones debatidas en
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reuniones anteriores, de conformidad con el parrafo 68 de la resolucion 58/240 de la
Asamblea General, de 23 de diciembre de 2003. El Presidente del quincuagésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea General volvié a nombrar al Excmo.
Sr. Felipe H. Paolillo (Uruguay) y al Sr. Philip Burgess (Australia) como copresi-
dentes de la quinta reunion.

Mecanismo de cooperacion entre organismos

296. En los parrafos 69 a 71 de su resolucion 58/240, la Asamblea General reiterd
su peticion al Secretario General, anteriormente incluida en los parrafos 63 a 67
de la resolucion 57/141 de la Asamblea, de que estableciera en el sistema de las Na-
ciones Unidas un mecanismo eficaz, transparente y regular de coordinacion entre
organismos respecto de las cuestiones relativas a los océanos y los mares. El 31 de
octubre de 2003, la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion hizo suya la conclusion del Comité de Alto Nivel sobre Pro-
gramas de establecer una red sobre zonas oceanicas y costeras, sobre la base del an-
terior Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo de Co-
ordinacion.

297. Se pidid a la Red sobre Océanos y Zonas Costeras que estableciera con urgen-
cia un grupo de trabajo para elaborar su mandato y programa de trabajo con el fin de
presentarlo al Comité de Alto Nivel sobre Programas. El ex Presidente del Subco-
mité sobre Océanos y Zonas Costeras, Sr. Patricio Bernal, Secretario Ejecutivo de la
Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO, recibié del Director de
la secretaria de la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para
la Coordinacion el encargo de asumir la iniciativa respecto del proceso de definicion
del mandato para la Red. El Sr. Bernal se ha dirigido a los miembros del anterior
Subcomité para recabar sus opiniones sobre la definicion del mandato de la Red, asi
como sobre sus posibles miembroslgij

298. El Plan para la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible y las deliberaciones sobre coordinacién y cooperacion entre or-
ganismos que tuvieron lugar en las reuniones tercera y cuarta del proceso consultivo
constituiran la base de un marco programatico para la elaboracion del mandato de la
Red y de su programa de trabajo. Los proyectos de elementos del mandato se pueden
resumir de la siguiente manera: a) fortalecimiento de la coordinacion y la coopera-
cion en las actividades de las Naciones Unidas relativas a los océanos y las zonas
costeras; b) examen de los programas y las actividades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, que forman parte de su contribucion a la aplicacion de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Programa 21, y el Plan de
Aplicacion de Johannesburgo; c) identificacion de nuevas cuestiones, definicion de
actividades conjuntas y establecimientos de grupos de tareas para realizarlas, segin
corresponda; d) promocion de la gestion integrada de los océanos en el plano inter-
nacional; e) facilitacion, segiin corresponda, de los insumos al informe anual del Se-
cretario General sobre los océanos y el derecho del mar; y f) promocién de la cohe-
rencia de las actividades del sistema de las Naciones Unidas sobre los océanos y las
zonas costeras con los mandatos de la Asamblea General y las prioridades conteni-
das en los objetivos de desarrollo del Milenio, el Plan de Aplicacion de Johannes-
burgo y los 6rganos rectores de todos los miembros de la Red.
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299. Se prevé que entre los miembros de la Red figurardn programas, entidades y
organismos especializados pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, asi como
secretarias de convenciones y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.
Ademas, se alentara la participacion de instituciones financieras, como el Banco
Mundial, y se podra invitar a 6rganos no pertenecientes a las Naciones Unidas a que
participen en los grupos de tareas para cuestiones concretas.

300. Pese a la falta de un mecanismo general, la cooperacion interinstitucional ha
continuado en su habitual, con frecuentes solicitudes de comentarios sobre docu-
mentos, envio de representantes a reuniones y participacion en grupos de tareas
como el Grupo Consultivo Interorganismos sobre la implantacion por el Estado de
abanderamiento, el Grupo Interorganismos sobre personas rescatadas en el mar y la
Evaluacion Mundial del Medio Ambiente Marino. El informe del Grupo Consultivo
sobre la implantacion por el Estado de abanderamiento se publicard como docu-
mento separado (A/59/63).

Proceso ordinario para la evaluacion mundial del estado
del medio ambiente marino, y la presentacion de informes
al respecto, incluidos los aspectos socioeconémicos

301. La informacion de antecedentes sobre los aspectos socioecondmicos figura en
la adicién del informe del Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar,
de fecha 29 de agosto de 2003, presentado a la Asamblea General en su quincuagé-
simo octavo periodo de sesiones”™. Posteriormente, la Division de Asuntos Oceani-
cos y del Derecho del Mar organizé una reunién interorganismos el 8 y 9 de sep-
tiembre de 2003 en la sede de la COI/UNESCO en Paris para examinar modalidades
y posibles contribuciones para el proceso ordinario de evaluacién mundial
y presentacion de informes sobre el estado del medio marino por organizaciones, or-
ganismos especializados y organos regionales pertinentes, junto con planes de
accion y programas de mares regionales. Las deliberaciones de esa reunion se refle-
jan en el informe del Secretario General titulado “Un proceso para la presentacion
periddica de informes y evaluactﬂes del estado del medio ambiente marino mun-
dial: propuestas de modalidades”=TT.

302. En los parrafos 64 y 65 de la resolucion 58/240, la Asamblea General describe
las etapas siguientes necesarias para establecer los aspectos socioeconémicos. La
Divisién ha contratado los servicios de dos consultores para que preparen un pro-
yecto de documento con los detalles sobre el ambito, el marco general y el esbozo
del proceso ordinario, el examen por pares, la secretaria, el fomento de la capacidad
y la financiacion.

303. El proyecto de documento serda examinado y perfeccionado por un grupo de
expertos y posteriormente transmitido a los Estados, organizaciones interguberna-
mentales pertinentes, organizaciones no gubernamentales, asociaciones cientifi-
cas, mecanismos de financiaciéon y otras partes para recabar sus comentarios por
escrito, con una indicaciéon de las cuestiones concretas que desean abordar en
la primera evaluacidén. Del 23 al 26 de marzo de 2004 se celebraria una reunion
de expertos en la Sede de las Naciones Unidas a la que asistirian 24 participantes,
incluidos cientificos y encargados de fijar politicas, en representacion de Estados de
todos los grupos regionales, asi como de organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales. Posteriormente, se convocaria un seminario internacional con
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XI.

representantes de todas las partes interesadas, que coincidiria con la quinta reunion
del proceso de consulta, para seguir examinando y considerando el proyecto de do-
cumento sobre aspectos socioecondmicos. Por ultimo, se convocaria a una reunion
intergubernamental en Reykjavik, en octubre de 2004, patrocinada por el Gobierno
de Islandia, para finalizar y aprobar el proyecto de documento y establecer formal-
mente el proceso sobre los aspectos socioecondmicos.

Conclusiones

304. En algunos de los capitulos precedentes se han examinado las novedades
desde la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar en 1994. En otros se han resumido los acontecimientos en mate-
ria de asuntos oceanicos desde el informe del Secretario General a la Asamblea
General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones. En otros, por tultimo,
teniendo en cuenta las esferas de interés para la quinta reunién del proceso
abierto de consultas oficiosas sobre los océanos y el derecho del mar, se echa
una mirada hacia el futuro, los nuevos usos sostenibles de los océanos, las cues-
tiones pendientes y la gobernanza internacional de los océanos.

305. Desde una perspectiva mas modesta, al acercarnos al décimo aniversario
de la entrada en vigor de la Convencion, podria ser conveniente que los Estados
partes examinaran la forma de aplicar sus disposiciones y revisaran los meca-
nismos establecidos para resolver cuestiones ocednicas. Las organizaciones in-
ternacionales también podrian considerar la forma en que podrian contribuir
para mejorar la aplicacion de la Convencidon. Por lo tanto, podria recomendar-
se que:

a) Los Estados partes examinen sus legislaciones nacionales y se asegu-
ren de que se ajustan a la Convencion;

b) Los Estados partes revisen cualquier declaracion que hayan hecho en
el momento de la firma, ratificacion o adhesion, y confirmen que se ajustan a la
Convencion;

¢) Los Estados partes presenten los diagramas o las coordenadas reque-
ridas en virtud de la Convencion;

d) Los Estados transmitan su legislacion relacionada con los océanos en
la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asun-
tos Juridicos, para que se la pueda publicar en el Boletin sobre el derecho del
mar y en el sitio Web;

e) Los Estados se empeiien por establecer los limites de sus zonas mari-
timas y resolver cualquier cuestion de limites maritimos con sus vecinos;

f) Los Estados estudien la posibilidad de establecer politicas marinas
nacionales que integren todos los aspectos de los asuntos ocedanicos;

g) Los Estados, de conformidad con esas politicas, procuren coordinar
mejor la labor de sus diversos departamentos que tratan de los asuntos oceani-
cos, a fin de aplicar una gestion integrada a las zonas y actividades bajo su ju-
risdiccion nacional;
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h) Los Estados se orienten por esas mismas politicas coherentes e inte-
gradas sobre los océanos en su cooperacion con otros Estados, tanto directa-
mente como en el contexto de las organizaciones internacionales;

i) Las organizaciones internacionales compilen la legislaciéon nacional
en sus esferas de competencia y las publiquen en sus sitios Web.

306. Queda entendido, sin embargo, que algunos Estados podrian no tener la
capacidad técnica, administrativa o financiera para aplicar la Convencion. Es
por esto que las actividades de fomento de la capacidad de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales son esenciales, tanto para ayudar a cada
Estado como para asegurar el desarrollo de un régimen mundial integrado pa-
ra los océanos.

307. Por consiguiente, el reto en este décimo aniversario es que los Estados y
las organizaciones apliquen plenamente las disposiciones de la Convencion, en
sus legislaciones, sus administraciones y sus practicas cotidianas, y en la coope-
racion con otros Estados. En definitiva, ese enfoque culminara también en una
cooperacion entre organismos armonizada. Como siempre, la Division de Asun-
tos Ocednicos y del Derecho del Mar esta dispuesta a prestar asistencia en este
empeiio a todos los Estados Miembros.

El Afganistan, Belartas, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Colombia, el Congo, el Chad,
Dinamarca, El Salvador, los Emiratos Arabes Unidos. Etiopia, Iran (Republica Islamica del), la
Jamahiriya Arabe Libia, Lesotho, Liberia, Liechtenstein, Malawi, Marruecos, el Niger, Niue, la
Republica Centroafricana, la Republica Dominicana, la Republica Popular Democratica de
Corea, Rwanda, Suiza, Swazilandia y Tailandia.

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y Suecia.

El parrafo 1) del articulo 47 del Acuerdo sobre las poblaciones de peces de 1995 estipula que en
los casos en que una organizacion internacional a que se hace referencia en el articulo 1 del
anexo IX de la Convencion no tenga competencia sobre todas las materias regidas por el presente
Acuerdo, el anexo IX de la Convencion se aplicard mutatis mutandis a la participacion de esa
organizacion internacional en el Acuerdo (salvo que no se aplicaran la primera oracion del
articulo 2 ni el parrafo 1 del articulo 3).

De los Estados partes, solo Benin y Somalia figuran en las estadisticas disponibles sobre
reclamaciones maritimas entre los Estados que reclaman un mar territorial de 200 millas marinas
y el Togo entre los Estados que reclaman un mar territorial de 30 millas marinas.

www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/status. htm.
Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.V.13.

En la que se declara que un recurso natural que se extiende por zonas maritimas controladas por
distintos Estados constituye una unidad a los fines de su desarrollo conjunto.

Soberania sobre las islas de Providencia, San Andrés y Santa Catalina y todas las islas y cayos
anexos y también sobre los cayos de Roncador, Serrana, Serranilla y Quitasuefio (en la medida en
que sean susceptibles de apropiacion).

Controversia territorial y maritima (Nicaragua c. Colombia), demanda de la Republica de
Nicaragua, 6 de diciembre de 2001, parr. 8.

www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/index.htm.

11 A/58/388.
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A/CONF.202/3, anexo I.
Decision 58/597 de la Asamblea General.

Articulo 156 de la Parte XI de la Convencion. El Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte X1
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
fue aprobado por la Asamblea General el 28 de julio de 1994 (resolucion 48/263). El Acuerdo
establece que las disposiciones del Acuerdo y de la Parte XI deberan ser interpretadas y
aplicadas como un solo instrumento. En caso de haber discrepancia entre el Acuerdo y la Parte
XI, prevaleceran las disposiciones del Acuerdo. Véase el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo.

Parrafo 1 del articulo 157 de la Convencion.
Véase LOS/PCN/L.115/Rev.1 e ISBA/3/A/4.
Resolucion 51/6 de la Asamblea General.
Resolucion 52/27 de la Asamblea General.

Segun el parrafo 14 de la resolucion II del Acta Final de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, relativa a las inversiones preparatorias en primeras
actividades relacionadas con los nodulos polimetélicos, la resolucion dejo de estar vigente
cuando entrd en vigor la Convencion.

La resolucion mencionaba a cuatro Estados como primeros inversionistas: Francia, la India, el
Japon y la ex Union Soviética. Otros cuatro serian consorcios multinacionales integrados por
empresas de Bélgica, el Canada, los Estados Unidos de América, Italia, el Japon, los Paises
Bajos, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y la Republica Federal de Alemania,
y también se contemplaba la posibilidad de que hubiera otros inversionistas de Estados en
desarrollo. Véanse los incisos i) a iii) del apartado a) del parrafo 1 de la resolucion II.

Los siete primeros inversionistas inscritos fueron: la India, el 17 de agosto de 1987; el Institut
Francais de recherche pour I’exploitation de la mer/l” Association Frangaise pour 1’¢tude et la
recherche des nodules (IFREMER/AFERNOD) (Francia), la Compaiiia para el Desarrollo de los
Recursos de los Fondos Marinos (Japon) y Yuzhmorgeologiya (Unidon de Republicas Socialistas
Soviéticas) (actualmente, Federacion de Rusia), todos ellos el 17 de diciembre de 1987; la
Asociacion China para la Investigacion y el Desarrollo de los Recursos Minerales del Océano
(China), el 5 de marzo de 1991; la Organizacion Conjunta Interoceanmetal (Bulgaria, Cuba,
Polonia, la Republica Federal Checa y Eslovaca (actualmente, Republica Checa y Eslovaquia) y
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (actualmente, Federacion de Rusia), el 21 de
agosto de 1991; y la Republica de Corea, el 2 de agosto de 1994.

ISBA/6/A/18.
Ibid., anexo, parrafo 3 del articulo 31.

ISBA/4/A/18, parr. 14.

5> ISBA/9/C/6, parr. 7.

El primer seminario se celebr6 en Sanya, isla de Hainan (China), en junio de 1998, y en él se
discutieron directrices ambientales para la extraccion de nddulos polimetalicos en los fondos
marinos. Tras éste, se celebro un seminario sobre las tecnologias propuestas para la explotacion
minera de los fondos marinos en Kingston (Jamaica), en agosto de 1999. El tercer seminario,
que verso sobre recursos mineros de los fondos marinos distintos de los nédulos polimetalicos,
con especial atencion a la situacion y perspectivas de los sulfuros polimetalicos y las costras de
ferromanganeso ricas en cobalto, se celebro también en Kingston, en junio de 2000. El tema del
cuarto seminario (Kingston, junio de 2001) fue la normalizacién de datos e informacion sobre el
medio ambiente. El quinto seminario (agosto de 2002) traté de partir de la base de los resultados
de los anteriores y examind las perspectivas de colaboracion internacional en la investigacion
ambiental marina para comprender mejor el medio de los fondos marinos, incluida su diversidad
biologica.

En la pagina Web de la Autoridad (www.isa.org.jm) figura informacion sobre sus actividades.

Véase la pagina Web del Tribunal en www.itlos.org.
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Véase Tribunal Internacional del Derecho del Mar, ed., Basic Texts 1998/Textes de base 1998
(La Haya, Martinus Nijhoff Publishers, 1999).

Para una relacion de los magistrados elegidos, véase A/51/645, parr. 70. En la pagina Web del
Tribunal (www.itlos.org) figura una lista actualizada de los magistrados.

Véanse SPLOS/48, SPLOS/73, SPLOS/91 y SPLOS/106. Un tercio de los magistrados se elige
cada tres aflos por un periodo de nueve afios.

El presupuesto para 2004, aprobado en 2003 por la 13? Reunion de los Estados Partes, ascendio
a un total de 8.039.000 doélares.

3 SPLOS/103, parr. 68.

Secretaria de la Corte Internacional de Justicia, Secretaria del Organo de Apelacion de la
Organizacion Mundial del Comercio, Oficina Hidrografica Internacional de la Organizacion
Hidrografica Internacional, Divisién de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar de las
Naciones Unidas, Divisiéon de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Organizaciéon Mundial del
Comercio, Secretaria de la Organizacién Maritima Internacional, Comision Oceanografica
Intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Secretaria Internacional de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos.

SPLOS/24, parr. 27.

Los documentos, 6rdenes y fallos relativos a estas causas pueden consultarse en la pagina Web
del Tribunal (www.itlos.org) y en Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, vols. 1
a 5, publicados por Martinus Nijhoff Publishers. En los Anuarios del Tribunal también figura
informacion sobre las actividades judiciales del Tribunal.

Acta Final de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
anexo II; véase la publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: S.97.V.10.

SPLOS/S, parr. 20.

Para una lista de los miembros de la Comisién y la eleccion del Presidente y de otras
autoridades, véase la Declaracion del Presidente sobre la marcha de los trabajos de la Comision,
CLCS/1, parrs. 2y 7.

CLCS/4, parr. 11. Esas cuestiones se referian a las presentaciones en caso de controversiay a
asuntos de confidencialidad.

Véase SPLOS/73, parrs. 67 a 84.

Para una lista de los miembros de la Comisidn, asi como su Presidente y otras autoridades, véanse

www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_2002elections.htm,y CLCS/34, parrs. 2 y 11.
Véase A/AC.259/L.3.

Véase, por ejemplo, la resolucion 46/78 de la Asamblea General, preambulo y parrafo 16, y la
resolucion 47/65, preambulo y parrafo 16.

> Véase “Evaluacion de las Actividades de Fomento de la Capacidad en las actividades de

cooperacion técnica de la UNCTAD”, TD/B/WP/155.
“The DMFAS programme — annual report 2002”, UNCTAD/GDS/DMFAS/2003/1, pag. 4
(se puede consultar en: http://magnet.undp.org/docs/cap/Main.htm).

PNUD, Division de Desarrollo de la Gestion y Buena Administracion Publica, Subdivision de
Politica de Desarrollo, Capacity Assessment and Development in a Systems and Strategic
Management Context — Documento de asesoramiento técnico No. 3, pag. 5 (se puede consultar
en: http://magnet.undp.org/Docs/cap/Ch2.pdf).

Ibid., pag. 6, nota 5.

89



A/59/62

49 Véase, por ejemplo, el llamamiento hecho a los Estados para que prestaran asistencia juridica
con respecto a la aplicacion de las convenciones internacionales de las que son parte, contenido
en la “Declaracion del Milenio” del Secretario General: “Nosotros los pueblos, la funcion de las
Naciones Unidas en el siglo XXI”, A/54/2000, parrs. 326 y 327 (se puede consultar en:
www.un.org/millennium/sg/report/ch5.htm). Este objetivo fue luego explicado en detalle en el
documento titulado “Guia general para la aplicacion de la Declaracion del Milenio”, A/56/326,
por ejemplo, en el parrafo 20.

5

Véanse los informes sobre la labor del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas —A/55/274, A/56/121, A/57/80, A/58/95— y las resoluciones posteriores de la
Asamblea General: resoluciones 55/7, 56/12, 57/141 y 58/240.

wn

Resolucion 56/12 de la Asamblea General, parr. 8.
52 Véase la resolucion 36/108 de la Asamblea General.

53 Participan en el programa las universidades e instituciones siguientes: Centro de Derecho y
Politica Oceanicos, Universidad de Virgina (Estados Unidos de América); Escuela de Derecho
de Dalhousie, Halifax (Canada); Facultad de Derecho, Universidad de Oxford (Reino Unido);
Facultad de Derecho, Universidad de Southampton (Reino Unido); Instituto de Graduados de
Estudios Internacionales (Ginebra); Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile;
Dependencia de Investigacion de Limites Internacionales, Universidad de Durham (Reino
Unido); Centro de Politica Maritima, Instituto Oceanografico de Woods Hole, Massachusetts
(Estados Unidos), Instituto Max-Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho
Internacional, Heidelberg (Alemania); Instituto de los Paises Bajos para el Derecho del Mar,
Universidad de Utrecht; Centro de Investigacién de Derecho Internacional, Universidad de
Cambridge (Reino Unido); Academia de Rodas de Derecho y Politica Oceanicos (Grecia);
Escuela de Derecho, Universidad de Georgia (Estados Unidos); Escuela de Derecho,
Universidad de Miami (Estados Unidos); Escuela de Derecho, Universidad de Washington
(Estados Unidos); Escuela de Derecho William S. Richardson, Universidad de Hawaii (Estados
Unidos) y Tribunal Internacional del Derecho del Mar (Alemania).

54 Se puede obtener mas informacion sobre el programa de becas en el sitio Web de la Division de
Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar: www.org/Depts/los.

55 Para mas detalles sobre la beca de 2003, véase el comunicado de prensa SEA/1791.
56 Véase una lista de los miembros del grupo asesor en el comunicado de prensa SEA/1791.

57 No incluye los ingresos por concepto de intereses en 2003 ni la segunda contribucion de
50.000 dolares hecha en marzo de 2004.

58 Véase el informe del 22° periodo de sesiones de la Asamblea de la Comision Oceanografica
Intergubernamental (Paris, 24 de junio a 2 de julio de 2003), documento de la COI XXII/3,
pags. 43 a 46.

59 Ibid., pag. 45, y resolucion XXII-13.
60 Nota 52 supra, pag. 46.

Véase IOC-XXII/Inf. 4.

Véase A/57/57/Add.1, parr. 52.

6

6.

¥}

63

Véase el informe VI(1) sobre “Condiciones de trabajo en el sector pesquero” que puede consultarse
en el sitio Web de la OIT: www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep-v-1.pdf.

64 Documento MELSFS 2003/4 de la OIT.

65 El informe de la reunion también puede consultarse en
www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm.

66 Los hidrocarburos pesados estan definidos del modo siguiente: a) hidrocarburos crudos con una
densidad superior a 900 kg/m3 a 15 grados centigrados; b) fuel oils con una densidad superior a
900 kg/m3 a 15 grados centigrados o una viscosidad cinematica superior a 180 mm2/s a
50 grados centigrados; c¢) bitumen, alquitran y sus emulsiones.

67 Puede consultarse en el sitio Web de la Agencia de la Energia Nuclear de la OCDE:
www.nea.Fr.
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Discurso pronunciado por William O’Neill en la Conferencia Maritima de Chipre de 2003, 22 de
septiembre de 2003. Puede consultarse en el sitio Web de la OMI: www.imo.org; y discurso
inaugural de William O’Neill en el 23° periodo de sesiones de la Asamblea de la OMI,
A/23/INF.6.

Las directrices fueron elaboradas por la Camara Internacional de Navegacion Maritima, la
Federacion Naviera Internacional, el Consejo Maritimo Internacional y del Baltico, la
Asociacion Internacional de Armadores de Buques de Carga Seca y la Asociacion Internacional
de Propietarios Independientes de Buques Cisterna y pueden consultarse en:
www.marisec.org/flag-performance.

Comunicado de prensa IP/03/1547 de la Comision Europea, de 14 de noviembre de 2003, que
puede consultarse en el sitio Web de la Unidon Europea: www.europa.eu.int.

El texto del codigo adoptado por la Reunion Tripartita de Expertos sobre Vigilancia, Seguridad
y Salud en los puertos en diciembre de 2003, puede consultarse en el documento
MESSHP/2003/14 en el sitio Web de la OIT.

A/23/24/Add.1, parr. 4, y COMSAR 8/INF.5.

3 Para el informe del 87° periodo de sesiones del Comité Juridico, véase el documento LEG 87/17

de la OMI, secc. E.
Ibid., parr. 107.

Alemania, Australia, Espafa, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Paises Bajos, Polonia,
Portugal y Reino Unido.

En la declaracion se especifica que la expresion “Estados y actores no estatales que causan
preocupacion en lo relativo a la proliferacion” se refiere en general a aquellos paises o entidades
que los participantes en la Iniciativa establezcan que deben ser objeto de medidas de
interdiccion, porque estan involucrados en la proliferacion mediante: a) esfuerzos para
desarrollar o adquirir armas quimicas, bioldgicas o nucleares y los sistemas vectores
correspondientes; o b) transferencias de armas de destruccion en masa, sus sistemas vectores o
materiales conexos (vendiéndolos, recibiéndolos o facilitandolos).

El texto completo de la declaracién puede consultarse en www.dfat.gov.au/globalissues/psi/psi_statement. html.

Oficina Maritima Internacional de la Camara Internacional de Comercio, Informe anual de
incidentes de pirateria y robos a mano armada contra buques (1° de enero a 31 de diciembre
de 2003).

Ibid., véase también “A new brand of piracy threatens oil tankers in Malacca Straits” (Un nuevo
tipo de pirateria amenaza a los petroleros en los estrechos de Malaca), que puede consultarse en
el sitio Web de ICC Commercial Crime Services:
www.iccwbo.org/ccs/news_archives/2003/piracy-Oct-2003.asp.

Resolucion de la Asamblea General 55/25, anexo 1.
Ibid., anexo III.

Véase Acta de la Conferencia de las Naciones Unidas para la aprobacion de la Convencion
contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a
20 de diciembre de 1988, vol. I (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.94.XI1.5.

Durante las negociaciones se manifestd particular interés por la inclusién de buques que se
dedican al trafico ilicito de inmigrantes durante los viajes en alta mar (“buques nodriza”), pero
que a veces solo son interceptados después de que los migrantes han sido transbordados a
buques locales mas pequefios. Véanse las notas interpretativas para los documentos oficiales de
la negociacion de la Convencion y sus Protocolos, A/55/383/Add.1.

La declaracion formulada por los copresidentes al finalizar la Conferencia Ministerial puede
consultarse en el sitio Web de la Embajada de la Republica de Indonesia en Australia:
www.kbri-canberra.org.au/press/press030430e.htm.

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2003, Suplemento No. 8
(E/2003/28/Rev.1), cap. XII.
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Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo periodo extraordinario de
sesiones, Suplemento No. 3 (A/S-20/14).

Véase E/CN.7/2003/2/Add.3.

La fecha final de retirada del servicio de los buques cisterna de categoria 2 y 3 entregados el
5 de abril de 1977 o en fecha anterior, es el 5 de abril de 2005; para los buques entregados
después del 5 de abril de 1977, pero antes del 1° de enero de 1978, el afio de retirada del
servicio es 2005; para los buques entregados en 1978 y 1979, el afio es 2006; para los buques
entregados en 1980 y 1981, el afio es 2007; para los buques entregados en 1982, es 2008; para
los entregados en 1983 es 2009, y para los entregados en 1984 o después, es 2010.

Véase LEG 87/17, parrs. 194 a 203.
Véase MEPC 51/8/1.
MEPC 51/8.

Puede obtenerse mas amplia informacion sobre GloBallast en el sitio Web de la OMI:
WWW.imo.org.

Canal Uno de TV, Mosct, 17 de enero de 2004, informado por la BBC.

Puede hallarse mas amplia informacion sobre la labor de la Comision de Helsinki en este campo
en www.helcom.fi/pollution/chemicalmunitions.html.

En su 20" reunion (Paris, 19 a 21 de febrero de 2003), el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico decidid preparar un informe especial sobre la captura y retencion del
dioxido de carbono, que debe concluirse en 2005, e incluir informacioén sobre las formaciones y
capacidad para esa retencion, la seleccion de los lugares, y una evaluacion de sus resultados, la
tecnologia de inyeccion, las tecnologias de vigilancia, la verificacion, los efectos ambientales y
riesgos (por ejemplo, de pérdidas), los problemas juridicos, la aceptacion por el publico y el
costo.

Véase A/58/65, parr. 167.

Véase Organizacion Internacional del Trabajo. Proyecto de directrices sobre seguridad y salud
en el desguace de buques, disponible en la Web en
http://www.ilo.orc/public/english/protection/safework/sectors/shipkbrk/draft_guide.pdf.

R. (sobre la solicitud de Gregan y otros) c. Consejo Municipal de Hartlepool [2003] All ER (D)
258 (Dec.); y Amigos de la Tierra c. Organismo para el medio ambiente y otros (2003) All ER
(D) 140 (Dec.).

El Cddigo esta disponible en www.marisec.org/resources/shiprecyclingcode.pdyf.

Para obtener mas informacion, véase A/58/65, parr. 169.

Véase el informe correspondiente, que figura en el documento del Convenio de Basilea
UNEP/CHW/GOEWG/319.

Departamento de Pesca de la FAO, El estado mundial de la pesca y la acuicultura, 2002
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