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Resumen

En la presente nota se proporciona informacion de antecedentes y se plantea
una serie de preguntas (resaltadas en negrilla) para su examen en la reunion especial
de alto nivel de 2004 del Consejo Econémico y Social con las instituciones financie-
ras y de comercio internacionales, en relacion con los tres temas seleccionados para
las deliberaciones de este afio: a) efecto de la inversion privada y cuestiones relativas
al comercio sobre la financiacién para el desarrollo; b) funcién de las instituciones
multilaterales en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio; y
c) sostenibilidad y alivio de la deuda. El primer tema cubre los tres subtemas si-
guientes: clima de inversion y crecimiento econémico sostenido, incluida la funcién
del sector privado; corrientes de capital externo, incluida la inversion extranjera di-
recta; y cuestiones relacionadas con el comercio. El segundo tema también cubre tres
subtemas: seguimiento de la marcha hacia los objetivos de desarrollo del Milenio;
proceso de los documentos de estrategia para la lucha contra la pobreza y otros ins-
trumentos para el desarrollo; y financiacion de |los objetivos de desarrollo del Mile-
nio, incluidas fuentes nuevas e innovadoras. El tercer tema, relativo a la sostenibili-
dad de la deuda, se ha dividido en dos subsecciones: la primera, relacionada con los
paises pobres muy endeudados y la segunda sobre paises de ingresos medios y otros
no incluidos en la categoria de paises pobres muy endeudados.
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En la preparacion de la presente nota se han aprovechado las consultas realizadas con
funcionarios de las principal es instituciones interesadas en el proceso de financiacion para el
desarrollo y otros organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, el
contenido de la nota es responsabilidad exclusiva de la Secretaria de las Naciones Unidas. La nota
se presento para su tramitacion el 8 de abril de 2004, debido a que |as cuestiones especificas en
que el Consejo Econémico y Social centraria la reunion no se habian seleccionado antes de
mediados de marzo de 2004.
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I ntroduccion

1.  Muchos de los problemas resaltados en la reunion especial de alto nivel del
Consejo Econémico y Social con las instituciones de Bretton Woods y la Organiza-
cién Mundial del Comercio, celebrada en abril de 2003, siguen existiendo en la ac-
tualidad, en 2004, aunque con distintos grados de intensidad. La perspectiva econo-
mica mundial ha mejorado pese a que la confianza se ha visto perjudicada por las
repetidas amenazas a la paz y la seguridad mundiales. Durante el afio en curso, se
espera un crecimiento acelerado en todas las regiones del mundo®. Se podria consi-
derar que los problemas econémicos tienen tres aspectos: a) mantener el impulso de
crecimiento y desarrollo garantizando al mismo tiempo que todos los paises, en es-
pecial los de bajos ingresos, crezcan a un ritmo satisfactorio; b) neutralizar los dese-
quilibrios mundiales de manera que no se provoquen trastornos graves en los paises
desarrollados ni en los que estan en desarrollo; y c) garantizar la aplicacién rpida
de las medidas nacionales e internacionales acordadas en el Consenso de Monterrey,
aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo en
2002, para lograr el desarrollo sostenible en todo el mundo. De hecho, en los princi-
pales foros multilaterales de los 12 dltimos meses, la comunidad internacional ha
hecho hincapié en la voluntad politica necesaria para la aplicacién rapida de las
“principales medidas” acordadas en el Consenso.

2. El Consenso de Monterrey incorpora las principales orientaciones para las po-
liticas nacionales e internacionales y las reformas institucionales necesarias para un
desarrollo equitativo y a largo plazo. Una aplicacion coherente del Consenso es cri-
tica para fomentar la movilizacion de los recursos nacionales y las transferencias fi-
nancieras netas hacia los paises en desarrollo, aumentar las inversiones productivas
y mejorar los programas sociales. La nota del Secretario General sobre la reunién
especial de alto nivel del afio pasado (E/2003/50) sefial6 ocho esferas en las que era
esencial una mayor coherencia entre las principales medidas del Consenso de Mon-
terrey afin de mejorar los resultados: a) las autoridades nacional es e internacionales
deben compartir la misma vision del desarrollo en los planos nacional y regional;
b) las actividades nacionales deben complementarse con actividades internacional es;
c¢) el aumento de las corrientes financieras internacional es debe ir acompariado de un
acceso mayor y mas predecible de |as exportaciones a los mercados; d) el mayor ac-
ceso de las exportaciones a los mercados debe ir unido al desarrollo de capacidades
de produccion internas; €) el aumento de las corrientes privadas debe ir unido a me-
didas que den a esas corrientes mayor estabilidad que hasta ahora; f) debe darse un
incremento simultaneo del volumen vy la efectividad de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD); g) en la concepcidn de las politicas nacionales e internacionales,
incluida la reestructuracién de la deuda, se deben tener en cuenta plenamente las
consecuencias tanto a largo como a corto plazo; y h) el mejoramiento y el caracter
mas democrético de la gestion de los asuntos publicos a nivel nacional se deben
complementar con el fortalecimiento y la mayor democratizacion de la gestién de
los asuntos publicos a nivel mundial.

3. Ahora, dos afios después de la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cién para el Desarrollo, aumentar el apoyo a las tareas de desarrollo tanto a escala
nacional como mundial sigue siendo fundamental para la comunidad internacional.
Los paises en desarrollo se han ocupado seriamente de los ambitos mas importantes
perfilados en las principales medidas del Consenso de Monterrey, incluida la “Mo-
vilizacién de recursos financieros nacionales para el desarrollo”?. Evaluaciones
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multilateral es recientes muestran una mejora en las tendencias de las politicas de los
paises en desarrollo, en particular en cuatro grandes ambitos: gestion econémica, in-
cluidas las politicas macroeconémicas y estructurales, medidas y programas para €l
desarrollo de los recursos humanos y la inclusion social, politicas para la sostenibi-
lidad del medio ambiente y mejora del desarrollo institucional y de la gestion publi-
ca para perfeccionar la gobernanza®. Pese a que no todos los paises han progresado
lo suficiente y, en algunos de ellos, los esfuerzos han sido escasos o la carencia de
voluntad politica o de interés especial han impedido las reformas necesarias, existen
pruebas concluyentes de que en numerosos paises en desarrollo se han realizado
avances positivos en la direccion acordada en el Consenso.

4.  Los esfuerzos complementarios de los paises industrializados han sido desi-
guales, en general, como se indica en las secciones siguientes de la presente nota. La
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), en conjunto, ha aumentado y se ha lo-
grado progresar hacia una mejor coordinacion de los donantes. Sin embargo, todavia
hay mucho por hacer antes de que se puedan alcanzar los niveles estimados necesa-
rios para lograr 1os objetivos de desarrollo del Milenio en 2015. En lo referente al
comercio multilateral, después del revés sufrido en la quinta Conferencia Ministerial
de la Organizacién Mundial del Comercio, celebrada en Canciin (México) del 10 al
14 de septiembre de 2003*, las negociaciones del Programa de Trabajo de Doha se
han reanudado en 2004. Como se explica méas adelante, un enfoque coherente
del desarrollo sostenido y la reducciéon de la pobreza exige avances simultaneos
en la disponibilidad de recursos financieros publicos y privados y en el acceso al
comercio.

5. También se necesitan mayores esfuerzos de cooperacion y coordinacion para
lograr una mejor gobernanza mundial. La neutralizacion fluida de los desequilibrios
mundiales exige politicas macroecondmicas coherentes entre las principales econo-
mias industriales. La falta de coherencia puede provocar consecuencias que |leguen
a ser peores para esos paises, asi como para los paises en desarrollo. Un nivel insufi-
ciente de cooperacion y coordinacion también podria originar una repentina descon-
fianza por parte de los principales agentes econémicos, un aumento de los tipos de
interés reales y el incremento de la volatilidad de los tipos de cambio entre divisas
de reserva. Los efectos negativos sobre el desarrollo no solamente perjudicarian al
comercio internacional y a la dinamica de crecimiento, sino que también provoca-
rian un aumento de la inestabilidad financiera mundial. Por eso, es crucial que las
principales economias industriales, a la hora de formular sus politicas, tengan en
cuenta las posibles consecuencias de sus decisiones sobre todos los paises, incluso
los que estan en proceso de desarrollo®. En el resumen de la reunion especial de alto
nivel de 14 de abril de 2003, el Presidente del Consejo Econdmico y Social subray6
que el fomento de la participacion de los paises en desarrollo en los procesos de
adopcion de decisiones sobre politica econdmica, en particular en las instituciones
financieras internacionales, era una de las cuestiones clave que eran principales mo-
tivos de preocupacion (véase A/58/77-E/2003/62). Posteriormente, en octubre de
2003, el Presidente de la Asamblea General, en su resumen del Didlogo de alto nivel
sobre la financiacion para el desarrollo, presentd la opinion de los participantes en
relacion con las medidas para mejorar la gobernanza econémica mundial, de que ha-
bia que recurrir mas a las Naciones Unidas (A/58/555, parr. 39).

6. Los motivos de preocupacion indicados en los péarrafos anteriores han llevado
a los miembros del Grupo de los Ocho a ampliar las consultas sobre algunas de las
cuestiones de su programa con ciertos paises en desarrollo. En las instituciones de



E/2004/50

Bretton Woods, la cuestién de la opinion y la participacion de los paises en desarro-
[lo se haincluido en el programa para las deliberaciones de las Juntas Ejecutivas, el
Comité Monetario y Financiero Internacional y el Comité para €l Desarrollo del
Fondo Monetario Internacional (FMI). Los asuntos objeto de debate abarcan medi-
das destinadas a dar mayor peso a la opinion de los paises en desarrollo y de los pai-
ses de economia en transicion y a lograr que su participacion sea mas efectiva en la
labor y en la adopcién de decisiones del FMI y del Banco Mundial. A este respecto,
los citados comités decidieron, en sus reuniones de Dubai en septiembre de 2003,
continuar la labor en estos asuntos. Se pidié a las Juntas de Directores Ejecutivos
qgue informaran en las reuniones anuales de 2004 sobre todos los aspectos de la
cuestion de dar voz alos paises en desarrollo. Ademas, el Comité para el Desarrollo
acordo estudiar una guia sobre procedimientos y nuevas medidas en su reunién de
primavera de 2004°,

7. A continuacién se expone un analisis y unarevisién de los tres temas seleccio-
nados para el debate en las mesas redondas de la reunién el 26 de abril de 2004.
Puesto que los puntos a) y h) de las ocho esferas que requieren una mayor coheren-
cia especificadas en el parrafo 2 supra ya se han tratado en la introduccion, las seis
restantes se estudiaran conjuntamente con los temas correspondientes que se expli-
can con mayor detalle en las tres secciones siguientes.

Tema 1: efectosdelainversion privaday de cuestiones
relativas al comercio sobre la financiacion para el desarrollo

Clima deinversion y crecimiento econdmico sostenido,
incluida la funcién del sector privado

8. El Consenso de Monterrey reconoce que |os recursos nacionales son la princi-
pal fuente de financiacién para el desarrollo en los paises en desarrollo y los paises
de economia en transicion. A este respecto, una buena gestién econdémica, un uso
prudente de los recursos publicos y la elaboracion de politicas que faciliten el ahorro
interno y la movilizacién de la inversion privada fomentando el espiritu empresarial
y el desarrollo del sector privado son criticos para el crecimiento econémico y del
empleo y la reduccidon de la pobreza. La importancia de esta relacion se destaco en
el Didlogo de alto nivel sobre la financiacién para el desarrollo’ y fue subrayada por
la Comision sobre el Sector Privado y el Desarrollo en su reciente informe al Secre-
tario General®.

9. Laexperiencia de los paises en desarrollo demuestra que, a fin de que el cre-
cimiento econdémico beneficie a toda la poblacion, el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas es un componente fundamental del crecimiento del sector priva-
do. Simultaneamente, se precisa una labor sostenida de aplicacién de politicas so-
ciales y de empleo que fomenten la erradicacion de la pobreza, la mayor proteccion
social, laigualdad entre los géneros y la distribucion justa de los ingresos. Para lo-
grarlo, es esencial la coherencia y la coordinacion de las politicas de desarrollo so-
cial y econémico, como se indica en las estrategias nacional es de desarrollo.

10. Varios paises han emprendido acciones nacionales en distintas areas de refor-
ma institucional destinadas a crear un entorno propicio para la inversién privada,
tanto nacional como extranjera, pero es preciso sostener y potenciar estas acciones’.
Entre las medidas destinadas a mejorar la gobernanza se incluyen las siguientes:
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mayor transparencia y obligacion de rendir cuentas, refuerzo de la legislacién de
medidas anticorrupcion y su aplicacién, medidas para combatir el blanqueo de dine-
roy laevasion fiscal, Estado de derecho, sistema judicial imparcial, derechos sobre
la propiedad bien definidos y sistemas de regulacion eficaces. La mejora de la su-
pervision oficial de la gobernanza de las empresas y la adherencia a las normas de
contabilidad y auditoria protegen los derechos de los inversionistas y €l interés pu-
blico y forman parte integral de la mejora del funcionamiento del sector privado. La
ampliacién y consolidacién de procesos nacionales que fomenten la participacion en
la adopcién de decisiones contribuyen a movilizar un apoyo politico nacional amplio
alas normativas de fomento de lainversién y a apoyar un sistema de formulacion de
politicas estable, democrético e inclusivo. Ademas, es esencial que continlen los
avances para acabar con los conflictos y consolidar la paz y la seguridad si se desea
crear un entorno favorable alainversion privada.

11. Lareformainstitucional esun proceso alargo plazo que trata una amplia gama
de esferas de politica. La experiencia adquirida sugiere que, para alcanzar resulta-
dos, las economias en desarrollo y en transicién necesitarian establecer prioridades y
secuencias para sus politicas de reforma, como ya han hecho los paises desarrolla-
dos, seglin su capacidad, sus circunstancias y sus objetivos.

12. La aprobacién, en diciembre de 2003, de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion que establece un nuevo conjunto de normas y medidas para
fomentar la cooperacion internacional y reconoce, entre otras cosas, la importancia
de repatriar los activos nacionales perdidos debido a précticas corruptas, es un
ejemplo de las actividades recientes de cooperacion internacional y regional para
mejorar la gobernanza. EI mecanismo de examen entre los propios paises relativo a
la gobernanza politicay economica dentro de la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa se puso en funcionamiento en febrero de 2004; el desafio es lograr la partici-
pacién en dicho mecanismo de més paises, ademas de los 16 que ya lo hacen, para
maximizar su eficacia.

13. Laexperienciaen los paises desarrollados y en desarrollo subraya la importan-
cia que tienen el crecimiento econdémico sostenido y la estabilidad para la inversion
privada. Aunque en la Gltima década se han logrado avances significativos en la
mejora de la estabilidad macroeconémica en paises con economias en desarrollo y
en transicion, éstas siguen siendo vulnerables a impactos de la economia mundial.
Para mitigar los efectos de los impactos externos y fomentar la estabilidad del cre-
cimiento econémico y el gasto social y en infraestructuras a lo largo del ciclo eco-
némico, se reconoce cada vez mas la necesidad de que estos paises apliquen politi-
cas macroeconémicas basadas en un calendario de mediano plazo que les permita
utilizar politicas macroeconémicas anticiclicas. Asi se fomenta la coherencia entre
las politicas a corto y a largo plazo para promover un crecimiento econémico soste-
nido. Pero muchos paises necesitan un esfuerzo adicional en los ambitos de la re-
forma de las politicas macroeconomicas, la gestion de la deuda publica, la reforma
del cédigo y la administracion fiscales, asi como la formulacion y aplicacion de
marcos econdmicos de mediano plazo para el gasto publico. Por su parte, los princi-
pales paises industrializados tienen un papel importante que representar en la mejora
de la coherencia y la coordinacién de politicas para fomentar el crecimiento econo-
mico y la estabilidad mundiales. A este respecto, deben estudiar |os efectos de sus
politicas en los paises en desarrollo, como se explicd anteriormente.
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14. También se puede apoyar la creacion de un entorno propicio a las inversiones 'y
el desarrollo del sector privado mediante la mejora de las infraestructuras fisicas, in-
cluidas las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y el desarrollo de
los recursos humanos. En muchos paises, estos gastos se han reducido debido al re-
ciente declive de la economia mundial o a crisis financieras concretas. Por tanto, la
citada reforma de la gestion econémicay la movilizacion de inversiones adicionales
en estos ambitos son necesidades urgentes.

15. Ademas, la importancia que tiene un sistema financiero sélido y eficaz para €l
proceso de desarrollo estd demostrada. Cada vez es un hecho mas aceptado que un
sistema financiero inclusivo que sea accesible a las pequefias y medianas empresas,
las microempresas, la poblacion rural, las mujeres y los pobres conduce a activida-
des productivas privadas de amplia escala. Numerosos paises han continuado sus
actividades de reforma de la regulacién financiera para reforzar este sector. Si se
continla la evaluacion y la reforma del sistema de regulacion y de las politicas fi-
nancieras con objeto de reducir las barreras a la financiacion para muchos segmen-
tos de la poblacién se ayudara a crear un sistema inclusivo. Es preciso tener presente
la funcion critica que pueden gjercer las instituciones comerciales y financieras es-
pecializadas, incluidos los bancos de desarrollo, bancos de la vivienda, cooperativas
de ahorros y préstamos, fondos de pensiones y companiias de seguros, en el desarro-
[lo del sector financiero y del sector privado en todos los paises, dentro de un marco
de regulacién, de prevision y de supervision apropiado.

16. Laexperienciadel desarrollo indica que un sistema de normas justasy transpa-
rentes de competencia entre las empresas y de tributacion, asi como la reduccion de
los obstaculos a la creacién de nuevas empresas, en particular pequefias y medianas
empresas, fomentan el desarrollo del sector privado. El clima de inversién puede
mejorar en gran medida con una nueva evaluacion de los sistemas de regulacion y
fiscal de los paises en desarrollo y de economia en transicién, destinada a lograr la
igualdad de oportunidades. El fomento de servicios empresariales auxiliares puede
complementar estas medidas apoyando las operaciones de las pequefias y medianas
empresas y mejorando su acceso a la financiacion.

17. Simultaneamente, el apoyo coherente y coordinado de los paises desarrollados
y las organizaciones multilaterales es de importancia critica para las medidas politi-
cas de | os paises con economias en desarrollo y de transicién. La ayuda financiera 'y
técnica para la generacién de capacidad en los d&mbitos normativos pertinentes de
estos paises aporta una ayuda critica para la reforma de las politicas nacionales y su
aplicacion. Una buena base para continuar las actividades en este &mbito es el pro-
ceso de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Ademas, el mayor
acceso de las exportaciones a mercados de paises desarrollados mejora las perspec-
tivas de crecimiento del sector privado. El fomento de la transferencia de tecnolo-
gias y capacidades de paises industrializados mediante la inversién y el comercio es
de gran importancia para el desarrollo de un sector privado diversificado y dinamico
en el ambito tecnoldgico. Es mas, la experiencia de las Ultimas décadas sugiere que
también se necesita una mayor simplificacién de las condicionalidades de organiza-
ciones multilaterales y otros donantes, acuerdos multilaterales que apoyen plena-
mente las estrategias nacionales de desarrollo y una mayor flexibilidad para las po-
liticas macroeconémicas nacionales anticiclicas™. A este respecto, los paises de in-
gresos reducidos pueden necesitar la flexibilidad de |os donantes.
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Preguntas

18. ¢Qué mas se puede hacer para estimular el incremento del ahorro publico
y privado en los paises en desarrollo? ¢Qué criterios se pueden usar para res-
ponder a la creciente necesidad de gasto publico en educacion, salud e infraes-
tructura al tiempo que se incrementa la inversion privada en |los sectores pro-
ductivos? ¢Como pueden las estrategias nacionales de desarrollo y los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza centrar mas la atencion en los
objetivos de desarrollo del Milenio y en la coherencia de las politicas macroe-
condmicas y de las politicas generales de desarrollo? ¢Deberia haber mas posi-
bilidades para ampliar los préstamos multilaterales en un contexto anticicliclo?
¢Como pueden los acuerdos multilaterales relativos al comercio, las finanzas y
otros ambitos garantizar que los paises en desarrollo tengan suficientes posibi-
lidades normativas para mejorar sus tecnologias y conocimientos, incrementar
el dinamismo del sector privadoy acelerar el crecimiento econémico?

Corrientes externas de capital, incluida la inversion
extranjeradirecta

19. En el Consenso de Monterrey se hace hincapié en la funcion complementaria
de las corrientes internacionales privadas de capital, particularmente la inversion
extranjera directa, en la financiacion para el desarrollo. En el Didlogo de Alto Nivel
sobre Financiacién para el Desarrollo y en el quincuagésimo octavo periodo de se-
siones de la Asamblea General se reafirmd la importancia de los esfuerzos naciona-
les e internacionales para dirigir en mayor medida esas corrientes hacia los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, reduciendo al mismo tiempo su
volatilidad y potenciando sus efectos sobre el desarrollo™.

20. Las corrientes privadas de capital hacia los paises en desarrollo han sufrido
una drastica reduccion desde finales del decenio de 1990. Pese a que en el Gltimo
afo se han observado ciertos indicios de recuperacion, siguen siendo considerable-
mente inferiores a los niveles medios registrados en la primera mitad de ese decenio.
Las corrientes de capital a corto plazo han sido volétiles y prociclicas. La inversién
extranjera directa (IED) ha sido basicamente la Unica fuente de corrientes privadas
netas hacia esos paises desde la crisis financiera en Asia. Tras disminuir drastica-
mente en 2002, la IED en los paises en desarrollo se han estabilizado y se prevé que
repunten en 2004, aunque en muchos paises en desarrollo continGa siendo muy re-
ducida o insignificante.

21. Las politicas nacionales que crean un entorno propicio para las inversiones
privadas internas favorecen también las corrientes privadas internacionales de capi-
tales. A ese respecto, cabe sefialar que mediante esas politicas se ha conseguido
mejorar el clima para las inversiones en paises con economias en desarrollo y en
transicion, aunque es indispensable realizar esfuerzos sostenidos. Los sectores pu-
blico y privado han venido intensificando su labor de recopilacion y difusion de in-
formacién a fin de mejorar la calidad y accesibilidad de la informacion de interés
para los inversionistas, lo que ayuda a reducir los riesgos de forma significativa.
Ademas, los tratados bilaterales sobre inversiones, que juegan un importante papel
en la reduccion de los riesgos politicos y juridicos que conllevaba la inversion en
esos paises, ha aumentado continuamente y recogen obligaciones de caracter mas
amplio que pueden tener repercusiones de mas largo alcance. También ha aumentado
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el numero de los tratados bilaterales relativos a la doble imposicion, que son instru-
mentos importantes para ayudar a reducir la imposicion de cargas fiscales desmedi-
das alos inversionistas y a distribuir los impuestos entre los gobiernos de los paises
de origen y de destino. Ambos tipos de tratados, complementados por condiciones
economicas e institucionales favorables, pueden aumentar el atractivo de un pais pa-
ralos inversionistas extranjeros.

22. Como ya se ha expuesto anteriormente, las politicas macroeconémicas de los
principales paises industrializados inciden directamente en el crecimiento y la esta-
bilidad de la economia mundial y las corrientes de capital hacia los paises con eco-
nomias en desarrollo y en transicién. Por otro lado, para promover las corrientes de
inversion son también importantes las medidas internacionales, incluida la coopera-
cion y las asociaciones entre paises donantes y receptores, el sector privado y orga-
nizaciones multilaterales. EI Acuerdo de Cotonu entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros y los miembros del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico contiene un conjunto amplio de medidas que deberan adoptar los paises re-
ceptores, en las que se detallan disposiciones relacionadas con el fomento de las in-
versiones, su financiacion y apoyo y las garantias de inversion. Las instituciones fi-
nancieras internacionales y los paises desarrollados cuentan con mecanismos para
mitigar el riesgo de la inversion en paises con economias en desarrollo y en transi-
cion, mecanismos que incluyen el suministro de créditos para la exportacion con
respaldo oficial, la concertacion de garantias contra riesgos y la financiacion de es-
tudios de viabilidad y que han sido eficaces, en distinto grado, para ayudar a promo-
ver las corrientes externas de capital hacia esos paises. La realizacion de un estudio
de esas medidas con miras a evaluar su eficaciarelativa, ayudaria a aplicar enfoques
innovadores y determinar las esferas que requieren mayor atencion™.

23. Se ha observado que los acuerdos regionales y bilaterales para promover la
integracion en la esfera de la cooperacion comercial y financiera han ayudado a
atraer corrientes externas de capital. En los Ultimos afios, el niUmero de esos acuer-
dos ha aumentado sustancialmente, y por tanto es importante que sean coherentes
con los acuerdos multilaterales. Dado que algunos paises de ingresos medios han
llegado a ser inversionistas internacionales de importancia, esos acuerdos pueden
contribuir a aumentar su potencial como fuentes sustanciales de inversiones extran-
jeras directas en las economias en desarrollo y en transicion. Ademas, €l apoyo in-
ternacional, mediante la asistencia financiera y técnica, a iniciativas regionales de
desarrollo, como por ejemplo la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) y otras iniciativas regionales, pueden contribuir a aumentar las corrientes
externas de capital hacialos paises en desarrollo.

24. Existe un acuerdo general de que, ademas de aumentar las corrientes de |[ED
hacia los paises en desarrollo y con economias en transicion, es importante velar por
gue se aprovechen al maximo sus beneficios. En su informe sobre la aplicacion del
Consenso de Monterrey (A/58/216), €l Secretario General hizo hincapié en que las
politicas nacionales debian promover incentivos para la IED que proporciona la
maxima transferencia de tecnologia y aumente el valor afiadido en el pais de las ex-
portaciones, en particular la creacién de nuevos empleos. Pese a que algunos go-
biernos de los paises de origen han adoptado medidas a esos efectos, es necesario
continuar en ese empefio. Para determinar medidas coherentes y eficaces, conven-
dria profundizar el andlisis de las medidas existentes en los paises inversores y re-
ceptores y de nuevas medidas proactivas, teniendo en cuenta, entre otras cosas, su
costo presupuestario. El creciente nimero y el alcance de los tratados mencionados
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anteriormente relativos a las inversiones y a la doble imposicion permiten a las par-
tes en estos acuerdos prestar mayor atencion a las dimensiones de desarrollo. Se han
celebrado consultas entre organizaciones internacionales o regionales de financia-
cion, los gobiernos y el sector privado, tanto de los paises receptores como de los
paises inversionistas, para intercambiar opiniones sobre las politicas y expectativas
del sector privado. Esas consultas podrian celebrarse mas frecuentemente con miras
aatraer corrientes privadas de capital hacia los paises en desarrollo e intensificar sus
repercusiones en el desarrollo.

25. Los giros de los trabajadores a sus paises de origen, que en los Ultimos afios
han aumentado sustancialmente llegando a ser la segunda fuente de ingresos finan-
cieros de los paises en desarrollo después de la IED, superan en casi un 40% el
monto total de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Ademas, estan distri-
buidos mas equilibradamente entre los paises receptores que las corrientes privadas
de capital, son mas estables y posiblemente sean anticiclicas. En las negociaciones
de Doha, los paises en desarrollo, a reconocer la importancia de los giros como
fuente de financiacion, asignaron mayor prioridad al traslado temporal de personas
naturales (modo 4 de la definicion de servicios comerciales y modalidades de oferta
de la Organizacion Mundial del Comercio, para suministrar servicios) (véase €l pa-
rrafo 32 infra). En vista de que los giros proporcionan recursos para el consumo y
las inversiones en las pequefias y medianas empresas y microempresas, y en los pai-
ses en desarrollo, y en cooperacién con paises desarrollados, se han intensificado los
esfuerzos para reducir el costo de los giros y canalizar fondos a inversiones orienta-
das hacia el desarrollo. Los acuerdos internacionales para facilitar la migracion le-
gal por periodos largos pueden aumentar la corriente de giros hacia los paises en
desarrollo.

Preguntas

26. ¢Como puede aumentarse el suministro de informacioén para inversionis-
tas potenciales en los paises en desarrollo? ¢De qué manera podria el sector ofi-
cial mitigar los riesgos a que se exponen los inversionistas privados en los pai-
ses en desarrollo? ¢Qué medidas adicionales podrian adoptar los paises de ori-
gen y los paises receptores para atraer |ED que aumenten la transferencia de
tecnologia, lleguen a la industria nacional y mejoren el valor afiadido interno
de las exportaciones? ¢Cudl ha sido la eficacia de las asociaciones publico-
privadas como mecanismo para fomentar las inversiones en economias en desa-
rrollo? Muchas organizaciones empresariales, de la sociedad civil y otras enti-
dades y grupos interesados han propuesto directrices de responsabilidad em-
presarial parareglamentar la funcion de las empresas nacionales y extranjeras
y su contribucion al logro de objetivos sociales, ambientales y de desarrollo.
¢Deberian integrarse los diver sos enfoques de esos codigos de conducta o prin-
cipios en un conjunto coherente de directrices y normas? ¢Como puede la coo-
peracion internacional en la esfera de las finanzas y el comercio fomentar el
envio de giros por trabajadores para aumentar lasinversiones?

Cuestionesrelacionadas con el comercio

27. En el Consenso de Monterrey se reconoce el potencial del comercio inter-
nacional como impulsor del desarrollo y que, para aprovechar ese potencial, es



E/2004/50

10

indispensable Ilegar a un acuerdo multilateral sobre la liberalizacion del comercio
que beneficie a todos los paises, teniendo en cuenta las necesidades y los intereses
de los paises en desarrollo. El programa de trabajo de Doha incluye, entre otras co-
sas, negociaciones relativas a la agricultura, los servicios, el acceso a los mercados
para productos no agricolas, los aspectos relativos con el comercio de los regla-
mentos de la Organizacion Mundial del Comercio sobre derechos de propiedad in-
telectual, un conjunto de cuestiones relacionadas con el desarrollo, en particular el
tratamiento especial y diferenciado y cuestiones e inquietudes relacionadas con su
aplicacion. Cabe destacar que se convino en tratar de incluir las necesidades e inte-
reses de los paises en desarrollo como elemento principal del programa de trabajo.
En lo que respecta a la agricultura por ejemplo, los miembros se comprometieron a
celebrar negociaciones general es encaminadas a mejorar sustancialmente el acceso a
los mercados, la reduccion de todas las modalidades de subsidios a las exportaciones
con miras a eliminarlos gradualmente y una reduccion sustancial del apoyo interno
que distorsiona el mercado. Asi pues, las negociaciones de Doha representan un de-
safio para los paises en desarrollo en relacion con la aplicacion de politicas comer-
ciales coherentes con politicas de desarrollo mediante el aumento del acceso a los
mercados de las exportaciones de los paises en desarrollo para complementar la en-
trada del capital que esos paises necesitan.

28. Después de que en la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del
Comercio, celebrada en Cancuin en septiembre de 2003, se llegara a un punto muerto
en las negociaciones sobre el Programa de Doha, se convino en que era urgente rea-
nudarlas. En consecuencia, los 6rganos de negociacion sobre la agricultura y el ac-
ceso a los mercados de los productos no agricolas se reunieron en marzo de 2004 y
otros érganos de negociacion también han comenzado su labor. En lo que respecta a
la agriculturay el acceso a los mercados de los productos no agricolas se sugiri6 el
establecimiento de marcos para mediados de 2004, con miras a facilitar esfuerzos
concretos adicionales que hagan posible la continuacion de las negociaciones y la
presentacion de diversas modalidades de compromisos. Se reconoce que €l reinicio
de la estancada ronda de Doha y su conclusion con éxito requieren la voluntad poli-
tica, la buena fe, la cooperacion y el espiritu de avenencia de todas las partes. Es
ademas necesario que los procesos y el marco para la adopcién de decisiones sean
inclusivos, transparentes y democréticos. En Cancun, los paises en desarrollo pidie-
ron que en el proceso de negociacion se tuvieran en cuenta sus opiniones, reflejadas
en alianzas basadas en cuestiones especificas, incluido el Grupo de los 20 y el grupo
de Estados de Asia, el Caribe y el Pacifico/la Union Africana/los paises menos ade-
lantados. La marginacion de los paises menos adelantados, los paises sin litoral y las
pequefias economias, incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo, en el
comercio mundial subraya la importancia de que se atiendan las necesidades especi-
ficas de esos paises.

29. Existe la opinion generalizada de que para impulsar las negociaciones sobre €l
acceso de bienes manufacturados y servicios a los mercados, asi como otras cuestio-
nes conexas, es necesario avanzar primero en las negociaciones relativas a la agri-
cultura. Para potenciar los beneficios del desarrollo es preciso que los acuerdos co-
mercial es sean coherentes con la capacidad y |os objetivos de desarrollo de los pai-
ses en desarrollo y prevean un tratamiento especial y diferenciado para esos paises,
como se estipula en la Declaracion de Doha. El ofrecimiento de la Unién Europea de
abolir los subsidios a productos de interés para los paises en desarrollo y las recien-
tes propuestas de los Estados Unidos de abolir, en una fecha determinada, los subsi-
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dios a las exportaciones agricolas y reducir sustancialmente y armonizar los niveles
de apoyo interno ofrecen buenas perspectivas para avanzar en esa esfera.

30. Muchos paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados, depen-
den en gran medida de unos pocos productos basicos que se encuentran sujetos a
grandes fluctuaciones de la demanda y al descenso de los precios a largo plazo. De
ahi que sea importante abordar la cuestion de los productos basicos, incluida la ini-
ciativa del algodén de algunos paises de Africa'®. Para mitigar la reduccion de los
ingresos provenientes de las exportaciones, ocasionada por la volatibilidad de los
mercados mundiales, se ha procurado prestar asistencia a los paises en desarrollo en
el uso de instrumentos financieros y de gestion de los riesgos y en programas de di-
versificacion de las exportaciones, y es preciso no cesar en esa tarea. Sin embargo,
todavia no se vislumbra una solucién adecuada a este problema ni se cuenta con los
pertinentes sistemas de financiacion de alcance internacional relacionados con los
productos basicos™.

31. La mayoria de lo paises en desarrollo han indicado que todavia no estan con-
vencidos de los beneficios potenciales que para ellos representa las disciplinas de la
Organizacion Mundial del Comercio relativas a las “Cuestiones de Singapur”, ya
que darian lugar a gastos de aplicacion significativos y desviarian los recursos y la
atencion politica de cuestiones mas importantes. La decision de la Unién Europea de
excluir la competencia y las inversiones de las negociaciones y la reciente sugeren-
cia de los Estados Unidos de América de centrarlas Unicamente en la facilitacion del
comercio abren nuevos caminos para entablar consultas.

32. Desde la perspectiva del desarrollo y €l comercio es cada vez méas importante
asegurar una mayor participacion de los paises en desarrollo en el comercio interna-
cional del sector de los servicios. Los paises en desarrollo han indicado que la con-
tribucion potencial del traslado temporal de personas naturales (modo 4) en el
acuerdo general sobre el comercio de servicios para la oferta de servicios es decisivo
para aumentar 10s ingresos de exportacion y reducir la pobreza. Ello indica que en
las negociaciones convendria solucionar el problema de los obstaculos al movi-
miento temporal de proveedores de servicios por medio de un compromiso especifi-
co que tenga sentido desde el punto de vista comercial. La contrataciéon externa de
servicios segun la modalidad de oferta transfronteriza (modo 1) de la definicion de
comercio de servicios y modalidades de oferta de la Organizacion Mundial del Co-
mercio es una esfera de interés que cobra cada vez méas importancia para los paises
en desarrollo.

33. El desafio a que se enfrentan los paises en desarrollo continGa siendo su inte-
gracién en el mundo de la economia segln parametros coherentes con sus priorida-
des de desarrollo. Para €ello es necesario formular estrategias de desarrollo y politi-
cas nacionales que potencien la capacidad de esos paises de aprovechar la liberaliza-
cion del comercio y el mayor acceso a los mercados. EI mecanismo integrado de
comercio propuesto por el FMI y el aumento de su capacidad de prestar apoyo a los
paises que experimentan perturbaciones exdgenas tienen por objeto facilitar este
proceso. Ademas, la aplicacion de la liberacion del comercio prevé ajustes conside-
rables que suponen costos econémicos y sociales a corto plazo para todos los paises.
Por o tanto, en los paises en desarrollo es necesario prestar apoyo, mediante la
asistencia financiera y técnica adecuada, a la creacion de capacidad y redes de pro-
teccién social, a la programacién adecuada de los compromisos y la sinergia de
las politicas nacionales, incluidas las de diversificacion de las exportaciones hacia
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productos de valor afiadido y competitividad mayores. El Marco integrado de asis-
tencia técnica relacionada con el comercio, para los paises menos desarrollados y el
Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica, iniciado por el Centro Interna-
cional del Comercio, la UNCTAD y la Organizacion Mundial del Comercio son
ejemplos de tal apoyo. También se requiere asistencia técnica en la esfera de la crea-
cion de capacidad e instituciones apropiadas para otros paises en desarrollo.

34. Précticamente todos los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
participan en la actualidad en acuerdos comerciales regionales o bilaterales o estan
negociandolos activamente, y desde el inicio de las negociaciones de Doha se ha
intensificado el ritmo. Tales esfuerzos pueden ser positivos en términos de desarro-
llo y liberalizacion del comercio si son coherentes con el sistema de comercio mul-
tilateral. Por lo tanto, muchos paises y organismos multilaterales han subrayado la
importancia de que esos acuerdos sean sillares en que se apoye un sistema de co-
mercio plenamente multilateral en lugar de socavarlo.

Preguntas

35. ¢Como pueden contribuir las préoximas negociaciones de la Organizacién
Mundial del Comercioy del 11° periodo de sesiones de la UNCTAD a la conclu-
sion con éxito del Programa de desarrollo de Doha? ¢(Cémo pueden los exame-
nes de las politicas comerciales de la Organizacion Mundial del Comercio con-
tribuir a que aumente la coherencia de las politicas de sus miembros con los ob-
jetivos nacionales y mundiales de desarrollo, incluidos los expuestos en el Con-
senso de Monterrey, y la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio?
Dada la vulnerabilidad de muchos paises en desarrollo frente a la volatilidad
del comercio internacional y las corrientes financieras, ¢qué combinacion de
mayor financiacion oficial de la balanza de pagos y medidas comer cial es especi-
ficas podrian mitigar la inestabilidad de esos paises? ¢Deberia reconsiderarse
el recurso a los mecanismos financieros inter nacionales utilizados para aliviar
dificultades financieras graves temporales de paises de bajos ingresos que de-
penden de productos basicos durante los cambios ciclicos desfavor ables? ¢Co6-
mo podria garantizar se la coherencia entre los arreglos comerciales bilaterales
y regionalesy el sistema multilateral?

Tema 2: Funcion delasingtituciones multilateralesen la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio

Lavigilancia de los objetivos de desarrollo del Milenio

36. Durante los dos Ultimos afios se ha prestado cada vez mas atencion a la vigi-
lancia de los progresos en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio,
haciendo mayor hincapié en las responsabilidades mutuas y la rendicién de cuentas
necesarias para lograr esos objetivos. Desde la adopcion de la Declaracion del Mile-
nio, el Consenso de Monterrey y el Programa de Aplicacién de Johannesburgo, la
comunidad internacional ha establecido responsabilidades definidas para la presen-
tacion de informes sobre los progresos en la consecucién de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio. Por su parte, el Secretario General debe presentar cada afio un
informe a la Asamblea General sobre la aplicacion de la Declaracion del Milenio,
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incluidos los progresos logrados a nivel mundial y regional en la consecucién de los
objetivos'®. Para cumplir esta obligacion se establecieron y aceptaron 48 indicadores
de vigilancia de los progresos. El organismo especializado o la organizacion de que
se trate reline los datos correspondientes a cada indicador. Estos datos se ajustan a
las normas internacionales establecidas por el organismo o la organizacién, segun
una clasificacion comun regional y, cuando sea posible, tomando el afio 1990 como
base. La Asamblea General aceptd este marco de metas e indicadores, y éste sirve
como fundamento de la base de indicadores del Milenio que mantiene la Division de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales'®. En |os anexos de
los informes del Secretario General a que se hace referencia supra figura un resu-
men de esos datos indicando, cuando es posible, cada indicador por region y el (lti-
mo afio de base.

37. El Banco Mundial y el FMI, con la asistencia de otros organismos, estan vigi-
lando los progresos en la aplicacion de las politicas y medidas nacionales e interna-
cionales necesarias para la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio.
Esta evaluacion de los progresos en la politica quedara reflejado en el informe anual
Global Monitoring Report que se elabora cada segundo trimestre. En abril de 2004,
el Comité de Desarrollo examinara el primero de esos informes, inmediatamente
antes de lareunién del Consejo Econémico y Social.

38. También se ha llevado a cabo un esfuerzo considerable para realizar una labor
similar respecto de los objetivos de desarrollo del Milenio a nivel nacional, princi-
pal mente mediante la preparacion de informes por los paises con economias en desa-
rrollo y en transicion interesados. El Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y los equipos de los paises de las Naciones Unidas han apoyado y fi-
nanciado esta labor por conducto del Fondo Fiduciario del Milenio. A fines de enero
de 2004, se habian preparado 58 informes'’ que abarcan 51 paises y en el primer
trimestre de 2004 se esperan otros 32 informes. De los 51 paises, 18 son paises me-
nos adelantados y 7 son paises de bajos ingresos, aunque las actividades de elabora-
cion de informes estan concentradas ahora en los paises en situacion mas desventa-
josa. La elaboracion de informes a nivel nacional ha demostrado ser un instrumento
uatil para aumentar la conciencia del publico respecto de las tendencias, las dispari-
dades y los progresos en la consecucion de los objetivos del Milenio y, gracias a la
participacion de todos los interesados, para ayudar a los gobiernos a traducir los
objetivos de desarrollo del Milenio en prioridades nacionales y objetivos de impor-
tancia a nivel local™®.

39. Como resultado del aumento de las actividades de reunién de datos, se ha
comprobado que existen lagunas en los sistemas estadisticos internacionales en al-
gunas areas de importancia y que, incluso cuando los datos y normas estaban bien
definidos, muchos paises en desarrollo y paises con economias en transicién care-
cian de la capacidad necesaria para reunir y organizar esos datos. Estas actividades
de vigilancia también han sido Utiles para destacar la interrelacion e interdependen-
cia entre los objetivos y las medidas necesarias para lograrlos, asi como entre los di-
versos datos reunidos a efecto de vigilancia. Asi pues, la adopcién de los objetivos
de desarrollo del Milenio ha servido para centrar la atencién internacional en mayor
medida en la necesidad de superar las dificultades en materia de estadistica, tanto a
nivel nacional como internacional, y mejorar la cooperacion en esa esfera en el seno
de los gobiernos nacionales y entre la amplia gama de organismos internacionales
que participan en la vigilancia de los progresos en la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio.
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40. Trasreconocer la necesidad de aumentar la capacidad en materia de estadistica
y mejorar los conocimientos en esa esfera de los paises en desarrollo, sobre la base
del alcance méas amplio de los datos, la mejor accesibilidad a la informacién y los
conocimientos mayores en analisis de datos, €l plan de accién mundia propuesto
por el Banco Mundial fue aprobado en la segunda ronda internacional sobre la ges-
tién de resultados en |la esfera del desarrollo, celebrada en Marrakech (Marruecos)
los dias 4 y 5 de febrero de 2004. El plan recomienda seis conjuntos de medidas
destinadas a lograr mejoras tangibles y sostenibles en |la esfera de la capacidad esta-
distica nacional e internacional™. El costo incremental anual de la aplicacion de esas
medidas se ha calculado entre 115 y 120 millones de ddlares para los sistemas na-
cionales de estadistica, con una suma adicional de entre 24 y 28 millones de ddlares
anuales para mejorar el sistema internacional. En el plan también se indica que mu-
chos paises pobres necesitan ayuda financiera.

41. El Consenso de Monterrey reconoce que las medidas mas firmes adoptadas por
los paises en desarrollo requieren el apoyo de los paises desarrollados en el marco
de una asociacion mundial en favor del desarrollo para lograr los objetivos de desa-
rrollo del Milenio. No obstante, mientras que los paises en desarrollo tienen plazos
para lograr los resultados, no es ese el caso de los paises desarrollados y, aparte de la
vigilancia a nivel mundial realizada bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la
vigilancia de los progresos de los paises desarrollados es escasa. Para subsanar este
problema, los paises desarrollados han comenzado a presentar informes de evalua-
cion de sus propias actividades a nivel nacional para cumplir sus compromisos en
relacion con los ocho objetivos de desarrollo del Milenio. El primer informe, pre-
sentado por Dinamarca, evalla una amplia gama de esferas entre las que cabe citar
la cantidad y la calidad de la ayuda, su armonizacion (en el contexto de la Declara-
cion de Roma sobre la armonizacion, de febrero de 2003), los subsidios al sector
agricola, el alivio de la deuda y el acceso de los paises en desarrollo a tecnologias
modernas®. Otros paises desarrollados estan considerando la posibilidad de elaborar
informes del mismo carécter.

Preguntas

42. ¢;Dequé manera se podrian utilizar los informes de los paises sobre los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio para promaover una comprension mayor de los
beneficios a largo plazo de las politicas de reduccion de la pobreza y desarrollo
por el publico en general, tanto de los paises desarrollados como de los paises
en desarrollo? ¢Como pueden coordinarse las actividades en curso a nivel in-
ternacional y nacional para evaluar la coherenciay la armonizacion de las poli-
ticas de los paises desarrollados con miras a aumentar la vigilanciay la evalua-
cion de sus actividades destinadas al cumplimiento de sus compromisos frente a
los ocho objetivos de desarrollo del Milenio? La educacion de la mujer es deci-
siva para el desarrollo a largo plazo, y un nimero significativo de paises estan
retrasados en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en la esfera de
la educacion. ¢Qué mas cabria hacer a nivel nacional e internacional para ace-
lerar los progresos? ¢Como pueden las instituciones multilaterales intensificar
la coordinacion y la cooperacién en su empefio por crear la capacidad estadisti-
ca necesaria, a fin de maximizar su eficacia y contribuir a las actividades gene-
rales de creacion de capacidad en la esfera de la adopcién de decisiones relati-
vas a politicas clave en los paises en desarrollo y con economias en transicion?
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Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y otros
mecanismos para impulsar el desarrollo

43. A fin de formular politicas coherentes e impulsar la cooperacion internacional
es fundamental que las autoridades nacionales e internacionales compartan una vi-
sion del desarrollo, en los planos nacional y regional. Aunque las opiniones sobre
varios de los principales elementos, objetivos y directivas normativas de 1o que
constituiria una buena estrategia de desarrollo convergen bastante méas, también se
reconoce en mayor medida que |os paises deben responsabilizarse por los programas
de desarrollo y que los paises con diferentes condiciones estructurales pueden
adoptar enfoques diversos pero eficaces para lograr el desarrollo sostenible. En los
paises de bajos ingresos en los que el principal objetivo de las politicas es reducir la
pobreza, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se han convertido
en un vehiculo estratégico fundamental para lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio.

44. Para traducir las metas y los objetivos de desarrollo del Milenio en activida-
des se requiere un marco operacional nacional. En |los paises en desarrollo mas po-
bres, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza cumplen la funcién
critica de coordinar las politicas nacionales y el apoyo internacional proporcionado
a las actividades que llevan a cabo para lograr esos objetivos. Aunque se va reco-
nociendo la importancia de las particularidades de los paises y la de las diferentes
prioridades del desarrollo, cada vez son mas los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza que se orientan hacia el logro de los objetivos del desarrollo del
Milenio. Asimismo, las instituciones financieras internacionales y otras organiza-
ciones multilaterales de desarrollo utilizan méas los documentos de estrategia de lu-
cha contra la pobreza para adoptar decisiones. Este mecanismo se esta teniendo
mas en cuenta al preparar las evaluaciones de las Naciones Unidas en los paises y
los marcos de asistencia para el desarrollo y también influencian la formulacién de
las estrategias de asistencia del Banco Mundial a los paises y |las decisiones relati-
vas a la prestacion de asistencia para el desarrollo y al alivio de la deuda de las ins-
tituciones multilaterales y bilateral es.

45.  Un namero cada vez mayor de paises en desarrollo ha empezado a preparar y
aplicar documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (a fines de enero de
2004, de 35 paises que habian terminado de preparar esos documentos y |os estaban
Ilevando a la practica y de 18 paises que habian preparado documentos provisiona-
les, 30 eran paises de Africa). Esos documentos van reflejando una mayor responsa-
bilidad de los paises, como demuestra la participacién de muy distintos colaborado-
res y la aplicacion de politicas nacionales mas orientadas a lograr |os objetivos de
desarrollo del Milenio y aimpulsar el crecimiento econémico.

46. A pesar de esos progresos todavia quedan problemas por resolver en la prepa-
racion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Es necesario se-
guir procurando integrar este proceso en los procesos de adopcién de decisiones, en
particular en el presupuesto, y ampliar |a participacion de los ministerios sectoriales
y los 6rganos representativos como los parlamentos. También es necesario que las
estrategias de los paises estén mas vinculadas a los objetivos de desarrollo del Mile-
nio y que se afronten los problemas financieros, normativos e institucionales que impi-
den lograr |0s objetivos de desarrollo a mediano plazo. Asimismo, es necesario acelerar
el ritmo de los progresos que se estan haciendo para adaptar el apoyo de |os donan-
tes a las estrategias de los paises. En particular, para promover la responsabilidad de
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los paises sera necesario incorporar sus prioridades de desarrollo en los documentos
de estrategia, e incluso decidir el orden de prioridad de los principales objetivos de
esos documentos. Ademas, para apoyar el fomento de la capacidad, por ejemplo para
lareunion y el andlisis de datos, es necesario promover la preparacion de estrategias
verdaderamente impul sadas por |os paises.

47. Laevaluacion comun para los paises es el instrumento utilizado por las Nacio-
nes Unidas para analizar €l desarrollo de los paises, determinar las actividades fun-
damentales que deben llevarse a cabo y orientarlas a lograr |os objetivos de desarro-
[lo del Milenio. EI Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) es el marco estratégico comun de las actividades operacionales del sis-
tema de las Naciones Unidas en los paises. Constituye una respuesta integrada y
coherente alas prioridades y necesidades nacionales para lograr los objetivos de de-
sarrollo del Milenio y cumplir otros compromisos. La evaluacion comin y el
MANUD han ayudado sobre todo alos paises en desarrollo a fomentar su capacidad,
e incluso a preparar 1os documentos de estrategia y los informes sobre los objetivos
de desarrollo del Milenio?. De momento, el sistema de las Naciones Unidas no esta
haciendo suficientes evaluaciones en los paises, pero se estan adoptando medidas
para aumentar esas actividades?.

48. La estrategia de asistencia del Banco Mundial a los paises es un mecanismo
paralelo al sistema de evaluacion comuln para los paises. Esa estrategia es el meca-
nismo mas utilizado por el Directorio Ejecutivo del Banco para examinar las estra-
tegias encaminadas a ayudar a los paises que reciben préstamos del Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y de la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) para reducir al maximo la pobreza. Puesto que esta estrategia pro-
porciona al Banco Mundial un marco para ayudar a los paises, la comunidad inter-
nacional celebra que cada vez haya mas colaboradores que participan en su prepara-
cion y pide que se ajuste alin mas a las estrategias nacionales. Con el tiempo, los
donantes multilaterales esperan que el paradigma de la ayuda cambie para prestar
toda la asistencia como apoyo presupuestario y lograr que los paises gjecuten estra-
tegias amplias de desarrollo. Los documentos de estrategia de lucha contra la pobre-
za, €l Foro de alto nivel sobre la armonizacion de la asistencia celebrado en Roma 'y
la segunda mesa redonda sobre los resultados del desarrollo celebrada en Marrakech
comparten este objetivo final.

49. LaNueva Alianza para el Desarrollo de Africa, que es un marco estratégico para
afrontar los problemas de los paises africanos, como la pobreza generalizada, y
orientar a los paises para que promuevan el crecimiento y el desarrollo sostenible,
asigna prioridad a las cuestiones relacionadas con el desarrollo de la region. El meca-
nismo de examen entre los propios paises africanos previsto en la Nueva Alianza, del
que ya se ha hablado antes, vigila la actuacién de los paises con respecto a la gestion
econémica, |os derechos humanos, la corrupcion y la democracia en el contexto de los
objetivos del desarrollo. En la Nueva Alianza se reconoce la necesidad de fortalecer
las relaciones entre Africay sus colaboradores para el desarrollo y por ello se ha esta-
blecido el Foro Africano para una Nueva Africa, que se concentra en cuestiones es-
tratégicas y normativas relacionadas con la aplicacion del programa de accion de la
Nueva Alianza. El Foro ha determinado cuatro prioridades para la accién que ayuda-
ran a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio: la paz y la seguridad; el
VIH/SIDA; laeducacion; y el crecimiento econémico y la creacion de riqueza.
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50. La Tercera Reunién de la Conferencia Internacional sobre el desarrollo de
Africa, una iniciativa multilateral encaminada a promover el crecimiento econémico
sostenible y a reducir la pobreza en Africa, se celebrd en Tokio en septiembre y oc-
tubre de 2003 y en ella se pidi6 que la comunidad internacional apoyara el desarro-
llo de Africa con un espiritu de colaboracion®. En la declaracion formulada con
motivo del décimo aniversario de la Conferenciay aprobada en esa reunién, los par-
ticipantes dijeron que el objetivo final de la Conferencia era promover la responsa-
bilidad de los paises africanos por su desarrollo y su colaboracion con la comunidad
internacional para aplicar sus estrategias nacionales de desarrollo.

Preguntas

51. ¢Coémo pueden las evaluacionesy las experiencias de diferentes institucio-
nes multilater ales de desarrollo compartirse y utilizar se con mayor eficacia pa-
ra mejorar la elaboracion y aplicacion de los instrumentos establecidos para
promover el desarrollo? ¢(Qué mas puede hacer se para integrar los objetivos de
desarrollo del Milenio y los objetivos de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza en las prioridades nor mativas nacionales indicadas en €l pre-
supuesto? ¢COmo pueden ajustar se bien los mecanismos de cooperacion para el
desarrollo utilizados por los donantes, como el MANUD vy la estrategia de asis-
tencia a los paises, con las estrategias de desarrollo de los paises receptores?
Puesto que en estudios recientes se indica que una condicionalidad excesiva es
contraproducente tanto para los paises donantes como para los paises que reci-
ben asistencia, ¢cémo pueden los donantes coordinar y racionalizar la imposi-
cion de condiciones? ¢COmo puede la comunidad internacional consolidar las
iniciativas de los paises receptores, como la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africay de esta manera ayudar a los paises a cumplir los compromisos con-
traidos en Monterrey?

Financiacién de los objetivos de desarrollo del Milenio, incluso
con fuentes nuevas e innovador as

52. Como indiqué en la nota del afio pasado (E/2003/50), para coordinar mejor las
actividades encaminadas a lograr los objetivos del Consenso de Monterrey es necesa-
rio aumentar simultaneamente la cuantia y la eficacia de la asistencia oficial para el
desarrollo. Como resultado del Foro de alto nivel sobre armonizacién celebrado en
Roma el 24 y 25 de febrero de 2003, el Comité de la OCDE de Asistencia para €l
Desarrollo estableci6 el Grupo de Trabajo sobre la eficacia de la ayuda y las précti-
cas de los donantes para que, entre otras cosas, facilitara la armonizacién de las
practicas de |os donantes y su adaptacion a las estrategias de los paises. El Foro tam-
bién dio nuevo impulso a varios planes de accion nacionales para facilitar la armoni-
zacion. La segunda Mesa Redonda Internacional sobre la gestién de los resultados
del desarrollo, celebrada en Marrakech en febrero de 2004 y convocada por los cinco
bancos multilaterales principales de desarrollo en colaboracién con el Comité de
Asistencia para el Desarrollo, también se concentré en estas cuestiones. En esa Mesa
Redonda se decidieron los principios basicos que los asociados en el desarrollo de-
bian seguir al ejecutar sus programas de cooperacion para el desarrollo. La eficacia
de la asistencia también se estudia en el plano regional. Por ejemplo, la Comisién
Europea presentd recientemente varias propuestas para agilizar las promesas hechas
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en la Cumbre de Barcelona, celebrada en marzo de 2002, para coordinar mejor las
politicas y armonizar los procedimientos seguidos para prestar asistencia®’. La Comi-
sién Economica para Africa colabora con el Comité de Asistencia para el Desarrollo
en el establecimiento de un marco institucional que promovera la gestién responsable
de Africay sus colaboradores. Una importante funcién de esta alianza es promover el
examen de los efectos de las politicas de los paises asociados en los programas de
cooperglsci(’)n para el desarrollo de Africa, que realizan los paises de Africa y la
OCDE".

53. Puesto que la asistencia se va prestando de una forma cada vez mas selectiva,
seglin el empefio de los paises receptores por aplicar politicas racionales, es necesa-
rio tener en cuenta las necesidades especiales de los paises afectados por un con-
flicto o que acaban de salir de esa situacion. A fin de atender las necesidades de los
paises especialmente vulnerables, en 1997 el Banco Mundial establecié un fondo de
ayuda a los paises después de conflictos para ayudarlos en la transicién y también un
fondo fiduciario para los paises de bajos ingresos en dificultades con objeto de ayu-
dar alos paises pobres que no podian obtener fondos de la AID a consolidar sus ins-
tituciones y fomentar su capacidad de prestar servicios sociales. Para esos grupos de
paises, la asistencia oportuna, adecuada y previsible es critica para eliminar los pro-
blemas relacionados con la capacidad institucional y facilitar los esfuerzos de re-
construccion. Ademas, es posible seleccionar mejor la ayuda si también se examinan
la asistencia y las politicas comerciales de |os paises donantes para determinar que
no vayan en detrimento de los intereses de | os paises en desarrollo.

54. Después de muchos afos de reducirse, la asistencia oficial para el desarrollo
estd aumentando. Cuando varios de los principales donantes empezaron a cumplir
las promesas formuladas en Monterrey, la asistencia oficial para el desarrollo llegé a
58.000 millones de ddlares en 2002 y se prevé que aumentara a 77.000 millones de
délares en 2006, un aumento de un 32% en valores reales basado en las promesas de
los donantes®. Se calcula que en ese mismo periodo el porcentaje del ingreso nacio-
nal bruto correspondiente a la asistencia oficial para el desarrollo aumentara de un
0,23% a un 0,29%. Sin embargo, en general se reconoce que para lograr los objeti-
vos de desarrollo del Milenio se requerira que las corrientes de recursos hacia los
paises en desarrollo aumenten mucho mas, al menos hasta doblar las corrientes ac-
tuales de asistencia oficial para el desarrollo. Ademas, sobre todo para muchos de
los paises mas pobres que tienen mas dificultades, la mayoria de estas corrientes, si
no todas, deberan ser subsidios o fondos concedidos en condiciones muy favorables.
A este respecto, conviene tener en cuenta que la asistencia para la paz y la seguri-
dad, igual que la asistencia para combatir el terrorismo y para la reconstruccion de
regiones afectadas por las guerras, no deben desplazar la asistencia para el desarrollo.

55. Como ya se ha indicado, aunque algunos paises pueden recibir mucha mas
asistencia para el desarrollo en los proximos afios, las circunstancias no presagian
que la asistencia aumentara como deberia a mediano y a largo plazo. Muchos paises
desarrollados tienen graves problemas fiscales y probablemente las demandas adi-
cionales aumentaran esa presion a largo plazo. Por |o tanto, no sélo habra que movi-
lizar recursos para atender la necesidad inmediata de acelerar los progresos para lo-
grar los objetivos de desarrollo del Milenio sino que también habra que formular una
estrategia que asegure una corriente de recursos suficientes y previsibles a largo pla-
zo. En este sentido, cabe recordar que aunque los objetivos de desarrollo del Milenio
deberian conseguirse en los plazos fijados, solo reflejaran progresos parciales de las
tareas generales del desarrollo. Aunque la pobreza llegue a reducirse a la mitad,
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continuara siendo un problema mundial; las demas tareas tampoco se habran termi-
nado y continuaran necesitandose recursos financieros.

56. En reconocimiento de esta situacion, en varios foros, incluso con algunos go-
biernos y drganos regionales, se han ido analizando y examinando medios y arbitrios
muy diferentes para fomentar las corrientes de recursos financieros internacionales
para el desarrollo. Se esta examinando y estudiando la posibilidad de establecer el
mecanismo internacional de financiacion propuesto por el Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte. También se han planteado ideas que van desde ideas
completamente nuevas a otras mas convencionales y desde ideas orientadas a movi-
lizar recursos publicos adicionales a ideas para obtener apoyo del sector privado, in-
cluso de particulares. Entre las iniciativas mas recientes cabe citar el fondo especial
propuesto por los Gobiernos de Francia y el Brasil para movilizar recursos con me-
dios innovadores, por ejemplo impuestos selectivos, a fin de reducir la hambruna y
la pobreza.

57. La Asamblea General, que ya ha examinado fuentes innovadoras de financia-
cion en distintas ocasiones, contribuyo a profundizar el debate sobre esta cuestion
cuando, como resultado del examen quinquenal de la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Social, aprobé la resolucion S-24/2, en la que pidi6é que se hiciera un andli-
sis riguroso de las ventajas, desventajas y otras repercusiones de las propuestas de
obtener fuentes de financiacion nuevas e innovadoras, tanto publicas como privadas,
con destino a los programas de desarrollo social y erradicacion de la pobreza. En el
parrafo 44 del Consenso de Monterrey también se reconocio la utilidad de conside-
rar fuentes innovadoras de financiacion en los foros apropiados. Posteriormente, la
Secretaria encargé al Instituto Mundial de Investigaciones de Economia del Desa-
rrollo (WIDER) que hiciera este estudio, que esta a punto de terminar. En su quin-
cuagésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General pidié que el estudio se
presentara en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones.

58. Algunas de las propuestas concretas bajo examen se han sometido a un debate
intergubernamental. Sin embargo, teniendo presente la necesidad de conseguir mas
recursos financieros para el desarrollo y el nuevo material analitico que se esta pre-
parando, convendria iniciar el debate urgentemente porque la mayor parte de las
propuestas, si se aceptan, necesitaran varios afios para llevarse a la practica. El de-
bate podria iniciarse en el quincuagésimo noveno periodo de sesiones, pero lue-
go debera continuar, cuando proceda, en las reuniones de las instituciones de
Bretton Woods y en las préximas reuniones del Consejo Econémico y Social y esas
instituciones.

59. En este contexto, también cabe mencionar que recientemente algunos grupos
de paises de medianos ingresos han presentado propuestas importantes, como la ini-
ciativa del Grupo de Rio, para examinar la adopcién urgente de mecanismos finan-
cieros flexibles e innovadores que faciliten las inversiones publicas y privadas®’.
La mayoria de los paises de medianos ingresos han establecido prioridades para las
politicas y las inversiones dirigidas a reducir la pobreza ayudando a los pobres a
contribuir al crecimiento econémico y a beneficiarse de él. A pesar de que ha au-
mentado el gasto social y se ha dirigido a &mbitos mas concretos, en algunos de es-
tos paises ha aumentado la pobreza porque el crecimiento econémico ha sido decep-
cionante y han persistido las desigualdades. En consecuencia, en general se esta de
acuerdo en que es imprescindible estudiar las medidas que podrian adoptarse en los
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planos nacional e internacional para promover el crecimiento econémico y erradicar
la pobreza en esos paises.

60. Debido a que los paises de medianos ingresos son vulnerables a la volatilidad
de las corrientes de capital también necesitan apoyo especial de la comunidad inter-
nacional para lograr 10s objetivos de desarrollo del Milenio, en particular mecanis-
mos de financiacion eficaces que puedan activarse con rapidez para ayudar a mante-
ner los gastos de las actividades de reduccion de la pobreza y las reformas introdu-
cidas en caso de crisis externas o grandes cambios en las circunstancias del pais. En
mayo de 2002, el Banco Mundial presento la opcién de giro diferido para proteger
los programas estructural es basicos cuando un pais tuviera menos acceso a los mer-
cados financieros internacionales. Algunos paises ya han establecido mecanismos
para utilizar esta opcion.

Preguntas

61. ¢Como pueden las politicas multilaterales y bilaterales de desarrollo ase-
gurar que se mantenga la asistencia oficial para los paises mas vulnerables a fin
de ayudarlos alograr los objetivos de desarrollo del Milenio cuando aumenta la
selectividad de la asistencia para aumentar su eficacia? ¢Como puede la comu-
nidad internacional asegurar que las actividades de reconstruccién reciban
asistencia adicional a la asistencia para el desarrollo? (Cémo pueden los do-
nantes bilateralesy multilaterales equilibrar la necesidad de aumentar la efica-
cia de la asistencia y ayudar a los paises de bajos ingresos en dificultades a lo-
grar los objetivos de desarrollo del Milenio? ¢Como pueden las or ganizaciones
multilaterales facilitar el debate internacional y adelantar el establecimiento y
la utilizacion de fuentes de financiacion nuevas e innovador as? ¢Como pueden
adaptar se los mecanismos de financiacion establecidos para los paises de bajos
ingresos y como pueden establecer se nuevos mecanismos para atender las nece-
sidades de | os paises de medianos ingr esos?

Tema 3. Sostenibilidad dela deuday alivio dela deuda

62. En el Consenso de Monterrey se reconoce que el crédito externo constituye
una importante fuente de financiacién que puede ayudar a los paises en desarrollo a
crecer mas rapidamente y enfrentar los efectos de las conmociones econémicas. Sin
embargo, una excesiva acumulacién de deuda podria producir resultados contrarios.
Esto atafie a los paises emergentes y los paises de bajos ingresos. Por lo tanto, la
comunidad internacional ha procurado comprender mejor la sostenibilidad de la
deuda y las politicas y medidas que ayudarian a los paises prestatarios a cumplir el
servicio de la deuda en periodos dificiles sin registrar niveles de disminucion de los
ingresos y gastos nacionales poco realistas. Esto refleja el sentir expresado en el
Consenso de Monterrey cuando se insté a que en los analisis futuros de la sostenibi-
lidad de la deuda se tuviera en cuenta cuanto influia el alivio de la deuda en el avan-
ce en el logro de las metas de desarrollo de la Declaracién del Milenio.

Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados

63. Lalniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados ha sido objeto de
criticas por considerarse que los paises tardan demasiado en alcanzar sus “puntos de
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decision” y luego sus “puntos de culminacion”. Hasta marzo de 2004, y a casi cinco
anos de haberse ampliado la Iniciativa, solo 27 paises pobres muy endeudados de los
38 paises que potencialmente reunian los requisitos para recibir ayuda en el marco
de la Iniciativa habian alcanzado un “punto de decision” y se estan beneficiando de
medidas para el alivio de la deuda. De los 27 paises, 10 han alcanzado el “punto de
culminaciéon”, en el que se concede el méaximo nivel de alivio de la deuda’.

64. Lasdemoras para alcanzar el “punto de decision” se han atribuido a problemas
en la elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, €l
cumplimiento de los objetivos fiscales y las evaluaciones realizadas por las institu-
ciones financieras internacionales de la trayectoria de los paises pobres muy endeu-
dados en la aplicacion de politicas econdomicas racionales. Alcanzar esta etapa ha si-
do particularmente dificil para los paises en que se libran conflictos o se esta salien-
do de situaciones de conflicto. Dado que se ha previsto que la Iniciativa en favor de
los paises pobres muy endeudados finalice al final de 2004, existe la preocupacion
de que algunos paises puedan no beneficiarse del programa. A este respecto, se estan
estudiando alternativas con respecto a la prérroga de la fecha de finalizacién de la
Iniciativay los funcionarios del Banco Mundial y del FMI presentaran sus recomen-
daciones a sus respectivos Directorios a mas tardar en septiembre de 2004.

65. Se ha hecho evidente que algunos paises no han logrado la sostenibilidad de la
deuda, a pesar de haber alcanzado el “punto de culminacion”. También se reconoce
en general que esos paises no han logrado la sostenibilidad de la deuda debido a las
hipotesis poco realistas usadas en el calculo de la reduccidn necesaria para que al-
canzaran un nivel de deuda sostenible, en particular respecto de las tasas de interés,
los volimenes de exportaciones y el crecimiento econémico. En algunos casos, ha
habido problemas en la aplicacion de politicas.

66. En el Dialogo de alto nivel sobre la financiacion para el desarrollo de las Na-
ciones Unidas, celebrado en octubre de 2003, algunos gobiernos acreedores reafir-
maron la necesidad de proporcionar un alivio de la deuda mayor del previsto en la
Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados al acordar examinar de
nuevo la cuestién de la “reconstitucion”, un mecanismo destinado a proporcionar un
mayor alivio de la deuda a los paises pobres muy endeudados que siguen teniendo
una situacion de deuda insostenible. Sin embargo, los participantes en el didlogo se-
fialaron que esas propuestas eran solo una parte de la solucién y que para muchos pai-
ses de bajos ingresos era necesario que se aumentara significativamente la asistencia
financiera en forma de subsidio a fin de mantener la sostenibilidad de la deuda.

67. Lafinanciacion por medio de subsidios, que registré una disminucion en el de-
cenio de 1990, parece estar cobrando nuevo auge®. La 132 reposicion de los recursos
de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) permiti6 la prestacion de una pro-
porcion mucho mayor de la asistencia en forma de subsidios a los paises y las ini-
ciativas que reunieran los requisitos necesarios, como el nuevo Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosisy la Malaria. La comunidad internacional de-
beria velar por que siga aumentando la asistencia en forma de subsidios®.

68. También se haindicado que la Iniciativa en favor de los paises pobres muy en-
deudados deberia contemplar un marco mas amplio de medidas para superar las cri-
sis externas y los efectos de los desastres naturales, incluso el suministro rapido de
financiacién para casos de emergencia por las instituciones financieras internacio-
nales sobre la base de reevaluaciones anuales de la sostenibilidad de la deuda y de la
idoneidad de |as politicas®.
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69. Al margen del proceso de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy en-
deudados, el FMI esta finalizando un marco analitico para evaluar la sostenibilidad
de la deuda de los paises de bajo ingreso. Se estima que es necesario establecer
pautas diferentes para este grupo de paises porque su deuda es principal mente publi-
ca. Se persigue otro propésito, que es orientar las decisiones de donantes bilaterales
oficiales e instituciones multilaterales en materia de préstamos y proporcionar ase-
soramiento normativo a los paises prestatarios.

Preguntas

70. ¢El cumplimiento de las obligaciones de servicio de la deuda disminuye la
capacidad de muchos paises en desarrollo para alcanzar los objetivos de desa-
rrollo del Milenio? ¢(Deberia hacerse mas hincapié en paoliticas orientadas al
crecimiento en las estrategias de desarrollo de los paises pobres muy endeuda-
dos y otros paises de bajos ingresos en el contexto de la sostenibilidad de la
deuda? ¢Cudles son las principales dificultades que entorpecen el estableci-
miento de un marco para evaluar la sostenibilidad de la deuda de los paises de
bajos ingresos? ¢Esta preparada la comunidad de donantes para reducir nue-
vamente y de manera suficiente la cuota de los paises de bajos ingresos endeu-
dados que no podran lograr la sostenibilidad de su deuda al salir del programa
dela Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados?

Paises en desarrollo de ingresos medios

71. En 2002, el FMI lanz6 un nuevo marco analitico para evaluar |a sostenibilidad
de la deuda fiscal y externa de paises que tienen un nivel significativo de acceso a
los mercados financieros internacionales®. Este marco se esta aplicando actual-
mente en el contexto de lavigilanciay el uso de los recursos del FMI. También pue-
de servir para orientar a los deudores y los acreedores en sus debates sobre el nivel
de reduccion de la deuda necesario para establecer con el tiempo un plan viable de
amortizacién de la deuda. En él no se tienen explicitamente en cuenta los efectos so-
ciales del servicio de la deuda, aunque podrian analizarse en un examen paralelo del
gasto publico.

72. Resulta extremadamente dificil determinar los niveles de deuda que pueden
crear dificultades en un pais dado. Muchos paises con economias emergentes en-
frentaron graves problemas con indicadores de niveles de deuda equivalentes a los
de muchos paises desarrollados o incluso significativamente inferiores. Al parecer,
una de las principales causas es el hecho de que el servicio de la deuda es mucho
mas inestable que la capacidad de pago de los paises en desarrollo. Sin embargo,
también es probable que los indicadores tradicionales de la sostenibilidad de la deu-
da no reflejen plenamente todos los factores que influyen en la capacidad de servicio
de la deuda, como el tipo de gasto que se financia con cargo a créditos externosy la
estructura del comercio del pais. Por lo tanto, al parecer resulta necesario evaluar
todos los factores pertinentes de cada pais y establecer un vinculo mas estrecho en-
tre la gestién de la deuda, las politicas fiscales y macroeconémicas y las estrategias
de desarrollo.

73. A diferencia de los paises desarrollados, la mayoria de los paises con econo-
mias de mercado emergentes no pueden obtener préstamos del exterior en sus
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propias monedas, independientemente de la calidad de sus politicas o la solidez de
sus instituciones™. Por lo tanto, las fluctuaciones del tipo de cambio pueden afectar
mucho la carga interna del servicio de la deuda. Es posible que este factor sea una
fuente de incertidumbre mucho mas importante que la inestabilidad asociada con las
fluctuaciones de los ingresos. Ademas, l0os tipos de interés de la deuda de los merca-
dos emergentes no solo son mucho mas altos, sino que también estan sujetos a gran-
des fluctuaciones segun los cambios que se producen en las evaluaciones que |los
mercados realizan sobre el riesgo que conlleva la deuda de un pais. De ahi que la
carga de la deuda de los paises en desarrollo, puede aumentar de manera subita y
pronunciada. Esto puede suceder aun cuando si las politicas macroeconémicas de un
pais son racionales.

74. Esimportante que, ademas de seguir mejorando los andlisis sobre la sostenibi-
lidad, la comunidad internacional ayude a los paises deudores a vigilar mejor sus
obligaciones relacionadas con el servicio de la deuda y administrar sus pagos du-
rante los periodos de inestabilidad. Esto supone una gestion prudente de la deuda,
una politica racional en lo referido a las reservas y el acceso a la liquidez interna-
cional. Muchos paises en desarrollo, con el apoyo de la comunidad internacional,
estan trabajando en pro de la generacion de capacidad de gestion de la deuda del
Estado. Diversas instituciones internacionales, entre ellas la UNCTAD, el FMI, €l
Banco Mundial y la secretaria del Commonwealth, estédn proporcionando asistencia
técnicay financiera en este sentido®.

75. También es necesario que exista una capacidad internacional preventiva de fi-
nanciacion que permita proporcionar apoyo financiero rapido y suficiente a los pai-
ses que enfrentan la posibilidad de sufrir crisis financieras. La linea de crédito con-
tingente establecida por el FMI en 1999 estaba dirigida a lograr este objetivo. Sin
embargo, nunca se utilizé y su periodo de vigencia finalizé en noviembre de 2003.
El FMI estd analizando otras formas de alcanzar los mismos objetivos. Es funda-
mental que todo nuevo instrumento o mecanismo de financiacion pueda responder
répidamente a las necesidades financieras de los paises miembros que, a pesar de
aplicar politicas racionales, enfrentan dificultades debido a la accion de los merca-
dos de capitales mundial mente integrados.

76. Con respecto a la extrema inestabilidad del servicio de la deuda, se ha pro-
puesto emitir nuevos titulos de deuda cuyas obligaciones de servicio de la deuda
fluctiien segun la capacidad de pago de los paises, en particular bonos ajustados al
PIB*%, También existe cierto interés en analizar el establecimiento de arreglos finan-
cieros que incluyan regimenes de garantias y otros mecanismos para reducir el costo
de la deuda en periodos de crisis. Otra propuesta dirigida a modificar los contratos
de la deuda consiste en que la comunidad internacional promueva el comercio inter-
nacional de las obligaciones de la deuda de los paises en desarrollo en moneda local.

77. Una estrategia a mas largo plazo consiste en promover el desarrollo de merca-
dos de bonos en moneda local. El desarrollo de estos mercados puede disminuir los
riesgos de los paises con economias emergentes frente a la discordancia entre los
vencimientos y los tipos de cambio, y a una sibita falta de acceso a los mercados
exteriores de capital. En algunos casos, el aumento de la cooperacién regional puede
acelerar el desarrollo de los mercados de bonos al combinar mercados nacionales
relativamente pequefios para formar uno mayor a nivel regional.

78. Junto con las medidas de prevencion, es necesario convenir una estrategia
internacional para resolver la cuestion de la deuda insostenible de los paises de
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ingresos bajos y medios que no han quedado clasificados como paises pobres muy
endeudados. Lo que se persigue en este caso, desde el punto de vista normativo, es
hacer mas claro y seguro el proceso de solucion de situaciones de insostenibilidad
de la deuda. En los Ultimos afios ha tenido lugar un debate dinamico y constructivo
sobre la manera de enfrentar este problema. El debate ha ayudado a comprender
mejor las cuestiones en juego y promover las actividades realizadas en distintas es-
feras para mejorar los acuerdos de reestructuracion de la deuda. En particular, se han
logrado avances significativos en la elaboracion y el uso de clausulas de accion co-
lectiva en los contratos de bonos®*.

79. Dado que las clausulas de accion colectiva se ocupan sélo de un aspecto de la
deuda, también se estan tomando medidas para mejorar €l proceso general de rees-
tructuracion de la deuda de los Estados en caso de una crisis de la deuda, con parti-
cular énfasis en la forma de fortalecer el intercambio de informacién entre un go-
bierno deudor y sus acreedores, y de asegurar que, en los casos en que un grupo
grande y diverso de acreedores participe en la reestructuracion, el tratamiento de di-
ferentes acreedores sea comparable y que el alivio resulte suficiente en sentido ge-
neral. Atendiendo a un enfoque, se han iniciado debates entre varios paises con mer-
cados emergentes y representantes del sector privado sobre un codigo de conducta
voluntaria en que se establecerian a grandes rasgos las funciones que se esperaria
gue desemperfie cada una de las partes principales para dar solucién a una crisis de la
deuda. En lareunién que celebraron en octubre de 2003, los ministros de finanzas y
gobernadores de los bancos centrales del Grupo de los 20 alentaron a los emisores y
a los participantes en los mercados a que entablaran nuevos debates sobre el tema,
con la participacién voluntaria de los miembros del Grupo®.

80. A este respecto, el Club de Paris de entidades gubernamentales acreedoras ha
acordado modificar sus préacticas. En octubre de 2003, representantes de los paises
acreedores acordaron un nuevo enfoque para tratar con los paises que tienen pro-
blemas para pagar su deuday que no estan incluidos en la Iniciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados, como lo habian solicitado los Ministros de Finanzas
del Grupo de los Ocho en la reunién que celebraron en mayo de 2003. De acuerdo
con este enfoque, el Club de Paris se apartara, en circunstancias excepcionales, de
su practica tradicional de aplicar las modalidades normales a clases particulares de
gobiernos deudores para adaptar mejor su respuesta a la situacion financiera con-
creta del pais en crisis, a fin de lograr una sostenibilidad duradera de la deuda. El
nuevo enfoque también implica mejorar la coordinacion entre el Club de Parisy los
acreedores privados para asegurar la comparabilidad de tratamiento de sus respecti-
vas demandas®.

81. Las tentativas del FMI de elaborar un criterio reglamentario del tratamiento
integral de la deuda de un pais en crisis, en particular la propuesta de un Mecanismo
de reestructuracion de la deuda soberana, no recibieron suficiente apoyo. La mayoria
de los gobiernos deudores y de sus acreedores privados no estuvieron conformes con
la propuesta. EI Comité Monetario y Financiero Internacional del FMI y los partici-
pantes en el Dialogo de alto nivel sobre la financiacién para el desarrollo sefialaron
gue aun quedaba mucho por hacer y pusieron de relieve la importancia de seguir
trabajando en cuestiones de interés general para resolver las crisis financieras en
forma ordenada®’.

82. En diciembre de 2003, la Asamblea General, en su resolucién 58/230, alent6 a
mantener didlogos entre multiples interesados en cuestiones de politicas relacionadas
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con la aplicacion del Consenso de Monterrey. Es posible que el andlisis de las princi-
pales cuestiones de politica pendientes en materia de deuda en un foro oficioso de este
tipo ayude a determinar las propuestas que podrian recibir apoyo politico, generar im-
pulso en pro de un consenso y facilitar su aplicacion en los foros apropiados.

Preguntas

83. ¢Haservido el nuevo marco de evaluacién de la sostenibilidad de la deuda
en los paises con economias emer gentes para fundamentar mejor las decisiones
en materia de politica? ¢Cuales son las perspectivas para el establecimiento de
mecanismos financier os preventivos encaminados a lograr los objetivos de la li-
nea de crédito contingente del FMI? ¢Qué otros instrumentos normativos y
mecanismos de financiacion relativos a la deuda deberian promoverse? ¢Cuéles
son las principales lagunas que siguen existiendo en el marco internacional de
reestructuracion de la deuda de los Estados? ¢Cémo deberian eliminar se?

Notas

[,

V éase World Economic Situation and Prospects 2004 (publicacion de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: E.04.11.C.2). Las previsiones calculadas después del 11 de marzo de 2004
siguen mostrando un crecimiento del producto interno bruto (PIB) en todas las regiones
significativamente superior alas cifras de crecimiento de 2003.

N

Véase el Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Monterrey (México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nUmero de
venta: S.02.11.A.7), cap. |, resolucion 1, anexo, parrs. 10 a 19; véase también A/58/216.

w

V éase Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, Global Monitoring Report 2004:
Policies and Actions for Achieving the MDGs, part |1, Developing Country Policies. V éase
también, en relacion con el climade inversion, UNCTAD, World Investment Report 2003: FDI
Policies for Development: National and International Perspectives (publicacion de las Naciones
Unidas, numero de venta: E.03.11.D.8).

I

Consultese la evaluacion de los resultados de la quinta Conferencia Ministerial en el documento
TD/B/50/8.

En parte como reconocimiento de esto, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) trabaja en un “proyecto horizontal” sobre la cooperacién politica para el
desarrollo que examina el efecto que gerce una amplia gama de politicas de paises desarrollados
sobre los paises en desarrollo, y también presta cada vez mas atencion a cuestiones de
coherencia politica en los examenes entre |os propios paises de su Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD).

Es de destacar que se celebr6 una Reunién Consultiva de Gobernadores Africanos de las
instituciones de Bretton Woods en Johannesburgo (Sudéfrica), el 12 de marzo de 2004, para
tratar las cuestiones de la opinion y la participacién de los paises en desarrollo en las
instituciones de Bretton Woods. En el comunicado posterior alareunion, se presentaron
propuestas en ambitos clave relacionados: férmulas para calcular cuotas, votos basicos, poder de
voto en la Asociacion Internacional de Fomento y nimero de representantes del Africa
subsahariana.

A/58/555.

V éase PNUD, Unleashing Entrepreneurship: Making Business Work for the Poor, informe de la
Comision sobre el Sector Privado y el Desarrollo al Secretario General de las Naciones Unidas,
1° de marzo de 2004, cap. .

o

o
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® Véase Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, Global Monitoring Report 2004,
part |1, Developing Country Policies.

© Véase una explicacion de politicas macroeconémicas anticiclicas en el documento A/58/216,
parrs. 15 a 22. Esas politicas deberian ser compatibles, entre otros, con criterios econémicos 'y
de sostenibilidad de la deuda apropiados.

1 Véase laresolucion 58/202 de la Asamblea General.

2 Este aspecto se traté ampliamente en las reuniones oficiosas con el sector empresarial,
celebradas el 24 de marzo de 2004, y en cursos practicos del sector empresarial relacionados con
la movilizacién de las inversiones del sector privado en los paises en desarrollo, celebrado el
23 de marzo de 2004.

En un curso practico de la Organizacion Mundial del Comercio, celebrado en marzo de 2004 en
Benin, se convino en los aspectos de desarrollo de lainiciativa del algodén y las medidas
complementarias relativas a los mecanismos para prestar asistencia técnicay financiera del
sector algodonero.

3

i

Lareunién de personalidades eminentes sobre cuestiones relacionadas con |os productos
bésicos, convocada por la UNCTAD (véase el documento TD/B/50/11) formularon
recomendaciones para abordar las cuestiones relacionadas con |los productos basicos que
también ocuparon un lugar destacado en las audiencias sobre financiacion para el desarrollo 'y
la sociedad civil, celebradas el 22 de marzo de 2004.

® Los dos informes presentados hasta la fecha son A/57/270 y A/58/323.
V éase http://unstats.on.org.unsd/milmi-goal sasp.

o

" Cinco paises han elaborado dos informes y un pais ha publicado su tercer informe anual

consecutivo.

8 Paralarelacion entre los objetivos de desarrollo del Milenio y las estrategias de lucha contrala

pobreza, véase “How do the Milennium Development Goals relate to the poverty reduction
strategy paper”, de abril de 2002, del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Banco Mundial.

® Para més detalles, véase http://www.managingfordevel opmentresults.org/2ndRoundtabl e.htI m.

o

Ministerio de Relaciones Exteriores, Dinamarca, “2015: Denmark’s first reporting on Goal 8",
2003.

En enero de 2003, 44 paises menos adelantados, 31 paises en desarrollo sin litoral y

14 pequefios Estados insulares en desarrollo habian terminado |as evaluaciones; 36 paises menos
adelantados, 19 paises en desarrollo sin litoral y 14 pequefios Estados insulares en desarrollo
habian terminado |os marcos de asistencia para el desarrollo. Para mas informacién, véase
www.un.org/special-rep/ohrlls/ohrlls/cca undaf prsp.htm.

[y

N

V éase E/2003/64. Esta cuestion seguira examinandose en el contexto de larevision trienal
amplia de las politicas de 2004 y sus actividades complementarias, en colaboracion con el
Grupo Mixto de Trabajo sobre Evaluacion.

3 Para mas informacion sobre la Conferencia Internacional de Tokio sobre el desarrollo de Africa,

véase www.ticad.net.

* Véase Comisién de las Comunidades Europeas, “ Comunicacién de la Comisién al Consejoy al

Parlamento Europeo: puesta en préactica del Consenso de Monterrey: contribucién de laUnién
Europea”’, 5 de marzo de 2004, Bruselas (COM(2004)/50).

Debido ala preocupacion por el hecho de que muchos paises del Africa subsahariana no tenian
muchas posibilidades de lograr |os objetivos de desarrollo del Milenio, el Reino Unido
promovi6 el establecimiento de la Comision para Africa, cuyo objetivo es promover los
objetivos de desarrollo de laregion acordados por la comunidad internacional. La comision de
alto nivel, en colaboracién con las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los circulos
académicos, aprovechara la labor de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africay evaluara
las condiciones y las politicas de desarrollo de los paises africanos en |las esferas prioritarias,
incluidas el comercio, la administracion de | os asuntos publicos, las politicas econémicas, la
asistencia, el alivio de ladeuda, lasalud y el medio ambiente y la resolucion de conflictos.

al
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% En el informe de la Unién Europea se indica que |os Estados miembros estan siguiendo el
calendario fijado para alcanzar e incluso superar el objetivo de aumentar colectivamente el
porcentaje del 0,33% del PIB que dedican de promedio ala asistencia oficial para el desarrollo a
un 0,39% en 2006. Se calcula que la asistencia oficial para el desarrollo de la Unién Europea
aumentara cada afo hasta llegar a un 0,42% de su PIB en 2006. V éase también el comunicado
sobre las actividades emprendidas por la Comisién para aumentar la eficiencia de la asistencia
prestada por la Unién Europea para el desarrollo promoviendo la coordinacién y la
armonizacion (COM/2004/150). En la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, los Estados Unidos también prometieron aumentar la asistencia oficial para el
desarrollo hasta alcanzar en 2006 la cifra de 5.000 millones de délares de ayuda anual, es decir
un aumento de un 50% de la asistencia basica para el desarrollo, estableciendo una cuenta para
promover el cumplimiento de los objetivos del Milenio. En enero de 2004, el Congreso sanciond
la Millennium Challenge Corporation (MCC) y en febrero el Director Ejecutivo de esa
organizacion eligi6 un director provisional. En mayo, el Directorio se reunira para seleccionar a
los paises que pueden recibir asistencia.

27 y/éase la X VIl Cumbre del Grupo de Rio, Consenso del Cusco (Per() 23 y 24 de mayo de 2003,
y XIIlI Cumbre Iberoamericana, Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), 13 a 15 de noviembre
de 2003.

28 Algunos miembros de la comunidad internacional han expresado su preocupacién por la
proliferacion de esos fondos vertical es especializados, en particular por la posibilidad de que
debiliten la aplicacion de un enfoque sectorial equilibrado, y porque esos fondos son menos
apropiados que los enfoques mas horizontales de |a financiacion para establecer sinergias
intersectoriales.

29 v/ gase A/58/290, parr. 30.

30 “|MF Discussess Assessments of Sustainability” Public Information Notice (PIN) No. 02/69,
11 dejulio de 2002.

31 Véase un andlisis de este fenémeno en, por gjemplo, Barry Eichengreen, Ricardo Hausmann
y Ugo Panizza, “Currency mismatches, debt intolerance and original sin: why they are not the
same and why it matters” Oficina Nacional de Investigaciones Econdmicas, documento de
trabajo No. 10036, octubre de 2003.

32 v éanse més detalles en A/58/290, pérr. 39.

33 Véase, por jemplo, Morris Goldstein, “ Debt Sustainability, Brazil and the IMF”, documento de
trabajo No. WP 03-1, Instituto de Economia Internacional, febrero de 2003.

% véase un andlisis de las clausulas de accién colectivas en el Estudio Econémico y Social
Mundial, 2003 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.03.11.C.1).

% «Comunicado de Morelia”, quinta reunién de los Ministros de Finanzas y Gobernadores de los
Bancos Centrales del Grupo de los 20, Morelia (México), 26 y 27 de octubre de 2003.

% v/ @ase una descripcion mas detallada del nuevo enfoque en World Economic Situation and
Prospects 2004 (publicacién de las Naciones Unidas, nUmero de venta: E.04.11.C.2).

37 Véase A/58/555, parrs. 32 a 35.

27



