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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 1998/72, la Comision de Derechos Humanos invit6 a la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que presentara anualmente un informe a la
Comision mientras durara el mecanismo de seguimiento establecido de conformidad con el
parrafo 10 de esa resolucion y suministrara informes adicionales al Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre el derecho al desarrollo, que deberian incluir en cada caso:

"a) Las actividades de la Oficina en relacion con la aplicacion del derecho al desarrollo
de conformidad con el mandato del Alto Comisionado;

b) Laaplicacion de las resoluciones de la Comision y de la Asamblea General con
respecto al derecho al desarrollo;

¢)  Lacoordinacion entre organismos dentro del sistema de las Naciones Unidas para la
aplicacion de las resoluciones pertinentes de la Comision."

2. Puesto que esta previsto que la proxima reunion del Grupo de Trabajo de composicion
abierta se celebre un mes antes del préximo periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos, este informe se presenta tanto al Grupo de Trabajo en su quinto periodo de sesiones
como a la Comision en su 60° periodo de sesiones, de conformidad con la resolucion antes
mencionada.

I. ACTIVIDADES DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN
RELACION CON LA APLICACION DEL DERECHO AL DESARROLLO

DE CONFORMIDAD CON EL MANDATO DEL ALTO COMISIONADO

3.  La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) siguio
proporcionando apoyo administrativo y sustantivo al doble mecanismo establecido de
conformidad con la resolucion 1998/72 de la Comision de Derechos Humanos, a saber el Grupo
de Trabajo de composicion abierta sobre el derecho al desarrollo, y el experto independiente
sobre el derecho al desarrollo. Cabe recordar a este respecto que el Grupo de Trabajo habia
recibido el mandato de supervisar y examinar los progresos realizados en la promocion y el
ejercicio del derecho al desarrollo, formulando recomendaciones al respecto y analizando mas a
fondo los obstaculos que se oponen a su pleno disfrute, prestando cada afio especial atencion a
los compromisos concretos asumidos en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo. Ademas
del mandato general del experto independiente de prestar al Grupo de Trabajo en cada uno de sus
periodos de sesiones un estudio sobre el estado actual de la aplicacion del derecho al desarrollo
como base para un debate sustancial, la Comision ha pedido en el pasado al experto
independiente que presentase estudios sobre temas concretos.

4.  Entre las actividades llevadas a cabo por el ACNUDH en este contexto figuraba la
organizacion del cuarto periodo de sesiones anual del Grupo de Trabajo de composicion abierta
sobre el derecho al desarrollo, la preparacion y presentacion de la correspondiente
documentacion de antecedentes y previa al periodo de sesiones, incluido el informe anual sobre
el derecho al desarrollo del Alto Comisionado para los Derechos Humanos a la Comision de
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Derechos Humanos (E/CN.4/2003/7) y el informe del Alto Comisionado sobre la importancia y
la aplicacion del principio de la equidad, tanto a nivel nacional como internacional
(E/CN.4/2003/25).

5. El ACNUDH sigui6 prestando asistencia para la investigacion al experto independiente
sobre el derecho al desarrollo. Los resultados de la investigacion contribuyeron a los dos
informes presentados el afio ultimo al Grupo de Trabajo, a saber, el estudio preliminar sobre la
incidencia de las cuestiones econdémicas y financieras internacionales en el ejercicio de los
derechos humanos (E/CN.4/2003/WG.18/2) y el quinto informe anual del experto independiente
centrado en los marcos para la cooperacion para el desarrollo y el derecho al desarrollo
(E/CN.4/2002/W@G.18/6).

6.  Elapoyo para la investigacion que se presta actualmente tiene por objeto profundizar el
estudio preliminar sobre la incidencia de las cuestiones econdmicas y financieras internacionales
en el ejercicio del derecho al desarrollo, con especial atencion a la transferencia de tecnologia y
su incidencia.

7. También se presta ayuda al experto independiente para que planifique y lleve a cabo sus
misiones. Desde que se present6 el informe del afio ultimo, el experto independiente llevo a
cabo misiones en Suecia (E/CN.4/2002/WG.18/6/Add.1), en Egipto (cuyos resultados se
presentaron verbalmente en el Gltimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (véase
E/CN.4/2003/26)), en Chile, la Argentina y el Brasil (el informe se presentara proximamente).
Ademas, el experto independiente tiene intencion de llevar a cabo una mision en Ghana, y de
reunirse con representantes del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

8.  Durante el periodo que se examina, el ACNUDH organiz6 actividades paralelas de interés
durante los periodos de sesiones de los 6rganos de las Naciones Unidas, por ejemplo una reunion
de informacion sobre el derecho al desarrollo, a cargo del experto independiente, durante

el 59° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos y, conjuntamente con una
organizacion no gubernamental, un didlogo interactivo para las organizaciones no
gubernamentales (ONG), con la participacion del experto independiente, sobre la aplicacion
concreta del derecho humano al desarrollo: retos y oportunidades, durante el quincuagésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General.

9.  Un representante de la Oficina participd también en dos talleres para seguir los progresos
de un proyecto en curso sobre el derecho al desarrollo llevado a cabo por el Centro
Francois-Xavier Bagnoud para la Salud y los Derechos Humanos, la Universidad de Harvard y el
experto independiente sobre el derecho al desarrollo. En el marco de este proyecto se estan
realizando actualmente estudios en siete paises, a saber, Filipinas, Mali, Ghana, Camboya,
Bangladesh, Sri Lanka y la India, para evaluar el proceso de desarrollo en estos paises desde la
perspectiva de los derechos en general y del derecho al desarrollo en particular.

10. Cabe senalar que el ACNUDH present6 un informe a la Asamblea General sobre la
realizacion del derecho al desarrollo (A/58/276 y Add.1), que contiene un resumen de las
respuestas recibidas de los Estados Miembros, los 6rganos y organismos especializados de los
fondos y programas de las Naciones Unidas, y las instituciones internacionales financieras y de
desarrollo.
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11. La Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 2003/83, pidio a la Subcomision de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos que preparase un documento de reflexion en
el que se determinasen las opciones para la realizacion del derecho al desarrollo y su viabilidad,
entre otras cosas, una norma internacional de caracter vinculante, directrices sobre la realizacion
del derecho al desarrollo y los principios para la creacidon de asociaciones, para su presentacion a
la Comision en su 61° periodo de sesiones. En la misma resolucion la Comision pidi6 también a
la Oficina del Alto Comisionado que ayudase a la Subcomision en su labor de preparacion del
documento de reflexion y que organizase un seminario de alto nivel de dos dias de duracion para
examinar y establecer estrategias eficaces que permitiesen incorporar el derecho al desarrollo en
las politicas y actividades operacionales de las principales organizaciones e instituciones
internacionales, como contribucion a la labor de la Subcomision sobre el documento de reflexion
propuesto. En este contexto, la Oficina encarg6 la preparacion de documentos sobre politicas
para el desarrollo en un mundo en vias de globalizacion; la buena gestion en la realizacion del
derecho al desarrollo; el comercio internacional, el desarrollo y los derechos humanos; y la
naturaleza juridica del derecho al desarrollo; asi como un estudio sobre los programas y politicas
bilaterales y multilaterales existentes con el fin de determinar las lecciones aprendidas y las
mejores practicas para la creacion y puesta en practica de asociaciones para el desarrollo.

II. APLICACION DE LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL Y DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO

12. Las siguientes actividades se agrupan con arreglo a las cuestiones relacionadas con el
derecho al desarrollo sefialadas en las resoluciones de la Asamblea General (por ejemplo, 56/150
y 57/223) y de la Comision de Derechos Humanos (por ejemplo, 2002/69 y 2003/83) sobre el
derecho al desarrollo y las conclusiones contenidas en el informe del Grupo de Trabajo sobre su
tercer periodo de sesiones (E/CN.4/2002/28/Rev.1). Las cuestiones relacionadas con el derecho
al desarrollo sobre las que la Oficina esta trabajando juntamente con otros 6rganos de las
Naciones Unidas se incluyen en el capitulo III del presente informe.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

13.  La Declaracion y Programa de Accion de Viena pone de relieve que la democracia, el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente. La Declaracion del Milenio destaca este
vinculo al expresar inequivocamente el compromiso de los dirigentes mundiales de no escatimar
"esfuerzo alguno para promover la democracia y fortalecer el imperio del derecho y el respeto de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales internacionalmente reconocidos
incluido el derecho al desarrollo". De la Declaracion del Milenio emanan los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, una serie de compromisos concretos de superar la pobreza absoluta que
sigue afectando a més de 1.000 millones de personas en el mundo. Los objetivos de desarrollo y
los derechos humanos guardan una relacion reciproca. Los objetivos de desarrollo pueden
ofrecer criterios de referencia para evaluar algunos de los compromisos de derechos humanos.
Al mismo tiempo, el marco internacional de los derechos humanos es esencial para conseguir los
objetivos de desarrollo, ya que permite comprender mejor las politicas e instituciones necesarias
para conseguirlos, fortalece el marco nacional e internacional de rendicion de cuentas necesario
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para avanzar hacia el logro de los objetivos de desarrollo y permite a los particulares exigir sus
derechos y participar en los procesos de adopcion de decisiones que afectan a sus vidas.

14. En 2003, el ACNUDH habia comenzado la preparacion de un documento de reflexion que
explica los vinculos entre los derechos humanos y los objetivos de desarrollo y que debia
publicarse en 2004. Este documento pretende aclarar los vinculos y relaciones entre los derechos
humanos y los objetivos de desarrollo y esta destinado concretamente a los profesionales del
desarrollo. Un asesor especial sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio representa a la
Oficina en el Proyecto del Milenio, una iniciativa del Secretario General para formular una
estrategia para todo el sistema destinada a hacer operativos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Los derechos humanos en las estrategias de reduccion de la pobreza

15. La Declaracion del Milenio incluia la lucha contra la pobreza como una cuestion prioritaria
en el programa mundial. Reafirmaba que la reduccion de la pobreza era el objetivo maximo del
desarrollo, y reconocia los vinculos entre la extrema pobreza y los derechos humanos.

La Comision, en su resolucion 2003/24, reafirm6 que la extrema pobreza y la exclusion social
constituian una violacion de la dignidad humana e incluso, en ocasiones, una violacion del
derecho a la vida.

16. En 2002, la Oficina ultimo6 un primer proyecto de directrices sobre la integracion de los
derechos humanos en las estrategias de lucha contra la pobreza. Sobre la base de este proyecto
se estd completando una breve publicacion sobre las relaciones entre los derechos humanos y la
reduccion de la pobreza. Esta publicacion y el proyecto de directrices se utilizaran como
material de referencia para celebrar consultas y recoger otros comentarios y sugerencias de los
profesionales del desarrollo, los gobiernos, las instituciones financieras internacionales, las
organizaciones y organos del sistema de las Naciones Unidas, los donantes, el mundo académico
y la sociedad civil, con el fin de completar las directrices en 2004. El proyecto de directrices se
esta aplicando también, a titulo experimental, en algunos paises seleccionados a través de las
oficinas exteriores del ACNUDH vy los equipos de las Naciones Unidas en los paises, en
particular en Bosnia y Herzegovina, Serbia y Montenegro, Mongolia y Camboya. La Oficina
también presta asistencia a los miembros de la Subcomision de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos para la preparacion de un documento de trabajo sobre la necesidad de
elaborar principios rectores sobre la aplicacion de las normas vigentes de derechos humanos en
el contexto de la lucha contra la extrema pobreza.

La globalizacion y las cuestiones econémicas y financieras internacionales

17. Segun se indicod anteriormente, la Oficina presto asistencia al experto independiente sobre
el derecho al desarrollo para la preparacion del estudio preliminar sobre la incidencia de las
cuestiones econdmicas y financieras internacionales en el disfrute de los derechos humanos.

El informe concluia, en particular, que las oportunidades que ofrece la liberalizacion de las
fuerzas del mercado y el comercio y las corrientes de inversion no siempre han conllevado un
aumento del crecimiento econdémico y, cuando si lo han hecho, ese aumento no ha llevado
aparejada una mayor equidad y justicia social y no siempre ha tenido como resultado una
reduccion de la pobreza. A decir verdad, la liberalizacion del comercio o la desreglamentacion
son solo un medio para lograr el objetivo de un desarrollo basado en los derechos y puede exigir
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otras politicas complementarias para conseguir los resultados deseados. La Oficina lleva a cabo
actualmente trabajos de investigacion para ayudar al experto independiente a profundizar este
estudio preliminar segtn se ha solicitado.

18. Con frecuencia se han mencionado las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
como un elemento caracteristico de la globalizaciéon. Con ocasion de la Cumbre Mundial sobre
la Sociedad de la Informacion, la Oficina ha preparado una nota de antecedentes sobre la
informacion y los derechos humanos (http.//www.unhchr.ch/pdf/noteinfsociety.pdf). La Oficina
considera las tecnologias de la informacion y las comunicaciones no sélo como un medio de
intercambiar y difundir informacion, sino también como un instrumento para mejorar el disfrute
de los derechos humanos. Trata de incorporar plenamente a la sociedad informacioén a los
individuos y a las comunidades, en particular a los desfavorecidos, los vulnerables y los
excluidos socialmente. Los beneficios de la sociedad de la informacién deben estar disponibles
de manera equitativa, en particular para la poblacion de los paises en desarrollo o de los paises
con economia en transicion.

19. En el informe del Alto Comisionado sobre "Los derechos humanos, el comercio y las
inversiones", presentado a la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/2003/9) se examinan algunas de las
cuestiones de derechos humanos que se plantean en relacion con la liberalizacion de las
inversiones, bien sea en el contexto de las medidas unilaterales o en el contexto de los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales. Aunque el informe sefiala los posibles beneficios que la
liberalizacion de las inversiones puede suponer para mejorar el crecimiento econdmico, lo que a
su vez podria aumentar los recursos disponibles necesarios para la realizacion progresiva de los
derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, también sefiala que una rapida
liberalizacion, sin las salvaguardias adecuadas, podria limitar la accion legislativa necesaria para
proteger los derechos humanos y desestabilizar el equilibrio de poder en favor de los inversores
sobre los individuos y las comunidades. A este respecto, el informe pone de relieve la
importancia de compensar la liberalizacion de las inversiones con la responsabilidad empresarial
por lo que respecta a los derechos humanos y con un reconocimiento mas amplio de la
posibilidad de exigir ante los tribunales los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Asimismo, en respuesta a la resolucion 2002/11 de la Subcomision, el ACNUDH present6 un
documento de referencia sobre los derechos humanos y el comercio en el contexto de la

Quinta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
(http://'www.unhchr.ch/html/hchr/cancunfinal.doc).

20. La Oficina organiz6 también un seminario de medio dia de duracion para examinar el
estudio analitico del Alto Comisionado sobre el principio de la no discriminacién en el marco de
la globalizacion (E/CN.4/2004/40). Este informe centra la atencion en el principio de la no
discriminacion en los derechos humanos y en la liberalizacién del comercio, y menciona como
ejemplos concretos la incidencia del comercio en la discriminacién de género, los derechos de
los pueblos indigenas y su impacto sobre la pobreza rural. Finalmente, el ACNUDH participd en
un periodo de sesiones de capacitacion sobre derechos humanos para el personal del Banco
Mundial sobre la cuestion de los derechos humanos y el comercio.
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El papel y los derechos de 1a mujer

21. La eliminacion de la discriminacion contra la mujer se ha considerado como un objetivo de
desarrollo del Milenio separado. Ademads, se ha reconocido también como una estrategia
esencial para lograr la mayoria de los restantes objetivos del desarrollo (como los definidos con
respecto a la educacion, la mortalidad maternoinfantil, etc.). E1 ACNUDH colabora
estrechamente con otros 6rganos y organismos de las Naciones Unidas para destacar la
importancia fundamental de los derechos humanos de la mujer, en particular en el Grupo sobre la
igualdad entre los géneros y los objetivos de desarrollo del Milenio establecido por el Comité
interinstitucional de la mujer y la igualdad entre los géneros.

22. Los esfuerzos para combatir la trata de personas, en particular de mujeres y nifios, son una
de las principales actividades de la Oficina. La mayoria de las iniciativas para combatir esta trata
proyectadas y llevadas a cabo se centran en los derechos de la mujer. El programa a este
respecto se basa en una estrategia doble: mientras se sigue insistiendo en la proteccion y
asistencia a las victimas de la trata, el Centro insiste en los vinculos entre la trata de personas y el
desarrollo, con el fin de fortalecer las estrategias de prevencion. En coordinacion con el Grupo
de Contacto de las Organizaciones Intergubernamentales sobre la Trata de Personas y el Trafico
Ilicito de Migrantes, el ACNUDH ha intensificado su cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion Internacional para las Migraciones, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, la Organizacion Mundial de la Salud y el Grupo de ONG contra la Trata de
Personas, y sobre la forma de difundir y aplicar los Principios y directrices recomendados sobre
los derechos humanos y la trata de personas (E/2002/68/Add.1), publicados en julio de 2002.

Los derechos del niiio

23.  El Grupo de Trabajo, en las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe
sobre su tercer periodo de sesiones (E/CN.4/2002/28, Rev.1, sec. VIII), insisti6 en la necesidad
de integrar en todas las politicas y programas los derechos de los niflos de ambos sexos, asi como
de garantizar la proteccion y promocion de esos derechos, especialmente en las esferas relativas
a la salud, la educacion y el pleno desarrollo de sus capacidades. El Grupo de Trabajo de la
Subcomision sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud, en su 28° periodo de sesiones,
siguid prestando atencion a la explotacion de los nifios, en particular la explotacion sexual, el
matrimonio de nifios y el trabajo infantil (véase documento E/CN.4/Sub.2/2003/31).

La democracia, el buen gobierno y el estado de derecho

24. Desde 2000, la Comision de Derechos Humanos ha aprobado anualmente una resolucion
sobre la funcion del buen gobierno en la promocion de los derechos humanos. En estas
resoluciones, la Comision destacaba que el fortalecimiento del buen gobierno es un proceso
continuo para todos los gobiernos y que las practicas de buen gobierno variaban necesariamente
segun las circunstancias y necesidades particulares de las diferentes sociedades. También
reconocia que una gestion transparente, responsable, consecuente y participativa, sensible a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion, era el fundamento en el que se basaba el buen
gobierno, y que ese fundamento era condicion indispensable para la promocion de los derechos
humanos, inclusive el derecho al desarrollo.
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25. Conforme a lo solicitado por la Comision en su resolucion 2003/65, el ACNUDH celebrara
en 2004 un seminario conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre las practicas nacionales de buen gobierno para la promocioén de los derechos humanos.

La finalidad del seminario sera demostrar y contribuir a un mejor entendimiento de las relaciones
entre las buenas practicas nacionales de gobierno y la promocién de los derechos humanos, lo
que eventualmente permitira determinar las pautas y caracteristicas de las practicas de buen
gobierno y promover los derechos humanos. Puede encontrarse informacion adicional en una
nota de la secretaria sobre la funcion del buen gobierno en la promocioén de los derechos
humanos (E/CN.4/2004/92).

26. Una parte cada vez mas importante de la labor de la Oficina del Alto Comisionado sobre el
terreno en relacion con el estado de derecho y la democracia consiste en prestar asistencia para la
formulacion de los componentes de derechos humanos de las operaciones de paz de las

Naciones Unidas y proporcionarles asesoramiento una vez formulados. Esto ha dado lugar a la
concertacion de arreglos de cooperacion con el Departamento de Asuntos Politicos y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en el Afganistan, Angola, Burundi,
Guatemala, Guinea-Bissau, Liberia, la Reptblica Centroafricana y Tayikistan. La Mision de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del Congo (MONUC) ofrece
un ejemplo mas reciente de participacion de la Oficina en las misiones de mantenimiento de la
paz. Estas iniciativas se destinan a restablecer el estado de derecho y garantizar la incorporacion
de las instituciones y procesos democraticos en las actividades de paz de las Naciones Unidas.

El ACNUDH contribuy6 también a la Quinta Conferencia Internacional de las Democracias
Nuevas o Restauradas, celebrada en Ulaambaatar del 10 al 12 de septiembre de 2003. El tema de
la Conferencia fue "Democracia, buen gobierno y sociedad civil". Entre otras actividades
relacionadas con el estado de derecho figuran la celebracion de una segunda reunion consultiva
con el fin de ultimar los "Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones" (E/CN.4/2004/57) y un taller sobre las
mejores practicas para combatir la impunidad.

27. De conformidad con la peticion contenida en la resolucion 2001/41 de la Comision sobre la
continuacion del didlogo sobre las medidas para promover y consolidar la democracia, la Oficina
del Alto Comisionado organizo los dias 25 y 26 de noviembre de 2002 un seminario de expertos
para examinar la interdependencia entre democracia y derechos humanos (E/CN.4/2003/59).

El seminario concluyd, entre otras cosas, que la democracia y los derechos humanos eran
interdependientes e inseparables, que el concepto de democracia debia ser un concepto holistico
y que el éxito debia evaluarse segun el grado en que se consiga poner en practica los principios,
normas y valores de derechos humanos. Era necesario contar con procesos € instituciones
fuertes de buen gobierno democratico como también lo era la participacion popular y la
salvaguarda de los derechos, los intereses y la voz de los desfavorecidos.

La sociedad civil, el sector privado y las instituciones nacionales de derechos humanos

28. El Grupo de Trabajo, en las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe
sobre su tercer periodo de sesiones, reconocio6 en particular la necesidad de concertar firmes
alianzas a nivel nacional con las organizaciones de la sociedad civil, incluido el sector privado,
con miras a la erradicacion de la pobreza y al desarrollo, asi como a la buena gestion
empresarial. La influencia y el poder crecientes del sector empresarial es, en efecto, otro aspecto
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clave de la globalizacion que incide en el desarrollo de los Estados. Por corresponderles la
responsabilidad primordial, los Estados tienen el deber de asegurar que el sector privado respete
los derechos humanos. La iniciativa del Pacto Mundial del Secretario General tiene como uno
de sus objetivos responder a este reto mediante la aplicacion voluntaria de las normas
internacionales de derechos humanos, trabajo y medio ambiente. La Subcomision de Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos aprobo las Normas sobre las Responsabilidades de las
Empresas Transnacionales y Otras Empresas Comerciales en la Esfera de los Derechos Humanos
(E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2). Estas Normas se refieren a los derechos humanos consagrados
en el derecho internacional que las empresas transnacionales y otras empresas comerciales deben
respetar en sus esferas de influencia.

29. La Oficina del Alto Comisionado sigue esforzandose por desarrollar y fortalecer las
instituciones nacionales de derechos humanos. Su principal objetivo es apoyar la creacion o el
fortalecimiento de instituciones nacionales de conformidad con los Principios de Paris.

El ACNUDH facilita asesoramiento practico a los gobiernos sobre el marco constitucional o
legislativo adecuado para la creacion de nuevas instituciones nacionales y sobre la naturaleza, las
funciones, las atribuciones y las responsabilidades de esas instituciones. Presta apoyo a las
instituciones nacionales de derechos humanos nuevas o ya establecidas para disefiar estructuras y
planes estratégicos eficaces de gestion, sistemas de tramitacion de denuncias, preparar y ejecutar
programas de educacion y capacitacion en materia de derechos humanos y suministrar
informacion y documentacion sobre derechos humanos. La Oficina apoya la creacion de redes
de cooperacion entre las instituciones nacionales. La Oficina sigue actuando como secretaria del
Comité Internacional de Coordinacion y contribuy6 a la organizacion de la Sexta Conferencia
Internacional de Instituciones para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
celebrada en Copenhague y en Lund (Suecia), del 10 al 13 de abril de 2002.

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD)

30. Laactividad de la Oficina del Alto Comisionado en apoyo de la Nueva Alianza se inscribe
en el marco de la resolucion 57/7 de la Asamblea General titulada "Examen y evaluacion finales
del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el decenio de 1990
y apoyo a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa", en la que la Asamblea "insta a la
comunidad internacional y al sistema de las Naciones Unidas a que organicen el apoyo a los
paises de Africa de conformidad con los principios, objetivos y prioridades de la Nueva Alianza
en el nuevo espiritu de asociacion" (parr. 5). El ACNUDH también desarrolla actividades en el
marco de grupos de las Naciones Unidas, tal como ha sido definido por el Secretario General, y
en coordinacion con la Comision Econdmica para Africa. Es consciente de la importancia que
la NEPAD asigna a la promocion y proteccion de los derechos humanos, como se refleja en su
Declaracion sobre la democracia y la buena gestion politica, econdmica y empresarial que
propugna, entre otras cosas, la cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. El ACNUDH siguié manteniendo estrecho contacto con la
secretaria de la NEPAD vy facilit6 asesoramiento para la preparacion de los documentos para el
Mecanismo de examen entre los propios paises africanos (APRM). La Oficina contribuyo
también a los informes del Secretario General y otros informes coordinados por la Oficina del
Asesor Especial sobre Africa. Ademas, el ACNUDH organizé un seminario para los miembros
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Entre los participantes en este
seminario figuraban miembros de la Comision Africana, del APRM, del Comité de Coordinacion
de las Instituciones Nacionales Africanas de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
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de las dependencias y programas de la Union Africana, asi como de las instituciones asociadas y
la comunidad de donantes. Uno de los temas del seminario fue la relacion entre la Comision
Africana y el APRM, y la necesidad de coordinacion entre los distintos mecanismos de
supervision, lo que dio lugar a la recomendacion de que la Comision Africana formulase
directrices para la colaboracion con el APRM.

III. COOPERACION ENTRE ORGANISMOS DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA APLICACION DE LAS
RESOLUCIONES PERTINENTES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS RELATIVAS AL DERECHO
AL DESARROLLO

31. En su labor de integracion de los derechos humanos en los programas y politicas de
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, que viene realizando desde 1997, y de
seguimiento del primer plan de reforma del Secretario General (A/51/950 y adiciones),

el ACNUDH ha tratado de promover la integracion de todos los derechos humanos, incluido el
derecho al desarrollo, en todo el sistema de las Naciones Unidas. El segundo plan de reforma del
Secretario General (A/57/387 y Corr.1) prest6 especial atencion a los programas de actividades
del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional, y pidié al Alto Comisionado que "elaborara
y aplicara un plan, en cooperacion con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios con el fin de reforzar las medidas relacionadas con
los derechos humanos que adopten las Naciones Unidas en los paises" (A/57/387, parr. 51,
Medida 2).

32. De conformidad con esta solicitud y teniendo en cuenta la ulterior resolucion 57/300 de la
Asamblea General, el ACNUDH, en cooperacion con el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (CEAH) prepard y aprobd
un plan de accion titulado "Fortalecimiento de las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con los derechos humanos a nivel de los paises: sistemas de promocion y
proteccion de los derechos humanos", que fue presentado al Secretario General. Este plan
definia su principal objetivo como el desarrollo de la capacidad de las operaciones humanitarias
y de desarrollo de las Naciones Unidas y el fortalecimiento de unos sistemas nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos compatibles con las normas y principios
internacionales de derechos humanos, incluida su integracion en los procesos humanitarios y de
desarrollo.

33. El plan de accién reconoce a los equipos nacionales de las Naciones Unidas como puntos
de contacto, a instancia de los Estados Miembros, para proporcionar asistencia especifica en
apoyo de las iniciativas de los Estados Miembros para fortalecer sus sistemas nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos. Con este fin, el plan de accion trata de que se
integren plenamente los derechos humanos en los analisis y programas conjuntos de las Naciones
Unidas sobre desarrollo nacional y situaciones humanitarias, en particular la evaluacion comuin
de paises y el Marco de Asistencia a las Naciones Unidas para el Desarrollo (ECP/MANUD) y el
Proceso de Llamamientos Unificados. En este contexto, el plan de accion reconoce la
importancia de fortalecer la capacidad de los equipos en los paises de las Naciones Unidas para
reforzar los vinculos entre derechos humanos, desarrollo humano y accion humanitaria, mediante
la capacitacion y otras actividades, y de promover la calidad y la coherencia del apoyo de las
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Naciones Unidas a los sistemas nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
mediante la puesta en practica de programas conjuntos con las Naciones Unidas.

Cooperacion con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)

34. La Oficina sigui6 colaborando estrechamente con el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) a fin de reforzar los vinculos y promover la integracion de los derechos
humanos en los programas de desarrollo, en particular en el contexto del marco analitico y
programatico unificado de las Naciones Unidas, la evaluacion comun por paises (ECP) y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

35. Durante 2003, el ACNUDH participo activamente en el sistema de grupos de trabajo y
grupos de tarea del GNUD a fin de asegurar la coordinacion de politicas en las operaciones de
desarrollo de las Naciones Unidas en los paises. E1l ACNUDH particip6 también en el segundo
seminario entre organismos celebrado en Stamford, Connecticut (Estados Unidos) en mayo

de 2003 para impulsar la comprension y analizar las repercusiones de un enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos. Entre las realizaciones en el contexto del GNUD figura una
breve "Declaracion de entendimiento comun" sobre lo que constituye un enfoque de la
cooperacion para el desarrollo basado en los derechos humanos, que pone de relieve que los
principios y normas de derechos humanos deben orientar los programas de desarrollo en todas
las fases de la programacion. Entre otras realizaciones figuran también las directrices revisadas
para preparar las evaluaciones comunes por paises (ECP) y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y fortalecer sus elementos de derechos humanos,
y un médulo de capacitacion para mejorar las técnicas y conocimientos del equipo de
coordinacion de las Naciones Unidas con miras a la integracion de los derechos humanos en

la ECP/MANUD. Este ultimo se ha completado después de haber sido ensayado en el Libano,
Armenia, Bosnia y Herzegovina y la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

Cooperacion con la Division de Politica Social y Politica de Desarrollo del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales (DAES)

36. El ACNUDH cooper6 con este 6rgano de la Secretaria, que actiia como secretaria
sustantiva del Comité Especial de la Asamblea General para examinar propuestas relativas a una
convencion internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad. Esta convencion se basa en un enfoque holistico de la labor
realizada en las esferas del desarrollo social, de los derechos humanos y la no discriminacion
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos y de la Comision
de Desarrollo Social. Figura informacion mas detallada en el informe del Alto Comisionado
sobre los progresos en la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el estudio sobre los
derechos humanos de las personas con discapacidades (E/CN.4/2004/74).

Cooperacion con la FAO

37. Uno de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después,
celebrada en junio de 2002, fue la invitacion a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) a que elaborase directrices voluntarias para hacer realidad
el derecho a una alimentacion adecuada. En respuesta a esta invitacion, el Consejo de la FAO
estableci6 un grupo de trabajo intergubernamental encargado de preparar, en el plazo de dos
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afnos, un conjunto de directrices voluntarias para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros
encaminados a alcanzar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. Los trabajos en relacion con estas directrices
voluntarias se iniciaron en 2003. El Consejo de la FAO atribuia gran importancia en su decision
a la contribucion a este proceso del sistema de derechos humanos. El ACNUDH habia sido
mencionado especificamente entre las instituciones clave y participa activamente en este
proceso. La Oficina coopera estrechamente con la FAO, prestando servicio al Grupo
Intergubernamental de Trabajo y asegurando la participacion y contribucion de los 6rganos de
derechos humanos en su labor.

Cooperacion con el ONUSIDA

38. El ACNUDH sigue cooperando estrechamente con el ONUSIDA. En 2002, una de sus
principales realizaciones fue la revision de la directriz 6 de las Directrices internacionales sobre
el VIH/SIDA y los derechos humanos (HR/PUB/2002/1). La directriz revisada refleja nuevas
normas en el tratamiento del VIH/SIDA, asi como la evolucion del derecho internacional sobre
el derecho a la salud. E1 ACNUDH se esfuerza por fortalecer el respeto de los derechos
humanos de las personas con VIH/SIDA a nivel nacional e internacional, en particular
sensibilizando a los 6rganos de supervision creados en virtud de los tratados y mediante los
procedimientos especiales de la Comision, por ejemplo preparando notas oficiosas de
informacion sobre paises determinados para diversos comités y elaborando instrumentos
practicos, incluidos los manuales de capacitacion para las instituciones nacionales de derechos
humanos. El ACNUDH y el ONUSIDA cooperan también en el disefio de ejemplos de las
mejores practicas, en particular sobre el matrimonio y el derecho a fundar una familia;

las mujeres y las sucesiones; el empleo y el consumo de drogas por via intravenosa, y facilitando
informacion facilmente comprensible sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos.

En cooperacion con la OMS y el ONUSIDA, el ACNUDH prepar6 también un folleto con
historietas como instrumento para combatir el estigma y la discriminacion en relacion con

el VIH/SIDA.

Cooperacion con el PNUD

39. El ACNUDH siguié aplicando el proyecto conjunto PNUD/ACNUDH para el
fortalecimiento de los derechos humanos (HURIST). El proyecto HURIST se lleva a cabo en
unos 30 paises de todas las regiones del mundo, y se centra en la aplicacion experimental de un
enfoque basado en los derechos humanos en las actividades del PNUD. Como parte de las
actividades actuales se explora el desarrollo de capacidad para aplicar un enfoque basado en los
derechos humanos a la reduccion de la pobreza, la descentralizacion democratica, el medio
ambiente, el acceso a la justicia y el desarrollo parlamentario. El proyecto HURIST también
presta apoyo para el desarrollo y puesta en practica de los planes nacionales de accion sobre
derechos humanos en seis paises. EI PNUD publicé una nota practica sobre la reduccion de la
pobreza y los derechos humanos en junio de 2003, preparada de conformidad con el programa
HURIST. En 2003 se llevaron a cabo exdmenes de los programas por paises del PNUD basados
en los derechos humanos en tres paises, y hay previstos otros dos examenes para comienzos

de 2004.
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40. El Proyecto Ayuda conjunta a comunidades (Proyecto ACC) iniciado en 1998 en
cooperacion con el PNUD presta asistencia a organizaciones y particulares, a nivel local, para la
realizacion de actividades educativas destinadas a fortalecer la promocién y la proteccion de los
derechos humanos en las comunidades. El Proyecto ACC se aplica actualmente en 29 paises con
una participacion cada vez mayor de las oficinas locales del PNUD. Puede encontrarse
informacion mas detallada en el informe del Alto Comisionado sobre los progresos realizados
con miras a la aplicacion de la resolucion 2003/70 de la Comision, sobre el Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos y el establecimiento de
un fondo voluntario (E/CN.4/2004/93).

41. Lamayoria de las actividades de cooperacion técnica del ACNUDH en los paises,
destinadas a crear o fortalecer sistemas nacionales de proteccion de los derechos humanos, se
llevan a cabo en cooperacion con el PNUD. Cada vez con mas frecuencia, el ACNUDH asigna
asesores de derechos humanos a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, a peticion de
los coordinadores residentes, con el fin de facilitar la integracion de los derechos humanos en los
procesos de desarrollo.

Cooperacion con la UNESCO

42. El ACNUDH cooperd estrechamente con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en materia de investigacion y educacion sobre
derechos humanos; el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional; un enfoque basado en los
derechos humanos de algunos de los principales problemas con que se enfrenta la comunidad
internacional, en particular la diversidad cultural y la bioética; la esfera de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (investigacion, andlisis y capacitacion); la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion; la proteccion de los derechos humanos en ciertas esferas
seleccionadas, en particular los derechos humanos de los periodistas (libertad de los medios de
comunicacion), de los maestros e investigadores (derecho a la educacion y libertad de
investigacion) y de los defensores de los derechos humanos. Esta cooperacion incluy6 también
la aplicacion de la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos
(1997) y de la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001). En 2003, la UNESCO
prepard su nueva Estrategia en materia de Derechos Humanos, que presta especial atencion a la
incorporacion de las consideraciones de derechos humanos; a la generacion e intercambio de
conocimiento; a la proteccion de los derechos humanos; la educacion en materia de derechos
humanos, y a los servicios consultivos y asistencia técnica a los Estados. El ACNUDH
contribuy¢ a este proceso. En 2003, el ACNUDH y la UNESCO firmaron un memorando de
entendimiento con el objetivo de fortalecer la cooperacion mutua y consultarse regularmente
sobre cuestiones de interés comun y cooperar en la planificacion y realizacion de sus actividades.

Cooperacion con ONU-Habitat

43. En 2003, el ACNUDH continué su cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) en el marco del Programa conjunto de
derechos relacionados con la vivienda, que presta ayuda a los Estados, las autoridades locales,
las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil para la realizacion del
derecho a una vivienda adecuada. Este programa se centra en cinco esferas de interés:
promocion, fomento y aprendizaje de los asociados; apoyo a los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, incluidos los 6rganos creados en virtud de tratados y el Relator
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Especial sobre el derecho a la vivienda; vigilancia y evaluacion; investigacion y analisis; y
fortalecimiento de la capacidad y cooperacion técnica. En el marco de este programa, la Oficina
ha colaborado activamente con ONU-H4bitat en la organizacion de una reunion de un grupo de
expertos con el fin de establecer una serie de indicadores adecuados para facilitar la supervision
de los derechos relacionados con la vivienda. El programa facilité también la colaboracion
activa con los grupos de mujeres en apoyo de las actividades incluidas en el mandato del Relator
Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada.

Cooperacion con el UNICEF

44. El ACNUDH sigue cooperando estrechamente con el UNICEF en el marco de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. El UNICEEF aspira a contribuir de la mejor manera
posible a los derechos de los nifios combinando un enfoque basado en los derechos humanos en
sus programas de cooperacion con los gobiernos nacionales con una planificacion y gestion
basada en los resultados. El ACNUDH, la OMS y el UNICEF contribuyeron a la formulacion de
las tres observaciones generales aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio en 2003,
"VIH/SIDA Yy los derechos del nifio" (CRC/GC/2003/3); "La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio" (CRC/GC/2003/4);
y "Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio"
(CRC/GC/2003/5). El ACNUDH colabor¢ estrechamente con el UNICEF en la organizacion de
un dia de debate general sobre "Los derechos de los nifios indigenas", celebrado el 19 de

septiembre de 2003.

45. El ACNUDH fue uno de los colaboradores externos invitado a la segunda consulta
mundial del UNICEF sobre programacion basada en los derechos, celebrada en Quito en octubre
de 2003. La finalidad de esta consulta era reunir a los principales responsables de las politicas y
profesionales en el marco del UNICEF con el fin de hacer inventario de los progresos realizados
y las lecciones aprendidas en la aplicacion de un criterio basado en los derechos humanos para
enfocar la programacion del desarrollo. E1l ACNUDH tom6 nota de las diferencias y
complementariedades entre un enfoque basado en los derechos tal como se aplicaba en diferentes
contextos nacionales y regionales, observando los puntos fuertes y débiles de los diferentes
enfoques, y concluy6 adoptando una serie de recomendaciones de politicas para aprovechar el
impulso actual. Se prestd especial atencion a los progresos realizados hasta la fecha por

el UNICEF para tratar de integrar los derechos de los nifios en las estrategias para reducir la
pobreza. El ACNUDH present6 observaciones sobre el plan de accion entre organismos en
relacion con la "Accion 2" del programa de reforma de 2002 del Secretario General

(véase parr. 31 supra) y sobre las iniciativas de la Oficina relacionadas con la integracion de los
derechos humanos en las estrategias para reducir la pobreza.

Cooperacion con la OMS

46. El ACNUDH y la OMS cooperan de diversas formas. En 2002 la Oficina prepar6 una nota
descriptiva sobre el derecho a la salud, en consulta con la OMS, que incluia una descripcion de
los aspectos legales del derecho a la salud y un analisis del derecho a la salud en relacion con
grupos concretos. El ACNUDH contribuy6 al primer nimero de la serie de publicaciones de

la OMS sobre la salud y los derechos humanos, en los que la salud y los derechos humanos se
presentan en un contexto mas amplio y se presta especial atencion a algunas cuestiones de
desarrollo como la globalizacion, la reduccion de la pobreza y la equidad. Entre otros casos de
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cooperacion en este contexto cabe sefialar un documento de debate sobre migracion, salud y
derechos humanos, y un folleto sobre el derecho al agua presentado al Tercer Foro Mundial
sobre el Agua, celebrado en Kyoto (Japon), en marzo. La Oficina colabora en la actualidad con
la OMS en la tarea de determinar y elaborar indicadores adecuados para vigilar el derecho a la
salud. En este contexto, la Oficina ha participado en un seminario organizado por la OMS y ha
celebrado varias consultas oficiosas.



