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Resumen

El presente informe contiene las principales conclusiones y recomendaciones
del sexto periodo de sesiones del Comité de Politicas de Desarrollo, celebrado en la
Sede de las Naciones Unidas del 29 de marzo al 2 de abril de 2004. El Comité abor-
do6 tres temas importantes. El primero se centraba en la adopcion de medidas para
aumentar la movilizacion de recursos y lograr un entorno mas propicio para erradicar
la pobreza en el marco de la ejecucion del Programa de Accion en favor de los paises
menos adelantados para el decenio 2001-2010 (el tema adoptado por el Consejo Eco-
noémico y Social para su serie de sesiones de alto nivel de 2004). El Comité también
abord6 la cuestion de como evaluar los avances en la buena gestion de los asuntos
publicos en el marco de la aplicacidon de los objetivos de desarrollo del Milenio y
examind varias cuestiones relacionadas con el examen trienal de 2003 de la lista de
paises menos adelantados.

En relacion con el tema de la serie de sesiones de alto nivel del Consejo Eco-
nomico y Social, el Comité sefiala a la atencidon que el crecimiento econdémico y
la reduccion de la pobreza requieren la movilizacion de recursos financieros tanto
anivel nacional como internacional y que los recursos movilizados dependeran de
varios factores, en particular el establecimiento de asociaciones de colaboracion efi-
caces con los donantes que permitan aumentar la cantidad y calidad de la ayuda, y la
capacidad para movilizar recursos a nivel nacional. Algunos de los obstaculos que
limitan la movilizaciéon de recursos son las politicas fiscales y financieras deficien-
tes, la inestabilidad macroecondmica, el escaso ahorro del sector no estructurado y la
fuga de capitales, asi como la deuda externa y las dificultades para generar nuevas
exportaciones. El Comité hace varias recomendaciones para eliminar algunos de los
obstaculos que limitan la movilizacion de recursos a nivel nacional, mejorar el efecto
de la ayuda, atraer inversiones extranjeras directas y aumentar la capacidad de pro-
duccioén a nivel local. También observa que la canalizacion de las inversiones hacia
las esferas en que los pobres son mas activos es un elemento esencial de una estrate-
gia sostenible de reduccion de la pobreza que fomente el crecimiento.

El Comité considera que la buena gestion de los asuntos publicos podria contri-
buir decisivamente al logro de los objetivos de reduccion de la pobreza so6lo si en el
proceso de medicion y evaluacion se tienen en cuenta las caracteristicas propias de
los paises y no se favorecen los criterios externos de los donantes, los inversores y
los organos internacionales de supervision. Por tanto, al crear instituciones y meca-
nismos para una buena gestion de los asuntos publicos en los paises en desarrollo, es
esencial que los donantes y los paises receptores colaboren activamente. Por un lado,
las medidas impuestas por los donantes a menudo han fracasado cuando no se ha te-
nido debidamente en cuenta la cultura y la historia de los paises receptores. Por otro
lado, los paises receptores necesitan la ayuda de los donantes para que sus institucio-
nes y procesos sociales, politicos y econdmicos se ajusten mas a las exigencias de la
buena gestion de los asuntos publicos. En particular, el Comité propuso que se invi-
tase a los paises menos adelantados a participar en las deliberaciones de las institu-
ciones que se ocupan de establecer las normas y reglas mundiales que rigen diversos
aspectos de la gestion de los asuntos publicos.

En relacion con el examen trienal de 2003 de la lista de paises menos adelanta-
dos, el Comité confirmd la conclusion a la que habia llegado en su quinto periodo de
sesiones en el sentido de que Cabo Verde y Maldivas cumplian los requisitos para ser




excluidos de la lista de paises menos adelantados y recomendd que se los excluyera
de dicha categoria. Al mismo tiempo, el Comité insistié en la necesidad de que tanto
los propios paises como la comunidad internacional estableciesen una estrategia
de transicion gradual. El periodo de sesiones cont6 con la presencia de varias organi-
zaciones internacionales que presentaron ponencias e intercambiaron opiniones sobre
los beneficios que podian tener los paises menos adelantados, lo que aporté elemen-
tos para las propuestas del Comité sobre estrategias de transicion gradual de los pai-
ses que quedan excluidos de la lista de paises menos adelantados. Entre las medi-
das para asegurar la transicion gradual de esos paises, el Comité propuso que las
Naciones Unidas estableciesen un grupo consultivo ad hoc de paises en que el pais
excluido, en colaboraciéon con sus asociados para el desarrollo, determinase los
medios para velar por que se mantuviese su nivel de desarrollo. El principio rector de
esta iniciativa es que las medidas especificas de apoyo a la transicion, los mecanis-
mos de supervision y la duracion del periodo de transicion se decidiran caso por caso
a fin de que el progreso alcanzado por los paises excluidos de la lista en materia de
desarrollo no se interrumpa ni se invierta.
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Cuestiones querequieren la adopcion de medidas por €
Consgjo Econdmico y Social o que se seflalan a su atencion

Cuestiones que requieren la adopcion de medidas por el Consgjo

Examen trienal de 2003 de la lista de paises menos adelantados

Recomendacién 1
Exclusion de Cabo Verdey Maldivas de |la categor ia de paises menos adelantados

1.  El Comité examiné la conclusion a que habia llegado en su quinto periodo de
sesiones de que Cabo Verde y Maldivas cumplian los requisitos para ser excluidos
de la lista de paises menos adelantados, de conformidad con los criterios refrenda-
dos por el Consejo Econémico y Social. El Comité confirmé que Cabo Verde
y Maldivas cumplian los requisitos para ser excluidos, por los motivos expuestos
en el informe de su quinto periodo de sesiones!, y recomendo al Consejo que se los
excluyera de la categoria de paises menos adelantados.

Recomendacién 2
Estrategia detransicion gradual para los paises que quedan excluidos
de la categoria de paises menos adelantados

2. El Comité subrayo la necesidad de que los propios paises y la comunidad inter-
nacional formulasen una estrategia de transicion gradual, como se sefiala en las reco-
mendaciones 3 y 4 infra. Para evitar que la exclusion produzca resultados negativos,
al igual que en todas las estrategias de desarrollo, los propios paises en desarrollo (en
este caso, los paises menos adelantados excluidos de la lista) deberian desempenar
un papel central en la formulacién y aplicacion de la estrategia de transicion gradual.
Todos los asociados para el desarrollo, en particular las organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, los paises donantes y los miembros de la Organiza-
cién Mundial del Comercio, deberian facilitar esta transicién otorgando financiacién
para el desarrollo y prestando asistencia y cooperacion técnica en materia de comer-
cio, sin interrupcién, y manteniendo, durante un periodo de transicion, el trato prefe-
rencial que se aplica actualmente a los paises menos adelantados.

Recomendacién 3
Medidas de transicion gradual previa ala exclusion

3. El Comité recomendd al Consejo Econdmico y Social que durante el periodo
de transicion previo a la exclusion de la lista (véase el parrafo 7 del capitulo Iy
la seccion B del capitulo IV infra) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) preparase un perfil de vulnerabilidad en colabo-
racion con el pais menos adelantado interesado. Recomendo6 también que en el perfil
de vulnerabilidad se incluyera informacion sobre los beneficios efectivos que podia
tener el pais en calidad de pais menos adelantado y las medidas que podria ser nece-
sario adoptar para preparar al pais para una transicioén gradual si se llegase a estimar
que cumplia los requisitos para ser excluido de la lista tras el segundo examen trie-
nal consecutivo.

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2003, Suplemento No. 13 (E/2003/33).
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Recomendacion 4
Estrategia de transicion gradual posterior ala exclusion

4.  Para asegurar una transicion gradual después de la exclusion del grupo de paises
menos adelantados (véase también la seccion B del capitulo 1V), el Comité
recomendd, entre otras medidas, que el Consejo Econémico y Social refrendase las
recomendaciones y propuestas siguientes, que en los casos de Cabo Verde y Maldivas
se deberian aplicar en su totalidad:

a) La prestacion por los asociados para el desarrollo, tanto bilaterales como
multilaterales, de una asistencia técnica adecuada a los paises que queden excluidos
para garantizar una transicion gradual de la categoria de pais menos adelantado, in-
cluido el mantenimiento de un nivel suficiente de asistencia técnica por medio del
Marco Integrado para la asistencia técnica a los paises menos adelantados en rela-
cion con el comercio;

b) El establecimiento por las Naciones Unidas de un grupo consultivo
ad hoc de paises en que el pais que quede excluido, en colaboracidén con sus asocia-
dos para el desarrollo bilaterales y multilaterales, determine medidas, en las esferas
de las preferencias comerciales, la financiacion para el desarrollo y la cooperacion
técnica, para garantizar que no se interrumpa o invierta su progreso en materia de
desarrollo; sobre la base del principio de que las medidas especificas de apoyo a
la transicion, los mecanismos de supervision y el periodo de transicion se decidiran
caso por caso dado que es probable que la exclusion de la lista presente problemas
diferentes a los distintos paises;

c¢) Enlorelativo a las preferencias comerciales, cuestion de importancia ca-
pital para el Comité, los principales asociados para el desarrollo, como la Unién Eu-
ropea en relacion con su iniciativa “Todo menos armas”, deberian tomar la iniciativa
para asegurar que los paises que queden excluidos se sigan beneficiando de las pre-
ferencias para que puedan tener un periodo de transicion gradual.

Cuestiones que se sefialan a la atencion del Consgjo

Tema dela serie de sesiones de alto nivel del Consejo en 2004

5. El Comité considerd que el crecimiento econémico y la reduccion de la pobre-
za requerian la adopcion de medidas concertadas para movilizar recursos a nivel na-
cional e internacional. Cuando elabore sus conclusiones sobre esta cuestion, el Con-
sejo Econémico y Social quiza desee tener en cuenta el analisis y las recomendacio-
nes del Comité que figuran en el Capitulo II del presente informe.

Compromiso paralograr la buena gestion de los asuntos publicos,
el desarrolloy lareduccion de la pobreza

6. Los miembros del Consejo Econdmico y Social quiza deseen reflexionar sobre
el analisis y las recomendaciones del Comité sobre este asunto, que figuran el capi-
tulo III del presente informe, entre otras, en el curso de las deliberaciones de la serie
de sesiones de alto nivel.

0436954s.doc
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Examen trienal de 2003 de la lista de paises menos adelantados

7. El Comité ha determinado dos periodos de transicion para los paises que que-
dan excluidos de la categoria de paises menos adelantados, a saber, un periodo pre-
vio y un periodo posterior a la exclusion (véase la seccion B del capitulo IV infra).
El Comité considera que una transicion gradual requiere en el periodo previo a la
exclusion de la lista la adopcion de medidas a nivel nacional e internacional para
preparar a un pais menos adelantado ante la pérdida de beneficios que podria supo-
ner la confirmacion de su exclusion por el Consejo Econdémico y Social y la Asam-
blea General al término del periodo de transicion trienal transcurrido desde que el
Comité determinase inicialmente que cumplia los requisitos para ser excluido. En el
caso del periodo de transicion posterior a la exclusion de la lista, una estrategia gra-
dual de transicion incluiria la adopcion de medidas adicionales (como las descritas
en la recomendacion 4 supra) para asegurar que el pais excluido siga beneficiandose
de los encomiables progresos que habian dado lugar a la exclusion.
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CapituloI1

Movilizacidn de recursosy entorno propicio parala
erradicacion dela pobreza en € contexto dela aplicacion
del Programa de Accion en favor de los paises menos
adelantados para el decenio 2001-2010

1.  En el Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados para el
decenio 2001-2010 (A/CONF.191/11) se pide que los paises menos adelantados al-
cancen una tasa de crecimiento de por lo menos un 7% y una tasa de inversién del
25% de su producto interno bruto (PIB) para sentar las bases del mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de los mas de 600 millones de habitantes de los 50
paises menos adelantados (parrafo 6 del Programa de Accion). Para alcanzar
y mantener esa tasa de crecimiento serd necesario movilizar montos considerables
de recursos financieros a nivel nacional e internacional. Ademas, los encargados
de formular politicas deberan realizar reformas estructurales y fiscales y otras
reformas para aumentar el crecimiento, manteniendo al mismo tiempo la estabili-
dad macroecondmica nacional a fin de apoyar el crecimiento y procurar atender a
las necesidades de los pobres. Esta es una labor compleja y exigente para cualquier
pais, pero mucho mas para los paises menos adelantados que afrontan graves defi-
ciencias en materia de recursos institucionales, humanos y financieros.

2. La cantidad de recursos financieros que pueda movilizar cada pais menos
adelantado dependera de: a) su capacidad para movilizar los recursos nacionales
mediante una mejor gestion presupuestaria, una recaudacion de ingresos mas efi-
ciente y mejores oportunidades de inversion y ahorro privado; b) su capacidad para
generar divisas mediante el aumento de las exportaciones y las remesas de fondos;
c¢) su capacidad para reducir, en colaboracion con los donantes, la carga de la deuda
y aumentar al mismo tiempo la cantidad, la calidad y la eficacia de las nuevas co-
rrientes de ayuda; y d) su capacidad para atraer capital privado (entradas proceden-
tes de la inversion y el comercio) e invertir la fuga de capitales, cuando proceda.

3.  El crecimiento generara por si mismo nuevas oportunidades de crecimiento
a medida que se movilicen los desempleados, los subempleados y otros recursos con
fines productivos, lo que genera ingresos, ahorros y nuevas oportunidades de
inversion.

Problemas de la movilizacion de recur sos
Condiciones macroeconémicas

4.  Uno de los obstaculos principales para la movilizacion de recursos en los pai-
ses menos adelantados es la inestabilidad macroecondmica, agravada por la falta de
solidez y resistencia de la economia nacional de mercado. Dado que la economia de
los paises menos adelantados depende fundamentalmente de los productos basicos,
tanto los ingresos procedentes de sus exportaciones como sus ingresos internos es-
tan sujetos a las fluctuaciones de los mercados internacionales y las condiciones
meteorologicas locales. En este contexto, la formulaciéon y aplicacion de las politi-
cas monetarias y fiscales son especialmente dificiles. Ademas, los datos de que se
dispone para poder adoptar decisiones en materia de politica son a menudo escasos

0436954s.doc
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y las técnicas e instituciones para financiar las actividades de los gobiernos no estan
suficientemente desarrolladas.

5. Muchos de los paises menos adelantados han adoptado medidas para mejorar
las finanzas del sector publico, tanto desde la perspectiva del gasto como de los in-
gresos, aunque con escaso éxito. También se han emprendido varias reformas para
crear un sector financiero sélido y saneado, incluida la liberalizacion de las tasas de
interés, la privatizacion de bancos estatales, la apertura del sector bancario a la par-
ticipacion extranjera, la imposicion de limitaciones a la concesion de préstamos por
los bancos estatales y el cierre de sucursales bancarias con pérdidas (a menudo en
zonas rurales). En general, los resultados han sido decepcionantes: la mayoria de los
sistemas financieros de los paises menos adelantados siguen estando contraidos y
subdesarrollados, s6lo ofrecen una gama limitada de productos y demuestran una
fuerte renuencia a asumir riesgos a largo plazo. Ademas, poco se ha avanzado para
establecer mecanismos previsores de regulacion y supervision, lo que ha dejado a
los sistemas financieros nacionales en una situacion vulnerable y proclive a las
crisis.

Ahorros del sector no estructurado y ahorros encauzados por el sistema oficial

6.  El sector no estructurado desempena un papel clave en la reasignacion de re-
cursos y la creacion de empleo para la supervivencia de un gran porcentaje de la po-
blacion que no tiene otras alternativas. Las estrategias de subsistencia no estructura-
das estan enraizadas en los vinculos tradicionales del parentesco y la solidaridad y
son un reflejo de la idiosincrasia cultural de estas sociedades. Uno de los problemas
a que se enfrentan es el establecimiento de vinculos entre el sistema estructurado y
el no estructurado de manera que las transferencias financieras se realicen cada vez
mas a través del sistema bancario y, de este modo, poder fortalecer y ampliar la in-
termediacion financiera para la economia en su conjunto. Las transferencias de re-
mesas de fondos son un ejemplo ilustrativo: si se realizasen a través de los conduc-
tos financieros oficiales podrian tener un efecto multiplicador mucho mayor a nivel
local. Del mismo modo, las empresas pequefias y medianas y otra empresas rurales
de los paises menos adelantados ven obstaculizado su acceso al crédito por la falta
de avales adecuados, ya sea porque poseen escasos bienes o porque los bienes que
poseen no estan debidamente registrados o son de propiedad comun. Por tanto, es
necesario adoptar medidas para garantizar el ejercicio de los derechos de propiedad
y la movilizacion de recursos financieros adicionales.

Generacion de nuevas expor taciones

7.  Pese a que disfrutan de un trato preferencial, la gran mayoria de paises menos
adelantados han encontrado dificultades para diversificar sus exportaciones, en parte
porque, en primer lugar, no han sido capaces de diversificar y modernizar sus es-
tructuras de produccioén. Ademas, se han visto limitados por su escasa capacidad pa-
ra detectar nuevas oportunidades de exportacion, por la ausencia de instituciones y
servicios que cumplen las normas del comercio internacional y por su limitada in-
fraestructura para transportar las mercancias desde los puntos de produccion hasta
los puertos y mercados. Es necesario poner mayor empefio en proporcionar a los
agricultores y otros exportadores en potencia acceso al crédito, asistencia técnica y
ayuda para la comercializacion a fin de que puedan desarrollar nuevas lineas de ac-
tividad. Ademas, es necesario prestar atencion a los servicios, un sector en que los
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paises menos adelantados podrian encontrar un mercado especializado en el marco
del rapido proceso de mundializacién actual.

Reduccién de la carga de la deuda externa 'y mejoramiento del efecto de la ayuda

8. A principios del decenio de 1990, la carga de la deuda en la mayoria de paises
menos adelantados habia alcanzado niveles insostenibles. La Iniciativa en favor de
los paises pobres muy endeudados ha mejorado la situacidon pero no ha resuelto el
problema. Muchos paises que en principio cumplen los requisitos necesarios todavia
no se han beneficiado de la Iniciativa y los paises donde se ha aplicado ésta no han
logrado necesariamente la sostenibilidad de la deuda, en gran medida debido a las
evaluaciones poco realistas del crecimiento econdémico utilizadas en la estimacion
de la sostenibilidad. Si el alivio de la deuda no resulta eficaz, las perspectivas de de-
sarrollo de los paises menos adelantados son sombrias.

9. Los paises menos adelantados también necesitan obtener recursos frescos.
Hasta hace poco tiempo, las corrientes de ayuda estaban estancadas. Los paises do-
nantes deben cumplir los objetivos de asistencia para el desarrollo aceptados a nivel
internacional. Es igualmente importante aumentar la eficacia de la ayuda mediante
sistemas de prestacion de servicios mas eficaces, una mejor armonizacion de los
procedimientos de los donantes y estrategias establecidas de mutuo acuerdo. Las
estrategias de reduccion de la pobreza elaboradas en el marco de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza se han convertido en el instrumento principal
del didlogo sobre politicas entre los paises menos adelantados y sus asociados para
el desarrollo. Sin embargo, para que el monto de la ayuda refleje verdaderamente las
prioridades establecidas en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
es necesario desarrollar de manera apropiada las bases macroecondémicas y secto-
riales de éstos.

Mejoramiento del clima deinversion

10. Las corrientes de inversion extranjera directa han pasado de un promedio anual
de 600 millones de dolares de los EE.UU. durante el decenio de 1986-1996 a 3.700
millones de délares anuales durante el periodo comprendido entre 1996 y 2000 y a
5.200 millones de doélares en 2002. Sin embargo, estas corrientes se desvian consi-
derablemente hacia el grupo de paises que disponen de recursos naturales. Otros
paises menos adelantados no han atraido corrientes de inversion extranjera directa
debido a factores como el bajo nivel de su capital humano, la deficiencia de la in-
fraestructura, el entorno macroeconémico inestable, los sistemas legal, judicial y de
regulacion deficientes, la corrupcion y el elevado costo de realizar operaciones co-
merciales (a menudo debido a una carga burocratica excesiva). El mejoramiento del
clima de inversion es esencial no solo para atraer las inversiones extranjeras directas
sino también para evitar la fuga de capitales nacionales e incluso para estimular su
regreso.

Recomendaciones

Institucionalizacion de sistemas apropiados de gestion de los asuntos publicos

11. Las deficiencias en la gestion de los asuntos publicos, como la falta de
transparencia y rendicion de cuentas del sector publico y la existencia de co-
rrupcion, reducen la capacidad de los paises menos adelantados de participar
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en el mercado mundial a través del comercio, atraer las invasiones extranjeras
directasy, cada vez mas, también de obtener asistencia exterior. L os paises me-
nos adelantados deberian esforzarse por establecer sistemas de gestion de los
asuntos publicos por la participacion en procesos transparentes de adopcion de
decisiones y la incor poracién de politicas en favor de los pobres, redes de segu-
ridad social, politicas para la utilizacion sostenible de los recursos y por una
supervision eficaz. A tales efectos, deberian buscarse los medios de aprove
char las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Logro de la estabilidad macroeconémica

12. Los gobiernos deberian esforzarse por desarrollar la capacidad de cum-
plir las normas relativas a la formulacion y aplicacion de politicas fiscales, mo-
netariasy financieras solidas. En particular, dado el carécter imprevisibley la
volatilidad de los precios de los productos basicos, los paises menos adelantados
deberian establecer fondos nacionales de reduccion de la vulnerabilidad que
usaran los recursos adicionales resultantes de las épocas de bonanza de los
mer cados de productos basicos para atenuar los efectos de las contracciones pe-
riodicas de esos precios.

Mejoramiento de la gestion financiera

13. Deberia otorgarse a los bancos centrales suficiente independencia para
gue desempefien su funcion de autoridades monetarias, sin tener la indebida
presion de financiar los déficits fiscales de los gobier nos. Ademas, los paises de-
berian colaborar con las instituciones internacionales para adoptar normas
apropiadas para €l sector financiero y fomentar la capacidad de regulacién y
supervision. También deberian adoptar se medidas para fortalecer la gestion de
las finanzas publicas y la rendicién de cuentas a ese respecto, a fin de velar por
gue los recur sos publicos se utilicen con arreglo a las prioridades establecidas y
asegurar a los interesados que estos recursos se gestionen en forma prudente.
En lo que respecta a los ingresos, deberian adoptar se medidas para ampliar la
base impositiva, aumentar el grado de cumplimiento tributario y mejorar la
administracion fiscal. Las medidas para ampliar la base impositiva deberian
incluir procedimientos de simplificacion, en particular para el establecimientoy
la regulacion de las operaciones comerciales con miras a estimular la integra-
cion de las actividades del sector no estructurado en el sector estructurado y
permitir a las empresas pequefias y medianas incrementar sus niveles de
productividad.

Fomento del ahorro interno

14. Para mejorar la generacion y movilizaciéon del ahorro interno es preciso
cumplir tres condiciones fundamentales: aumentar los incentivos para ahorrar,
incluso la existencia de tasas de interésreal positivas, el nUmero y el alcance de
las instituciones de ahorro deben ser suficientes para fomentar el ahorro y la
formacién de fondos comunes de recur sos; y €l acceso a los servicios financier os
debe permitir que los hogares puedan utilizar sus ahorros como garantia para
la obtencién de créditos par a inver siones.
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15. Entrelas opciones que se recomiendan para ser examinadas estan la crea-
cion de redes de microfinanciacion, con sistemas bancarios méviles que se des-
placen a las zonas pobres para permitir el ingreso de pequefias cantidades de
dinero en forma periddica, a fin de reducir el costo de los préstamos y aumen-
tar la capacidad de ahorro de los particulares; la prestacion de apoyo a las aso-
ciaciones de ahorro y crédito rotatorio para permitir la utilizacién de pequefias
cantidades de capital para el establecimiento de empresas comerciales o la ad-
quisicion de terrenos; y la elaboracién de marcos juridicos y regulatorios que
estimulen a los bancos comerciales a establecer vinculos con instituciones fi-
nancier as locales, como los bancos comunitarios y otras instituciones de micro-
financiacion fiables.

Mejoramiento de la gestion y la sostenibilidad de la deuda

16. Para que los paises menos adelantado puedan movilizar recursos adicio-
nales es necesario abordar la cuestion de la deuda con arreglo al Plan de Accion
en favor de los paises menos adelantados, cumpliendo el compromiso de res-
ponsabilidad colectiva de lograr su integracién en la economia global y procu-
rando la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio. Para asegurar
gue la deuda de los paises menos adelantados sea sostenible a largo plazo, los
donantes deberian aumentar la proporcién de asistencia oficial para el desa-
rrollo en subvenciones, especialmente para los paises cuya economia tiene un
elevado grado de vulnerabilidad. L a cantidad total de préstamos en condiciones
favorables para efectuar inversiones, especialmente en infraestructurasy secto-
res productivos como la agricultura y la industria, deberia representar una re-
compensa para los paises que hayan aplicado politicas satisfactorias y contri-
buir a su labor en pro del crecimiento y la atraccion de capital privado. Los
paises menos adelantados deben mejorar la gestion de su deuda externay reci-
bir ayuda en este sentido, entre otras cosas, mediante un analisis solido de la
sostenibilidad de su deuda. Las iniciativas conjuntas a nivel internacional para
reducir la carga de la deuda, como la Iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados, deberian tener un mayor grado de participacién de los paises
pobres.

Mejoramiento de la coordinacion de la asistencia oficial para el desarrollo
y €l proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza

17. Esnecesario aumentar la cantidad y la eficacia de la asistencia para el de-
sarrollo de los paises menos adelantados mediante una mejor coordinacién de
la accion de los donantes en funcion de las estrategias de desarrollo de los pai-
ses receptores. El aumento de |la eficacia de la ayuda deberia facilitar se desvin-
culando la ayuda, ajustando el apoyo a las prioridades de los paises, concedien-
do més ayuda en forma de apoyo presupuestario para los compromisos a largo
plazo y armonizando las politicas y las practicas de los donantes de todas las
formas de prestacion de ayuda. L a eficacia de la ayuda también puede mejorar -
sereduciendo laincertidumbrey la impredecibilidad de las corrientes de ayuda
por medio de compromisos a largo plazo.

18. Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza ofrecen la opor-
tunidad de mejorar la coordinacién entre donantes y reducir los costos de la
transaccion de la asistencia externa para los receptores. Es necesario adoptar
medidas para aumentar la participaciéon en la formulacion de las estrategias y
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las politicas de desarrollo por medio de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobrezay priorizar la asignacion de recursos con miras a erradicar la
pobreza. Deben adoptarse medidas para que los marcos macroeconémicos de
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza formen una parte
esencial de los debates nacionales para formular estrategiasy politicas de desa-
rrollo encaminadas a reducir la pobreza. Con el apoyo de los asociados para el
desarrollo, debe realizarse un analisis de los efectos sociales y en relacion con la
pobreza que pueden tener los modelos alter nativos de politica macroeconémica.
La atencién cada vez mayor que se presta al sentido de identificacion y la ayuda
para la gjecucion de programas requerira un apoyo adicional a fin de fomentar
la capacidad de los paises receptores para gestionar mas eficazmente la asisten-
cia externa.

Utilizacion dela asistencia oficial para el desarrollo como instrumento
catalizador delasinversiones extranjerasdirectas

19. Sepodrian estudiar los medios de utilizar la asistencia oficial para el desa-
rrollo como instrumento catalizados para aumentar las corrientes de inversio-
nes extranjeras directas hacia los paises menos adelantados, sin tener que recu-
rrir ala ayuda vinculada. Para ello podria ampliarse el didlogo de politica mas
alla de la férmula tradicional “entre los representantes de los gobiernos’ para
dar cabida a representantes del sector privado, tanto de los donantes como de
los paises menos adelantados, a fin de fomentar la capacidad local de competir
con eficacia en los mercados mundiales, incluida la capacidad de aprovechar las
oportunidades de trato comercial preferencial que ofrecen, por ejemplo, la ini-
ciativa “Todo menos armas’, de la Unién Europea, y la Ley para el crecimiento
y el fomento de las oportunidades en Africa, de los Estados Unidos de América.

M gj oramiento de la capacidad productiva

20. Para hacer realidad el potencial de las empresas pequefias y medianas es
necesario mejorar la capacidad empresarial de los paises menos adelantados.
Debe impartir se capacitacion en la creacion y administracion de empresas a fin
de fomentar la capacidad de los empresarios de este importante sector de la
economia de los paises menos adelantados. De igual modo, es necesario ampliar
y moder nizar la infraestructura productivay social de estos paises. Se necesitan
carreteras, puentes, puertosy otras formas de infraestructura para ampliar los
mercados internos y entre los paises. También es necesario reforzar el capital
humano por medio de una infraestructura social, que incluya, en particular, es-
cuelas, capacitacion técnica, cursos de extension agricola y servicios de salud.
Por dltimo, la inversién en tecnologias de la informacion y las comunicaciones
aumenta la productividad y permite a los pobres participar mas activamente
en los proceso de adopcion de decisiones y en la movilizaciéon y asignacion de
recur sos.
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Capitulo 111

10

Compromiso para lograr la buena gestion de los asuntos
publicos, el desarrolloy lareduccion de la pobreza

1.  Desde principios del decenio de 1990, la nocion de una “buena gestion de los
asuntos publicos” como elemento necesario para lograr el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza ha ganado multitud de adeptos, especialmente entre las or-
ganizaciones internacionales. A ella se hace referencia en la Declaracion del Milenio
(véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General), un programa para reducir la po-
breza y mejorar las condiciones de vida acordado por los dirigentes del mundo du-
rante la Cumbre del Milenio, celebrada en septiembre de 20022,

2. El interés de los paises por lo que mas adelante se denominaria buena gestion de
los asuntos publicos hacia largo tiempo que estaba presente en todas las regiones del
mundo. Sin embargo, durante la guerra fria, las relaciones entre donantes y receptores
no concedian demasiada importancia a este asunto. Una mezcla de varios factores
contribuyo6 a situar a la buena gestion de los asuntos publicos en el primer plano de la
agenda internacional fundamentalmente el final de la guerra fria, la sensacion de que
las politicas de ajuste estructural basadas en la ley de mercado habian fracasado en su
intento de reavivar el crecimiento econdmico en muchos paises y la preocupacion por
el hecho de que a menudo la ayuda no era eficaz en el logro de sus objetivos. Se con-
siderd que las malas politicas y la mala gestion de los asuntos publicos en los paises
receptores eran en gran medida responsables de estos fracasos. Por ello, la buena ges-
tion de los asuntos publicos se ha convertido en un requisito que los organismos do-
nantes imponen para la concesion de asistencia para el desarrollo.

L a evolucion del concepto de buena gestion
de los asuntos publicos

3. La gestion de los asuntos publicos se ha definido de diversas maneras como la
gestion de la sociedad por sus integrantes o como el ejercicio de la autoridad para
gestionar los asuntos y los recursos de un pais. Todavia no se ha llegado a un con-
senso sobre su significado fundamental y como se podria llevar a la practica. En la
actualidad, existen dos corrientes de opinion bien diferenciadas sobre la buena ges-
tién de los asuntos publicos: una se basa en la investigacion académica y la otra en
el punto de vista de los donantes. La corriente académica se ha centrado principal-
mente en el modo en que las relaciones de poder y autoridad se estructuran en fun-
cion de distintos contextos, mientras que la corriente de los donantes se ha centrado
mas en las estructuras estatales establecidas para velar por la rendicion de cuentas y
la existencia de las debidas garantias procesales y otras salvaguardias conexas. La
corriente académica esta orientada principalmente hacia una mejor comprensiéon de
los vinculos institucionales entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado. La

N

En la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, los dirigentes mundiales resolvieron
“crear en los planos nacional y mundial un entorno propicio al desarrollo y a la eliminacion de
la pobreza” y sefialaron que “el logro de esos objetivos depende, entre otras cosas, de la buena
gestion de los asuntos publicos en cada pais” y “depende también de la buena gestion de los
asuntos publicos en el plano internacional y de la transparencia de los sistemas financieros,
monetarios y comerciales” (véanse los parrafos 12 y 13 de la resolucion 55/2 de la Asamblea
General).
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corriente basada en el punto de vista de los donantes esta orientada hacia el logro de
una mayor eficacia de las politicas.

4.  El concepto de buena gestion de los asuntos publicos adquirio6 relieve entre los
donantes en torno a 1990, fecha en que fue adoptado por el Banco Mundial como
requisito previo a la concesion de préstamos a los paises en desarrollo. En un prin-
cipio, el concepto no tenia mayores connotaciones politicas y hacia referencia prin-
cipalmente al mejoramiento de la calidad de la gestion del sector publico. A media-
dos del decenio de 1990, el concepto que barajaban la mayoria de los donantes se
habia ampliado para dar cabida a las nociones de transparencia, responsabilidad y
participacion. A raiz de las crisis financieras de finales del decenio de 1990 se in-
corpor6 la nocion de predecibilidad y se hizo un llamamiento a la mejora de la ges-
tion empresarial y la estabilidad del mercado financiero internacional. En la actuali-
dad, el concepto de buena gestion de los asuntos publicos abarca tres niveles dis-
tintos que interaccionan entre si. El primero es el nivel nacional, que abarca todos
los aspectos estandar de indole politica, economica y administrativa. El segundo es
el nivel mundial, que engloba todos los elementos introducidos por el proceso de
mundializacioén, incluida la regulacion de los bienes publicos mundiales y la estabi-
lidad de las corrientes de capital. El tercero es el nivel empresarial.

5. El hecho de que la nocién de responsabilidad social de las empresas o buena
gestion empresarial esté ganando adeptos en algunos paises desarrollados puede in-
terpretarse como un intento de superar los problemas sociales que surgen cuando las
decisiones adoptadas por empresas que buscan el maximo beneficio producen re-
sultados no deseables socialmente y de reconciliar el objetivo del sector privado de
obtener los mayores beneficios posibles con el interés publico. En este sentido, las
iniciativas adoptadas por la comunidad empresarial japonesa, la Camara de Comer-
cio Internacional, el Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible y otras
entidades, que han adoptado codigos de conducta relacionados con los problemas
ambientales a nivel mundial, son ejemplos ilustrativos.

6.  El Comité centro su atencion en la gestion de los asuntos publicos a nivel na-
cional. Pese a que es probable que la definicion del concepto de buena gestion de los
asuntos publicos a nivel nacional continte evolucionando, en la actualidad se basa
en las relaciones de apoyo mutuo y en la cooperacion entre los gobiernos, la socie-
dad civil y el sector privado. Por tanto, la naturaleza de las relaciones entre estos
tres grupos de actores y la necesidad de fortalecer mecanismos viables para facilitar
la interaccion entre ellos, adquieren una importancia fundamental. También se con-
sidera que la buena gestion de los asuntos publicos abarca una combinaciéon de as-
pectos relativos a la participacion, la transparencia de los procesos de adopcién de
decisiones, la rendicion de cuentas, el imperio de la ley y la previsibilidad.

7. La “buena” gestion de los asuntos publicos es un concepto normativo y, por
tanto, los valores en los que se basa son los postulados por las instituciones o acto-
res responsables de su definicion. El reconocimiento de este hecho es particular-
mente importante en el contexto de las relaciones entre donantes y receptores, en la
medida en que la presencia de tales valores podria derivar en la insistencia de que
las normas de conducta establecidas por los donantes se adopten en otros contextos
politico-culturales ajenos a ellos.

8. Por ultimo, la gestion de los asuntos publicos tiene un valor instrumental, co-
mo medio para un fin. Esto plantea la cuestion de cual es la finalidad de la buena
gestion de los asuntos publicos. En opinion del Comité, las normas relativas a la

11
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buena gestion de los asuntos publicos deberian aplicarse en la esfera nacional, mun-
dial y empresarial para contribuir al logro de los objetivos de reduccion de la pobre-
za, crecimiento sostenible e igualdad y participacion social.

Evaluacion de la buena gestion de los asuntos publicos
parareducir la pobreza

9. La evaluacion de la buena gestion de los asuntos publicos y los indicadores
que se deberian utilizar para este fin se basan en marcos analiticos normativos por
naturaleza. Por tanto, un mismo indicador podria interpretarse de distinta forma en
funcion de los juicios de valor que se utilicen. De igual modo, la gestion de los
asuntos publicos podria evaluarse utilizando distintos conjuntos de indicadores en
funcion de las caracteristicas de los fines en cuestion.

10. El Comité examiné varios enfoques para la evaluacion de la buena gestion de
los asuntos publicos a nivel nacional y encontr6 algunos ejemplos utiles en que los
objetivos de igualdad social y reduccion de la pobreza se habian utilizado de forma
explicita en la elaboracion de cuestionarios y metodologias de autoevaluacion. A
continuacion se describen tres ejemplos de buenos modelos de gestion de los asun-
tos publicos para los paises en desarrollo.

Proyecto de la Comision Econémica para Africa (CEPA)

11. El objetivo de este proyecto es realizar un seguimiento de los progresos en pro
de la buena gestion de los asuntos publicos entre una muestra de 28 paises de las
cinco subregiones de Africa3. Actualmente, el proceso de elaboraciéon de la meto-
dologia y los instrumentos de recopilacion de datos ha concluido pero todavia conti-
nuan las labores sobre el terreno.

12.  Se han identificado seis componentes de una buena gestion de los asuntos pul-
blicos: a) un sistema politico que fomente las aportaciones de todos los grupos de la
sociedad civil; b) una administracion electoral imparcial y fidedigna y una ciudada-
nia informada y activa; c) instituciones legislativas y administrativas del sector pu-
blico mas fuertes; d) la transparencia, previsibilidad y rendicion de cuentas de las
decisiones de los gobiernos y los 6rganos publicos; e) la gestion eficaz del sector
publico en condiciones macroecondmicas estables, la movilizacion eficaz de los re-
cursos, y la utilizacion eficiente de los recursos publicos; y f) la adhesion al imperio
de la ley de forma que se protejan las libertades personales y civiles y la igualdad de
género y se garanticen la seguridad publica y la igualdad de acceso de todos a la
justicia.

13. Se estan utilizando tres instrumentos para la realizacion de las encuestas: a) un
grupo de expertos sobre cuestiones relativas a la gestion de los asuntos publicos;
b) una encuesta para medir la percepcion de la poblacion adulta; y c) informacion
fidedigna y datos empiricos. Juntos, estos tres instrumentos proporcionan datos so-
bre 83 indicadores que se prevén utilizar en la elaboracién de informes sobre los

W

Véase el documento de la Comision Econdmica para Africa “The UNECA and good governance in
Africa”, presentado por K.R. Hope, Sr. en la Conferencia Internacional sobre Desarrollo de la
Universidad de Harvard de 2003 (Boston, 4 y 5 de abril de 2003). El documento esta disponible
en: http://www.uneca.org/eca_programmes/development_policy _management/Hope_Harvard.doc.
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paises, informes sobre las subregiones y en un informe panafricano sobre la gestion
de los asuntos publicos.

Banco Asiatico de Desarrollo/Viet Nam

14. El Grupo de Tareas sobre la pobreza del Banco Asiatico de Desarrollo ha ela-
borado una propuesta para contribuir al proceso de aplicacioén de la Estrategia am-
plia de reduccion de la pobreza y crecimiento del Gobierno de Viet Nam. Se han
identificado cinco esferas de la gestion de los asuntos publicos que es necesario
mejorar: a) un servicio publico mas eficaz; b) una gestion de las finanzas publicas
mas transparente; ¢) un acceso mas amplio a la justicia y una garantia de su aplica-
cién universal; d) un gobierno mas participativo y receptivo; y €) un gobierno que
luche contra la corrupcion a todos los niveles.

15. Se han elaborado ocho indicadores de resultados y procesos para evaluar los
progresos alcanzados en las cinco esferas, a saber: a) el nivel de informacién a dis-
posicién del publico en relacion con los servicios, las politicas y los mecanismos de
planificacion a todos los niveles; b) el grado de acceso de los pobres a servicios gu-
bernamentales basicos como la sanidad, la educacion, las infraestructuras y el abas-
tecimiento de agua y energia a nivel local; c) el nivel de transparencia de los presu-
puestos en relacion con la tributacion, la presupuestacion y las pautas de gasto de
cada sector a nivel local y provincial; d) el grado de previsibilidad anual del gasto
en favor de los pobres a nivel nacional; e) el grado en que las decisiones y senten-
cias de las cortes y tribunales estan a disposicion de la opinion publica; f) el grado
en que las autoridades locales son receptivas a los problemas que sefialan a su aten-
cién los pobres en relacion con la prestacion de servicios y en qué medida hacen un
seguimiento de ellos; g) el nivel de aplicacion en cada comunidad del Decreto de
democracia de base para aumentar las oportunidades de participacion publica; y
h) el grado de eficacia de las leyes contra la corrupcion.

M ecanismo de examen entre los propios paises africanos

16. El Mecanismo de examen entre los propios paises africanos es un instrumento
adoptado de mutuo acuerdo al que se han adherido voluntariamente los Estados
miembros de la Unién Africana. Es un mecanismo de autocontrol con el que se pre-
tende fomentar la adopcion de politicas, normas y practicas que conduzcan a la es-
tabilidad politica, el desarrollo sostenible y la integracion regional y continental a
través del intercambio de experiencias y practicas optimas, incluida la identificacion
de deficiencias y la evaluacion de la necesidad de fomentar la capacidad.

17. El Mecanismo esta abierto a todos los Estados miembros de la Union Africana.
Hasta el momento se han adherido voluntariamente 16 miembros y varios otros han
sefialado su intencion de hacerlo. Los principios basicos de los procesos del Meca-
nismo se basan en el sentido de identificacion y liderazgo, la transparencia y una
amplia participacion a nivel nacional.

18. El Mecanismo se centra en cuatro esferas basicas con objetivos, normas, codi-
gos, criterios ¢ indicadores concretos sobre la base de los cuales se evaluaran los
programas y las politicas de los paises participantes. Entre ellos cabe mencionar:

a) La gestion politica, con los objetivos siguientes: i) la prevencion y re-
duccion de conflictos internos y entre Estados; ii) el establecimiento de una demo-
cracia constitucional, incluida la competencia libre y justa por el poder y el imperio
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de la ley; iii) la promocion y proteccion de los derechos econdmicos, sociales, cultu-
rales, civiles y politicos, asi como de los derechos de la mujer, el nifio y los grupos
vulnerables; iv) la separacion de poderes, incluida la proteccion de la independencia
del poder judicial y de un poder legislativo eficaz; v) la obligacioén de rendir cuentas
y la eficiencia de los titulares de cargos publicos; y vi) la lucha contra la corrupcion
politica;

b) La gestion econdmica, con los objetivos siguientes: i) la formulacion de
politicas macroeconémicas en pro del desarrollo sostenible; ii) la formulacion de
politicas gubernamentales sélidas, transparentes y previsibles incluida la gestion de
las finanzas publicas; iii) la lucha contra la corrupcion; y iv) la promocion de la in-
tegracion regional;

c¢) Lagestion empresarial, con los objetivos siguientes: i) la creacion de un
entorno propicio para las actividades econdmicas; ii) el fomento del civismo empre-
sarial, incluida la responsabilidad social; iii) una buena ética empresarial; iv) un
trato justo para todos los interesados; y v) la obligacion de rendir cuentas de los eje-
cutivos y los dirigentes de las empresas;

d) El desarrollo socioecondmico, con los objetivos siguientes: i) el fomento
de la autosuficiencia; ii) el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza;
iii) el establecimiento de mecanismos de prestacion de servicios y la obtenciéon de
resultados en esferas sociales basicas como la educacion y la lucha contra el
VIH/SIDA; iv) el acceso facil a los servicios sociales basicos, el abastecimiento de
agua, el saneamiento, la energia, la financiacion, la vivienda y la tierra; v) el progre-
so hacia la igualdad de género; y vi) el fomento de una amplia participacion de to-
dos los interesados en el desarrollo.

19. En los ejemplos anteriormente mencionados se utilizan distintos indicadores
en funcion de los distintos aspectos de la gestion de los asuntos publicos. Aunque el
concepto es ampliamente conocido, la especificacion de medidas al respecto refleja
un elevado grado de variacion. Las escalas, indices y coeficientes para medir el gra-
do de buena gestion de los asuntos publicos se utilizan con varios fines, entre otros,
para elaborar comparaciones y clasificaciones transnacionales pero también para
realizar un seguimiento del historial de desarrollo de un pais a lo largo del tiempo.
En el primer caso, el problema es como elaborar indicadores validos que se puedan
evaluar de forma fiable a nivel internacional. En el segundo caso, por lo general los
indicadores estan hechos a la medida del contexto del pais. La validez de la evalua-
cién es un problema que se presenta con relacion a algunos indices. La fiabilidad es
otro problema, especialmente cuando los valores numéricos asignados a los indica-
dores se basan en valoraciones subjetivas.

20. La elaboracion de indicadores orientados a la gestion de los asuntos publicos en
un sentido instrumental, como la capacidad de un pais para hacer uso de su interaccion
con el resto del mundo para alcanzar el desarrollo y la reduccion de la pobreza, es de
especial importancia para los paises en desarrollo. La gestion de los asuntos publicos
en este sentido instrumental abarcaria: a) la capacidad de mantener relaciones con
otros paises en materia de comercio y finanzas, cuestiones ambientales, situaciones de
conflicto y aspectos relativos a los vinculos entre donantes y receptores de conformi-
dad con el codigo de conducta convenido a nivel internacional y con normas estableci-
das de mutuo acuerdo; y b) la capacidad de utilizar recursos a nivel nacional de forma
eficaz, transparente y responsable, al tiempo que se contempla la existencia de toda
clase de regimenes y contextos politico-culturales.
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21. Si se elaborasen criterios objetivos y mensurables para la gestion de los asun-
tos publicos en un sentido instrumental, los 6rganos internacionales podrian evaluar
y clasificar a los paises en beneficio tanto de los paises donantes como de los pro-
pios paises en desarrollo.

Recomendaciones

22. La buena gestion de los asuntos publicos, en tanto que un bien intrinseco, es
un requisito esencial para lograr una sociedad y una economia con el maximo nivel
de bienestar posible compatible con la limitada disponibilidad de recursos. La bue-
na gestion de los asuntos publicos es una condicion necesaria para que los pai-
ses en desarrollo, aumenten su capacidad de generar ingresos y reducir la po-
breza en el futuro. La buena gestion de los asuntos puablicos también mejora la efi-
cacia econdomica y reduce los costos de las transacciones mediante la aplicacion
efectiva del imperio de la ley, la transparencia del gobierno y la gestion empresarial,
y la obligacion de rendir cuentas de cada institucion y miembro de la sociedad. En la
medida en que la buena gestion de los asuntos publicos favorece que la sociedad ci-
vil aumente la tasa de acumulacion de capital fisico y humano, también puede con-
tribuir a reducir la dependencia y la vulnerabilidad de los paises en desarrollo y ali-
viar incluso los efectos de la vulnerabilidad econdmica.

23. El establecimiento de instituciones y mecanismos para la buena gestion de
los asuntos publicos en los paises en desarrollo deberia formar parte de un pro-
ceso interactivo entre los gobiernos y las organizaciones internacionales donan-
tesy los paises receptores. Por una parte, es probable que las medidas impues-
tas por los donantes fracasen si no se presta la suficiente atencion a la cultura
y la historia de los receptores. Por la otra, los paises receptores necesitan la
ayuda de los donantes para asegurar que sus instituciones y procesos sociales,
politicos y econdmicos se asemejen mas a los necesarios para lograr una buena
gestion de los asuntos publicos.

24. Lospaisesen desarrollo deberian seguir participando en el debate sobrela
buena gestion de los asuntos publicos y desarrollando sus conocimientos y ca-
pacidad en esa esfera. El mejoramiento de la gestion de los asuntos publicos
deberia formar parte de su programa nacional de politica y se deberia aplicar
de forma que tenga en cuenta sus car acteristicas particulares.

25. Lasinstituciones internacionales que establecen normas y reglas mundia-
les relativas a los aspectos de la buena gestion de los asuntos publicos deberian
hacer participes en sus deliberaciones a los paises en desarrollo, incluidos los
paises menos adelantados. Ademas, dichos 6rganos deber ian someter se también
alos principios de la buena gestion de los asuntos publicos.
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Cuestionesrelativas al examen trienal de 2003
delalista de paises menos adelantados

1. Desde 1971, el Comité tiene el mandato de realizar un examen trienal para
determinar los paises que han de incluirse o excluirse de la lista de paises menos
adelantados y hacer recomendaciones al respecto al Consejo Econémico y Social y
la Asamblea General. En 1971, el Comité de Planificacion del Desarrollo elabor6 el
primer conjunto de criterios para identificar a los paises menos adelantados. En
1991, 2000 y 2003, ese Comité y su sucesor, el Comité de Politicas de Desarrollo, se
ocuparon de perfeccionar esos criterios.

Criterios para identificar a los paises menos adelantados

2. En el informe sobre su primer periodo de sesiones, celebrado en 19994, el Co-
mité de Politicas de Desarrollo reafirmo6 que la categoria de paises menos adelanta-
dos deberia incluir a paises con bajos ingresos per capita, un bajo nivel de desarrollo
de sus recursos humanos y un algo grado de vulnerabilidad econémica®. Por tanto,
el Comité basa su identificacion de paises menos adelantados en criterios elaborados
para evaluar tres aspectos del grado de desarrollo de un pais: a) su nivel de ingresos
en base al ingreso nacional bruto per capita; b) sus existencias de activos humanos
en base al indice de activos humanos; y c) su vulnerabilidad econémica en base al
indice de vulnerabilidad econdmica. El tipo de wvulnerabilidad que se tendrda en
cuenta al identificar a los paises menos adelantados es la vulnerabilidad estructural,
el Comité considera que la vulnerabilidad causada por las politicas gubernamentales
no se deberia tomar en consideracion.

3. Antes de cada examen, el Comité determina los umbrales para cada uno de los
tres indicadores anteriormente mencionados. Estos umbrales se utilizan para identi-
ficar a los paises que se incluirdn en esa categoria o que se excluiran de ella. Con
arreglo a las resoluciones aprobadas por el Consejo Econémico y Social y la Asam-
blea General, para ser candidato a la exclusion, un pais debe satisfacer el umbral de
dos de esos tres criterios; para ser excluido, el pais debe cumplir esos requisitos en
dos examenes trienales consecutivos. Para ser incluido, un pais debe satisfacer los
tres criterios.

4.  El Comité ha reconocido en numerosas ocasiones que los criterios se podrian
perfeccionar alin mas, en particular cuando se disponga de datos nuevos o mas fia-
bles sobre cada uno de los indicadores. Por ejemplo, este fue el caso de la inclusiéon
en el examen de 2003 de un sexto elemento en el indice de vulnerabilidad econdémi-
ca, a saber, el porcentaje de desplazados como consecuencia de desastres naturales.
De igual modo, en el examen de 2000 se realizaron dos cambios en relacién con el
criterio de activos humanos (antes denominado indice ampliado de la calidad mate-
rial de vida): la ingesta diaria de calorias per capita fue sustituida por la ingesta dia-
ria de calorias per capita como porcentaje de las necesidades caloricas medias; y la
esperanza de vida al nacer fue sustituida por la tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios.

4 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1999, Suplemento No. 13 (E/1999/33).
5 Ibid., anexo 2.
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5. El Comité hace hincapié en que la identificacion de los paises menos adelantados
deberia considerarse un proceso dinamico y abierto, que requiere un perfecciona-
miento periddico de los criterios a la luz del desarrollo socioecondémico, la disponibili-
dad de datos fiables y comparables a nivel internacional y la mejor calidad de dichos
datos. Por tanto, en preparacion para el examen trienal de 2006 de la lista de paises
menos adelantados, el Comité examinara, en su séptimo periodo de sesiones, que se
celebrara en 2005, la posibilidad de introducir nuevos ajustes en los criterios.

6. Ademas, el Comité ha reconocido plenamente que los paises pequeilos son
econdmicamente mas vulnerables a las convulsiones externas que los paises gran-
des, porque sus economias dependen enormemente del comercio exterior, estan me-
nos diversificadas y existen en ellas deseconomias de escala. En particular, la mayo-
ria de los paises menos adelantados que son islas pequefias y paises sin litoral se en-
frenta a una serie de limitaciones estructurales, como el elevado costo del transporte
internacional y el relativo aislamiento de los principales mercados mundiales. Por
esos motivos, el Comité estd examinando actualmente la posibilidad de incluir la
nocion de lejania de los paises en el criterio de vulnerabilidad econdémica que se
utilizard en el examen trienal de 2006 de la lista. Habida cuenta de la importancia
cada vez mayor que tiene para el desarrollo el grado de preparacion electronica, el
Comité también reflexionara sobre si en el proximo examen para determinar la lista
de paises menos adelantados se deberia tener en consideracion ese factor.

Periodo de transicion de los paises que pierden la categoria
de menos adelantados

7.  El Comité ha identificado dos periodos de transicidon de los paises que pierden
la categoria de menos adelantados. El periodo de transicion previo a la exclusion
abarca el periodo de tres afios entre un examen trienal en que se determina que un
pais es candidato a ser excluido de la lista y el examen trienal siguiente en que el
Comité confirma que dicho pais cumple las condiciones para ser excluido. El perio-
do de transicion posterior a la exclusion comienza cuando la Asamblea General hace
suya una recomendacion del Consejo Econdmico y Social para que se excluya a un
pais de la lista, sobre la base de que el Comité ha determinado que cumple las con-
diciones para ser excluido.

8.  Estos dos periodos de transicion tienen diferentes consecuencias desde el
punto de vista de las politicas, como se sefiala en las recomendaciones 3 y 4 del ca-
pitulo I supra. En el caso de la transicion posterior a la exclusion, en particular, una
estrategia de transicion gradual supondria la adopcion de medidas adicionales para
asegurar que el pais excluido contintie realizando progresos. El Comité propone que
la transicion posterior a la exclusion abarque un periodo que habra de decidir, para
cada pais, un grupo consultivo que se establecera una vez que tanto el Consejo Eco-
némico y Social como la Asamblea General (véase la recomendacion 4 b) supra)
hayan hecho suya la recomendacion del Comité de cambiar la categoria de un pais
menos adelantado. El Comité subraya que el objetivo principal de una estrategia de
transicion gradual, como se vera en las secciones siguientes, guarda relacion con el
apoyo que la comunidad internacional preste a un pais tras su exclusion de la lista.
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C.

Estrategias de transiciéon gradual para los paises excluidos
delalista

9.  El Comité subraya que, cuando un pais que durante mucho tiempo ha sido re-
conocido como “pais menos adelantado” cumple los criterios para ser excluido de
esa lista, ese hecho refleja el éxito logrado en su desarrollo y su capacidad para
transformar favorablemente su economia. El Comité considera que ese éxito es atri-
buible a una combinacion de politicas nacionales sanas y condiciones externas favo-
rables. De tal modo, el apoyo que prestan los asociados bilaterales y multilaterales
desempefia un papel importante en el desarrollo de los paises excluidos de la lista y,
por consiguiente, el retiro repentino del apoyo que prestan los asociados bilaterales
y multilaterales para el desarrollo a un pais excluido de la lista podria tener conse-
cuencias adversas y tal vez anular algunos de los logros alcanzados.

10. El Comité ha recordado sistematicamente la importancia de la adopcion de me-
didas graduales de transicion para los paises que se excluyen de la lista, como expuso
con mas detalle en los informes de su tercero, cuarto y quinto periodos de sesiones. Tal
como se subray6 en el informe de su cuarto periodo de sesiones®, el Comité considera
“la transicion gradual como un principio de importancia primordial para los paises que
queden excluidos, en la medida en que esos paises tiendan a seguir dependiendo, en
mayor o menor grado, del apoyo externo”’. Ademas, el Comité hace hincapié en que
las medidas de apoyo a un proceso de transicion gradual tendrian un costo minimo pa-
ra los asociados para el desarrollo. Por tanto, el Comité hizo una serie de recomenda-
ciones (véase la seccion A del capitulo I supra) para asegurar una transicion gradual de
los paises que pierden la categoria de menos adelantados.

11. Varios representantes de organizaciones internacionales que podrian contribuir a
las estrategias de transicion gradual, como la Organizacion Mundial del Comercio, la
secretaria del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE), el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comision Econdémica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), se dirigieron al Comité para exponer sus respectivos puntos
de vista sobre el proceso de exclusion de la lista y las posibles consecuencias desde la
perspectiva de cada organizacion. También proporcionaron informacion sobre sus ser-
vicios en las esferas de la asistencia relacionada con el comercio, la financiacion para
el desarrollo y la cooperacion técnica, los cuales podrian apoyar la transicion gradual
de los paises menos adelantados excluidos de la lista.

12.  Segun se informo al Comité, la Organizacion Mundial del Comercio disponia de
varias exenciones especiales y programas de asistencia expresamente formulados para
los paises menos adelantados, pero se insistido en que eran los miembros de la Organi-
zacion y no su secretaria los que determinaban el derecho a recibir esos beneficios. En
el caso del acceso a los mercados, toda decision concreta sobre trato preferencial co-
rrespondia a cada uno de los asociados comerciales, aunque dentro del marco de la
Organizacion Mundial de Comercio. Otras organizaciones sefialaron que la asistencia
y cooperacion que prestaban a los paises no serian directa o automaticamente afecta-
das si un pais perdiese la categoria de menos adelantado. En el Banco Mundial,
los paises menos adelantados que son excluidos de la lista pueden seguir recibiendo

6 Ibid., 2002, Suplemento No. 13 (E/2002/33).
7 Ibid., parr. 159.
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financiacion de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF): este es en particular el
caso de los paises cuya exclusion se esta considerando actualmente, puesto que se en-
cuentran entre los (pocos) Estados insulares pequefios que, a titulo de excepcidn, po-
drian recibir financiacion de la AIF incluso si superasen el umbral de ingresos per ca-
pita. El Comité tomo nota en particular de que algunas medidas relacionadas con la
condicion de pais menos adelantado se aplican de manera flexible, especialmente a
través de la clausula de habilitacion de la Organizacion Mundial del Comercio, y tam-
bién tomo nota del hecho de que los miembros del CAD/OCDE podian hacer extensivo
su ofrecimiento de ayuda desvinculada a los paises menos adelantados que quedasen
excluidos de la categoria.

13.  El Comité también examiné un documento de antecedentes actualizado, prepara-
do por la UNCTAD vy titulado “Benefits and anticipated implications of graduation
from least developed country status”s.

8 Una version anterior figura en el anexo II del informe del Comité sobre su cuarto periodo de
sesiones. La version actualizada del documento est4 disponible en la pagina del Comité en la
Red (http://www.un.org/esa/analysis/devplan/index.html), que mantiene la Secretaria de las
Naciones Unidas.
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Organizacion del periodo de sesiones

1. El sexto periodo de sesiones del Comité de Politicas de Desarrollo se celebrd
en la Sede de las Naciones Unidas del 29 de marzo al 2 de abril de 2004. Asistieron
al periodo de sesiones 21 miembros del Comité, asi como observadores de varias
organizaciones de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas (la lista de par-
ticipantes figura en el anexo I).

2. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas proporciond servicios sustantivos para el periodo de sesiones.

3. El Sr. Ian Kinniburgh, Director de la Oficina de Politicas y Planificacion del
Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales inauguré el periodo
de sesiones, dio la bienvenida a los participantes y propuso que el Comité designase
a los miembros de su Mesa. A continuacion, el Comité procedié a elegir a los si-
guientes miembros de su Mesa:

Presidenta:
Sra. Suchitra Punyaratabandhu

Vicepresidente:
Sr. Milivoje Pani¢

Relatora:
Sra. Sylvia Saborio

4.  El programa del sexto periodo de sesiones y la lista de documentos que tuvo
ante si el Comité figuran en los anexos II y III, respectivamente.
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Lista of participantes

1. Asistieron al periodo de sesiones los siguientes miembros del Comité:

1. Sra. N’Dri Thérese Assié-Lumumba
2. Sra. Patricia Bifani-Richard

3. Sr. Albert Binger

4. Sr. Olav Bjerkholt

5. Sra. Gui-Ying Cao

6. Sr. Eugenio B. Figueroa

7. Sr. Leonid M. Grigoriev

8. Sr. Patrick Guillaumont

9. Sra. Heba Handoussa

10.  Prof. Hiroya Ichikawa

11.  Sra. Willene A. Johnson

12.  Sra. Marju Lauristin

13.  Sr. Milivoje Panié¢

14.  Sra. Suchitra Punyaratabandhu
15. Sra. Sylvia Saborio

16.  Sr. Nasser Hassan Saidi

17.  Sr. Udo Ernst Simonis

18.  Sra. Funmi Togonu-Bickersteth
19.  Sr. G Usvatte-Aratchi

20.  Sr. Samuel Mwita Wangwe
21. Sr. Kerfalla Yansane

2. Las siguientes organizaciones, 6rganos, organismos, programas y fondos de las
Naciones Unidas estuvieron representados en el periodo de sesiones:

* Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales

* Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises
en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

« Oficina del Asesor Especial sobre Africa

* Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

* Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

* Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

* Universidad de las Naciones Unidas

* Programa Mundial de Alimentos

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
* Organizacion Internacional del Trabajo

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

* Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
* Banco Mundial

* Organizacion Mundial de la Salud

* Organizacion Mundial del Comercio

3. La siguiente organizacion ajena al sistema de las Naciones Unidas también
estuvo representada en el periodo de sesiones:

* Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos
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Programa

1. Eleccién de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3. Movilizacion de recursos y entorno propicio para la erradicacion de la pobreza
en el contexto de la aplicacion del Programa de Accién en favor de los paises
menos adelantados para el decenio 2001-2010:

a)  Enfoques innovadores para la movilizaciéon de recursos en los paises
menos adelantados;

b) Nuevos enfoques para el alivio y la sostenibilidad de la deuda en los
paises menos adelantados;

c¢) Medidas concretas para acelerar la reduccion de la pobreza en los paises
menos adelantados.

4.  Examen trienal de 2003 de la lista de paises menos adelantados:

a) Recomendaciones relativas a los paises que cumplian los requisitos para
ser excluidos de la lista en el examen trienal de 2003;

b) Posibles medidas para asegurar una transicion gradual de los paises que
pierden la categoria de menos adelantados;

c¢) Posibles mejoras del indice de vulnerabilidad econémica: examen de la
lejania de los paises.

5.  Compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo
y la reduccion de la pobreza:

a) Definicion y evaluacion de la buena gestion de los asuntos publicos;
b)  Gestion de los asuntos publicos y reduccion de la pobreza;

c¢) Instrumentos para evaluar los progresos en pro de la buena gestion de los
asuntos publicos.

6.  Otros asuntos.
7. Sugerencias relativas a la labor futura del Comité.

8.  Debate y aprobacion del informe del sexto periodo de sesiones del Comité de
Politicas de Desarrollo.
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Lista de documentos que e Comitétuvo ante si en su sexto periodo
de sesiones

Signatura del documento

Titulo o descripcion

CDP2004/PLEN/1
CDP2004/PLEN/2
CDP2004/PLEN/3
CDP2004/PLEN/4

CDP2004/PLEN/S
CDP2004/PLEN/6
CDP2004/PLEN/7

CDP2004/PLEN/8

CDP2004/PLEN/9

CDP2004/PLEN/10

CDP2004/PLEN/11

CDP2004/PLEN/12

CDP2004/PLEN/13

CDP2004/PLEN/14
CDP2004/PLEN/15

CDP2004/PLEN/16
CDP2004/PLEN/17

CDP2004/PLEN/18

CDP2004/PLEN/19

CDP2004/PLEN/20

Lista de documentos
Programa
Lista de participantes

Informe de la reunion del grupo de expertos sobre movilizacion de recursos para la erradicacion de la
pobreza en los paises menos adelantados. Véase: http://www.un.org/esa/analysis/devplan/index.html

Decision 2003/280 del Consejo Econdmico y Social sobre Timor-Leste.
Decision 2003/281 del Consejo Economico y Social sobre Cabo Verde y Maldivas.

Decision 2003/316 del Consejo Econdmico y Social relativa al capitulo IV del informe del Comité de
Politicas de Desarrollo sobre su quinto periodo de sesiones

Informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre su quinto periodo de sesiones. Véase:
http: //www.un.org/esa/analysis/devplan/index.html

Extracto del perfil de vulnerabilidad de Maldivas relativo a la transicién gradual
Extracto del perfil de vulnerabilidad de Cabo Verde relativo a la transicion gradual

Nota verbal de fecha 1° de julio de 2003 de la Misién Permanente de Maldivas a las Naciones Unidas por la
que transmite una carta dirigida al Presidente del Consejo Econémico y Social por el Presidente de
Maldivas (E/2003/97)

Carta de fecha 2 de julio de 2003 dirigida al Presidente del Consejo Econdémico y Social por el
Representante Permanente de Maldivas ante las Naciones Unidas (E/2003/98)

Carta de fecha 16 de julio de 2003 dirigida al Presidente del Consejo Econémico y Social por el Encargado
de Negocios Interino de la Mision Permanente de Cabo Verde ante las Naciones Unidas (E/2003/103)

Examen de la lista de paises menos adelantados: nota de la secretaria

Beneficios obtenidos por los paises menos adelantados de las organizaciones multilaterales y consecuencias
previstas de su exclusion de la lista. Véase: http://www.un.org/esa/analysis/devplan/index.html

indice de vulnerabilidad econdmica revisado. Véase: http://www.un.org/esa/analysis/devplan/index.html

Sinopsis de modalidades deseables de “transicion gradual” para los paises que pierden la categoria de paises
menos adelantados: nota preparada por la UNCTAD

Compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién de la pobreza:
cuestiones metodoldgicas para la evaluacion de los progresos alcanzados a nivel nacional y local. Véase:
http: //www.un.org/esa/analysis/devplan/index.html

Informe sobre el segundo periodo de sesiones del Comité de Expertos en Administracion Publica
(7 a 11 de abril de 2003)*

Nombramiento de miembros del Comité de Politicas de Desarrollo (E/2004/L.1). Véase:
http: //www.un.org/esa/analysis/devplan/index.html

* Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2003, Suplemento No. 44 (E/2003/44).
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