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CUMBRE DE RABAT: AFRICA DEBERA SEGUIR ESPERANDO

Por Luz Marina Mateo

Hasta fines del siglo XX, los paises europeos con mayor recepcion de
inmigracion eran Gran Bretafia y Alemania. Sin embargo, las estadisticas indican
que la situacion se modificé y ese liderazgo en los guarismos lo poseen hoy
Espafia e ltalia, los cuales han recibido cada uno entre 400.000 y 600.000
extranjeros entre 2003 y el primer semestre de 2006. Por su parte, el Ministerio
del Interior de Francia informd que anualmente ingresan a ese pais entre 80.000
y 100.000 inmigrantes de forma irregular.

Espafia es el caso mas ilustrativo de crecimiento en el nimero de extranjeros:
segun el Instituto Nacional de Estadisticas de ese pais con una poblacion total de
44,39 millones de habitantes, el nimero de empadronados con nacionalidad
espafola tuvo un incremento neto de 133.000 personas en tanto que la cantidad
de extranjeros crecié en 154.000 respecto de 2005, lo cual implica que el padrén
crecié mas a base de inmigrantes que de nacionales.

Italia y Espafia pronto recibieron la acusacién del resto de los europeos por su
laxitud a la hora de proteger sus fronteras de los inmigrantes procedentes tanto
de Africa como de la zona de los Balcanes. Sin embargo, no son hoy los Gnicos
paises de Europa preocupados por la creciente inmigracion ilegal.

Entre octubre y noviembre de 2005, los incendios en Paris demostraban que la
dura realidad de la inmigracion iba mas alla de las Islas Canarias o la zona
insular italiana. De este modo, el Consejo de Bruselas reconocio la existencia de
problemas similares a los de la capital francesa en otras ciudades de Holanda,
Bélgica, Alemania y Grecia y la Unidn se lanz6 a la busqueda de “soluciones”,
entre las que se destacaban una fuerte presencia en el Mediterraneo de buques
de guerra de las armadas de Espafa, Portugal, Francia y el Reino Unido,
combinada con el dialogo bilateral con gobiernos del norte de Africa.

Es que el Mediterraneo -o, ampliando el criterio geogréfico, la linea del Sahara-se
ha convertido en la mas problemética de las tres grandes fronteras migratorias
existentes en @ mundo. A los alarmantes indices de pobreza en la region, se
suma el incremento demogréfico: se calcula que para 2025, la poblacion llegara a
1,6 billones de habitantes.

En este marco de intentos desesperados por controlar la inmigracion ilegal
creciente, combinados con los padecimientos de quienes buscan salir de la
pobreza -y, en muchos casos, son victimas de flagrantes violaciones a los
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derechos humanos- entre los dias 10 y 11 de julio de 2006 se llevo a cabo en
Marruecos la Conferencia Ministerial E uroafricana sobre Migracion y Desarrollo.

Los nimeros del horror

Los cincuenta y cuatro Estados africanos cuentan con una poblacion aproximada
de 900 millones de habitantes. El dltimo informe del Banco Mundial indica que, de
los 48 paises mas pobres, 34 pertenecen a ese continente cuya situacion de
pobreza se agravé en las Ultimas dos décadas. Esto se refleja en datos
escalofriantes: 300 millones de personas subsisten con menos de un ddlar diario,
el 43% de la poblaciéon no posee agua potable y hay 30 millones de menores de
cinco afos que padecen desnutricion .

Solo en los primeros meses de 2006, el gobierno espariol calcula que unas 8.000
personas llegaron en pateras desde Marruecos, Mauritania y Senegal a las Islas
Canarias, duplicando la cantidad registrada a lo largo de todo 2005.

El nUmero de muertos se incrementa dia a dia por dos razones: una de ellas es
qgue el problema persiste y persistird hasta tanto no se hallen soluciones de
fondo; la otra causa es que las salidas del continente se trasladaron a Mauritania
y Senegal -prolongandose el viaje entre 1.500 y casi 3.000 kilometros- y también
desde Sudéan, Etiopia y Somalia se cruza el desierto de Libia para llegar a la isla
italiana de Lampedusa, conforme se han extremado los controles en la zona de
Ceuta y Melilla. La mayor distancia hace a las nuevas rutas mas largas y
peligrosas pero mas baratas y -solo por el momento- menos afectadas por la
pirateria y las mafias dedicadas al trafico de personas.

Entre noviembre y diciembre de 2005 murieron unas 1.500 personas en el intento
por pisar suelo europeo. En mayo de 2006, se conocieron las cifras estimadas
por la Cruz Roja y la Media Luna Roja: otros 1.500 muertos. De esto se deduce
gue en solo siete meses, la situacion se cobré 3.000 vidas .

Antecedentes inmediatos

Antes de que el terror a los inmigrantes hiciera que Europa tomara la decision de
dar a Africa un enfoque global desde el punto de vista de las relaciones entre
ambas regiones, estas se establecian en dos foros: el Partenariado
Euromediterraneo (lanzado en Barcelona en 1995) abarcando a los paises del
Norte de Africa y el grupo ACP, que comprende a los Estados situados al sur del
Sahara y a otros del Caribe y el Pacifico.
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Este doble abordaje se modificd a partir de abril de 2000, cuando se celebrd en
El Cairo la Primera Cumbre entre la UE y Africa, cuyo plan de accion comprendia
temas que se reiterarian en las reuniones posteriores, sin poder exhibirse
resultados: ayuda economica, respeto por los derechos humanos, lucha contra la
pobreza y contra el SIDA y promocion de la democracia.

El 11 de octubre de 2001 se celebr6 en Bruselas la primera reunién ministerial
entre la UE y Africa, con el telén de fondo del nacimiento de la Unién Africana
(creada en marzo de ese afio y sucesora de la OUA) y la Nueva Asociacion para
el Desarrollo de Africa (NEPAD). En ella se sumaron como temas relevantes la
situacion en la region de los Grandes Lagos y la lucha contra el terrorismo. Entre
aquella primera cumbre y la reciente de Rabat (debia haberse celebrado una en
Lisboa, en abril de 2003, pero fue suspendida por los problemas en Zimbabwe),
hubo una serie de acuerdos comerciales y didlogos bilaterales entre paises
europeos y africanos.

En este sentido, uno de los anuncios mas significativos en cuanto a accion
individual de un Estado miembro de la UE respecto de su relacién con el
continente africano lo realizé el gobierno espafiol al anunciar el Plan Africa, el
cual se mostr06 como un intento de profundizar las relaciones con la region
subsahariana. En él se abordan los mismos topicos que en las cumbres y
reuniones ministeriales: cooperacion, lucha contra la pobreza, intercambio
comercial (que siempre se establece a favor de la parte mas poderosa) y lucha
contra las enfermedades predominantes en el continente. Sin embargo, las
medidas mas precisas se refieren al control de la inmigracién y la seguridad:
incremento del personal del Ministerio del Interior espafol en ciertas embajadas,
aumento del control de las fronteras, inteligencia sobre rutas y medios utilizados
por las redes de trafico de personas, procedimientos de repatriacién inmediata de
inmigrantes irregulares, una completa red de acuerdos de cooperacion migratoria
y readmision y el compromiso de reclamo a instituciones multilaterales de ambos
continentes para la lucha contra la inmigracion ilegal.

Con estos objetivos, se distinguen tres categorias de paises: a) paises de interés
prioritario: Senegal, Kenia, Mali, Angola, Guinea Ecuatorial, Namibia, Sudafrica,
Mozambique, Nigeria, Etiopia y Mauritania; b) paises de interés especifico:
Republica de Guinea, Ghana, Camerun, Niger, Seychelles, Guinea-Bissau,
Gambia, Gaboén, Tanzania, Cabo Verde y Santo Tomé y Principe y c) paises de
especial seguimiento: Costa de Marfil, Zimbabwe, Sudan, Chad y Republica
Democratica del Congo.

Una de las innumerables criticas que se le realizan a este plan respecto de la
division de paises africanos con arreglo a los intereses europeos, la sintetiza la
ONG SOS Racismo, al denunciar que el mismo “es, en materia migratoria, mas
de lo mismo, mas de todo lo que esta en la base de las formas tragicas que ha
adquirido en los ultimos afios la emigracion de personas subsaharianas hacia
Europa” y “supone materializar la politica de la raya y el circulo, propuesta en el
afo 1998 en el Documento Matzka, elaborado bajo la presidencia austriaca de la
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UE, en el que se concretaban tres circulos concéntricos: paises que no generan
emigracion, a los que se les pide que asuman tareas de control policial a cambio
de una cooperacion reforzada; paises por donde transitan las personas migrantes
y tienen escaso control policial debido a sus estructuras economicas débiles, a
los que se les exigiria la readmision de inmigrantes irregulares; y paises emisores
de emigracion, para los que las ayudas para su desarrollo estarian condicionadas
a la reduccion del numero de personas que salen” .

La llegada a Rabat

En consonancia con el espiritu del Plan Africa, en octubre de 2005 tuvo lugar en
la capital de Marruecos una reunion ministerial de la que participaron el canciller
esparfiol, Miguel Angel Moratinos y su par anfitrion, Mohamed Benaissa, en la que
anunciaron la cumbre que finalmente se celebraria en julio de 2006, en el pais
africano.

El anuncio sobre cudl seria la sede llamé la atencién, debido a que informaciones
tanto periodisticas como de organismos humanitarios se ocuparon de dar cuenta
de los malos tratos a los que son sometidos quienes intentan emigrar por parte
de las autoridades y fuerzas marroquies, incluyendo la presuncion de asesinatos
0, en muchos casos, el traslado a la zona desértica del Sahara sin asistencia
alguna. Y cada vez que estos hechos toman trascendencia publica, s6lo hay que
dejar pasar unos dias para enterarse de que los gobiernos de aquellos paises
gue son canal de salida de la inmigracion reciben subsidios de la Uni6n Europea
para controlar los viajes ilegales.

Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de reflexionar sobre la sede de la
cumbre realizada, es la situacion de Marruecos en materia de democracia y
derechos humanos. No parece casual que sea el pais del cual emigra mayor
cantidad de gente cuando, a la vez, su politica de derechos humanos y libertades
es severamente cuestionada: un informe del Consorcio Euromediterraneo para la
Investigacion aplicada a las Migraciones Internacionales dice que los oriundos
de ese pais registrados en los Consulados de todo el mundo eran 1,5 millones en
1993 y que se incrementaron a 3,1 millones en 2004. La misma informacion
indica que “Francia es el pais que cuenta con mas marroquies, pero en Espafa
son ya medio millon y representan el principal colectivo. En Italia, son el segundo
tras los rumanos y representan un 20% del total, superando ya a los albaneses” .

Por otra parte, en lo referente al contexto internacional, Marruecos es el segundo
pais que mas ha incumplido resoluciones de la ONU y, ademas, mantiene la
ocupacion sobre el Sahara Occidental, hecho que lo ha llevado a ser el Unico
pais del continente que no pertenece a la Unién Africana (UA), organismo que
reconocié como miembro a la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD).
Por ese motivo, Argelia decidié no participar de esta cumbre y la calificd de
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“espectaculo”, toda vez que en la misma no podia estar ausente como co-
organizadora la UA.

Tal vez una de las razones poderosas de la seleccién de Rabat como sede, sea
la variable econémico comercial, de la cual es un ejemplo el acuerdo de pesca
firmado entre la Union Europea y Marruecos que incluye las aguas del Sahara
Occidental, reconociendo de ese modo la autoridad marroqui sobre el mar
territorial de la RASD.

El 7 de julio de 2006, Amnistia Internacional emiti6 un comunicado de
advertencia y de denuncia a los participantes de la conferencia a punto de
comenzar, en el que expresaba su “gran preocupacion” por el escaso respeto a
los derechos humanos y a los derechos de los refugiados y migrantes,
sacrificados en nombre del control de la migracion y la seguridad. Se destacaba
qgue “lo que mas importa a los paises europeos y a la UE es impedir que entre
nadie y hacerlo a costa de casi cualquier cosa”. En el mismo sentido se afirmaba
que las consecuencias de estas violaciones son “un resultado estructural, no
accidental” de lo actuado por Europa.

Por ello, el organismo pedia a los participantes que hubiese en el documento final
de la Conferencia compromisos explicitos con los derechos humanos como: 1) la
inclusién concreta y sistemética de la protecciéon de derechos de migrantes y
refugiados en las medidas a corto plazo de control de la migracion; 2) abandonar
el planteo represivo y buscar equilibrio entre los intereses europeos y africanos;
3) que los Estados establezcan mecanismos adecuados de identificacion de
quienes necesiten proteccién internacional y dar a los solicitantes de asilo el
acceso a procedimientos justos para protegerlos de la expulsion y el refoulement
(devolucion) y 4) la ratificacion de todos los Estados de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la ONU en 1990 .

La Declaracion

Después de dos dias en la capital marroqui, se emitié la Declaracion de Rabat,
firmada por ministros de Relaciones Exteriores, ministros competentes en materia
de Migracion y Desarrollo y otros representantes de: Alemania, Austria, Bélgica,
Benin, Bulgaria, Burkina Faso, Camerun, Cabo Verde, Chad, Chipre, Congo,
Costa de Marfil, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Gabdn, Gambia, Ghana, Grecia, Guinea Bissau, Guinea,
Guinea Ecuatorial, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liberia, Libia,
Lituania, Luxemburgo, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, Niger, Nigeria,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Centroafricana, Republica
Checa, Republica Democréatica del Congo, Rumania, Reino Unido, Senegal,
Sierra Leona, Suecia, Suiza, Togo, Tunez y la Comisién Europea.
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Al fin de las reuniones, se generaron dos documentos. Una Declaracion Politica y
un Plan de Accién. La Declaracion Politica se compromete a la “creacion de un
estrecho partenariado entre los paises de origen, transito y destino para trabajar
de acuerdo con un enfoque global, pragmatico y operativo. EI mismo incluye
medidas como:

. El desarrollo estructural de los paises en vias de desarrollo.

. El fomento de los beneficios potenciales de la migracion legal.

. La agilizacion de los tramites para la circulacion de los trabajadores.

. El establecimiento de politicas activas de integraciéon y de lucha contra la
exclusion.

. El refuerzo de las capacidades de los paises de origen y de transito para

gestionar los flujos migratorios y el control de las fronteras.

. La lucha contra la inmigracion ilegal y la readmision de ilegales.

El Plan de Accidon, por su parte, deja de lado las generalidades y vierte
especificidades sobre la cuestion migratoria, estableciendo medidas concretas
respecto de la inmigracion, que se sintetizan en los siguientes puntos:

. Puesta en marcha de sistemas eficaces de readmision a nivel bilateral y
regional.

. Apoyo logistico a la identificacion de los inmigrantes irregulares.

. Instauracion de un sistema de alerta precoz.

. Desarrollo de los mecanismos de cooperacion judicial y policial.

Y en cuanto a favorecer la migracion legal y la vuelta de los inmigrantes a sus
paises de origen se propone:

. Reduccién de los costes del envio de remesas.

. Apoyo técnico a los emigrantes que deseen desarrollar un proyecto
empresarial en sus paises de origen.
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. Proyectos de cooperacion en sectores economicos generadores de empleo
(agricultura, turismo, pesca).

. Creacion de un foro econdmico y comercial euroafricano.
. Creacion de fondos de microcréditos.
. Facilitar el acceso de estudiantes africanos a universidades e institutos

africanos y europeos y evitar la fuga de cerebros, estimulando el retorno de los
estudiantes.

. Creacion de centros de excelencia y de formacion.

. Cooperaciéon en la gestiéon de h migracion legal reforzando los servicios
administrativos en paises de origen y transito.

. Simplificacion de los procedimientos de migracién legal y mejora de la
informacién sobre las necesidades del mercado de trabajo en Europa.

. Planes de migracion temporal que faciliten el regreso de los emigrantes.

Junto con ello, se cre6 un Comité de Seguimiento del Plan de Accion y se ha
dado el plazo de cuatro afios para valorar los resultados.

Conclusion: nada de fondo

Si bien luego de la Conferencia Espafia anuncié a toda voz el aporte de 30
millones de euros (10 para microcréditos y otros 20 para infraestructura), los
resultados finales de la misma no han atacado las cuestiones de fondo ni los
participantes se han expresado claramente en lo que tiene que ver con las
medidas de lucha contra la pobreza, desarrollo y respeto por los derechos
humanos como cuestiones estructurales.

Previendo esto, los organismos de derechos humanos y sociales africanos y
europeos se reunieron en una suerte de “contraconferencia” o conferencia
alternativa, en la que denunciaron que las medidas referidas al desarrollo son
poco claras (como contrapartida a la precision que se evidencia en las
relacionadas con la seguridad) y la ayuda resulta insuficiente.

La Conferencia oficial ha ddo calificada como “cumbre de la repatriacion”, con
“medidas para presionar a los paises de donde provienen los inmigrantes y
refugiados, para que den acogida a su gente”, segun afirmé Hischam Rachidi, de
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la organizacion Micro-Europa, al tiempo que sefiald que “desde principios de afo
han llegado unos 10.000 inmigrantes a las Islas Canarias y el gobierno espafol,
al igual que el resto de los europeos, hacen todo por repatriarlos a sus paises de
origen”, advirtiendo del peligro de una catastrofe humanitaria .

Resulta claro, entonces, que el objetivo central de esta Conferencia ha sido
precisar el modo como se detendra la inmigracibn hacia Europa: con
mecanismos represivos y disuasorios, tratando por todos los medios de que los
que logran pisar suelo europeo regresen a sus paises de origen y exhortando a
los Estados africanos emisores a que arbitren cualquier mecanismo -incluso los
gue se contraponen a los tratados internacionales de proteccion a los derechos
humanos y de los refugiados y migrantes- para que sus ciudadanos no crucen la
frontera.

Europa no ha modificado de fondo sus viejas costumbres de obtener beneficios a
cualquier precio y muchos lideres africanos tampoco, toda vez que contindan
ejerciendo la externalidad que les permite manejar discrecionalmente los
cuantiosos recursos que llegan en concepto de ayuda, a cambio de favorecer o
no afectar los intereses de los donantes. Basta ver cualquiera de los datos
estadisticos sobre la realidad econdmica y socio-sanitaria de Africa para
comprobar que, de seguirse este rumbo, nada puede mejorar.

En el difuso limbo de la hipocresia, las buenas intenciones y la declamacion han
quedado la lucha contra la pobreza y las enfermedades, la verdadera
cooperacion para el desarrollo y todas las cuestiones estructurales que,
resueltas, permitirian que millones de personas pudieran vivir una vida digna.
Mientras tanto, Africa -abundante en petréleo, diamantes y toda clase de
recursos naturales- sigue a merced de un sistema perverso con el cual se
benefician varios sectores propios y ajenos. Y debera seguir esperando.



