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Derechos humanos y terrorismo

Informe del Secretario General**

Resumen

El presente informe, presentado de acuerdo con la resolucion 59/195 de la
Asamblea General, resume las respuestas recibidas a una nota verbal de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que pedia
la opinion de los Estados Miembros sobre las consecuencias del terrorismo, en todas
sus formas y manifestaciones, para el pleno disfrute de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales y sobre la posible creacion de un fondo voluntario para las
victimas del terrorismo, asi como acerca de medios para rehabilitar a las victimas del
terrorismo y reintegrarlas en la sociedad.

* A/60/150.
** Este informe se presentd con retraso para incluir la informacidén mas actualizada posible.
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II.

Introduccion

1.  En su resolucion 59/195, la Asamblea General expresé su solidaridad con las
victimas del terrorismo y reiteré su condena inequivoca de todos los actos, métodos
y practicas de terrorismo, en todas sus formas y manifestaciones, por tratarse de ac-
tividades que tenian por objeto destruir los derechos humanos, las libertades funda-
mentales y la democracia y que constituian una amenaza para la integridad territo-
rial y la seguridad de los Estados, desestabilizaban gobiernos legitimamente consti-
tuidos, socavaban la sociedad civil pluralista y tenian consecuencias adversas para
el desarrollo econdmico y social de los Estados. La Asamblea exhort6 a los Estados
a que adoptaran todas las medidas necesarias y eficaces, de conformidad con las
disposiciones correspondientes del derecho internacional, incluidas las normas in-
ternacionales de derechos humanos, para prevenir, combatir y eliminar el terroris-
mo; exhortd también a los Estados a que, cuando procediera, hicieran mas estricta
su legislacion para combatir el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, y
pidié al Secretario General que siguiera recabando las opiniones de los Estados
Miembros sobre las consecuencias del terrorismo para el pleno disfrute de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, y sobre la posible creacion de un
fondo voluntario para las victimas del terrorismo, asi como acerca de medios para
rehabilitar a las victimas del terrorismo y reintegrarlas en la sociedad.

2.  Este informe, presentado de acuerdo con la resolucion 59/195, resume las res-
puestas recibidas! de los gobiernos que respondieron a una nota verbal enviada por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (ACNUDH) el 27 de mayo de 2005.

Respuestas de los Gobiernos

Iraq

[18 de julio de 2005]
[Original: arabe]

El Gobierno del Iraq considera que las iniciativas para potenciar la coopera-
cidn internacional en la lucha contra el terrorismo deben llevarse a cabo en el marco
del derecho internacional y con arreglo a las obligaciones de los Estados de respetar
los principios de derechos humanos y el derecho internacional humanitario. El Iraq
rechaza identificar el terrorismo con una religion, nacionalidad o cultura concretas y
opina que se deben proteger todas las religiones y nacionalidades de las violaciones
cometidas so pretexto de combatir el terrorismo. Ademas, la proteccion de los dere-
chos humanos en el contexto de las medidas contra el terrorismo conlleva propor-
cionar salvaguardias fundamentales, como la independencia de los magistrados y el
acceso a un juicio imparcial. Con respecto a las victimas del terrorismo, el Gobierno
del Iraq apoya la creacion, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, de un fondo
internacional de contribuciones voluntarias para las victimas del terrorismo y pro-
pone dar participacion a las organizaciones de la sociedad civil y a todas las organi-
zaciones humanitarias en un programa mundial para la rehabilitacion de las victimas
del terrorismo.

1 El texto completo de las respuestas recibidas puede consultarse en la Secretaria.
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Irlanda

[21 de julio de 2005]
[Original: inglés]

El Gobierno de Irlanda expreséd su convencimiento de que para recabar el apo-
yo mas amplio posible y lograr resultados satisfactorios a largo plazo, la lucha con-
tra el terrorismo debe realizarse respetando plenamente los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La promocién de los derechos humanos debe convertirse
en parte integrante de la lucha contra el terrorismo. Ademas, se deben entender y
abordar las causas del terrorismo, como paso fundamental para su eliminacion. La
lucha contra el terrorismo no debe servir como pretexto para reprimir la libertad de
prensa ni, en particular, como justificacion de los ataques contra periodistas. Irlanda
otorga gran importancia a la labor desempefiada por los defensores de los derechos
humanos, cuya eficacia ha sido cada vez mayor con respecto a la proteccion de las
victimas de violaciones de los derechos humanos. Por lo tanto, no se les debe impe-
dir llevar a cabo su labor con el pretexto de combatir el terrorismo. La posible crea-
cion de un fondo voluntario para las victimas del terrorismo, ademas de los medios
para rehabilitarlas y reintegrarlas en la sociedad son cuestiones que deben seguir
estudiandose. Tal vez convendria tratar esas cuestiones a nivel nacional.

Lituania

[8 de agosto de 2005]
[Original: inglés]

El Gobierno de Lituania es consciente del riesgo que puede representar el te-
rrorismo internacional y considera que las iniciativas colectivas para su prevencion
reducen al minimo la posibilidad de que se cometan ataques terroristas. En conse-
cuencia, Lituania coopera activamente con otros Estados y organizaciones interna-
cionales y presta asistencia en la prevencion del terrorismo. El Gobierno de Lituania
considera que en la lucha contra el terrorismo se deben respetar el imperio de la ley,
los derechos humanos y las libertades fundamentales. En Lituania la ley tipifica co-
mo delito el terrorismo, aunque no define en términos juridicos explicitos el con-
cepto de “delito terrorista”. Conforme al Cédigo Penal, pueden distinguirse dos gru-
pos de delitos: i) delitos como un acto de terror, la instigacion del terrorismo, el se-
cuestro de aeronaves o buques y la toma de rehenes, que estan estrechamente rela-
cionados con el terrorismo y, por tanto, se deben considerar delitos terroristas en to-
dos los casos; y ii) algunos delitos terroristas que entran dentro de la definicion de
delitos comunes, como, por ejemplo, el homicidio y los delitos relacionados con las
armas de fuego y los explosivos. Sélo un tribunal puede determinar si los delitos in-
cluidos en el segundo grupo estan relacionados con el terrorismo. En el articulo 7
del Codigo penal, relativo a la responsabilidad penal con respecto a delitos especifi-
cados en acuerdos internacionales, se dispone que las personas que cometan delitos
en el extranjero se consideraran responsables desde el punto de vista penal con arre-
glo a lo dispuesto en los estatutos penales de la Republica de Lituania. Con respecto
a la indemnizacion de las victimas, el 14 de enero de 2004 Lituania firmo el Conve-
nio europeo de 1983 sobre la indemnizacion a las victimas de crimenes violentos.
Ademas, la ley de 1° de julio de 2005 sobre la indemnizacidon por dafios causados
por delitos violentos aplicara la directiva 2004/80/EC del Consejo Europeo, relati-
va a la indemnizacion de las victimas de delitos. La Decisiéon marco de la Union
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Europea, de 15 de marzo de 2001, sobre la condicion juridica de las victimas en
procesos penales, se aplica principalmente mediante el Codigo de Procedimiento
Penal de Lituania. En los procedimientos penales no se puede aplicar la pena de
muerte, conforme a lo dispuesto en los protocolos Nos. 6 y 13 del Convenio Euro-
peo sobre Derechos Humanos, en el que Lituania es parte. El Gobierno de Lituania
reafirma que la tortura estd prohibida y que los sospechosos tienen derecho a un jui-
cio imparcial y considera que es necesario hallar un equilibrio adecuado entre el
respeto de los derechos individuales y la proteccion de la sociedad democratica, in-
cluido el respeto de la privacidad en la lucha contra el terrorismo. Mediante la Ley
de indemnizacion por dafios causados por delitos violentos, que entr6 en vigor el
14 de julio de 2005, se crea un fondo para victimas de delitos y se regula la coope-
racion con otros Estados miembros de la Union Europea. La Republica de Lituania
no tiene una ley unica o especial en que se prevea la rehabilitacion o reintegracion
de las victimas de actos terroristas.

Meéxico
[20 de julio de 2005]
[Original: espafiol]

El Gobierno de México informé sobre las medidas en curso de la Secretaria de
la Defensa Nacional y, en ese contexto, dijo que ésta habia remitido a los diferentes
mandos territoriales las normas internacionales relativas a la proteccion de los dere-
chos humanos en la lucha contra el terrorismo, contenidas en el informe elaborado
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aprobado el 22 de octubre
de 2002, dentro del marco del 116° periodo ordinario de sesiones de la Comision.
Se procedid asi con el fin de proporcionar a los diferentes mandos territoriales las
directrices para su actuacion en la materia, relativas a aspectos especificos como la
determinacion y aplicacion de las obligaciones juridicas internacionales, como son,
entre otras, el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal, el derecho a
un trato humano, a la libertad de expresion, al respeto de las garantias legales y a un
juicio imparcial, la obligacion de asegurar y respetar la no discriminacién, el dere-
cho a la proteccioén judicial, y la situacion de los trabajadores migrantes, los solici-
tantes de asilo, los refugiados y otros no nacionales. Ademas, México sefial6é que la
Secretaria de la Defensa Nacional habia estado llevando a cabo un programa en el
seno de las fuerzas armadas para promover y fortalecer los derechos humanos, entre
cuyos propositos se incluian difundir y potenciar entre el personal militar la cultura
de respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, ademas
de coadyuvar al cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por
México en la materia para lograr su plena observancia, cumpliendo con respeto
irrestricto el estado de derecho.

Republica Arabe Siria

[8 de junio de 2005]
[Original: inglés]

La Republica Arabe Siria subray6 su condena del terrorismo en todas sus for-
mas y manifestaciones como actos criminales que atentaban contra la soberania y la
seguridad de los Estados. Siria hizo hincapié en su cooperacién con la comunidad
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internacional en la aplicacion de sus resoluciones para combatir el terrorismo inter-
nacional. Si bien no se opone al contenido de la resolucion 59/195, Siria reafirma su
posicion de principio sobre la importancia de convocar una conferencia internacio-
nal, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, a fin de definir el terrorismo y dis-
tinguir los actos criminales terroristas del derecho legitimo de los pueblos en su lu-
cha por la consecucion de su derecho a la libre determinacion y contra la ocupacion
extranjera.

Turquia

[20 de julio de 2005]
[Original: inglés]

Turquia afirm6 que el terrorismo era un acto de violencia encaminado a erradi-
car los derechos humanos fundamentales, a la vez que amenazaba el orden publico,
la seguridad y la integridad territorial de los Estados. La idea de que los derechos
humanos s6lo pueden ser infringidos por los Estados no se ajusta al articulo 30 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; los terroristas también pueden infrin-
gir los derechos humanos, incluido el derecho a la vida. El terrorismo no so6lo afecta
negativamente los derechos humanos, sino también el desarrollo econémico y social
de los paises. Turquia considera que los Estados deben adoptar medidas individuales
y colectivas a fin de prevenir y eliminar el terrorismo. Los acontecimientos del
11 de septiembre demostraron que ningun Estado es inmune al terrorismo. Se debe
hacer mayor hincapié en la responsabilidad de los Estados que apoyan el terrorismo
directa o indirectamente, y Turquia recuerda la obligacion de los Estados de denegar
refugio e inmunidad a terroristas. Es inaceptable asociar el terrorismo con una reli-
gion, creencia religiosa, tradicion o cultura nacional concretas. Turquia considera
que la cooperacidn regional e internacional es fundamental para combatir el terro-
rismo, ha contribuido a las actividades de codificacidon en ese ambito y es parte en
los 12 convenios internacionales basicos de las Naciones Unidas contra el terroris-
mo. En principio, Turquia apoya la creacion de un fondo voluntario para las victi-
mas del terrorismo y propone que las siguientes cuestiones se sigan analizando du-
rante el proceso previo a la creacion de un fondo de esa indole: i) los beneficiarios
del fondo deben ser victimas del terrorismo. La ausencia de una definicién conveni-
da internacionalmente del terrorismo y la existencia de diferentes planteamientos
para la identificacion de organizaciones terroristas pueden plantear dificultades a la
hora de decidir quién entrara en la categoria de “victimas del terrorismo” en algunos
casos; 1i) durante el funcionamiento del fondo, se debe asignar a las autoridades na-
cionales competentes una funcioén apropiada en el proceso de aplicacion e investiga-
cion. La indemnizacién también se deberia encauzar mediante 6rganos nacionales
competentes, que deberian participar en la adopcion de medidas para reintegrar a las
victimas en la sociedad; iii) la cuestion del grado de lesiones o dafios se debe tener
en cuenta en la distribucion de recursos. Sobre la cuestion de la rehabilitacion de las
victimas del terrorismo y su reintegracion en la sociedad, Turquia cuenta con dos le-
yes pertinentes, a saber la Ley contra el terrorismo (Ley No. 3713) y la Ley sobre la
indemnizacion por pérdidas causadas por actos terroristas y las medidas adoptadas
contra el terrorismo.
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Ucrania

[4 de agosto de 2005]
[Original: ruso]

El Gobierno de Ucrania declaré que todas las instituciones y organos estatales
habian asignado maxima prioridad a la lucha contra el terrorismo. Ucrania ha procu-
rado adaptar la legislacion nacional al derecho internacional en sus medidas para
combatir el terrorismo, en especial mediante la adopcion del nuevo Codigo Penal
por parte de la Verkhovna Rada, o Parlamento, en particular el articulo 258 relativo
a “actos terroristas”, y una ley especial contra el terrorismo. Ademas, se aprobd un
programa de medidas antiterroristas para el periodo de 2005-2007 mediante decreto
presidencial. La adopcion de la Ley antiterrorista vino acompanada de la introduc-
cioén de modificaciones en la Ley de los servicios de seguridad, la Ley de investiga-
ciones policiales y la Ley de servicios fronterizos estatales, ademas del Codigo de
procedimientos penales, que aumentan la eficacia de las medidas antiterroristas a la
vez que garantizan el respeto de los derechos civiles en el contexto de esas medidas.
En particular, en la Ley antiterrorista se definen los conceptos basicos y el signifi-
cado de terrorismo, acto terrorista, terrorismo tecnoldgico, actividades terroristas,
terrorismo internacional, terrorista, grupo terrorista, organizacion terrorista, antite-
rrorismo, operacion antiterrorista y rehén. Ucrania observo que en el articulo 29 de
la Ley antiterrorista se disponian medidas legislativas para la extradicion de perso-
nas que hubieran participado en actividades terroristas. La extradicion de extranje-
ros o apatridas para su enjuiciamiento penal y la imposicion de medidas coercitivas
por parte de un Estado extranjero se realizan conforme a lo dispuesto en la ley y en
las obligaciones contraidas por Ucrania en virtud del Convenio europeo sobre extra-
dicion de 1957, la Convencidén Europea para la Represion del Terrorismo de 1997 y
otros tratados internacionales que contienen obligaciones suscritas por la Verkhovna
Rada, asi como de forma reciproca. Puesto que la indemnizacion de victimas del te-
rrorismo se rige por la Ley antiterrorista (articulos 19 y 20) y se sufraga con cargo al
presupuesto del Estado conforme a lo dispuesto en la ley, Ucrania considera que es
innecesario crear un fondo adicional para indemnizar a personas y entidades que ha-
yan sufrido perjuicios a consecuencia de un acto terrorista. Ucrania apoya decidi-
damente la creacion de fondos de esa indole en otros Estados en casos en que no
exista legislacion nacional en la materia. La rehabilitacion social de las victimas del
terrorismo se realiza con el fin de asegurar que vuelvan a tener una vida normal y
también se sufraga con cargo al presupuesto del Estado. Ademads, Ucrania sefialo
que el Ministerio del Interior, dentro de su ambito de competencia, estaba adoptando
una serie de medidas para prevenir manifestaciones de terrorismo, a la vez que ase-
guraba el respeto incondicional de los derechos humanos y denegaba refugio a los
terroristas.
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