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Informe Amnistia Internacional 2005

A lolargo dd afio 2005 agunos de | os gobiernos més poderosos del mundo quedaron en
entredicho, |os medios de comuni cacion dejaron bien patente su hipocresia, 1os tribunales de
justiciarechazaron sus argumentos y € colectivo de activistas de derechos humanos desafi 6 sus
técti cas represivas. Tras un periodo de cinco afios de ofensiva contra los derechos humanos en €
contexto dela «guerra contra @ terror», parece que la situaci én estd cambiando.

No obstante, lavida de millones de personas en todo é mundo quedo6 devastada por |a negacion
de derechos fundamental es. La seguridad humana se vio amenazada por la guerra y los ataques
de grupos armados, asi como por la hambruna, las enfermedades y |0s desastres naturales. Las
libertades se vieron restringidas por culpa delarepresion, ladiscriminacion y laexclusion
social.

En este Informe de Amnistia Internaciona se documentan abusos contra | os derechos humanos
cometidos en 150 paises y en é se destaca la necesidad de que los gobiernos, la comunidad
internacional, los grupos armados y otros agentes en puestos de poder o con influencia asuman
responsabilidades. EI Informe se hace eco también delavitalidad del colectivo de activistas de
derechos humanos en todo € mundo, ya sea através deiniciativas locales, con ocasion de
cumbres de &mbito internacional o en manifestad ones masivas.

Movidos por laindignaci6n que les provocan los constantes abusos contra los derechos
humanos y llevados por un senti miento de esperanza, la membresia y |os simpatizantes de
Amnistia Internacional detodo € mundo actlian en defensa delajusticiay lalibertad para todo

e género humano.

Prélogo de la Secretaria General

Krishna Pahadi, activista de derechos humanos de Nepal, ha sido detenido por € gobierno en 28
ocasiones. Cuando lo visité en un centro de detencion dela policia, en Katmandd, en febrero de
2005, poco después de que fuera detenido por vigési ma séptima vez, su mensaje fue de un
optimismo sorprendente. Cuantos méas manifestantes pacificos como él encarcela € régimen, me
dijo, mas se fortal ece la causa de | os derechos humanaos. El descontento politico generalizado y
la condena internacional de las acciones del gobierno nepali confirman la opinion de Krishna.
Privado en la carcel de todo material de lectura que no fueran libros religiosos, habia terminado
deleer & Bhagavad Gita, ibaaempezar laBibliay tenialaintencién de seguir con e Coran. No
le cabia ninguna duda de que su lucha y la de otras personas como él acabaraimponiéndose. Es

s6lo una cuestion de tiempo, me dijo.
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Krishna es inasequibl e al desaliento. También yo lo soy, a pesar delos abusos y lainjusticia, de
laviolenciay las violaci ones de derechos humanos cometidos en todo € mundo que se
documentan en @ Informe 2006 de Amnistia Internacional.

El panorama de | os derechos humanos esta lleno de promesas incumplidas y de fallos de
liderazgo. Los gobiernos dicen defender la causa de los derechos humanos, pero muestran
automati camente actitudes represivas cuando se trata de sus propias politicas y actuacion. Los
graves abusos perpetrados en Afganistan e Irak ensombrecen en gran medida € debate sobre los
derechos humanoas, pues latorturay € terror se alimentan mutuamente en un circulo vicioso. En
estos y en otros paises, |os atagues de |os grupos armados aumentan en brutalidad e intensidad,
cobrandose numerosas Vi das humanas.

Sin embargo, un examen mas minucioso de los aconteci mientos de 2005 me permite abrigar
esperanzas. Hubo signos evidentes de que podriamos encontrarnos ante un punto de inflexion
inminente después de cinco afios de ofensi va contra los derechos humanos en nombre dela
lucha contra € terrorismo. A lo largo del afio pasado, algunos de los gobiernos més poderasos
del mundo recibi eron unainquietante sefial de al erta sobre los peligros deinfraval orar € aspecto
de los derechos humanos en sus acciones a escala naciona e internacional. Sus engafios y su
doble lenguaj e fueron puestos a descubi erto por |os medios de comuni cacién, cuestionados por
los activistas y rechazados por los tribunales.

Atisbo también otras sefial es de optimismo. Gracias alagestion y la prevencion internacional de
los conflictos y alas iniciativas internaci onal es de pacificacion, € nimero total de conflictos
existentes en e mundo sigue descendiendo, [lenando de esperanza a millones de personas en
paises como Angola, Liberiay Sierra Leona.

La ONU acometi6 reformas institucionales con € fin de reforzar la maquinaria de | os derechos
humanos, a pesar de | os intentos de algunos gobi ernos cinicos y obstruccionistas de bl oquear 1os
avances.

En todo d mundo, desde L atinoamérica hasta |l os Balcanes, se intensificaron las demandas de
justicia por algunos de | os peores crimenes comprendidos en e derecho internacional. Aunque
la corrupcion, laineficienciay la palitizacion de | os sistemas judicial es nacional es
obstaculizaban en gran medidalajusticia, comenzé a cambiar la situacion en contradela
impunidad en a gunas zonas del mundo. En 2005, varios paises empezaron ainvestigar o a
juzgar a presuntos responsabl es de crimenes de guerray crimenes de lesa humanidad. A pesar
delaoposicion de Estados Unidos, aument6 e apoyo ala Corte Penal Internacional,
convirtiéndose México en € centésimo Estado Parte en € Estatuto de Roma. La decision del
Consg o de Seguridad de la ONU de remitir la situacion de Darfur ala Corte sent6 un

precedente importante, que puso de manifiesto € vinculo entre seguridad y justicia.
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L as personas corrientes se echaron alacalle para exigir sus derechos y pedir cambios politicos.
En Balivia, € pais méas pobre de Sudamérica, protestas multitudinarias de campesi nos, mineros
y comunidades indigenas provocaron ladimision del presidente y laeeccién dd primer jefe de
Estado indigenadd pais. Protestas multitudinarias sorprendieron también a gobiernos
represivos, obligandolos a hacer concesiones.

Habra qui enes cuestionen mi opti mismo. Pero estos avances y, 1o que es alin mas importante,

| as extraordi narias muestras de activismo mundia y de solidaridad humanainternaciond, €
vigor y e compromiso dela membresia de Amnistia I nternacional en todo € mundo, las
ingentes multitudes que se movilizaron para «hacer de la pobreza historia» durante los
preparativos dela Cumbre del G-8, y € apoyo de | as personas corrientes alas victimas del
maremoto de Asia, del huracan Katrina en Estados Unidos y dd terremoto de Cachemira, me
infunden nuevas energias.

Desde | os campesinos que protestan contra la apropiaci 6n de tierras en China hasta las mujeres
que reivindican sus derechos en @ décimo aniversario de la Conferencia dela ONU sobrela
Mujer, los sucesos de 2005 pusieron de manifiesto que laidea de | os derechos humanos, asi

como & movimiento mundial de personas que laimpulsa, es més poderosa y fuerte que nunca.

La tortura y la lucha contra el terrorismo

Cuando se cometi eron |los atentados sui cidas con bomba de julio de 2005 en € centro de
Londres, € primer ministro britanico, Tony Blair, reaccioné anunciando planes que restringian
drasticamente | os derechos humanos y mostraban a mundo que «las reglas del juego estan
cambiando». Lord Steyn, miembro retirado de la magistratura britanica, respondi6 con acierto:
«El mantenimiento del Estado de derecho no es un juego. Es una cuestion de acceso ala

justicia, derechos humanos fundamental es y val ores democrati cos».

Afortunadamente, € Parlamento britani co rechazo6 algunas de las disposiciones mas
escandal osas de la | egislacion propuesta por € gobierno. En 2005, € g ecutivo britanico fue
derrotado en dos ocasiones a tratar de conseguir la aprobacion de su legislacion antiterrorista;

fueron las primeras derrotas parlamentarias de Blair en sus nueve afios de primer ministro.

También e poder judicial Ilam6 al orden al gobierno britanico. LaCamaradelos Lores, € méas
alto tribunal del pais, rechazo su pretension de que lainformaci 6n obtenida mediante tortura por
gohiernos extranjeros pudiera utilizarse como prueba en los tribunal es britanicos. En otra causa
judicial, d Tribuna de Apelaciones rechazé la postulacion de gobierno de que las tropas del
Reino Unido en Irak no estaban obligadas por € derecho internacional delos derechos humanos

ni por lalegislacién britanica en materia de derechos humanos. Asimismo, resolvié que e
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sistema parainvestigar la muerte de presos iraguies a manos de personal de las fuerzas armadas

briténi cas era extremadamente deficiente.

En Estados Unidos se cuestioné también la pretensién del gobierno del presidente Bush de
guedar exonerado dd cumplimiento de la prohibicién delatorturay los mal os tratos en su lucha
contra € terrorismo. Mediante una reforma legislativa se trat6 de reafirmar la obligacion delos
funcionarios y agentes estadounidenses de respetar, dondequiera que se encontraran, la
prohibicion de latorturay otros tratos cruel es, inhumanos o degradantes con todo tipo de

presos. Entonces, no solo € presidente amenazd con vetar € proyecto de ley, sino que €
vicepresidente intent6 que la Agencia Central de Informacion (CIA) quedara exonerada de su
cumplimiento. La propia ClIA reconoci 6 que utilizaba la técnica de interrogatorio conocida
como water-boarding (asfixiasimulada), y € fiscal general aseguré que Estados Unidos teniala
potestad de maltratar a detenidos en € extranjero, siempre que no fueran ciudadanos

estadouni denses.

El presidente Bush acab6 cediendo y se vio obligado aretirar su oposicion a proyecto deley.
Sin embargo, éste tuvo un desenlace grave e inesperado, pues, en virtud de una enmienda, se
privé alos detenidos de Guantanamo del derecho a presentar recursos de habeas corpus ante un
tribunal federal y dela posibilidad de obtener unarevision judicial de sus condiciones de
detencion y del trato que recibian. Sin embargo, € hecho de que € presidente se viera obligado
adar marcha atrés en publico fue un indicio dela presi6n a que estaba sometido € gobierno por
la existencia de fuertes divisiones en Estados Unidos y de creciente preocupaci 6n entre sus

aliados internacional es.

L os gobi ernos europeos se vieron en una situaci 6n embarazosa a medida que se fueron
conociendo casos que revelaban su papel como socios subalternos de Estados Unidos en su
«guerra contra € terror». Se produjo una gran indignaci én social araiz de que los medios de
comuni cacién informaran de la posibl e connivencia entre é gobierno estadounidense y algunos
gobiernos europeos en relacion con 1os «l ugares negros», presuntos centros de detencién
secretos que la CIA mantenia en territorio europeo. También suscitaron una condena social
generalizadalos crecientes indicios de que, desde aeropuertos europeos, se estaba trasladando a
presos de formailegal a paises donde corrian € peligro de ser torturados («entregas

extraordinarias»).

Lademanda de cierre del centro de detencidn de Guantanamo seintensificd en laONU, en
varias instituciones europeas y entre dirigentes politicos y creadores de opinién, ind uidas

destacadas figuras estadouni denses, que sumaron sus VOCes a una presion cada vez mas fuerte.
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Lasalitariavoz de Amnistia Internacional clamando en € desierto se convirtié en un clamor de
condenadd simbolo mas flagrante del abuso de poder de Estados Unidos. Este logro refuerza
nuestra determinacion de seguir luchando hasta que e gobierno estadounidense cierre é campo
de Guantanamo, revel e toda la verdad sobre [ os centros de detencion secretos bajo su control y
reconozca el derecho delos detenidos a ser juzgados de acuerdo con |as normas internaciona es

0 a ser puestos en libertad.

L os cambios que he observado no significan que haya desaparecido € apoyo alas medidas
restrictivas ni que hayan disminuido los ataques contra | os derechos humanos en aras de la lucha
contra € terrorismo. Estados Unidos no rechazé de forma categorica el uso de ciertas formas de
tortura o malos tratos. No inici6 investigaci ones independientes sobre & papel desempefiado por
altos cargos estadouni denses en los abusos cometidos en la prision iraqui de Abu Ghraib y en

otros lugares, pese alos indicios crecientes de su participacion en dlos.

Cuando los tribunal es britani cos declararon ilegal 1a detencién de extranjeros sin cargos ni
juicio, d gobierno del Reino Unido se apresurd a proponer una nueva legislacion con € fin de
poder mantener a los detenidos practicamente bajo arresto domiciliario. Y siguio6 pidiendo
«garantias diplomaticas» que |e permitieran devolver a una persona a paises donde podria sufrir

tortura.

No disminuyé tampoco € «valor de exportacion» de la «guerra contra € terror». Con la
aprobacion técita o explicita de Estados Unidos, paises como Egipto, Jordaniay Y emen
continuaron recluyendo sin cargos y Sin un juicio justo a personas presuntamente i mplicadas en
actividades terroristes.

Lo que ha cambiado en 2005 respecto a afios anteriores gracias a trabajo de los defensores y
defensoras de | os derechos humanos y de otras personas, que esta poniendo ala defensiva al
gobierno estadounidense y alos gobi ernos europeos, es @ sentir general de la ciudadania. Nadie
esta dispuesto yaa admitir e falaz argumento de que una reduccion de nuestra libertad
aumentara nuestra seguridad. A los gobiernos se | es pide cada vez mas que rindan cuentas en €
parlamento, los tribunales y otros foros publicos. Se esta cobrando una conciencia cada vez
mayor de que d incumplimiento de los derechos humanos y del Estado de derecho, lgos de
comportar una victoria en la «guerra contra el terror», no hace més que crear resentimiento y
aislamiento en las comuni dades objeto de estas medidas, favorecer alos extremistas y socavar

nuestra seguridad col ectiva
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Aunque fragiles, se estén establ eciendo limites. Se estan alzando voces. Este hecho nos brinda
|a esperanza de que se produzca un punto de inflexion en e debate y de que en € futuro se

adopte un enfoque més ético de la seguridad y |os derechos humanos.

En contrade o afirmado por € primer ministro britanico, las reglas del juego no han cambiado.
L os gobi ernos que se toman como un juego estas reglas fundamental es no sirven

adecuadamente ni ala seguridad ni alos derechos humanos.

Debemos seguir condenando con la mayor energia posible |os ataques abyectos y cobardes
perpetrados por los grupos armados contra la poblacion civil. Debemos oponernos conigual
vigor alas estrategias insensatas y pdigrosas de los gobiernos que tratan de combatir € terror

con latortura

Iniciativas reformistas

El creciente desencanto y las acerbas criti cas generados por la maqui naria de derechos humanos
dela ONU llevo find mente alos gobiernos a acometer importantes reformas como parte del

replanteamiento del papel dela ONU en la gobernanza internaci onal .

L os Estados miembros acordaron duplicar € presupuesto de la Oficinade Alto Comisionado de
la ONU paralos Derechos Humanos y centrar mucho mas las actividades de este organismo en

la proteccion de | os derechos humanos mediante su presencia sobre el terreno.

Decidieron también deshacerse de la desacreditada Comision de Derechos Humanos y

propusi eron sustituirla por un nuevo érgano, € Consg o de Derechos Humanos, elegido por la
Asamblea General y responsable ante ellay capaz deinvestigar atodos los Estados, empezando
por sus propios miembros. Pese a ser una solucién de compromiso, la propuesta constituye una
oportunidad i mportante para mejorar la maqui naria de derechos humanos de la ONU. Por
desgracia, en e momento de redactar estas lineas € futuro del Consgo pendia de un hilo debido
alanegativa de Estados Unidos a apoyarlo, a parecer por sus numerosas «deficiencias». No se
debe permitir a ninglin Estado, por poderoso que sea, que socave un amplio consenso
internacional. Espero que otros gobiernos resistan las presiones de Estados Unidos, apoyen
conjuntamente la resolucién y pongan en marcha el Consgjo.

Meanima € apoyo mostrado por 10s gobiernos alos cambios en la maquinaria de derechos
humanos de la ONU. Este apoyo es tanto mas notable s setiene en cuenta €l rechazo o € boi cot
de que fue objeto d progresista 'y ambicioso plan dereformas de secretario general dela ONU,

gue ind uia propuestas para aumentar € niimero de miembros dd Consegjo de Seguridad,
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reforzar lano proliferacion dearmas y mejorar € equipamiento dela ONU para detener de

forma eficaz & genocidio.

M e ani man también otros avances realizados € afio pasado y alos que se ha dado menos
publicidad. La ONU terminé la redaccion de un nuevo instrumento, la Convencién

Internaci onal sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Desaparici 6n Forzada,
destinado a abordar la detencion, reclusion, torturay, a menudo, muerte no reconocida de
personas a manos de agentes estatales. Amnistia Internacional, que empezo aluchar en favor de
| os «desapareci dos» hace unos 35 afios, acoge positivamente esta i mportante contribucion ala

proteccion de los derechos humanos.

La ONU nombré un representante especial sobre los derechos humanos y las empresas
transnacional es y otras empresas comerciaes. Aungue las empresas pueden ser una fuerza
positiva para € desarrollo econémico y social, larepercusion de algunas operaciones
comerciales en los derechos humanos puede ser muy perjudicial, como revelan laviolencia
generada por los intereses mineros y petroleros en lugares como € delta del Niger (Nigeria), la
Republica Democréatica del Congo y Sudan, o lafacilidad con que las empresas tecnol 6gicas y
de comuni cacion se adaptan a las paliticas restrictivas de China sobre la libertad de expresion.
Una poderosa combi nacion de intereses econdmicos y paliticos consiguié entorpecer |os
esfuerzos internaci onal es en favor de la promocién de laresponsabilidad juridica de las
empresas respecto a los derechos humanos. Pero, a pesar de la gran controversia suscitada en
torno alas normas dela ONU sobre empresas y derechos humanos, |a cuestion de la
responsabilidad empresaria sigui6 estando muy presente en la agenda internacional. Ahorala
tarea consiste en aprovechar la experiencia adquirida con esas normas para elaborar un claro
conjunto de principios y normas internac onal es de derechos humanos dirigido alos agentes

empresariales.
Retorica y realidad

Lafortaleza delas instituci ones depende excl usivamente de la vol untad politica de quienes las
gobiernan. Con enorme frecuenci a, gobiernos poderosos manipulan la ONU y las instituciones
regional es en beneficio de sus mezqui nos intereses nacional es. Estados Unidos es un g emplo
destacado de ello, pero no € Unico, por desgracia, como ponen de manifiesto € historial de
Rusiaen € Caucaso y en Asia Central y la creciente cooperacion econémi ca de China con

algunos de los gobiernos més represivos de Africa.
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L os paises que tienen mayor responsabilidad a la hora de sal vaguardar la seguridad mundial en
el Consgo de Seguridad dieron muestras en 2005 de encontrarse entre los mas prodives a
paralizar € Consgo eimpedirle adoptar medidas efectivas sobre | os derechos humanos. Tanto
Estados Unidos y € Reino Unido, en rlacion con Irak, como Rusiay China, en € caso de
Sudén, fueron g emplos caros de esta actitud. Estos paises parecen hacer caso omiso delas
lecciones dela historia, seglin las cuales € camino dd fortal ecimiento de la seguridad mundial
pasa por € respeto de los derechos humanos.

Lahipocresiadel G-8 se manifestd con especial crudeza en 2005. Sus miembros aseguraron que
la erradicacion de la pobreza en Africa ocupaba un lugar destacado en su programa, mientras
seguian siendo | os principal es proveedores de armas a los gobiernos africanos. Seis de los ocho
paises dd G-8 figuran entre los diez mayores exportadores mundial es de armamento, y los ocho
exportan grandes cantidades de armas convencional es 0 de armas pequefias a paises en vias de
desarrollo. Esta circunstancia deberia comportar parae G-8 la responsabilidad especial de
contribuir a crear un sistema efectivo de control global delas transferencias de armas. No
obstante, a pesar de las presiones del gobierno britanico, los dirigentes del G-8 no se pusieron
de acuerdo sobre la necesidad de establecer un tratado sobre & comercio de armas en la cumbre
gue cel ebraron en Gleneagles en julio de 2005.

Sin embargo, al menos 50 paises de todo € mundo apoyaron la demanda de un tratado mundia
sobre d control de armas pequefias. El mensgje de la campafia, organizada conjuntamente por
Amnistia Internacional, Oxfam y la Red Internacional de Accion contralas Armas Ligeras
(IANSA), esclaro: d comercio de armas se desarrolla de forma incontroladay debe restringirse

con urgencia.

Si centro la atencion en las instituciones regional es, resulta decepcionante que la Unién Europea
siga guardando un mutismo casi total en relacion con los derechos humanos. La UE no puede
esperar mantener su credibilidad con respecto alos derechos humanos ni tener autoridad moral
si esconde la cabeza ante los abusos perpetrados por sus principal es socios politicos y
comercialesy cierralos ojos ante las politicas y las préacticas de sus propios Estados miembros
en relacion con las personas refugiadas y solicitantes de asilo y con la lucha contra €

terrorismo. Debe mostrar una disposicién mayor a enfrentarse a atroz incumplimiento delas
normas de derechos humanaos exhibido por Rusia en Chechenia. Debe resistir también las
presiones de las empresas para que levante su embargo de armas a China. El embargo seimpuso
originalmente araiz delabrutal represion delaplaza de Tiananmen en 1989 afin de poner de
manifiesto € compromiso de la Unién Europea con la promocién de | os derechos humanos en
China. No debe suprimirse hasta que € gobierno chino haya hecho importantes concesiones en

materia de derechos humanos.
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Aunque la Unién Africana ha e aborado un marco progresi sta de derechos humanos y ha
desempefiado un importante papd en laresolucion delacrisis de Togo, carece por desgracia de
la capacidad y de la voluntad politica necesarias para cumplir sus promesas de forma coherente.
Obstaculizado su trabgjo por las limitaciones logisticas y € rechazo del gobierno sudanésy de
las milicias armadas arespetar € derecho internacional, 1os observadores de derechos humanos
delaUnién Africanano pudieron influir decisivamente en la situacion de Darfur. La
organizacion no se atrevio a afrontar |a espantosa situacion de | os derechos humanos en
Zimbabue. No consiguié convencer a Nigeria ni a Senegal de que cooperaran en los esfuerzos
por llevar antelajusticiaa ex presidente liberiano Charles Taylor y a ex presidente chadiano
Hissene Habré. Los dirigentes afri canos se hacen un mal favor asi mismosy alos pueblos de
Africa cuando utilizan la solidaridad afri cana para protegerse mutuamente de lajusticiay la

rendi cion de cuentas.

Frente d letargo delas instituciones y | os fracasos de |os gobiernos, la opinion publica esta
pidiendo en Africa, en Europay en otras partes de mundo un mayor compromiso de [os
gobiernos con los derechos humanos en e ambito naciona einternaciona. Gracias a quienes
defienden los derechos humanos y a otras personas, asi como ala creciente presion dela
opinién publica, la comunidad internacional se esta viendo obligada a reconocer |os derechos
humanos como & marco en € que concebir y aplicar laseguridad y € desarrollo. Sin € respeto

de los derechos humanos, la seguridad y € desarrollo son inviables.

Tanto en & contexto internacional como en € regional, los derechos humanos estan adquiriendo
cada vez mayor reconocimiento como e emento de referencia en materia de credibilidad y
autoridad de las instituciones y de |l os Estados. Esa fue una de |as razones por las que los
gohiernos se opusieron a que Myanmar ocupara la presidencia de la Asociacién de Naci ones del
Sudeste Asiatico (ASEAN). Fuelarazon por la quela Unién Europea decidio al final no
levantar la prohibicién delaventade armas a China. Y fuetambién larazén de quelaIndia

consideraralos derechos humanos como un factor dave en sus relac ones con Nepa.

Por razones tanto de principio como de caracter pragmético, |os derechos humanos deben
considerarse un e emento esencial delas estrategias sostenibles de seguridad mundiales y
regional es, no una opcién extra paralas épocas de bonanza. No me cabe ninguna duda de que

| os aconteci mientos de 2005 demuestran que la autoridad politica y moral delos gobiernos se
juzgara cada vez mas en funcién de su actitud ante | os derechos humanos en € ambito nacional
einternacional. Este es uno delos |ogros més importantes del movimiento de derechos humanos

delos Ultimos tiempos.
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Quedan por delante desafios evidentes. Los despiadados ataques de | os grupos armadoas, €
aumento de lainestabilidad en Oriente Medio, la creciente irritacion y aislamiento delas
comuni dades musulmanas en todo & mundo, |os conflictos ol vidados de Africa y otros lugares,
las crecientes desigual dades y la flagrante pobreza: todos estos hechos son indicios de un
mundo pdigroso y dividido, en & que los derechos humanos se ven amenazados todos | os dias.

Pero creo que, 1 os de desani marnos, constituyen un impulso alin mayor parala accion.

Al establecer nuestro programa para 2006, Amnistia Internaciona y sus millones de miembros y
simpati zantes encontramos estimulo en los notables logros del movimi ento de derechos
humanos y en la fe de la gente corriente en € poder de estos derechos. En Amnistia
Internacional no subestimamos ese poder. Lo utilizaremos para combatir a quienes siembran €
miedo y € odio, para poner en evidenciala miopia de | os dirigentes mas poderosos del mundo y

para pedir cuentas alos gobiernos.

En busca de la seguridad humana

El afio 2005 planted importantes desafios a los gobiernos: conflictos de dificil solucion,
atentados terroristas, propagacion incesante de la pandemiade VIH/sida, persistenciadela
pobreza extremay generalizada y catastrofes natura es.

Estos retos deberian haber encontrado respuestas basadas en | os principios de derechos
humanos, pero, con demasiada frecuencia, no fue asi. Los gobiernos, individual y

col ectivamente, continuaron empefiados en aplicar paliticas que a menudo sacrificaban los
derechos humanos por intereses paliticos y econdmicos.

Al mismo tiempo, millones de personas de todo € mundo se sumaron allamamientos en favor
de una mayor rendicion de cuentas, mas transparenciay un mayor reconoci miento de nuestra
responsabilidad comparti da para abordar todos juntos estas amenazas mundiales. Por medi os
gue abarcaron desde una movilizacion masiva en torno a lema «Hagamos que |a pobreza sea
historia» hastalalabor de profesionales dd derecho y activistas que se enfrentaron a Estados
poderosos en juicios pioneros, la sociedad civil presiond alos gobiernos para que asumi esen sus
responsabilidades.

En 2005 creci6 la conviccion de que @ respeto por € Estado de derecho era vital parala
seguridad humanay de que € menoscabo de los principios de derechos humanos en @ contexto
dela «guerra contra e terror» no era un camino para obtener seguridad. Del mismo modo, la
ausencia de respeto, proteccion y realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
comenzd a verse cada vez mas como una injusticia grave y una negacion del desarrollo humano.
L as actividades de | os ciudadanos y ciudadanas corrientes, ya fueran en respuesta a necesi dades

urgentes de personas afectadas por desastres naturales o al sufrimiento de victimas individual es
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delarepresién delos gobiernos, a menudo dejaron en evidencia alos gobernantes, que sélo
entonces tomaron medidas.

Para conseguir seguridad humana es necesario que las personas y las comuni dades estén a salvo
no solo delaguerra, € genocidio y los atentados terroristas, sino también del hambre, las
enfermedades y | as catéstrofes naturales. A 1o largo de 2005, numeraosos activistas hicieron
campafia para que conocidos violadores de los derechos humanaos y multinaci onal es poderosas
rindieran en mayor grado cuentas de sus actos y para que se pusierafin a racismo, la
discriminacion y la exclusién social.

Desde latorturay las «entregas extraordinarias» hasta el impacto negativo de las politicas
comerciales y de ayuda, muchos de los abusos contra los derechos humanos cometi dos en 2005
traspasaron las fronteras naciona es. Aunque en algunos ambitos de | as rd aciones

internacional es, especialmente en las transacciones econdémicas, se suprimian fronteras
nacionales, en otros, como lainmigracion sobre todo, seguian erigiéndose.

Sin duda aument6 € reconoc miento de la necesidad de aportar soluciones globales alas
amenazas mundial es, desde € terrorismo ala gripe aviar. También hubo muchos recordatorios
de lanecesidad de reformar la ONU, como la constante falta de medidas de Consegjo de
Seguridad para hacer rendir cuentas alos Estados irresponsables, € elevado grado de corrupcion
existente en @ seno dela ONU —que se hizo patente tras € escandal o del programa Petréleo por
Alimentos—, € silencio con que se respondio6 al incumplimiento del primero de los Objetivos de
Desarrollo dd Milenio, y lainactividad delas instituciones financieras ala hora de combatir las
injusticias del comercio, laayuday ladeuda. Los propios dirigentes de la ONU propusieron
diversas iniciativas de gran a cance, pero los escasos resultados de la Cumbre Mundial dela
ONU, cd ebrada en septiembre, pusieron de manifiesto hasta qué punto lainfluencia deintereses
puramente nacional es en la palitica continuaba ahogando |as aspiraciones multilateral es.

Sin embargo, se produjeron avances, sobre todo en la consolidacién de un sistemadejusticia
internacional emergente, encarnado por la Corte Pend Internacional, 1os tribunal es
internacional es especiales y un mayor uso de lajurisdiccién extraterritorial. Tras afios de
[lamami entos en favor de dotar de recursos adicionales ala Oficinadel Alto Comisionado de la
ONU paralos Derechos Humanos, se incremento significativamente su presupuesto. Se
sometieron a debate propuestas para sustituir la muy desacreditada Comision de Derechos
Humanos dela ONU por un nuevo érgano, € Consgo de Derechos Humanos. Amnistia
Internaci onal, motivada por estasiniciativas y, sobretodo, por lafuerzay diversidad crecientes
de la comunidad mundial delos derechos humanos, renové su compromiso de mundidizar la
justicia como medio de hacer realidad |os derechos para todas las personas en la blisqueda de

seguridad humana.
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TORTURA'Y TERROR

Continuaron los desafios que afrontaba € movimiento de derechos humanos araiz de los
atentados perpetrados en Estados Unidos d 11 de septiembre de 2001. L os gobi ernos siguieron
fomentando € discurso de que los derechos humanos eran un obstacul o, méas que un
prerrequisito esencial, parala seguridad humana. No obstante, gracias alos esfuerzos de los
activistas de los derechos humanos y de otras personas, aumentaron las criticas y laresistenciaa

los intentos de | os gobi ernos de subordinar [os derechos humanos alas cuestiones de seguridad.

A pesar delos recursos y esfuerzos dedicados por os gobiernos a combatir € terrorismo,
durante € afio aumentaron | os atentados de particulares y grupos armados que abanderaban gran

diversidad de causas en numerosos paises.

En todo @ mundo se cometi eron ataques ddiberados contra civiles, infringiendo los principios
maés bésicos de derechos humanos. Por gemplo, en laIndia, durante los preparativos del festival
anual de octubre, explotaron en De hi varias bombas que causaron 66 muertos y méas de 220
heridos. En Irak, cientos de civiles murieron o resultaron heridos en atentados perpetrados por
grupos armados durante € afo. En Jordania estallaron en hoteles de Amman tres bombas que
mataron a 60 personas en noviembre. En € Reino Unido, unos atentados con expl osivos contra

el sistema de transporte plblico de Londres provocaron 52 muertos y cientos de heridos.

Algunas de las técticas antiterroristas adoptadas por |os gobiernos violaban los derechos
humanos. Varios gobiernos intentaron incluso legaizar o justificar métodos abusivos quela
comunidad internacional consideraba ilegal es desde hacia tiempo y que en ningln caso podian

justificarse.

Miles de hombres sospechosos de terrorismo permanecian recluidos en centros de detencién
administrados por Estados Unidos en todo € mundo sin perspectivas de que se formul asen
cargos contra ellos o de que selos fuese a juzgar con las debidas garantias. Al finalizar 2005,
unas 14.000 personas detenidas por Estados Unidos y sus aliados durante operaciones militares
y de seguridad en Irak y Afganistan seguian recluidas en centros de detencion militares
estadouni denses en Afganistan, la bahia de Guantéanamo (Cuba) e Irak. En Guantanamo,
decenas de detenidos se pusieron en huel ga de hambre para protestar por las condiciones de

detencion y fueron alimentados alafuerza.

También habia sospechosos de terrorismo bajo custodia de otros paises, como Egipto, Jordania,

Reino Unido y Y emen. Algunos llevaban mucho tiempo recluidos sin cargos ni juicio, y otros se
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consumian en prision expuestos a ser expul sados a paises donde la tortura era una practica

habitual. Muchos eran sometidos atortura y otros mal os tratos.

Durante 2005, se hicieron cada vez més patentes la connivencia y la participacion de muchos
paises en las politicas y practi cas abusi vas emprendidas por Estados Unidos en la «guerra contra
el terror», como latortura, los mal os tratos, |as detenciones secretas y de duracion ilimitaday
las transferencias ilicitas entre paises. Se exigio a muchos gobiernos una mayor rendicion de
cuentas y se dictaron fallos judi cia es trascendental es en defensa de |os principios basi cos de
derechos humanos. Incluso en e seno del propio gobierno estadouni dense surgi eron tensi ones
por € recorte de las libertades fundamental es.

En 2005 sigui6 revelandose informaci 6n que contribuyo a poner a descubierto algunas de las
précti cas secretas y abusi vas seguidas por los Estados en nombre de lalucha contra el
terrorismo. Por g emplo, sai6 alaluz méas informacion sobre |a practica conocida en Estados
Unidos como «entregas extraordinarias»: latransferenciailega de sospechosos de terrorismo de
un pais a otro sin ningln proceso judicial. Se descubrié que, mediante este método, Estados
Unidos habia transferido a muchos deteni dos a paises de | os que se sabia que recurrian ala
tortura y a otros mal os tratos en los interrogatorios, como Egipto, Jordania, Marruecos, Arabia

Saudi y Siria. En la préctica, con estas transferencias se «externalizaba» la tortura.

El verdadero significado de las «entregas extraordinarias» se vio ilustrado en 2005 por € caso
de Muhammad al-Assad, ciudadano yemeni residente en Tanzania, que habia sido detenido en
su casa, en Dar es Salam, € 26 de diciembre de 2003. Lo habian encapuchado, esposado y
trasladado en avion a un destino desconocido. Fue € comienzo de un suplicio de 16 meses de
detencion e interrogatorio no reconocidos, durante los cual es no tuvo contacto con € mundo

exterior ni indicio alguno dd lugar en @ que se encontraba.

Muhammad al-Assad permaneci 6 recluido durante un afio en un centro de detencion secreto,
donde fue sometido a privacion sensorial extrema. Los guardias, que llevaban la cara tapada,
nuncaledirigian la palabra, sino que le comunicaban |as instrucciones con gestos. Sonaba un
ruido blanco constante (zumbido de baja intensidad). La luz el éctrica se mantenia encendida las
24 horas del dia. Funcionarios tanzanos comunicaron a padre de Muhammad al-Assad que éste
habia sido puesto bajo custodia estadounidense y que nadie conocia su paradero. Su familiano
tuvo noticias de é hasta que, en mayo de 2005, lo trasladaron en avion a'Y emen, donde fue
encarcelado, al parecer ainstancias de las autoridades estadounidenses. Muhammad al-Assad

continuaba bajo custodiaen Y emen sin cargos hi juicio a concluir 2005.
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Otros testimonios de ex detenidos, recogidos durante 2005 por Amnistia Internacional,
presentaban una asombrosa similitud con la experiencia descrita por Muhammad al-Assad.
Otros dos hombres yemenies fueron transferidos a Y emen por Estados Unidos en mayo de
2005, y continuaban recluidos ali sin cargos ni juicio al terminar € afio. En sendas entrevistas
concedidas a Amnistia Internacional en junio, septiembre y octubre de 2005, respectivamente,
estos tres yemenies contaron que habian estado red uidos en régimen de ai slamiento durante 16
0 18 meses en centros de detencion secretos administrados por funci onari os estadouni denses.

L as entrevistas realizadas por Amnistia Internacional proporcionaron nuevos indicios solidos de

lared de centros de detencidn secretos que Estados Unidos mantenia por todo e mundo.

En diciembre de 2005, después de que & ministro de Asuntos Exteriores britanico declarara que
no tenia conoci miento de la existencia de vue os utilizados pararealizar entregas extraordinarias
gue hubiesen repostado o utilizado otras instalaciones en € Reino Unido desde principios de
2001, Amnistia Internacional publico informacion sobre tres vue os que habian repostado en e
Reino Unido horas después de transferir a detenidos a paises en los que podian ser victimas de
«desaparicion» o tortura u otros mal os tratos. Gracias a testimonios de las propias victimas y a

i nvestigaciones gubernamental es, en 2005 salié alaluz cada vez més informacion que indicaba
gue otros paises europeos podrian haber estado implicados en traslados secretos de la misma
indole. En Alemania, Italiay Suecia sellevaron a cabo investigaciones sobre e papel de
funcionarios del Estado en casos concretos de «entrega extraordinaria»; en Espafia, las
autoridades abrieron una investigacién sobre € uso de aeropuertos y del espacio aéreo esparioles
por aviones operados por la Agencia Central de Informacion (CIA) estadounidense, y en
Islandia, Irlanda y Paises Bajos, autori dades gubernamental es o activistas pidieron la apertura de

investigaciones oficid es.

Investigaciones redlizadas por periodistas, asi como por Amnistia Internacional y otros, en 2005
dejaron pocas dudas de que € gobierno estadouni dense gestionaba un sistema de prisiones
clandesti nas, conocidas como «lugares negros». Seguian recibiéndose constantemente informes
de quelaCIA tenia centros de detencion secretos de este tipo en Afganistan, Irak, Jordania,
Pakistan, Tailandia, Uzbekistan y otros lugares no identifi cados de Europa y de otros
continentes, incluidalaislade Diego Garcia, territorio britanico del océano indico. Alrededor de
una treintena de detenidos considerados de ato valor por lainformacién que podian facilitar
habian «desaparecido» bajo custodia estadounidense y parecian hallarse recluidos en lugares

negros, completamente fuera de la proteccion delaley.

En noviembre, el Consegjo de Eurapainicié una investigacon sobre informes que indicaban que

también en Europa habia lugares utilizados por lared de prisiones secretas estadounidenses y en
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| as entregas extraordinarias. Amnistia Internaciona coincidio plenamente con los [lamamientos
dirigidos por funcionarios del Consegjo de Europa alos gobiernos europeos para que
investigasen tal es denundi as; uno de esos funcionarios declard: «No basta con ignorarlo, con

independenci a de que esa ignorancia sea intenci onada o accidental ».

En una conferencia organizada conjuntamente por Amnistia Internacional y la ONG britanica
Reprieve en Londres en noviembre, ex detenidos y familiares de detenidos de Guantanamo o de
centros situados en d Reino Unido dieron testimonio del coste humano que suponiala
detencion indefinidasin cargos ni juicio. Al describir € trauma de estas familias, Nadja
Dizdarevic, esposa de Boudd aa Hadz, detenido de Bosniay Herzegovinay que llevaba cuatro

anos recluido en Guantanamo, manifesté lo siguiente:

Resultadificil ser una madre para mis hijos porque no dispongo de tiempo sufi ciente para €llos
y yo soy todo lo quetienen[...]. Por lanoche, una vez que he acostado a mis hijos, empiezo a
trabajar y, mientras e resto del mundo duerme en paz, redacto incansabl e denuncias, solicitudes
y cartas, y aprendo las leyes y las convenciones de derechos humanos para poder continuar mi

lucha por laviday laliberacién de mi esposo y de los demas.

Con los afios, 10s gobiernos habian empezado a solicitar «garantias diplométicas» alos paises de
los que se sabia que utilizaban la tortura para poder expulsar a personas detenidas a €los. En
2005, e gobierno britanico decidié recurrir alas garantias diplomaticas y firmdé memorandos de
entendi miento con Jordania, Libano y Libia, eintent6 al canzar acuerdos similares con Argdlia,
Egipto y otros Estados de la region. Amnistia Internacional se opuso al uso de tales «garantias
diplomaéticas» por considerar que socavaban la prohibicion absoluta delatorturay que, por su

natural eza, no se podia confiar en dlas ni hacerlas cumplir.

Losindicios de participacion, connivencia o aguiescencia de muchos gobiernos en la
«externalizacion» de la tortura subrayaron la necesi dad de una mayor rendicién de cuentas
transnacional en un mundo en d que | as responsabilidades en materia de derechos humanos

transcendian las fronteras del Estado nacion.

L a «externalizacién» de la tortura suponia que Estados Unidos y algunos de sus aliados
europeos, que durante decenios habian condenado sin reservas la tortura todo momento y en
toda circunstancia, desafiaban abiertamente su prohibici6n absol uta. Esta nueva postura
implicabala conviccion de que algunas formas de tortura y mal os tratos eran justificables en la

«guerracontra € terror».
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El gobierno estadouni dense sigui6 intentando redefinir y justificar ciertas formas detorturay
otros mal os tratos en nombre de la «seguridad nacional» y € orden publico. Al preguntarle
sobre la postura de Estados Unidos respecto a trato dispensado alos presos, € fiscal general
estadounidense, Alberto Gonzal es, dej6 claro que su gobierno definia la tortura a su modo.
Aungue los dirigentes estadounidenses negaron que € gobierno tolerase latortura, surgieron
indicios de quela CIA aplicabaalos presos recluidos en carcel es secretas técnicas como €
water-boarding (hacer sentir ala victima que se esta ahogando), € encadenamiento prolongado
o la hipotermiainducida. Algunos miembros de la administracion estadouni dense parecian
seguir creyendo que determinadas préacticas de tortura y mal os tratos eran aceptables si se
utilizaban con € fin de reunir informacion para combatir € terrorismo. Sin embargo, € aumento
delos obstaculos a estas politicas tanto en Estados Unidos (donde a finales de afio € Senado
aprobo leyes que confirmaban la prohibicién de latorturay de otros tratos crud es, inhumanos o
degradantes) como entre sus aliados en la «guerra contra e terror» permitieron albergar la
esperanza de un enfoque futuro de | os derechos humanos y la seguridad més basado en los

principios.

L os abusos cometidos contra los derechos humanos en @ contexto de las paliticas antiterroristas
no se limitaban a Estados Unidos y a sus aliados europeos. En Uzbekistan, las autoridades
afirmaron que | os participantes en una protesta organizada en Andiyan, en la que murieron
manifestantes pacificos, habian sido coaccionados por «terroristas» paraasistir adla.
Paosteriormente, mas de 70 personas fueron declaradas cul pabl es de delitos de «terrorismo» en
juiciosinjustos y condenadas a largas penas de prision por su presunta participacion en la

protesta.

En China, las autoridades continuaron utilizando la «guerra contra € terror» internacional para
justificar una severa represion en la Region Autonoma Uigur del Sin-kiang, que produjo
violaciones graves de | os derechos humanos contra la comunidad de etnia uigur. Aunque la
ultima campafia de «mano dura» contra la delincuencia habia remitido en la mayor parte del
pais, en esaregion se renovo oficialmente en mayo de 2005 con € fin de erradicar «el
terrorismo, € separatismo y e extremismo reigioso». Esta campafia provoco d cierre de
mezquitas no autorizadas y la detencién de i manes. Se continud deteniendo o encarcd ando a
nacionalistas uigures, incluidos activistas pacificos. Las personas acusadas formal mente de
delitos graves de «separatismo» 0 «terrorismo» corrian € riesgo de ser condenadas alargas
penas de prision o g ecutadas. Quienes intentaban enviar al extranjero informacién sobre
alcance de la represion estaban expuestos a ser detenidos arbitrariamente y encarcelados. Las
autori dades continuaron acusando alos activistas uigures de terrorismo sin aportar pruebas

creiblesde dlo.
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En Madaisiay en Singapur, donde la legislacion relativa a la seguridad naciona permitiala
detencion prolongada y sin cargos de sospechosos de terrorismo, decenas de personas
permanecian detenidas en virtud delaLey de Seguridad Interna sin cargos ni juicio.

En Keniay en otros paises afri canos se recurrio alaretorica antiterrorista con € fin de justificar
una legidacion represiva que se wtilizaba para silenciar alos defensores de los derechos

humanos y obstruir su trabgjo.

En 2005, a salir alaluz las practicas ilicitas que los gobiernos utilizaban en nombre de lalucha
antiterrorista, se movilizaron y reafirmaron las crecientes demandas de rendicion de cuentas. La
labor decidida de activistas de los derechos humanos, profesionales del derecho, periodistas y
muchas otras personas contribuyé alevantar € velo de secretismo existente para poner al
descubierto alos Estados que transferian, detenian y torturaban a personas sospechosas de

terrorismo.

En 2005, los esfuerzos de la sociedad civil por detener latendencia de los Estados a justificar
por motivos de seguridad € uso de lainformacién obteni da mediante tortura también se
saldaron con agunos triunfos. El afio acab6 con unaimportante victoria judicial cuando €l
gobierno britanico perdio labatallalega que libraba en los tribunal es naci onal es con objeto de
eliminar la centenaria prohibicion de admitir en los procesos judiciales la informaci 6n obtenida
mediante tortura. Amnistia Internaciona habiaintervenido en la causa, aegando quela
prohibicion absoluta delatortura y 1os mal os tratos en virtud del derecho internacional impedia

d uso delainformacién asi obtenida.

Los intentos de los gobiernos de debilitar 1a prohibicion delatorturay otros malos tratos
comprometian tanto la integridad moral como la eficacia en la préactica de | os esfuerzos por
combatir € terrorismo. En 2005 qued6 patente la imperiosa necesidad de hacer rendir cuentas a
los gobiernos ante d Estado de derecho y se confirmo una vez mas e papel esencia de un poder
judicia independiente eimparcial alahorade prevenir la erosion delas salvaguardias

fundamentd es y de garantizar € respeto por los derechos humanos.

LOS CONFLICTOSY SUS SECUELAS

En 2005 disminuy6 € nimero de conflictos armados en € mundo, pero no e sufrimiento
humano causado por ellos. La persistente violencia se nutrid de constantes agravios no

resueltos, consecuencia de afios de conflicto destructivo y del hecho de que sus responsabl es no
rindieran cuentas por los abusos cometidos. Esta violencia se mantuvo gracias alafacilidad para

conseguir armas, lamarginacion y el empobreci miento sufridos por poblaciones enteras, la
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corrupcion sistémica y generdizada, y € hecho de que no se hicierafrente alaimpunidad por

las violaciones graves del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.

Millones de personas fueron victimas de la violencia y sufrieron penurias en conflictos causados
o prolongados por la inaccion col ectiva de dirigentes politicos, grupos armados y, en cierta
medida, la comunidad internacional. Millones mas de seres humanos soportaron situaci ones de
inseguridad, hambrey falta de viviendatras | os conflictos, sin que la comunidad internaci onal

les prestase € apoyo necesario parareconstruir sus vidas.

Lainaccién de gobiernos y grupos armados a la hora de buscar | as soluciones politicas
necesarias para poner fin alos conflictos y respetar | os acuerdos negoci ados afecté gravemente
alos derechos humanos de las personas corrientes. Algunos gobiernos i ntentaron obtener
provecho de conflictos existentes en otros paises, a menudo proporcionando armas a un bando u
otro, alavez que negaban tener responsabilidad en ello. Cuando la comunidad internacional

| ograba apoyo suficiente como para presionar a las facciones en conflicto através del Consgo
de Seguridad dela ONU o de organismos regional es, a menudo las partes incumplian sus

obligaciones, tal y como pudo verse en Costa de Marfil y Sudan.

En su busqueda de beneficios paliticos y econémicos, fuerzas gubernamental es y grupos
armados mostraron con frecuencia un desprecio absol uto hacia la poblacion civil que se cruzaba
en su camino, eincluso convirtieron a civiles en objetivo especifico como parte de su estrategia
militar. La gran mayoria de las victimas de | os conflictos armados de 2005 fueron civiles.
Mujeres y nifias se vieron expuestas a la violenciainherente a toda guerra, y también sufrieron
abusos concretos que, con frecuencia, fueron de indole sexual. Segun los informes, en Papla
Nueva Guinea hubo nifias a las que sus parientes varones cambiaron por armas. En la Republica
Democrética del Congo, combatientes armados secuestraron y violaron a un gran nimero de
mujeres y nifias. En cas tres cuartas partes de | os conflictos existentes en e mundo se reclut6 a

nifios y nifias como sol dados.

Laatencién internacional se centrd en gran parte en Irak, Israel y los Teritorios Ocupados y
Sudan, mientras que |os prolongados conflictos de Afganistan, Chechenia/Federacion Rusa,
Nepal, € norte de Uganday otros rincones del mundo fueron en gran medidaignorados o

permanecieron en € olvido.

En Irak, las fuerzas multinaci onal es encabezadas por Estados Unidos, los grupos armados y
gobierno de transicion no respetaron | os derechos humanos de los civiles. Grupos armados

atacaron a civiles de forma ddiberada, causando un gran nimero de muertes; convirtieron en
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obj etivo especifico a organizaciones humanitarias, y torturaron y mataron arehenes. El

homi cidi o de dos abogados defensores que participaban en € juicio de Sadam Husein puso de
relieve lainseguridad permanente que sufria € pais. Esta inseguridad restringio drasticamente la
capacidad de numerosas mujeres y nifias iraquies de vivir su vida diaria de forma segura, y
algunas mujeres iraquies y extranjeras que se dedicaban ala palitica, € activismo o €
periodismo fueron secuestradas o asesinadas. A lo largo de 2005 aumentaron | os indicios de que
miembros de las fuerzas multinaci onal es encabezadas por Estados Unidos y guardas extranjeros
de seguridad privada habian cometido graves viol aciones de derechos humanos, como

homi cidios de civiles desarmados y torturas a presos. El hecho de que no seiniciasen
investigaciones ef ectivas sobre estos abusos ni se obligase alos responsables arendir cuentas
rest6 credibilidad a las fuerzas de ocupacion y las autoridades transitorias, que afirmaban estar
restableciendo € Estado de derecho en d pais.

Laretirada de unos 8.000 colonos israelies de la Franja de Gaza en virtud del denominado Plan
de Desconexion desvié la atencion de la continua expansion de los asentami entos israelies y de
la construccion, por parte de Isradl, de una vala/muro en la Cisjordania ocupada, en la que
vivian, infringiendo asi € derecho internacional, alrededor de 450.000 colonos isradlies. La
presencia de asentamientos israelies en toda Cisjordania erala principal razén para las estrictas
restricciones (bloqueos y controles militares de seguridad) impuestas por € gército isradli sobre
ladrculacion de unos dos millones de pal estinos entre | as ciudades y puebl os de la Cisjordania
ocupada. Estas restricciones alalibertad de circulacién paralizaron la economia palestinay
restringieron @ acceso de los pal estinos a sus tierras, sus lugares de trabajo, la educaciéon y los
centros de salud. El consiguiente aumento de la pobreza, € desempleo, lafrustracion y lafdta
de perspectivas para una poblaci 6n mayoritariamente joven contribuyeron a mantener la espiral
de violencia, que afectabatanto alos israelies como a la propia sociedad pa estina, donde €
indice de desordenes calgeros y violenciaen € hogar era cada vez mayor. Sin embargo, alo
largo dd afio se produjo una i mportante disminucion del nimero de homicidios cometidos por
ambeas partes: las fuerzas israelies mataron a alrededor de 190 pal estinos, incluidos unos 50
nifios y nifias, y los grupos armados pal estinos mataron a 50 israd ies, entrelos que se

encontraban 6 menores.

Continuaron las atrocidades en Darfur, Sudan, pese alos considerabl es esfuerzos que la
comunidad i nternacional hizo en 2005 parallegar a una solucion politicaque pusiesefinala
violencia. El gobierno sudanés y las milicias aiadas con é (los yanyawid) mataron e hirieron a
civiles en bombardeos y ataques a puebl os, donde violaban a mujeres y nifias y obligaban alos
habitantes a abandonar sus tierras. Se intensificaron los abusos de los grupos de opaosicion

armada, a medida que sus estructuras de mando se desi ntegraban debido alaformacion de un
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nimero cada vez mayor de faccdones y alas crecientes luchas internas entre dirigentes riva es.
El secretario general dela ONU y algunas de sus agencias calificaron las violaciones de
derechos humanos de situacion de increible magnitud y de terrible natural eza, caracterizada por
| os abusos sistematicos y generalizados, las violaciones del derecho internacional humanitario,
el desplazamiento forzado de millones de personas y unainminente hambruna. A comienzos de
2005, la ONU negocié un acuerdo de paz, lo que hizo nacer la esperanza de que se produj esen
«dividendos de paz». La Unién Africana desplegd fuerzas, pero su mandato de proteccion dela
poblacion civil eralimitado, y sus labores se vieron ademas obstaculizadas por € nimero de
efectivos, relativamente pequefio, y la carencia de apoyo logistico. Lapaz no durd. Una
comision de investigacion determind que € gobierno y la milicia yanyawid eran responsables de
delitos en virtud del derecho internacional, y € Consgo de Seguridad remitié € caso de Darfur
alaCorte Penal Internaciona. Aunque la Corte inicié investigaciones, al finalizar 2005 alin no

sele habia permitido entrar en € pais.

En muchos otros conflictos que recibi eron menos atenci6n internacional durante 2005 se
pudieron observar situaci ones similares, con ataques especificos contra civiles, abusos sexual es,
especi al mente de mujeres y nifias, uso de nifios y nifias soldado, e impunidad sistemética. Estos
conflictos se desarrollaron en entornos rurales y urbanos, generalmente mediante € uso de
armas pequefias y armas ligeras. A menudo estallaron diversos focos de violencia, sin que
apenas existiera jerarquia de mando ni rendicion de cuentas. En a gunos casos, |os gobiernos

proporcionaron armas a civiles para no tener que rendir cuentas o no ser culpados de | os abusos.

En Colombia, tras 40 afios de conflicto armado interno, los graves abusos contra los derechos
humanos cometidos por todas las partes al canzaban alin un nivel critico. Se promulgd unaley
gue creaba un marco parael desarme y la desmovilizacion de paramilitares y grupos armados.
Sin embargo, se temia que permitiera que los responsables de | os abusos més graves contralos
derechos humanaos gozasen de i mpuni dad, mientras seguian cometiéndose violaciones de
derechos humanaos en zonas en las que se suponia que | os paramilitares se habian
desmovilizado. Ademés, existiad pdigro de que las politicas gubernamental es destinadas a
reintegrar en lavida civil amiembros de grupos armados ilegal es introduj esen a éstos de nuevo

en d conflicto.

Pese alas afirmaciones de que la situacién se estaba normalizando, |as fuerzas de seguridad
rusas y chechenas realizaron incursiones sel ectivas en Chechenia, en  curso de las cuaes
cometieron violaciones graves de derechos humanos. Segun los informes, sol dados rusos y
chechenos sometieron a mujeres a violencia de género, incluidala violaci6n o las amenazas de

violacion. Grupos armados de oposi ci6n chechenos cometi eron abusos como ataques sel ectivos
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contra civiles y ataques discriminatorios. También hubo violencia y disturbios en otras
republicas del norte dd Caucaso, acompariados de un nimero cada vez mayor de informes sobre

violaciones de derechos humanos.

En Nepal, lasituacion de los derechos humanos se deterior6 bruscamente bgjo € estado de
excepcion impuesto en febrero de 2005, a producirse miles de detenciones por motivos
politicos y g ercerse una estricta censura sobre 1os medios de comunicacion, y al cometer las
fuerzas de seguridad y los grupos maoistas diversas atroci dades. Tras la visita de una delegacion
de Amnistia Internacional a Nepal en € periodo inmediatamente posterior al estado de
excepcion, la organizacion pidié alos gobiernos de Estados Unidos, Indiay € Reino Unido,
principal es proveedores de armas a Nepal, que suspendieran todos los envios de materia militar
al pais hasta que € gobierno tomara medidas claras para poner fin alas violaciones de derechos
humanos. Asimismo, hizo un [lamamiento similar a otros gobiernos, como Alemania, Bélgica,
Francia (que suministraba componentes fundamental es para heli copteros que se montaban en la
India para ser distribuidos desde ali) y Sudéfrica. Sin embargo, aunque al gunos gobiernos
respondieron de forma positiva a llamamiento para suspender los suministros militares, China

continué enviando armas y municiones a Nepal.

El hecho de que no se sol ucionasen injusticias manifiestas, no se abordase la cuestion dela
impunidad y no se controlase la proliferacion de armas prolongd lainseguridad y la violencia en
muchos paises que intentaban salir de un conflicto. Incluso en agunos en los que se habian
tomado medidas parallegar ala paz, con frecuencia se vio que apenas habia voluntad o rigor

politico para garantizar € respeto y la aplicacién plena de los acuerdos.

En Afganistén, € desorden, lainseguridad y la persecucion continuaron arruinando las vidas de
millones de afganos. Jefes de facci ones —muchos de ellos sospechosos de haber cometido
delitos graves contralos derechos humanos en afios anteriores— g ercian autoridad pablica al
margen del control del gobierno central. Lainexistencia de un Estado de derecho hizo que
numerosas victimas de violaciones de derechos humanos no recibiesen resarcimiento, y €
sistema de justicia pena apenas funciono. Miles de civiles murieron en ataques de las fuerzas

estadounidenses y delacoalicion y de grupos armados.

En Costa de Marfil, donde € desastroso declive econdmico precipit6 € estallido de un conflicto
en un pais que hasta poco antes se habia consi derado como uno de los més estables ddl Africa
occidental, lafacilidad para conseguir armas pequefias contribuyé a que se produjesen
violaciones del acuerdo de cese de las hostilidades, conflictos interétnicos en € oeste dd pais,

xenofobia y uso conti nuado de nifios y nifias soldados. Pese alos intentos de la Union Africana
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derestablecer lapaz y la seguridad en € pais, € proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion sigui6 estancado. En octubre, Amnistia Internacional hizo publicos informes sobre
proliferacion y redistribucion de armas pequefias y posibles nuevas transferencias de armas a

ambas partes en e conflicto, pesed embargo de armas impuesto por la ONU.

En vari os paises que se encontraban en situaci 6n de posconflicto, la cultura de impunidad
imperante por la ausencia de medidas para que |os responsabl es de abusos contra los derechos
humanos fuesen procesados foment6 constantes espiral es de violencia. En Sri Lanka, por
gemplo, lasituacion de la seguridad se deteriord en 2005, a incumplir € gobiernoy la

opasi cién armada las garantias de derechos humanos establecidas en € acuerdo de cese delas
hostilidades. L as tensi ones existentes a causa de la escasez de recursos se vieron agravadas por

el desplazamiento interno provocado por € conflicto y € tsunami.

Lalucha para poner fin alaimpunidad puede durar decenios, e incluso generaciones. Las
sobrevivientes del sistema militar de esclavitud sexua utilizado por Japdn durante la Segunda
GuerraMundia —las denomi nadas «mujeres de solaz»— Ilevan méas de medio siglo pidiendo
reiteradamente reconocimiento y justicia, y su nimero va disminuyendo con € tiempo. Unavez
mas, en 2005 e gobierno japonés se negd a aceptar cual quier responsabilidad, presentar
disculpas de modo oficial o proporcionar una indemnizacion adecuada por € sufrimiento que

soportaron miles de mujeres.

En este panorama general mente desol ador hubo algunas excepdiones, como |as d ecciones

cel ebradas en a gunos Estados que sa ian de una situaci én de conflicto. La mayor estabilidad
gue sevivia en Sierra Leona permitio alas fuerzas dela ONU abandonar € pais. El Frente
Palisario, que pide laindependenciade Sahara Occidental, liberé a 404 prisioneros de guerra
marroquies que llevaban bastante méas de dos decenios redl uidos, a pesar de que las hostilidades
habian cesado de modo oficial 14 afios antes. En Uganda, los intentos de poner finala
impunidad dieron un paso adelante con la posibilidad de que dirigentes del Ejército de
Resistencia del Sefior fuesen procesados ante la Corte Pena Internacional, acusados de

crimenes de guerra cometidos en e norte del pais.

FRUTO DEL MIEDO: SUFRIMIENTO A CAUSA DE LA IDENTIDAD

El desdibujamiento delas fronteras cultural es asociado a menudo ala globalizacion, Igos de
ayudar a superar profundas divisiones basadas en laidentidad, vino acompafiado de la
continuacion y, en opinion de algunos, € incremento del racismo, la discriminacion y la

xenofobia. En todo @ mundo, se agredio a personas y selas privé de derechos humanos
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fundamental es debido a su género, raza, enia, religion, orientacion sexual u otros aspectos

similares de su identidad, o a combinaciones de €l os.

En d contexto dela «guerra contra € terror», en 2005 continuaron |as polarizaciones por
cuestiones de i dentidad en un mundo cada vez mas intolerante y temeroso. A muchas personas
selas hizo objeto de discriminacién y violencia en razén de su identidad, entre ellas a

musul manes y a personas identifi cadas como tales, a otras minorias y a migrantes y refugiados.
Algunas comunidades musulmanas de Europa y de otros lugares manifestaron que se sentian
sitiadas. temian y consi deraban abominabl es | os atentados con bombas, pero también sufrian los
efectos de un racismo creciente, fomentado en parte por algunos gobiernos y medios de

comuni caci én que vincul aban en forma general |a «amenaza terrorista» con los «extranjeros» y

| os «musul manes». Para colmo, muchas de estas comunidades sufrieron las consecuencias de
medidas antiterroristas que eran discriminatorias como ley y en la préctica, ya que continuaban

caracterizando a los jévenes musul manes como «terrori stas tipi cos».

En sus esfuerzos por imponer su poder o resistir |os desafios a su autoridad, algunos regimenes
represivos hostigaron especificamente a minorias religiosas o étnicas. Uno de | os g emplos mas
manifiestos de dlo fue d trato dispensado alos grupos kurdos en Siriae Iran. Seglin informes,
hasta 21 personas murieron, decenas resultaron heridas y a menos 190 fueron detenidas durante
unarepresion brutal delos disturbios civiles que estallaron en las zonas kurdas dd oeste de Iran
dejulio en adelante. Las detenciones en masay € uso de fuerza excesiva contra los
manifestantes de las zonas kurdas eran parte de una sucesién de aropellos cometidos contralas
minorias étnicas de Iran, pais donde casi la mitad de la poblacion erapersay € resto se

componia de otros grupos étnicos, entre ellos kurdos, arabes y turcos azeries.

También en Siria siguieron los kurdos sufriendo discriminacién basada en laidentidad, que
incluiarestricciones a uso delalenguay la cultura kurdas. Decenas de miles de kurdos sirios
seguian siendo apatridas en la préactica, y en consecuencia se les negaba € acceso completo ala
educacion, alos servicios de salud y a empl eo, asi como € derecho alanacionalidad. Sin
embargo, en junio, en su primerareunién en 10 afios, € Congreso del Partido Bads, que
gobernaba Siria, ordend que se revisara € censo de 1962, una medida que podria significar que

| os apétridas kurdos obtuvi esen la ciudadania siria.

En a gunos paises se castigaban severamente los desafios a los puntos de vista de | as corrientes
religiosas princpales. En Egipto, pese aque € Tribuna Supremo de Seguridad del Estado (para
el estado de excepcidn) se habia pronunciado a menos siete veces en su favor, Mitwalli Ibrahim

Mitwalli Saeh permanecia en detencion administrativa a causa de sus puntos de vista como
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erudito sobre la apostasia 'y e matrimoni o entre mujeres musul manas y hombres no

musul manes. En Pakistan, donde las leyes sobre la blasfemia tipifi caban como delito que los
miembros de la comunidad ahmadi practicaran su fe, las investigaciones policia es sobre

homi cidi os de ahmadis eran lentas o no se llevaban a cabo en absoluto. En un incidente ocurrido
en octubre, unos hombres que pasaban en motocicl eta frente a una mezquita mataron atiros a
ocho ahmadis e hirieron a otros 22 que se encontraban en ela. A 18 hombres que fueron

deteni dos poco después los degjaron en libertad sin cargos. En China se limitaban severamente
|as practi cas religiosas gjenas alo establ ecido oficid mente. En marzo, |as autoridades emitieron
una nueva reglamentacion cuyo fin erafortalecer € control oficia de las actividades religiosas,
y en abril serenovo la persecucion del movimiento espiritual Falun Gong. Un funcionario de
Pekin declar6 que, como habia sido prohibido por ser una «organizacion herge», toda actividad
vinculada con € Falun Gong erailegal. Muchos integrantes del movimiento, segln informes,

permanecian detenidos y corrian alto riesgo de ser torturados o sufrir malos tratos.

En Eritrea, donde e gobierno tomé medidas enérgicas contralas iglesias cristianas evangélicas
durante 2005, més de 1.750 miembros de dlas, asi como decenas de musul manes, se
encontraban detenidos por causa de sus creencias religiosas a conduir e afio. Permanecian
recluidos por tiempo indefinido, en régimen deincomunicacion y sin cargos o juicio, algunos de
élos en lugares secretos. A muchos |l os torturaron o maltrataron, y a gran nimero de ellos los

recluyeron en contenedores de metal destinados al transporte maritimo o en celdas subterraness.

En Turkmenistan, la presunta falta de «pureza» énica bastaba para excluir a parte dela
poblacion del empleo y de la educacion. A muchas personas perteneci entes a minorias étnicas,
como | as uzbecos, rusos y kazaj os, las despidieron de sus trabgjos y les negaron € acceso ala
educacion superior. Los integrantes de minorias religiosas corrian peligro de sufrir
hostigamiento, detencion arbitraria, encarcelamiento tras un juicio injusto y malos tratos.
Letoniaratifico d Convenio Marco parala Proteccion de las Minorias Naciona es del Consgo
de Europa durante 2005, pero la definicion de minoria que adopté e gobierno impediaen la
précti ca que se reconoci era como tal alamayor parte de los miembros de la comunidad de habla

rusa

En muchos paises, |os pueblos indigenas continuaron siendo una d ase inferior y fueron victi mas
de violaci ones generalizadas de derechos humanos. El debate sobre la aprobacién dela
Declaracion Internacional sobre los Derechos de | os Puebl os Indigenas, estancado durante casi
un decenio, hizo progresos vacilantes en 2005. Esta respuesta dilatoria de la comunidad
internacional ala urgente necesidad de reconocer y respetar [os derechos de | os pueblos

indigenas sevio reflgadaanivel nacional. En Brasil, por g emplo, lademarcacion y ratificacion
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deterritorios indigenas |l evadas a cabo por el gobierno quedaron muy lejos de las metas
prometidas. Esto contribuy6 a aumentar lainseguridad, |os ataques a las comuni dades indigenas
y los desd oj os forzados, agravando asi una situacion de privaci ones econémicas y socia es ya
severa

El relator especial dela ONU sobre la situacion de los derechos humanos y |as libertades
fundamental es de los indigenas, que visitd Nueva Zelanda en 2005, afirmo que existian
disparidades significativas —que en algunos casos iban en aumento— entrelos maories y d resto
delapoblacion. Agregd que los maories consideraban que esta situacion era € resultado de un
atraso transgeneraciona de promesas incumplidas, marginacion economica, exclusion social y

discriminacion cultural.

En una época de globalizaci6n sin precedentes, en la que se desmantel aban las barreras que
impedian € flujo libre de capitaes y mercaderias entre los paises, resultaba unaironia que e
flujo de personas a través delas fronteras nad onal es estuviera mas reglamentado que nunca. En
particular, |os trabajadores y trabajadoras migrantes sufrian agresiones y mal os tratos, a pesar de
| os benefi cios que su presencia gportaba a las comuni dades que | os recibian. Se esti maba que
200 millones de migrantes vivian y trabgjaban fuera de sus paises de origen. Desde trabajadores
agricolas birmanos en Tailandia hasta personas de la India empleadas en € servicio doméstico
en Kuwait, muchos trabajadores y trabajadoras migrantes de todo € mundo se enfrentaban con
la explotacién y los abusos. Maltratados por sus empleadores y a menudo sufriendo una falta de
proteccion juridica alarmante, tenian escaso acceso a la justicia. Cuando las personas migrantes
en situacion irregular Ilamaban la atencion de las autoridades, corrian peligro de quelas

detuvieran arbitrariamente y las expul saran en condiciones que violaban sus derechos humanos.

Como en muchas otras partes del mundo, en laregion del Mediterrdneo continud existiendo una
indiferencia flagrante por los derechos de las personas migrantes y solicitantes de asilo. Algunos
delos millares de personas que intentaron entrar en los end aves espafioles de Ceutay Mdlilla,
en la costa dd norte de Africa, fueron interceptados y devueltos a Marruecos por lafuerza. Las
fuerzas marroquies hicieron redadas de migrantes y solicitantes de asilo que huian de la pobreza
extremay delarepresion en d Africa subsaharianay los detuvieron. A agunos | os expulsaron a
Argelia o los transportaron a remotas regi ones desérticas situadas alo largo de lafrontera de
Argdiay Mauritania, donde | os abandonaron casi sin alimentos y sin medios de transporte. En
Italiay Grecia se sigui6 deteniendo alos migrantes y solicitantes de asilo, que eran a menudo

recluidos en condiciones sumamente i nadecuadas.

Lamayor parte de los gobiernos del mundo rehusaron comprometerse a mejorar |0s derechos de

| as personas migrantes: en diciembre de 2005 sblo 34 paises habian ratificado la Convencién
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Internaci onal sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios 'y de
sus Familiares. Sélo 2 de los 20 paises que debian presentar sus informes al Comité de Derechos
delos Trabajadores Migrantes de la ONU lo habian hecho a final de 2005.

L os acuerdos hilateral es entre los paises de origen y los paises receptores de migrantes a
menudo hicieron caso omiso de los derechos humanos de éstos, tratando a los seres humanos
como mercancias, «proveedores de servicios» 0 «agentes de desarrollo», sin reparar en la
contribucion de estas personas a las soci edades que | 0s acogian y a sus paises de origen.

Muchos Estados pusieron énfasis en los control es fronterizas, mientras que hacian la vista gorda
alaexplotacion delos migrantes, ind uidala de aquell os que trabaj aban en |a economia
informal. En los debates plblicos —a menudo abi ertamente racistas y xen6fobos— se ocultaron
frecuentemente las importantes contribuci ones de los migrantes a las sod edades que |os
acogian. Estos debates estimulaban e surgimiento de un ambiente en d quelos abusos contra

| os derechos humanos de los migrantes se pasaban por ato o incluso se toleraban.

L as mujeres migrantes en particular corrian € riesgo de sufrir viol aciones de derechos humanos
especificamente relaci onadas con su género. Una empl eada domésti ca extranjera fue condenada
por un tribunal isléamico delos Emiratos Arabes Unidos arecibir 150 azotes por quedarse
embarazada fuera del matrimonio. Muchas mujeres migrantes no solo eran vulnerables ala

expl otacién sexual por parte de traficantes y empl eadores, sino que ademéas debian hacer frente
aunadiscriminacion sistemética en € pais en € quetrabagjaban. A una mujer delalndia
empleada en Kuwait, que fue violada y se quedd embarazada, la recluyeron en prision luego de

dar aluz; no le permitieron sdir del pais sin € permiso del padre del nifio.

Ladiscriminacién y laviolencia por motivos de género perduraban en todos |os paises del
mundo, como quedd documentado en diversos informes de fundamental importancia publicados
por Amnistia Internaciona durante 2005, en el marco de su camparia mundial «No més
violencia contralas mujeres». En Nigeria, las mujeresy las nifias sufrieron abusos como, por
gemplo, gol pes tan brutales que las dejaron ciegas; a algunas las prendieron fuego después de
rociarlas con queroseno, las encarcelaron por denunciar que habian sido violadas o las
asesinaron por atreverse a denunciar que sus maridos las habian amenazado de muerte. En un
informe sobre la violencia en d amhbito de la familia en Espafia, Amnistia Internacional analizé

| os obstacul os que las mujeres debian enfrentar cuando trataban de escapar de relaciones
abusivas. En concreto, las mujeres migrantes, las romanies o aquellas con discapaci dades fisicas
o intel ectual es rara vez tenian acceso a refugios y a ayuda econdmi ca para sobrevivientes de

violencia de género.
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Durante 2005 Amnistia Internacional hizo campafia por |os derechos de las mujeres
desatendidas por € sistemadejusticiapenal. Las autoridades de Guatemala no habian abordado
adecuadamente cientos de casos de mujeres raptadas y asesinadas en ese pais, y € propio
gobierno informd de que € 40 por ciento de los casos se archivaban y nunca se investigaban.
Semegjante inaccion oficial indicaba con toda claridad alos autores de esos delitos que gozaban

de impunidad.

Pese a los movimientos tendentes a obtener un mayor reconocimiento lega de sus derechos en
ciertos paises, las personas |leshianas, gays, bisexuales y transgénero continuaron haciendo
frente a una discriminacion y una viol encia generalizadas, a menudo con la aprobacion oficial.

L as autoridades trataron de prohibir la primera marcha del Orgullo Gay en Letonia, que buscaba
celebrar lalucha por los derechos del col ectivo de leshianas, gays, bisexual es y personas
transgénero. Las declaraciones homofdbicas dd primer ministro de Letonia y de otras personas
de importancia—quienes, conjuntamente con los lideres religiosos, se oponian ala marcha—
fomentaron, seglin informes, un ambiente de intoleranciay odio. En Arabia Saudi, 35 hombres
fueron condenados a penas de flagelacién y prision por haber asistido a lo que se definié como
una «boda gay». Las conclusiones de Amnistia Internacional expuestas en uninforme de
fundamenta importancia sobre Estados Unidos mostraban que € col ectivo de lesbianas, gays,
bisexual es y personas transgénero era objeto especifico de abusos contra los derechos humanos
por parte de lapalicia Ladiscriminacion en su contralimitaba signifi cativamente su acceso ala
igualdad de proteccion delaley y d resarcimiento por abusos. Un hombre gay de 60 afios dete-
nido en St Louis, Misuri, dijo a Amnistia I nternacional: «No hice nada malo [...] no hice dafio a
nadi e, me tomaron como obj etivo simplemente por ser gay Yy estar en un parque dela ciudad
[...]. Nada es tan injusto como sefialar a un grupo y hacer de sus integrantes deli ncuentes,

cuando no o son».

Privar a una persona de sus derechos a causa de una caracteristica que no puede cambiar o que
es tan fundamental para su ser que no debe forzarsele a cambiarla, como son su raza, religion,
género u orientacion sexual, agrede la premisa central de los derechos humanos: la conviccion

de que todos los seres humanos son iguales en dignidad y valor.
POBREZA, EXCLUSION Y DESATENCION

Durante 2005, e compromiso de la comunidad internaciona de «hacer de la pobreza historia»
cobré protagonismo en la agenda internacional. Sin embargo, aunque | os lideres
gubernamental es manifestaron su intencion de reducir la pobreza, sobre todo en Africa, se

aprecdiaron pocas o nulas posibilidades de cumplir la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio, paralos que la ONU habia fijado un plazo de 15 afios. La comunidad internacional
expresd escaso mal estar ante e incumplimiento del primer objetivo en € plazo establecido, que
consistiaen lograr |a paridad de género en la educacién primaria. La retérica supero al
compromiso real de actuar, y se presté mucha menos atencion de lanecesaria a establecimiento

de estrategias basadas en |os principios de derechos humanos.

Losactos dirigidos apaliar lapobrezay las carencias en € mundo no son opcional es paralos
Estados, sino que constituyen una obligaci 6n internacional. Sin embargo, los Estados no
cumplieron dicha obligaci6n, como lo demuestra € hecho de que en 2005, cuando en € mundo
se alcanzaron los mas el evados indices de rendi miento econémico dela historia, siguiera

habi endo mas de 800 millones de personas que sufrian mal nutricion crénica. Al menos 10
millones de nifios y nifias murieron antes de cumplir los cinco afios, y méas de 100 millones (en

su mayoria nifias) no tuvieron siquiera acceso a la educacion primaria.

El decepcionante resultado dela Cumbre Mundial dela ONU, que tuvo lugar en septiembre,
ilustré daramente e abismo que separaba la retérica politica dd compromiso real. Un reducido
numero de paises bloguearon los intentos de realizar un avance significativo en materia de
derechos humanos, seguridad, genocidio y reduccion de la pobreza. Los delegados y del egadas
se vieron obligados ainvertir tantos esfuerzos en e mantenimiento de compromisos
formalizados en e pasado que tuvieron poco tiempo para debatir la aplicacion del Documento
Final, declaracién palitica en la que | os gobi ernos plasmaban promesas en relacion con cuatro

areas. d desarrallo, lapaz y la seguridad, 1os derechos humanos y la reforma dela ONU.

Laausencia de avances con respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue

especi al mente preocupante si se tiene en cuenta que a gunos de dichos obj etivos proponian
logrosinferiores alos que los Estados deben d canzar en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos. El objetivo de reducir € hambre ala mitad, en caso de cumplirse, supondria
una enorme me oria en relacién con la esperanza de vida, lasalud y la dignidad humana. De
hecho, los 152 Estados que han ratificado € Pacto Internacional de Derechos Economicaos,
Sociales y Cultural es tienen, como minimo, la obligaci6n de tomar |as medidas perti nentes para
mitigar y diviar e hambre de toda la poblacién, ind uso en momentos de catastrofes naturales u
otros desastres.

Aunque durante 2005 la pobreza en e mundo adquirié mayor relevancia en la escena
internacional, alavez se pusieron en evidencialas graves desigual dades econémicas y socia es
existentes ind uso en € seno de los paises mésricos. Las secueas del huracan Katrina

conmoci onaron a muchas personas, a poner de manifiesto las pendidades, las desigual dades
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raciales y la pobreza que convivian con la economia estadouni dense, la més poderosa del

mundo.

L os disturbios de Francia dgaron a descubierto decenios de desigual dad social y

discriminacion contralas personas migrantes y la ciudadania francesa de origen africano. La
reaccion del gobierno francés consistio en declarar € estado de emergencia, imponer toques de
gueda y permitir a los funcionarios encargados de hacer cumplir laley llevar a cabo registros sin
necesidad de orden judicial, cerrar lugares publicos de reunion de todo tipo y someter a personas
a «arresto domiciliario». Asimismo, € gobierno anunci 6 su voluntad de expulsar alos migrantes

condenados judi cialmente durante los disturbios, tuvieran o no derecho de residencia en Francia.

En paises de todas | as tendencias politicas y grados de desarrollo, muchas personas seguian sin
poder acceder alos minimos nivel es de ali mentacion, agua, educacion, atencion alasalud y
vivienda. La existencia de privaciones en medio de la abundancia no se podia achacar sdlo ala
falta de recursos, sino que tenia su origen en lafalta de voluntad, la corrupcién sistemética, la
negligencia y la discriminaci 6n de los gobiernos y otros agentes, asi como en € hecho de que
éstos no respetaran, protegieran e hicieran realidad los derechos econémicos, socides y

culturales.

Por gy emplo, millones de personas con VIH/sida se vieron impedidas ala hora de hacer efectivo
su derecho ala salud, no sélo a causa de la pobreza, sino también por ladiscriminaciény €
estigma, la violencia contralas mujeres y los acuerdos comerciales y de patentes, que
obstaculizaban € acceso a farmacos que habrian podido salvar vidas. Durante 2005, recibieron
tratamiento con antirretrovirales menos del 15 por ciento de las personas de | os paises en
desarrollo que lo necesitaban, 1o que demostré que los gobiernos, |os organismos
intergubernamental es y las empresas incumplian sus responsabilidades compartidas en materia

de derechos humanos.

En una economia globalizada, |afalta de consideracién hacialos derechos humanos a ent6
también € debate sobre la responsabilidad de las empresas y las instituci ones financieras con
respecto a tales derechos. El proceso de establ ecimiento de principios de derechos humanos
aplicabl es alas empresas avanzo6 en 2005, con € nombramiento en julio por parte del secretario
general dela ONU de un representante especial sobre los derechos humanos y las empresas
transnacional es y otras empresas comerciaes. Las Normas de Derechos Humanos dela ONU
para Empresas fueron objeto de debate, y se experimentaron nuevos avances en la aceptacion de
cddi gos de conducta vol untarios por parte de las empresas. Sin embargo, persistio la necesidad

de establ ecer normas universales comunes sobre e compromiso de las empresas para con |os
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derechos humanos y la rendicion de cuentas antelajusticia

Innumerabl es situaciones de todo € mundo pusieron de relieve como la pobreza puede
constituir una violacion en toda regla de | os derechos humanos (civiles, cultural es, econémicos,
politicos y socia es) y como la pobreza, la marginalidad y la indefension ante la violencia estan

intrinsecamente unidas.

En Brasil, donde millones de personas vivian en la pobreza en favelas (barrios marginales), €
hecho de que € gobierno siguiera sin abordar la violencia criminal generalizadani las
constantes violaciones de | os derechos humanos a manos de la palicia agravé d panoramade
exclusion socia. La persistente negligencia del Estado con respecto ala seguridad publicaen las
favelas no solo provocd uno delos indices de homicidios més atos del mundo, sino que
contribuyé a criminalizar a comuni dades enteras, o que dificulté aln mas e acceso alos de por
si mediocres servicios publicos, como la educacién y la aencion ala salud, asi como a empleo.
Por g emplo, muchas personas residentes en favelas no conseguian trabajo si facilitaban su
direccion real, ya que se las consideraba, en general, delincuentes. La violencia armada era
inevitabl emente parte de la vida diaria, bien a manos de bandas de traficantes de droga, bien a
manos de la policiay |os «escuadrones de la muerte» paramilitares. La politicapalicia,
consistente en realizar incursiones préacti camente militares en las favelas, no solo no reduciala
violencia, sino que ponia en peligro lavida de algunas de |as personas mas vulnerables dela
sociedad. En octubre, € referéndum sobre la prohibicion total de la venta de armas en Brasil
obtuvo una respuesta negativa. Muchos andlistas o atribuyeron al sentimiento de desesperanza
ante la situacion de inseguridad y alafalta de fe en la capacidad de la policia para proteger ala

poblacion.

En Haiti, grupos armados y paramilitares g ercieron el evados indices de violencia, sobre todo de
tipo sexual, contralas mujeres que vivian en comunidades pobres. Muchas mujeres vivian bajo
|a amenaza permanente de violencia. Dados € bajisimo porcentaje de condenas que se imponian
en relacion con los dditos de violencia sexua y la fata de apoyo oficial, comunitario o familiar
paraidentificar e investigar a los perpetradores, no era de extrafiar que las victimas no acudieran
alajusticia. Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley no brindaban en ningn

momento la proteccién necesaria a estas mujeres ni les facilitaban € acceso alajusticia

En Europa, se negaron con frecuencia a las comunidades romanies derechos econdémi cos,
sociales y culturales basicos, como € acceso aservicios desalud y alaeducacion, y lapalicia
sometio a estas comunidades a frecuentes abusos. En Eslovenia, muchas de |l as personas

eliminadas de formailegal del registro de residentes permanentes en 1992, conocidas como los
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«borrados», eran romanies, que a consecuencia de esta situacion no podian acceder a servicios

sociales bésicos.

En su respuesta a desastres naturales 0 a crisis humanitarias, la comunidad internacional es con
frecuencia obj eto de criticas por no ayudar en su debido momento y de forma adecuada a
personas que necesitan ayuda urgente. Sin embargo, en algunos paises, |os esfuerzos
humanitarios se vieron obstaculizados por € gobierno, que no pudo o no quiso abordar las
carencias del sector pobre y marginado de su poblacion. En Zimbabue, a pesar de la abrumadora
evidencia de la necesidad de ayuda humanitaria, € gobierno bloqued repetidas veces las
actividades humanitarias de la ONU vy de grupos de la sociedad civil por razones paliticas. Uno
delos principal es factores que hicieron necesariala ayuda externafueron los efectos de la
politica gubernamental: ci entos de miles de personas fueron desal ojadas por la fuerza de sus
hogares, y decenas de miles perdieron su medio de viday, por consiguiente, la posibilidad de

mantener a sus familias.

En 2005 se constataron avances en € reconoci miento de los derechos social es, econémicos y
culturales anivel naciona einternaciond. Entre dlos destaco unaimportante resolucion dela
Corte Interamericana de Derechos Humanos en € caso delas nifias haitianas DilciaYean y
Violeta Bosico contrala Republica Dominicana, que les habia negado € acceso ala educacion
debido a su nacionalidad. Asimismo, setomaron medidas para crear un mecanismo en la ONU
especializado en la recepcion de denuncias sobre viol aciones de | os derechos econémi cos,
sociales y culturales. Dicho mecanismo ayudaria a equiparar 1os derechos econémicos, sociales
y culturales con los derechos civiles y paliticos, y pondria fin a esta arbitraria division de los
derechos humanaos. Asimismo, dificultarialaimpunidad de las violaciones de | os derechos
econdmicos, socialesy culturales y abriria una muy necesaria via que las victimas podrian

emplear para exigir resarcimiento.

CONCLUSION

Para Amnistia Internacional, la verdadera seguridad humana implica hacer realidad todos | os
derechos (civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales). Todos elos estan
interrelacionados y son indivisibles, y ninguna politica de seguridad puede pasar por alto
ninguna de sus dimensiones. Los seres humanos sdlo pueden prosperar y desarrollar todo su
potencial s se sienten seguros en todos |os aspectos de su vida. Por tanto, la seguridad humana
depende del respeto, la proteccion y larealizacion de todos los derechos humanos, que son

interdependi entes.
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Este informe demuestra que la seguridad humana, entendida de este modo, fue a menudo
victima de las estrategias nacional es de seguridad de los gobi ernos mas poderosos del mundo y
de quienes sigui eron su g emplo. Nuestra seguridad humana col ectiva no se vera protegida por
enfoques tan centrados en € Estado y tan estrechos de miras. Por € contrario, serequiere una
vision mas ampliadel significado de seguridad, asi como un sentimiento compartido de

responsabilidad con respecto a su proteccion dentro y fuera delos limites del Estado.

¢Qué hace Amnistia Internacional ?

Amnistia Internacional (Al) moviliza a activistas voluntarios, es decir, personas que ofrecen
desinteresadamente su tiempo y energia en solidaridad con las victimas de abusos contra los
derechos humanos. En € Ultimo recuento realizado, contaba con mas de 1.800.000 miembrosy
simpatizantes en mas de 150 paises y territorios de todas las regiones del mundo. La
financiacion del movimiento se sustenta, en Ultima instancia, en la generosidad de aquellas

personas que contribuyen en todo el mundo con sus cuotas de afiliacion o sus donaciones.

Lamembresia de Amnistia Internacional esta formada por mujeres, hombres, nifias y nifios de
toda condicion y de muy diversas creencias, pero unidos por lavoluntad comin de trabajar para
conseguir un mundo en e gue todos gocemos de todos los derechos humanaos. Algunos
miembros se organizan en Grupos en comunidades locales, escuelas y centros universitarios.
Otros participan en redes que se ocupan de temas o paises especificos, o que realizan
actividades de campafia concretas.

LaRed de Accién Urgente de Amnistia Internaciona esta formada por millares de miembros de
la organizacion en todo € mundo que actlian de inmediato en respuesta a amenazas de

g ecucion, homicidio, tortura o mal os tratos. Presos y detenidos, defensores y defensoras de los
derechos humanos y otras personas en situacion de riesgo han corroborado € impacto de unade
| as técnicas de accion més eficaces y duraderas de Amnistia Internacional, que logra resultados
positivos en casi la mitad de sus casos de llamamiento.

M ediante diversas técnicas de campafia, que varian de un pais a otro, la membresia de Amnistia
Internaci onal plantea a gobiernos y empresas cuestiones relativas a los derechos humanos, envia
[lamami entos, recoge firmas para peticiones y hace oir su voz en las protestas contra los abusos
gue se cometen en su pais 'y en otros paises. La membresia incrementa la sensibilizaciéon general
respecto alos derechos humanos de diferentes maneras: proporcionando plataformas a quienes
defienden | os derechos humanos de todo € mundo, organizando actos musicales y artisticos,
preparando actividades educativas en escuel as y comunidades local es, y ofreciendo formacion

en derechos humanos a los profesionales de la justicia penal .
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Coémo funciona Amnistia I nternacional

Amnistia Internacional es un movimiento democratico y autbnomo. Su Consg o Internacional,
gue cada dos afios reline a representantes de todas las Secciones, es € foro donde se toman las
grandes decisi ones sobre la politica de la organizacion, y esta capacitado para enmendar €
Estatuto que rige lalabor y 1os métodos de Amnistia I nternacional. (Pueden solicitarse
gemplares del Estatuto al Secretariado Internacional de la organizacion o conseguirse en € sitio

web de Al, www.amnesty.org.) El Consejo Internaciond elige un Comité Ejecutivo

Internacional de voluntarios, que es € encargado de aplicar |as decisiones y de designar al
secretario general del movimiento, quien asu vez dirigela actividad del Secretariado

Internacional y g erce funciones de maxi mo portavoz del movimiento.

L as Secciones de Amnistia Internacional y los Grupos de voluntarios y redes |ocal es son
quienes fundamental mente se encargan de la financiacion del movi miento, que se sustenta, en
Ultimainstancia, en la generosidad de aquellas personas que contribuyen en todo € mundo con
sus cuotas de afiliacion o sus donaciones. La organizacion ni solicita ni acepta contribuciones de
gobiernos pararealizar su labor de investigacion y campafia contra | as violaciones delos
derechos humanos. En la Revista de Amnistia Internacional se publicatodos los afios

informad 6n sobre las finanzas de la organizaci on.

Si desean mas informacion sobre Amnistia Internacional y su labor, pueden encontrarla en e

sitio web de Al (www.amnesty.org) o solicitarla en la sede de las Secciones de cada paiso en la

siguiente direccion: Secretariado Internacional, Peter Benenson House, 1 Easton Street, London
WC1X 0DW, Reino Unido.

Principios rectores de Amnistia I nternacional

Amnistia Internacional es independi ente de todo gobierno, ideologia palitica o credo religioso.
No apoya ni se opone alas opiniones de las victimas cuyos derechos intenta proteger. Su Uinico
interés es la proteccion imparcial delos derechos humanos.

Amnistia Internacional forma una comunidad globa de defensores de los derechos humanos
cuyos principios son: solidaridad internacional, actuaci6n €ficaz en favor de victimas concretas,
universalidad e indivisibilidad de | os derechos humanos, imparcialidad e independencia, y

democracia y respeto mutuo.

Lavision de Amnistia Internacional eslade un mundo en € que todas las personas disfruten de
todos los derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y

en otras normas internaci onal es de derechos humanos. Aspira a promover la globalizacion ética
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con d fin dereforzar lafuerzadelajusticia, esa fuerza que infunde esperanza a numerosas

personas de todo € mundo cuyos derechos se han violado.

Su mision consiste en redizar labores de investigacion y accion centradas en impedir y poner
fin alos abusos graves contra el derecho alaintegridad fisicay mental, ala libertad de
concienciay de expresion y ano sufrir discriminacion, en € contexto de su labor de promocion

de todos | os derechos humanos.

Las metas de Amnistia I nternacional

En 2005, laactividad de Amnistia Internacional para construir un mundo mejor se articulé en

torno a ocho metas globales.

Reformar y fortalecer € sector judicial

Que d Estado de derecho tiene unaimportancia crucia en cualquier ambito de la actividad
humana es un hecho ampliamente reconocido en las sociedades y |os sistemas de gobierno. Y
no obstante, muchas de las instituci ones nacional es cuya mision es hacerlo respetar estan
gravemente vidadas, |o cual perpetla la practi ca generalizada de violar los derechos humanos
con impunidad. Entre las violaci ones cometidas figuran € encarcel amiento de presos de
conciencia, los juicios injustos por motivos paliticos, la torturay los maos tratos, las
«desapariciones» y los homicidios ilegitimos. En los Ultimos 10 afios se ha producido un rapido
desarrollo de mecanismos internaci onal es encargados de compensar estos fall os, pero muchos
estén aln en una fase embrionaria y no son plenamente aceptados.

En 2005, |os objetivos de Amnistia I nternacional fueron:

§ Reformar las précticas policid es y reforzar la judicatura.

§ Abordar ladiscriminacion en € sector judicial, especialmente con relacion a leshianas,
gays, bisexuales y personas transgénero (LGBT) y minorias étnicas y religiosas.

§ Consolidar lajusticia pena internacional, en concreto apoyando la Corte Penad
Internacional y lajurisdiccion universal.

§ Garantizar los derechos humanos en lajusticiatransiciond.

§ Reforzar los mecanismos naciond es, regionales einternaciona es de rendicion de
cuentas estatal, haciendo especial hincapié en lareformadela ONU.

§ Elaborar nuevas normas internaciona es, por g emplo sobre «desapariciones» y paralas
empresas.

§ Estudiar € efecto dela corrupcion sobre la administracién dejusticia

Abolir la pena de muerte
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El impulso abalicionista continla, especialmente en e ambito de las organizaciones no
gubernamental es, gracias ala aparicion dela Coalicion Mundia contrala Pena de Muertey a
trabajo de las organizaci ones aboli cionistas naciona es. Sin embargo, un nimero considerable
de paises sigue oponiéndose ala abalicion, y las amenazas del «terrorismo», las drogas y la
delincuend a organizada se utilizan para justificar la permanencia o ind uso la reintroduccién de
la pena capital.

En 2005, |os objetivos de Amnistia I nternacional fueron:

§ Promover la abolicién dela pena de muerte y la suspension de su uso, tanto en paises
concretos como i nternaci onal mente, en especial mostrando € efecto dela
discriminacion.

§ Hacer un seguimiento de [ os aconteci mientos referidos ala pena de muerte en todo €
mundo Yy responder rapidamente a ellos con la acci6n, espedia mente en casos que
ilustren probl emas sistémicos en la aplicacion de la pena de muerte.

§ Elaborar estadisticas mundiales e informes y planes de accion teméticos.

§ Acabar con d uso de la pena de muerte para personas que eran menores de edad cuando
se cometio d delito.

Proteger los derechos de los defensores y las defensoras de [os derechos humanos

L as personas que defienden |os derechos humanos forman lavanguardia dd trabgj o en derechos
humanos, y cada vez se reconoce més € importante papel que desempefian. Sin embargo, en
todo & mundo sufren diversos tipos de ataques de caracter deliberado. L os gobiernos, para
reprimir las criticas legitimas a su palitica, recurren a muchos pretextos, incluidala excusadela
seguridad y de la «guerra contra € terror». En especial, las mujeres que defienden | os derechos
humanos estan expuestas a sufrir € estigma social dentro de sus comunidades y, si cuestionan €l
orden politico o las convendi ones sociales, religiosas, sexuales o de género, se encuentran con

intentos de desacreditar su trabajo.

En 2005, |os objetivos de Amnistia I nternacional fueron:

§ Conseguir la participacion de defensores y defensoras de los derechos humanos
procedentes de todos |os ambitos de la sociedad, formando coaliciones, elaborando
técnicas especializadas y fomentando una mayor presencia de las mujeres defensoras.

§ Poner dereieve como contribuye € colectivo de defensores de los derechos humanos a
reforzar la seguridad de la sociedad en su conjunto, y abordar |os abusos contra sus
derechos.

§ Fomentar la proteccion y la seguridad de quienes defienden los derechos humanos y
contrarrestar € uso indebido del sistemajudicial para perseguirlos.

§ Ampliar eintensificar € uso delaDeclaracion dela ONU sobrelos Defensores delos
Derechos Humanos y apoyar €l trabajo de los mecanismos de proteccion regionalesy de
laONU.
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Oponer resistencia a los abusos contra los derechos humanos en el contexto dela «guerra

contra € terror»

El marco del derecho internacional y laaccion multilateral esta sufriendo la agresién mas
constante desde su creaci 6n. L os gobi ernos estan poniendo en teladejuicio la eficacia del
derecho internacionad humanitario y de derechos humanos para afrontar |os problemas de
seguridad. L os grupos armados siguen cometiendo abusos, y algunos han desarrollado la

capacidad de actuar como alianzas mundial es flexibles. La opinién publica se polariza.

En 2005, los objetivos de Amnistia I nternacional fueron:

§ Abordar € efecto que sobre los derechos humanos tienen las medidas antiterroristas,
prestando especial atencion alas savaguardias de detencion y juicio, latortura, los
homicidiosy | as leyes y précticas discri minatorias.

§ Abordar € efecto que sobrela protecc 6n de los derechos humanos tienen | os acuerdos
de cooperacién entre Estados.

§ Participar en d desarrollo de tratados sobre terrorismo.

§ Promover mecanismos internacional es y regional es de rendicién de cuentas estatd .

§ Informar sobrelos abusos cometidos por [0s grupos armados y examinar nuevas
estrategias para plantear a estos grupos los motivos de preocupacion en materia de
derechos humanos.

§ Plantear interpretaciones progresistas que indiquen que & derecho internacional
humanitario y las normas internaci onal es de derechos humanos son pertinentes parala
«guerra contra € terror».

Proteger y defender [os derechos de refugiados y migrantes

El debate sobre [os derechos de | os refugi ados, migrantes y desplazados internos haido
cobrando cada vez mas protagonismo y politizandose. La gente contindia cruzando fronteras en
busca de proteccion frente ala persecucion o de oportuni dades econdémicas. También contindian
la demanda de mano de obra migrante barata y las practicas laboral es en condiciones de

expl otacién. Siguen produci éndose reacci ones xendfobas y raci stas ante los refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes, tanto en | os paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. Las medidas restrictivas de control migratorio y de seguridad aplicadas alos
extranjeros aumentan la vul nerabilidad de éstos ante muchos abusos contra los derechos

humanos.

En 2005, |os objetivos de Amnistia I nternacional fueron:
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§ Defender @ derecho delos refugiados a no ser devueltos a paises donde podrian sufrir
abusos contra sus derechos humanos.

§ Defender € derecho delos solicitantes de asilo a acceso a procesos justos y
satisfactorios parala determinacion de su situacion.

§ Garantizar que las soluciones duraderas a los problemas de | os refugiados se abordan
desde un enfoque de derechos humanos.

§ Promover los derechos humanos de [os migrantes.

§ Vigilar y abordar las précti cas arbitrarias de detencién contra refugiados y migrantes.

§ Mgorar é acceso delos refugiados y migrantes a sus derechos econémicos, socid es y
culturales.

§ Mgorar laproteccion de las nifias y mujeres refugiadas y desplazadas vulnerables ante
laexplotacién y € abuso sexual.

Promover |os derechos econémicos, socialesy culturales de las comunidades mar ginadas

El aumento de las desigual dades en d mundo y d hecho de que los gobiernos no reduzcan de
formasignificativa € niimero de personas que viven en situaci 6n de pobreza extrema son dos de
| as cuestiones de derechos humanos definitorias de nuestra época. Aln se acepta poco e hecho
de que la pobreza plantea cuestiones fundamental es de derechos humanos. Sin embargo, |os
movi mientos social es de masas estan comenzando a utilizar € lenguaje de los derechos en
campafias mundial es sobre temas como & comercio, laayuda, las inversiones, ladeuday €

acceso alos medi camentos.

En 2005, los objetivos de Amnistia I nternacional fueron:

§ Promover los derechos econdmicos, sociaes y culturales como derechos humanos,
participando en procesos mundiales como |os que afectan a comercio.

§ Reforzar € reconocimiento legal de los derechos econdmicos, socialesy culturales, a
través deiniciativas de reformade las leyes nacionales y del desarrollo de normas 'y
mecani Smos internaci onal es.

§ Abordar los abusos graves contralos derechos econdémicos, sociales y culturales que
sufren las comuni dades marginadas.

§ Abordar los abusos cuyo origen es & VIH/sida

§ Poner de manifiesto las obligaciones de | os agentes econémicos, entre ellos las
empresas, y exponer abusos como la discriminacion en e empleo.

§ Promover los principios de derechos humanos en la privatizacion y en los acuerdos de
inversién y comercio.

Poner fin ala violencia contra las mujeres

Laviolencia contralas mujeres es una de | as violaci ones de derechos humanos més
generalizadas y extendidas, y al mismo tiempo una de | as més ocultas. Se produce en todos |os
marcos culturales, regiona es, religiosos y econdmicos. Se manifiesta en lafamilia, enla

comunidad, en las ingtituciones del Estado y en las situaciones de conflicto y posconflicto.
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Gracias especialmente al movi miento femenino se ha avanzado mucho en la promoci6n de los
derechos humanos de las mujeres en € derecho internacional, induido € penal. Sin embargo,
estos avances no han me orado casi nada la situacién de las mujeres corrientes, y alin queda

mucho por hacer.

En 2005, |os objetivos de Amnistia I nternacional fueron:

§ Pedir quelos gobiernos tipifiquen como delito laviolacion y ratifiquen sin reservas la
Convencién de la ONU sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer.

§ Cuestionar laimpunidad delaviolacion y otras formas de violencia contra las mujeres,
incluidala perpetrada por grupos armados, en situaciones de conflicto y posconflicto.

§ Procurar que los Estados protejan, respeten y hagan efectivos |os derechos de las
mujeres, utilizando la norma de la diligencia debida en € dmbito nacional e
internacional para que los Estados respondan del cumplimiento de sus obligaciones.

§ Cuestionar latolerancia dela violencia contralas mujeres en la sociedad, einstar alas
autoridades tradicional es einformal es atomar medidas eficaces para combatirla.

§ Apoyar alas mujeres defensoras de |os derechos humanos.

§ Elaborar politicas sobre € derecho alasalud reproductiva y otros motivos de
preocupacion relacionados con €.

Proteger a la poblacion civil y eliminar los factores que exacerban |os abusos en situaciones de

conflicto

En agunas partes del mundo |os conflictos parecen un mal endémico. Las cuestiones relativas a
laidentidad, las situaciones de pobreza y las reservas de minerd es son algunas de sus causas.

En ocasiones, Estados débiles se enfrentan a grupos armados econémi camente poderosos. Los
conflictos suelen prolongarse por laintervencion de gobiernos extranjeros, empresas privadas y
comuni dades de exiliados. Persisten los abusos masi vos contra los derechos humanos de la
poblacion civil y, a pesar de los importantes avances | egal es tanto en e ambito internaciona
como en e nacional, laimpunidad persiste. Que haya una proteccion eficaz parece depender con

demasiada frecuencia de la presencia de tropas extranj eras.

En 2005, |os objetivos de Amnistia I nternacional fueron:

§ Exigir quelos Estados y los grupos armados rindan cuentas de | os abusos cometidos en
los conflictos armados.

§ Promover un programa para proteger ala poblacion civil, con acciones de
manteni miento y consolidaci én de la paz.

§ Hacer campafia sobrela utilizacién de nifios y nifias sol dado.

§ Exigir responsabilidades alos agentes externos complices de los abusos, como
segundos Estados y agentes econdmi cos.

§ Hacer campafia pararestringir € comercio de armas, con la promocién de un Tratado
Internacional sobre e Comercio de Armas.
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§ Hacer camparia contralas armas de efecto indiscriminado, como las bombas de racimo.
§ Proponer @ debate sobre d uso de la fuerza militar.

Su colaboracién puede ser decisiva

Amnistia Internacional trabaja para mejorar los derechos humanos mediante la accion de
personas de toda condi cion reparti das por todo € mundo. Los miembros y simpatizantes de la
organizacion cuentan con un historial delogros pal pables en materia de derechos humanos. Han
conseguido la excarcel acion de presos de conciencia, la conmutacion de penas de muertey €
procesamiento de torturadores. Han convencido alos gobiernos de que cambien sus leyes 'y
métodos. En ocasiones |la solidari dad mantiene viva la esperanza, una valiosa arma paralos
presos que luchan por sobrevivir, paralos familiares que tratan de conseguir que se haga justicia
o paralos defensores de los derechos humanos que contintian trabajando con val entia a pesar

dd peigroy € aislamiento. Por muy sombria que sea la situacion, los miembros y los
simpatizantes de Amnistia Internacional, actuando juntos, pueden conseguir cambios

fundamentad es.

Pagina 39



