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Departamento de Medio Ambiente

Presentacion

1- Introduccion

Por medio del presente trabajo se intenta realizar un analisis de los avances realizados en
el ambito internacional en la materia de Medio Ambiente durante el periodo comprendido
entre la ultima mitad del afio 2005 y el primer semestre del 2006.

Durante este periodo gran parte de la preocupacién internacional gira en torno a los dos
ejes de la agenda de las Naciones Unidas: la seguridad y el desarrollo. Estos ejes se tratan
de vincular ya que estan intimamente relacionados y se refuerzan mutuamente. Al respec-
to el 2005 fue el afio en que se realizé | Cumbre Mundial para revisar la marcha y el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los logros respecto de los objetivos del Milenio hasta el momento han sido muy pobres, tal
como surge del informe de las Naciones Unidas del 2005 y es necesario redoblar los esfuer-

zos para poder cumplirlos en el plazo previsto.

2- Ambito Internacional

Objetivos del desarrollo del Milenio

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en 2000, los lideres del mundo
asignaron al desarrollo un papel central dentro del programa mundial a partir del estable-
cimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que establecen metas claras para re-
ducir la pobreza, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la
discriminacion contra la mujer para el afio 2015.

Estos Objetivos representan un nucleo minimo de coincidencias universales sobre los desa-
fios mas urgentes que debe enfrentar la comunidad internacional en materia de desarro-
llo, con metas e indicadores que permiten su seguimiento para conocer los progresos y
retrocesos que se dan en cada materia.

En esta presentacion destacamos en particular el objetivo 7: “ Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente” por estar vinculado directamente con la tematica de nuestro depar-
tamento. Dentro del mencionado objetivo se fijaron las siguientes metas:

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas

nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente
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Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de
acceso sostenible a agua potable

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el afo 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios.

Este proceso se articula a nivel nacional con el establecimiento de estrategias para alcanzar
los objetivos. Para satisfacer el plazo de 2015, se recomendd que todos los paises elaboren
sus estrategias antes del 2006 que contemplen: incremento de escala de las inversiones
publicas, la creacién de capacidades, la movilizacién de recursos nacionales y la asistencia
oficial para el desarrollo. También deben ofrecer un marco para reforzar la gobernanza,
promover derechos humanos, hacer participar a la sociedad civil y promover el sector pri-
vado, asi como centrarse en la productividad rural, la productividad urbana, la salud, la
educacion, la igualdad de los géneros, el agua y el saneamiento, la sostenibilidad ambien-
tal, y la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Se previeron a nivel internacional la realizacién de reuniones quinquenales de seguimien-
to, la primera de las cuales tuvo lugar en septiembre del 2005 en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, en la denominada “Cumbre mundial 2005".

Asimismo se establecié que conjuntamente, los paises desarrollados y los paises en desarro-
llo, deben poner en marcha en 2005 un grupo de iniciativas (“Quick Wins") que pueden
aportar beneficios vitales para el bienestar de millones de personas y poner a algunos pai-
ses en el camino hacia los Objetivos. Entre esas iniciativas figura, en lo que hace a la tema-
tica que nos ocupa: una reposicién masiva de nutrientes del suelo para pequeias explota-
ciones agricolas en tierras de suelo sin nutrientes, mediante una distribucion gratuita o
muy subvencionada de fertilizantes quimicos y productos agroforestales, a mas tardar al
final del afo 2006. Otra iniciativa consiste en proporcionar apoyo a nivel comunitario para
plantar arboles a fin de obtener nutrientes para el suelo, madera para lefia, sombra, pien-
sos, proteccion de la divisoria hidrica, protecciéon contra el viento y madera de construccion
Por otra parte, se establecié un programa de capacitacién masiva de trabajadores de base
comunitaria encaminado a conseguir que, para el afo 2015, cada comunidad local posea:
conocimientos especializados en salud, educacién, agricultura, nutricién, infraestructura,
suministro de agua y saneamiento y gestién ambiental.

Por ultimo, otra recomendaciéon importante que los donantes internacionales movilicen el
apoyo a las actividades globales de investigacién cientifica y de desarrollo para atender a
las necesidades especiales de los pobres en las esferas de la salud, la agricultura, la gestién
ambiental, la energia y el clima.

Pero sin embargo, se descuidan las prioridades principales de los ODM porque los progra-
mas de desarrollo descuidan las inversiones necesarias en: la gestion ambiental, la actuali-
zacioén tecnoldgica e incluso para intervenciones fundamentales como las relacionadas con
carreteras, electricidad, vivienda adecuada, lucha contra las enfermedades, nutrientes para

el suelo.
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Se establecié que en el afio 2005 habia que ocuparse de los principales problemas para la
cooperacién normativa global y adoptar medidas inmediatas para empezar a abordar los
retos ambientales a largo plazo, como el cambio climatico o el agotamiento de las pesque-

rias.

Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas

Este Proyecto fue una iniciativa de las Naciones Unidas que se extendi6 a lo largo de tres
anos. Fue encomendada por el Secretario General y financiada por el PNUD. Incluyé el
respaldo y la participacién de todos los organismos de desarrollo del sistema de las Nacio-
nes Unidas, asi como del Banco Mundial y el FMI. Esta liderada por el Profesor Jeffrey
Sachs, Asesor Especial del Secretario General sobre los Objetivos de desarrollo del Milenio.
Su objetivo es proponer las mejores estrategias para alcanzar dichos Objetivos y contribuir
a identificar qué es lo que se requiere, en cuanto a politicas, desarrollo de capacidades,
inversiones y sus mecanismos de financiamientos para que los paises alcancen las metas.

Se desarrolla a partir de los Informes sobre Desarrollo Humano y cuenta con un grupo de
250 especialistas provenientes de todo el mundo, tanto analistas y economistas como en-
cargados de formular politicas, que trabajaron integrados en diez Grupos de Tareas para
presentar al mundo un programa practico destinado a reencauzar los Objetivos a fin de
alcanzarlos para el afio 2015.

Se elaboré un documento con las conclusiones y recomendaciones formuladas al Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan titulado: “Invirtiendo en el desarrollo: Un plan
practico para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

En 2005 el Proyecto volco tres afios de investigacion en el mencionado informe que es una
de las propuestas mas trascendentales y revolucionarias para el desarrollo de los ultimos
anos. En dicho informe se llega a la conclusién de que los objetivos son alcanzables y ase-
quibles — mediante la accién rapida y comprometida - y se esbozan estrategias eficaces en
funcién de los costos para mejorar radicalmente para 2015 las vidas de por lo menos mil
millones de personas que viven en la pobreza.

En el lanzamiento del informe realizado en Bruselas el 18 de enero de 2005, Mark Malloch
Brown, Administrador del PNUD expresé: “ £/ momento elegido para el lanzamiento de/
informe no es casual. Se produce a principios de 2005, poco después de la publicacion del/
informe del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, también en-
cargado por el Secretario General. El afio 2005 representa una oportunidad unica de abor-
dar ambas cuestiones simultaneamente. En la Cumbre de las Naciones Unidas que se cele-
brard en septiembre, el Secretario General informara sobre el progreso alcanzado en rela-
cion con el cumplimiento de la Declaracion del Milenio, que ya ha puesto de relieve estas
dos cuestiones, la seguridad y el desarrollo, como los temas decisivos en torno de los cuales

debe reconstruirse un sistema internacional”.
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El mencionado proyecto se compone de 10 Equipos de Tareas, una Secretaria, y una amplia
gama de participantes provenientes de instituciones académicas, el gobierno, organismos
de las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales, organizaciones no guber-
namentales, organismos donantes y el sector privado que crearon una red de &mbito mun-
dial formada por profesionales del desarrollo y expertos de una enorme gama de paises,
disciplinas y organizaciones.

Los diez equipos de tareas redactaron pormenorizados informes sobre cuestiones basicas
en materia de los ODM, como el hambre, la sostenibilidad del medio ambiente y la aplica-
cion de la ciencia y la tecnologia al desarrollo. Luego de una serie de consultas con las Na-
ciones Unidas, las instituciones financieras internacionales, los gobiernos de paises donan-
tes y en desarrollo, la sociedad civil y organizaciones regionales, se dio forma a las 10 re-
comendaciones finales del Proyecto del Milenio, que representan en gran medida el con-
senso amplio de la comunidad del desarrollo.

Dentro de los equipos de tareas encontramos dos que tienen estrecha relacion con la te-
matica a la que se dedica este Departamento: Equipo de Tareas sobre la sostenibilidad
ambiental:

Medio ambiente y bienestar humano: Una estrategia practica y un Equipo de Tareas sobre el
agua y el saneamiento: Salud, dignidad y desarrollo: ¢ Qué se necesitara para su consecu-
cion?

Este ultimo equipo establecié que no podra alcanzarse la meta de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de reducir a la mitad el nUmero de personas que carecen de acceso al aguay al
saneamiento a menos que los paises ricos aporten suficiente asistencia a los paises mas
pobres y éstos reasignen los recursos a sus comunidades mas pobres. Considera que el acce-
so al agua y al saneamiento es fundamental para cumplir los compromisos asumidos en
2000 en la Cumbre del Milenio, en que los dirigentes mundiales acordaron dar prioridad a
la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo, en todos sus aspectos.

La labor encomendada a los Equipos de Tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones
Unidas fue diagnosticar las limitaciones fundamentales que se oponian al logro de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio y presentar recomendaciones para superar los obstaculos
a que hacen frente los paises, y asi retomar la senda para alcanzarlos antes de 2015.

El Proyecto asimismo identificé “practicas 6ptimas” esferas de inversion y normativa fun-
damentales para la consecucién de los Objetivos y elaboré un manual de practicas éptimas
para lograrlos. A continuacion se indican las principales esferas de inversién y normativa
relacionada con la tematica de este Departamento:

Desarrollo rural: aumento de la produccién alimentaria y de los ingresos. Los pequeios agri-
cultores y sus familias constituyen la mitad de la poblacién mundial que vive en condicio-
nes de hambre crénica, sin acceso a la reposicion de nutrientes para el suelo, como los fer-
tilizantes quimicos y las técnicas agroforestales. La consecuencia es que el rendimiento de

sus cosechas queda reducido. Se necesitan inversiones que aumenten el acceso rural al
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transporte, la informacién y las comunicaciones, agua potable, saneamiento, energia mo-
derna, y agua apta para la agricultura y pequefas y medianas empresas relacionadas con la
agricultura. Todo esto puede -y debe- hacerse en forma sostenible desde el punto de vista
ambiental.

Medio ambiente: esfuerzos por mejorar la gestion de los recursos: Los paises deben inte-
grar estrategias ambientales en todos los sectores normativos, promover inversiones direc-
tas en la gestién ambiental, promover reformas reglamentarias y de mercado para reducir
la degradaciéon ambiental, y mejorar la supervision ambiental. En cada una de esas esferas
de intervencioén, los paises tendran que tener en cuenta su creciente necesidad de adaptar-
se al cambio climatico. Como ejemplos de inversiones directas en la gestion ambiental se
menciona: la repoblaciéon forestal, el tratamiento de aguas residuales, la reduccién de la
contaminaciéon quimica y la conservacion de ecosistemas de importancia critica. Las estra-
tegias bien concebidas para los distintos sectores, entre ellos la agricultura y los servicios de
infraestructura, pueden utilizar las evaluaciones de las repercusiones estratégicas para
reducir al minimo las consecuencias ambientales negativas. La supresién de subvenciones

perjudiciales para el medio ambiente puede mejorar mas la gestion ambiental.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Dicho programa es la mas importante fuente multilateral de subsidios para el desarrollo
humano sostenible y coordina la mayor parte de la asistencia técnica que presta el sistema
de las Naciones Unidas. Cuenta con una red de 115 oficinas que reciben apoyo de mas de
30 organismos regionales e internacionales que colaboran, a su vez, con 152 gobiernos del
mundo para promover mejores condiciones de vida, el desarrollo ecolégicamente racional
en agricultura, silvicultura, mejoramiento de tierras, abastecimiento de agua, saneamiento
ambiental, energia, desarrollo urbano, educacién, salud y vivienda.

El PNUD consideré que entre los aspectos fundamentales de todo plan sostenible para
reducir la pobreza se cuenta la provision de energia a costos accesibles y la preservaciéon
del ambiente natural. Actualmente, 2.000 millones de personas en todo el mundo carecen
de suministro de electricidad y dependen de combustibles tradicionales para la coccién de
alimentos y otros encuentran su progreso bloqueado por distintos obstaculos de caracter
ambiental: carencia de agua no contaminada y saneamiento, desaparicién de tierras de
cultivo o riesgo de que paises insulares enteros desaparezcan cuando el nivel de los océa-
nos se eleve a consecuencia del calentamiento mundial. También expresa que los moder-
nos servicios de energia son fundamentales para proporcionar oportunidades de trabajo,
atencién de la salud e infraestructura que mejoren las oportunidades y eleven los niveles
de vida.

El PNUD se propuso ampliar la agenda de la cooperacién internacional en materia de me-

dio ambiente y energia, y asesorar a los gobiernos sobre opciones de politicas para plasmar
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en la practica las mejores ideas orientadas a combinar un fuerte crecimiento econémico de
los paises en desarrollo con la proteccién responsable del medio ambiente. Los programas
del PNUD se orientaron a promover soluciones innovadoras y no contaminantes para la
generacion de energia renovable y a proporcionar nuevas tecnologias para fuentes de
energia renovables de costo accesible.

Como muchos de los problemas ambientales a los que hace frente el mundo en la actuali-
dad, desde el cambio climatico hasta el agotamiento del ozono, son de naturaleza global,
el PNUD apoyé la cooperacion internacional destinada a la promocién del desarrollo sos-
tenible con financiacion del FMAM. Este es un mecanismo financiero que respalda las ini-
ciativas que se ocupan de las amenazas mas graves al medio ambiente mundial, incluidos
la pérdida de la diversidad biolégica, la degradacién de la tierra y las aguas internaciona-
les, y los contaminantes organicos persistentes. EIl PNUD fue uno de los organismos de eje-
cuciéon del FMAM, junto con el PNUMA y el Banco Mundial y ejecuté 1.750 proyectos sobre
el terreno en mas de 155 paises en desarrollo.

Junto con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el PNUD colaboré con 100
paises para combatir el cambio climatico, reduciendo las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, sin frenar su ritmo de crecimiento. A su vez, con la Oficina de Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificacién y la Sequia (ONURS), el PNUD contribuyé a combatir
la desertificacién y prevenir las sequias y el hambre.

El PNUD apoyé la aplicacién del Protocolo de Montreal que protege la capa de ozono te-
rrestre, patrocinando en 64 paises proyectos por los que se eliminan cada afio 5.667 tone-
ladas de productos quimicos que agotan la capa de ozono.

Entre los diversos fondos asociados que administra el PNUD se encuentran, en lo que refie-
re a la tematica de nuestro Departamento, la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha co-
ntra la Desertificacion y la Sequia (ONURS) y el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para los Recursos Naturales (FRNURN).

Uno de los objetivos que se planted fue “Proteger nuestro planeta en beneficio de los po-
bres” y tuvo en cuenta que muchos desafios ambientales sélo pueden abordarse mediante
la cooperacion internacional. El cambio climéatico, el acceso a fuentes de energia sosteni-
bles, la necesidad de proteger rios, lagos y zonas costeras de las distintas formas de conta-
minacion son desafios que requieren enfoques multilaterales eficaces.

Asimismo considerd que la gestion inadecuada y desigual de los recursos naturales es un
obstaculo importante para la transformacién de las comunidades del mundo en desarrollo
y que cuando se agotan los recursos naturales, cuando la contaminacion amenaza el bien-
estar de la poblacién de un pais, los mas vulnerables suelen ser los mas gravemente afec-
tados. Los hogares pobres a menudo dependen del acceso a una serie de recursos naturales
para su subsistencia y suelen ser los mas afectados por la exposicion al agua no apta para
el consumo, la contaminacion del aire en locales cerrados, los productos quimicos téxicos y

otros riesgos para la salud.
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Establecié que la gestidn racional y equitativa de los recursos naturales es decisiva para la
reduccion sostenida de la pobreza y el logro de los ODM y que una de las formas mas efi-
cientes de garantizar que no se haga caso omiso de las preocupaciones ambientales de los
pobres es incluir estos intereses en las politicas nacionales. No obstante, en la mayoria de
los paises incorporar una perspectiva favorable a los pobres en materia de medio ambiente
en las estrategias nacionales de desarrollo es un desafio importante. El PNUD, en asocia-
cion con el PNUMA, respaldé politicas basadas en el medio ambiente en Camboya, Kenya,
Nicaragua, Rwanda, Tanzania y Viet Nam. El acceso a fuentes de energia asequibles es
fundamental para la mitigacion de la pobreza.
En 2005, el PNUD obtuvo 284,5 millones de délares del FMAM y atrajo otros 1.020 millones
de dolares en calidad de cofinanciacion de gobiernos y donantes. Por conducto del
PNUD/FMAM se ayudé a los paises a utilizar la energia mas eficientemente y a reducir los
gases de efecto invernadero.
Destacamos algunas palabras pronunciadas por Mark Malloch Brown, Administrador del
PNUD, ante la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP, pronunciadas el 13 de junio de 2005
en la sede de Naciones Unidas en Nueva York: “ Actualmente el 95 por ciento de nuestros
gastos de programas se destinan a las esferas de actividad: la gobernabilidad democratica,
/la lucha contra la pobreza, la energia y el medio ambiente, la recuperacion posterior a los
conflictos y el VIH/SIDA. Esta notable especializacion de nuestras actividades, sumada al
hecho de trabajar mds sobre el terreno, son, a mi entender, los dos grandes elementos
impulsores de nuestra eficacia actual. Los ODM surgieron como una pequefia llama en un
documento de una cumbre, que el PNUD tuvo la iniciativa y la imaginacion para avivar y
transmitir. Lo que hemos iniciado con la promocion de los ODM continuard durante los
proximos diez arios con el mundo esforzandose por alcanzar estos objetivos. El afio 2005 es
decisivo".
El 15 de agosto de 2005 el Sr. Kemal Dervis asumié sus funciones de nuevo director del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y como Presidente del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que es un comité integrado por todos los directores de
todos los fondos, programas y departamentos de la ONU que trabajan en el area del desa-
rrollo y reconocié que: “este es e/ gran desafio para todos nosotros, esta oportunidad de
diez afios hasta el 2015 en el plazo auto-impuesto de estos Objetivos de Desarrollo del/
Milenio para cambiar el mundo”.
El PNUD trabajé en la promocion de los ODM, en identificar y compartir las mejores estrategias
para alcanzar los ODM, monitorear el progreso y en los ODM a escala nacional y regional
Se concentrd en ayudar a los paises a elaborar y compartir soluciones para los desafios que
plantean las cuestiones siguientes:

e Gobernabilidad democratica

e Reduccion de la pobreza

e Prevencion y recuperacion de las crisis
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e Energiay medio ambiente
e VIH/SIDA

Con respecto al punto 4, que es el inherente a la tematica de este Departamento, el lema
que tiene el PNUD es: “Fortaleciendo la capacidad de los paises de administrar el medio
ambiente y los recursos naturales”. Al respecto consideré que la energia y el medio am-
biente son indispensables para el desarrollo sostenible y que los pobres se ven afectados en
forma desproporcionada por el deterioro del medio ambiente y la falta de acceso a servi-
cios energéticos limpios y asequibles. Destacd que estos problemas son mundiales, ya que
los cambios climaticos, la disminucion de la diversidad biolégica y el agotamiento de la
capa de ozono no pueden ser resueltos por las naciones individualmente.

El trabajo del PNUD sobre energia y medio ambiente se centrd en seis areas prioritarias:
Marcos y estrategias para un desarrollo sostenible: busca desarrollar la capacidad de los
paises de administrar el medio ambiente y los recursos naturales, de integrar las dimensio-
nes de medio ambiente y energia en las estrategias de reduccion de la pobreza y en los
marcos nacionales de desarrollo.

Gobernabilidad eficaz del agua: apoya el uso sostenible de los recursos de agua marina,
costera y fresca y el mejor acceso al agua y al saneamiento, lo que implica la existencia de
marcos locales, nacionales y regionales adecuados de gobernabilidad del agua y la aplica-
cién de enfoques integrados de gestion del agua.

Acceso a servicios energéticos sostenibles: apoya las actividades en materia de energia para
reducir la pobreza y alcanzar objetivos sostenibles de desarrollo en los dmbitos local, na-
cional y mundial. Su trabajo se centra en fortalecer los marcos de politica nacional para
usar la energia para reducir la pobreza, en promover los servicios energéticos para alentar
el crecimiento y la igualdad con especial atencién a la situacién de las mujeres, en promo-
ver las tecnologias de energia limpia para disminuir los cambios climaticos, y en aumentar
el acceso a la financiaciéon de inversiones en energia sostenible, incluyendo el Mecanismo
de Desarrollo Limpio

Gestion sostenible de la tierra para combatir la desertificaciéon y la degradacion de la tie-
rra: trata de romper este ciclo y de reducir la pobreza por medio de una gestién sostenible
de la tierra y de mantener la integridad del ecosistema de la tierra, especialmente en las
zonas aridas donde viven las personas mas pobres, mas vulnerables y marginalizadas. Ayu-
da a los paises y a las comunidades en la gobernabilidad de la tierra, en la preparacion
para la sequia, en la reforma de la propiedad y en la promocién de practicas y formas de
vida sostenibles, innovadoras y alternativas con relacién a la tierra. Promueve la adopcion
e integraciéon de las convenciones mas importantes en materia de medio ambiente para
reducir la degradacién de la tierra, ayudar a los que viven de la tierra a adaptarse a los

cambios climaticos, y mantener servicios a través de la integridad del ecosistema.
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Conservacién y uso sostenible de la biodiversidad: ayuda a los paises y a las comunidades a
mantener y beneficiarse de la biodiversidad y de los servicios de ecosistema que estan en la
base del bienestar humano y del desarrollo econémico y que dan seguridad en alimentos,
combustibles, vivienda, medicamentos y sustentos a los pobres, asi como agua limpia, con-
trol de enfermedades y reduccién de la vulnerabilidad a los desastres naturales. Apoya la
gestién sostenible de la agricultura, de la pesca, de los bosques y de la energia, y tiene un
enfoque en pro de los pobres en materia de conservacién de areas protegidas, biotecnolo-
gia y desarrollo de posibles nuevos mercados para servicios de ecosistema.

Politica nacional y sectorial y planificacién de control de emisiones de ODS y de POP ayuda
a los gobiernos a desarrollar y fortalecer las estrategias nacionales y sectoriales para la
reduccion sostenida y la eliminacion de ODS y POP. Se ayuda a las empresas a mantener su
competitividad econémica dandoles las mejores tecnologias alternativas que existen y

oportunidades para el desarrollo de sus capacidades.

Informe Anual 2005

El Informe sobre Desarrollo Humano anual, encargado por el PNUD, centra el debate
mundial sobre cuestiones clave de desarrollo, proporcionando nuevos instrumentos de
medicién, analisis innovadores y propuestas de politicas controvertidas. El equipo inde-
pendiente de expertos que elabora el Informe utiliza la contribucién de una red mundial
de personalidades destacadas del sector académico, el gobierno y la sociedad civil que
aportan datos, ideas y las mejores practicas. Los paises en desarrollo y sus asociados inter-
nacionales utilizan el Informe para calibrar los resultados y configurar nuevas politicas. Los
Informes sobre Desarrollo Humano son la primera publicacién sobre el desarrollo que ha
alcanzado éxito editorial.

El Secretario General de las Naciones Unidas emite este informe anual que da cuenta del
progreso alcanzado en la implementacion de la Declaracién del Milenio y en los ODM.

El Informe 2005 fue un recurso clave para la Cumbre Mundial de septiembre de 2005 ya
que previo al examen de la Cumbre y sobre la base de informes innovadores de las Nacio-
nes Unidas, se publicé el mencionado documento sobre el cumplimiento de los ODM como
resefa preparada de los progresos que se han alcanzado y lo que queda por alcanzar en
las distintas regiones del mundo. Describié qué hizo el PNUD, sobre el terreno en 166 pai-
ses, para contribuir a alcanzar los ODM.

Al respecto, Mark Malloch Brown, Administrador del PNUD expresé: “Desearia sefialar dos
elementos fundamentales acerca del informe. Nosotros /o vemos como un grano de arena
en la obra de los procesos politicos de 2005. Tenemos la oportunidad de hacer del 2005 un
ano decisivo para escapar de la trampa de la pobreza, en la que las inversiones insuficien-
tes conducen al debilitamiento de las reformas en muchos de los paises en desarrollo mas

pobres”.
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Por otra parte expresé también que: " Directivos del Banco Mundial, el FMI, los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, los ministros de desarrollo y los dirigentes de
la OCDEF se sumaron al Secretario General, el PNUD, los gobiernos de paises en que se eje-
cutan programas y la sociedad civil para apoyar un llamamiento a una iniciativa de 10 afios
para cambiar el mundo con el fin de reducir la pobreza extrema a la mitad”.

Las Naciones Unidas y el PNUD ayudaron a dar forma a gran parte del programa para
2005, pero lo dificil fue y es llevarlo a la practica.

En el curso de 2005 y en el periodo previo a la Cumbre de la Declaracién del Milenio + 5, se
necesitaron dar pasos concretos y colocar al PNUD y al Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en el centro de las estrategias de desarrollo dirigidas por los paises y de pro-
piedad nacional, y basadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Entrando en el andlisis del informe titulado: “La cooperacion internacional ante una en-
crucijada:

Ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual” en el mismo se mencio-
noé que si bien el PNUD, la Campaia del Milenio de las Naciones Unidas y el Proyecto del
Milenio de las Naciones Unidas, auspiciados por el PNUD, desempefiaron un importante
papel en la promocién del programa de los ODM la labor aun no concluyé y que el afio
2005 representa una oportunidad Unica para que los lideres mundiales adopten medidas
decisivas en la Cumbre de las Naciones Unidas en que se examinara la Declaracién del Mi-
lenio y los ODM a fin de garantizar que se alcancen los ODM para 2015 y para impulsar su
logro en el plano nacional.

Sin embargo establecié que en 2005, cuando solo faltan 10 afos para que se cumpla el
plazo de los ODM, el mundo parece estar en condiciones de avanzar rdpidamente ya que
los gobiernos intensificaron sus actividades destinadas a poner en practica los planes, las
politicas y los recursos adecuados necesarios para alcanzar los Objetivos, tras un decenio de
progreso mundial en que disminuyeron las tasas de mortalidad infantil y aumentaron las
esperanzas de vida. Agrega que en 2005 el mundo se enfrenté con una oportunidad histo-
rica de lograr los ODM por ser el afio del examen quinquenal de la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas, una actividad de una serie destinada a imprimir impulso y determina-
cion a cuestiones mundiales, incluidos los ODM. Estas actividades incluyen desde la reunion
del Grupo de los Ocho en Gleneagles, Escocia, hasta las conversaciones ministeriales de la

Organizacion Mundial del Comercio.

Cumbre Mundial 2005

Se realizé entre el 14 y 16 de septiembre de 2005 en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, congregando a mas de 170 Jefes de Estado y de Gobierno, en lo que fue la

reuniéon mas importantes de dirigentes mundiales de la historia.
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Se convocd en ocasion del LX periodo de sesiones de la Asamblea General y tuvo como
objetivo lograr avances en esferas del desarrollo, la seqguridad, los derechos humanos y la
reforma de Naciones Unidas.

El programa de la Cumbre surgié a partir del informe, realizado en marzo de 2005, por el
secretario general de la ONU Kofi Annan, titulado “Un concepto mas amplio de libertad”,
que luego fue examinado por los gobiernos, durante una serie de consultas oficiosas diri-
gidas por el Sr. Jean Ping, Presidente de la Asamblea General, que fue el encargado de
preparar el borrador del documento sobre las conclusiones de la Cumbre. A principios de
agosto de 2005 se publicé un borrador con nuevas modificaciones.

El 13 de septiembre la Asamblea General aprobé por consenso el documento que fue
adoptado en la Cumbre, se traté de un texto de 39 folios en el que se plantearon acuerdos
generales para que en los préoximos afios la comunidad internacional "proporcione solu-
ciones multilaterales" a estos cuatro puntos: "El desarrollo de los paises mas pobres, la paz
y la seguridad colectivas, los derechos humanos y el imperio de la ley y el fortalecimiento
de Naciones Unidas".

Los 191 paises miembros de Naciones Unidas acordaron este documento que plasma los valo-
res comunes de los firmantes: libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respecto a los de-
rechos humanos y a la naturaleza y compartir la responsabilidad son los valores comunes
sobre los que se sustenta la dificil convivencia de los paises que integran Naciones Unidas.
En el su discurso ante la Cumbre Mundial de 2005 el 14 de septiembre de 2005, el Secretario
General expresé que para ayudar a los Estados Miembros a trazar un rumbo mas esperanza-
dor establecid el Grupo de alto nivel y encargd el Proyecto del Milenio, y basandose en esos
informes propuso un conjunto de propuestas sobre las que se adoptaran decisiones en la
Cumbre y que se debe seguir trabajando con determinacion en las dificiles cuestiones en las
que es urgente avanzar pero todavia no se ha logrado. Agreg6: “sean cuales fueren nuestras
diferencias, en nuestro mundo interdependiente, el triunfo o el fracaso sera de todos nosotros.
Ya se trate de acometer el establecimiento de la paz, la construccion de naciones, la democra-
tizacion o la respuesta a desastres de origen natural 0 humano, hemos observado que ni si-
quiera los mas fuertes entre nosotros pueden salir adelante por si solos”

La Cumbre consistié en una serie de sesiones plenarias a lo largo de los tres dias, en las que
los Jefes de Estado o de Gobierno y otros altos funcionarios pronunciaron discursos.
Durante esos tres dias, ademas se celebraron cuatro mesas redondas privadas interactivas,
cada una de las cuales abarcé en términos generales los temas del programa de la Cumbre.
Durante la sesién plenaria de clausura del 16 de septiembre se presentaron resumenes de
las deliberaciones. También hicieron uso de la palabra en las sesiones plenarias determina-
dos observadores y miembros de organizaciones no gubernamentales y regionales. Los
Estados Miembros aprobaron un documento final sobre las conclusiones de la Cumbre, con

una serie de decisiones y recomendaciones de medidas.

Pagina 11



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2006

Las mesas y sesiones plenarias concluyeron con un informe final con varios capitulo, uno de
ellos dedicado al medio ambiente, sin embargo, tiene pocos compromisos nuevos y repite
acuerdos que ya se habian logrado. No se consiguié llegar a acuerdos ambiciosos en temas
como el cambio climéatico y las negociaciones del Protocolo de Kioto mas alla del 2012.

Al termino de la misma, el Secretario General en la apertura
del debate general del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el 17 de
septiembre de 2005 expresd: “Ahora, pasamos a una nueva tarea: aplicar lo que se ha
acordado y seguir trabajando para salvar las diferencias que quedan. El/ documento final
de la Cumbre impone nuevas responsabilidades a cada uno de nosotros individualmente y
a todos nosotros colectivamente. Muchas cuestiones deben completarse durante el sexagé-

u

simo periodo de sesiones de la Asamblea General”y que "... debemos cumplir nuestros
compromisos sobre el desarrollo. El presente ha sido un afio historico para el desarrollo.
Después de esta semana, se ha eliminado cualquier duda de que los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio no tengan un apoyo universal. Tenemos un compromiso ambicioso de afa-
dir 50.000 millones de ddlares por afio a la lucha en favor del desarrollo, en el plazo de
cinco anos.

Todos los paises en desarrollo se han comprometido ahora a formular y comenzar a apli-
car, antes de fines del afio que viene, una estrategia nacional que sea suficientemente
vigorosa para alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, inclui-
dos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para el afio 2015. Por su parte, los paises des-
arrollados deben ahora cumplir sus promesas de fortalecer la financiacion para el desarro-

llo y dar alivio a la deuda”.

PNUMA

Este Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), creado a partir
de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano de Estocolmo en 1972,
tiene como fin fomentar y apoyar la cooperacion en el tema ambiental, propiciando la
calidad de vida del presente sin comprometer la de las generaciones futuras.

Con motivo del Dia Mundial del Medio Ambiente, 5 de Junio de 2005 su Director Ejecutivo,
el Sr. Klaus Toepfer, hizo hincapié que la situacion de las ciudad de hoy, considerandolas
caldo de cultivo de contaminacién, pobreza, enfermedad y desesperanza, pero no que
necesariamente tienen que serlo ya que con planeaciéon adecuada las ciudades pueden ser
motores del desarrollo sostenible. Por ello el mensaje del Dia Mundial del Medio Ambiente
2005 fue: "Ciudades Verdes:jUn Plan para el Planeta!”, establecido como advertencia y
como declaraciéon de fe en la capacidad de convertir la expansiéon de las ciudades en un
beneficio para todos.

Asimismo agregé que en el mundo en desarrollo, en donde el crecimiento de la poblacién

urbana es mas pronunciado, mas de un billén de personas estan condenadas a una vida de
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pobreza y enfermedad por carecer de agua potable, de servicios basicos de saneamiento y
de un refugio adecuado, bienes que los habitantes del mundo desarrollado generalmente
disfrutan. Por lo tanto expresdé que es necesario aligerar la carga de los habitantes mas
pobres del mundo para darles una oportunidad en el camino hacia una vida y de esa ma-
nera proteger el medio ambiente del cual todos dependemos.

Mencioné que al mejorar los servicios de saneamiento de los barrios pobres del planeta, se
protegen las fuentes de agua potable y el mar donde desembocan todos los rios y que esto
ayudara a salvar las vidas de muchos de los 6 mil nifos que mueren diariamente por en-
fermedades prevenibles asociadas con la falta de agua potable y con una higiene deficien-
te. Asimismo reemplazar la quema de lefa por fuentes de energia mas sostenibles preser-
vard los bosques y reducira la contaminacioén del aire.

Por otra parte expres6 que si bien las enfermedades respiratorias son otra importante cau-
sa de muerte, sin embargo, las cada vez mas grandes mega ciudades del mundo en desa-
rrollo tienen una pésima calidad de aire y que la contaminacién del aire puede combatirse
limpiando las emisiones vehiculares y evitando la liberacién de gases toxicos por la quema
de plastico y basura, y promoviendo una recoleccién y disposiciéon de desperdicios eficien-
te.

El PNUMA trabajé en todas estas areas mediante programas de energia y transporte soste-
nible enfocados a las consecuencias ambientales de la produccién y el uso de energia, que
van desde la contaminacion del aire local hasta el calentamiento global.

Se trabajo para promover soluciones tecnoldégicas sélidas, desde el punto de vista ambien-
tal, para el uso del agua potable y la eliminacién de desperdicios y posee un programa
Ciudades Sostenibles, en cooperacién con Habitat que ayuda a las ciudades a planear el
manejo y la gestion de su medio ambiente y a compartir conocimientos con gobiernos
locales y nacionales alrededor del mundo.

Se establecidé que los retos que presenta la creciente urbanizaciéon son inmensos, pero no
insuperables. Por ejemplo las emisiones de gases de efecto invernadero que estan ocasio-
nando el cambio climatico originadas por automoviles, camiones y plantas eléctricas, en los
pueblos y ciudades, principalmente del mundo desarrollado, pueden disminuirse por me-
dio de una combinacién de tecnologias de energia limpia junto con una apropiada planea-
cion de las ciudades.

Considerd que el mundo no carece de respuestas adecuadas a las preguntas que presenta
el milenio urbano ya que alrededor del planeta, no sélo en el mundo desarrollado, existen
ejemplos de comunidades, empresas y gobiernos que trabajan para rediseiar las metrépo-
lis; los centros de las ciudades, congestionados por el trafico, son reclamados por los pea-
tones; los espacios verdes se preservan y se expanden; se promueven programas de recicla-
je y se disefian edificios amigables con el medio ambiente. Estos ejemplos son como semi-
llas por lo que el reto es alimentar estas semillas, propagarlas y diseminarlas por todos los

rincones del planeta.
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Por ultimo destacé que los pueblos y las ciudades son el hogar y el futuro de la humanidad
y que los pueblos de las Naciones Unidas, necesitan ver el futuro con esperanza y que esa
esperanza se encuentra en las Ciudades Verdes.

Entre el 19y el 24 de septiembre de 2005 se llevé a cabo la Il Sesién del Comité Preparato-
rio para el desarrollo de un enfoque estratégico para la gestién internacional de los pro-
ductos quimicos (SAICM en ingles, PrepCOm-3) dentro del PNUMA/ Foro intergubernamen-
tal sobre seguridad quimica (FISQ). Este foro intergubernamental de seguridad quimica se
establecié en 1994 como mecanismo de cooperacién ente los gobiernos y su objetivo es
promover la gestion racional de los productos quimicos (Capitulo 19 de la Agenda 21, UN-
CED, 1992)y funciona como un sistema de rendicion de cuentas para sus participantes.

Se reunieron 600 delegados en representacion de 185 gobiernos, ademas de organizacio-
nes intergubernamentales, ONGs y de agencias de la ONU para debatir sobre el desarrollo
de un enfoque estratégico para la gestién internacional de los productos quimicos. El ob-
jetivo principal fue acordar un texto para ser enviado a la Conferencia Internacional sobre
la gestion internacional de productos quimicos, que se realizé entre el 4y e 6 de febrero
de 2006 en Dubai. La reunion concluy6 sin acuerdos en muchas areas como por ejemplo la
frecuencia de las reuniones de la conferencia internacional.

A posteriori efectivamente se realizé la Conferencia Internacional sobre la Gestién de Pro-
ductos Quimicos, en Dubai del 4 al 6 de febrero de 2006, donde se adopté el enfoque
estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional (SAICM).

La reuniéon de alto nivel de la Conferencia se celebr6 el lunes 6 de febrero.
Una vez concluidos los discursos de los ministros y jefes de delegaciones, la Conferencia se
adopto la ultima version del SAICM, al final de la reunion de alto nivel. El SAICM esta in-
tegrado por tres componentes: una declaracién de alto nivel; una estrategia de politica
global y un plan de accién mundial

Dicha Conferencia precedié la novena sesion extraordinaria del Consejo de Administracion
/[Foro Ministerial Mundial sobre el Medio Ambiente del PNUMA, que se celebré en el mis-
mo lugar del 7 al 9 de febrero de 2006.

Dentro de la misma tematica, entre el 27 y 30 de septiembre de 2005 en Roma, lItalia se
llevd a cabo la Il Conferencia de las partes (COP-2) de la Convencién de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP) aplicable a ciertos plaguici-
das y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional. Dicho procedimien-
to CFP tiene como objetivo el promover la responsabilidad compartida entre los paises
exportadores e importadores de ciertos productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional a fin de proteger la salud humana el medio ambiente de sus efectos nocivos.
De acuerdo a la convencion de Rotterdam (1998) los pesticidas nocivos y los productos
quimicos industriales que se incluyan en una lista integradas en la convencién no se po-

dran exportar sin el consentimiento previo del pais importador. En esta lista hay 41 pro-
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ductos quimicos: 24 plaguicidas, 11 quimicos industriales y 6 formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas.

La convenciéon promueve que los paises en desarrollo dispongan de asistencia técnica y
ayudas para desarrollar infraestructura, y capacitacién para administrar de manera segura
este tipo de productos. Entro en vigor en febrero de 2004 y cuenta con 100 estados partes
incluyendo la comunidad europea.

A la conferencia asistieron 500 participantes en representaciéon de 133 gobiernos y de or-
ganizaciones intergubernamentales, ONGs y agencia de naciones unidas. EN la COP-2 se
adoptaron 15 decisiones sobre: programa de trabajo y el presupuesto para el 2006, la fina-
lizacion de acuerdos entre el PNMA y la FAO para la provision de la secretaria de la Con-
vencion de Rotterdam, sobre proyectos piloto sobre la distribucion de asistencia técnica
regional y la cooperacién y sinergias entre las secretarias de la Convencién de Basilea, Rot-
terdam y Estocolmo.

Por su parte del 8 al 10 de noviembre 2005 en Washington, se realizé el XXVII Encuentro
del Consejo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que es una organizacion financiera
internacional que cuenta con 176 paises miembros y tiene como objetivo mejorar el medio
ambiente mundial. Las donaciones del FMAM financian en paises en desarrollo proyectos
relacionados con diversidad biolégica, cambio climatico, aguas internacionales, degrada-
cion de la tierra, la capa de ozono y los contaminantes organicos. Se creé en 1991 y desde
entonces financio 13000 proyectos en 140 pises en desarrollo y economias de transicion.

En esta tercera sesién del afio (la XXV se celebré del 3 al 8 de junio y la XXVI del 31 de
agosto al 1 de septiembre) los miembros del Consejo tomaron decisiones relacionadas con:
las relaciones con las convenciones e instituciones internacionales ambientales vinculadas
con el mandato de la FMAM, la politica de seguimiento y evaluacion del FMAM, las fun-
ciones de los beneficios locales en los programas para el medio ambiente mundial , la ac-
tualizacién del marco de asignacién de recursos, le programa de trabajo y la tercer asam-
blea de la FMAM que se celebra en el 2006.

Por otra parte, durante el periodo analizado, con el auspicio del PNUMA vy el apoyo del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas y la colaboracién de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Confederacién Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la Confederacion Mundial del Trabajo
(CMT), el Comision Consultiva Sindical en la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (TUACQ) y la Fundaciéon Internacional Laboral para el Desarrollo Sostenible (Sus-
tainlabour), se realizé la Reuniéon de la Asamblea de Sindicatos sobre Trabajo y Medio Am-
biente en Nairobi entre el 15 a 17 de enero de 2006 donde se dieron cita mas de 150 re-
presentantes de paises en desarrollo y desarrollados, expertos en medio ambiente y en
desarrollo sostenible y representantes de gobiernos y de las Naciones Unidas. La Asamblea

alcanzé tres objetivos:
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a) Confirmé que los tres 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas se habian compro-
metido a apoyar la participacién de los sindicatos en el desarrollo sostenible;

b) Confirmé que los sindicatos contribuian al fomento del desarrollo sostenible mediante
actividades practicas y se habian comprometido y seguian comprometidos a ampliar
esa labor con caracter prioritario;

¢) Determind etapas para actividades de seguimiento conjuntas con el PNUMA, la OIT y
la OMS.

La resolucién final establece que la Asamblea acordd: “a) estrechar los vinculos entre la
reduccion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente y el trabajo decente pero
que no obstante, solo es posible crear empleos decentes y estables si se logra la soste-
nibilidad: de ahi la necesidad de asumir los objetivos de desarrollo de la Declaracion
del Milenio y de la Declaracion y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannes-
burgo relativos a la reduccion de /la pobreza y el desarrollo sostenible, mediante el fo-
mento del empleo digno y la responsabilidad ambiental.

b) Integrar las dimensiones ambientales y sociales del desarrollo sostenible mediante un
enfoque basado en los derechos.

d) Adoptar medidas con cardcter de urgencia para apoyar la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y su Protocolo de Kyoto, formular acuerdos
nuevos y adicionales, tanto para paises desarrollados como en desarrollo, teniendo en
cuenta las responsabilidades comunes aunque diferenciadas; prever y reducir al mini-
mo los efectos negativos y maximizar los efectos positivos de la mitigacion sobre los
empleos; y asegurar la participacion de los sindicatos en la adopcion de decisiones rela-
tivas a estrategias sobre el cambio climatico;

e) Aplicar las metas de la Cumbre de Johannesburgo, relativas a los productos quimicos y
conseguir que el sector industrial demuestre que los productos quimicos utilizados son
seguros para los trabajadores, los consumidores, las comunidades y el medio ambiente;
en el contexto del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes,
velar por la sustitucion de las sustancias mds peligrosas; y lograr la accion concertada a
nivel mundial mediante la adopcion del Enfoque Estratégico para la Gestion de los
Productos Quimicos y su sequimiento, promover ademads /a finalizacion de la aplicacion
del marco reglamentario de la Union Europea para el registro, la evaluacion y la auto-
rizacion de productos quimicos, que se denominard el sistema REACH,

f) Promover pautas sostenibles de produccion y consumo mediante el fortalecimiento de
centros de produccion mds limpia - y mediante la difusion y transferencia de tecnolo-
gla; utilizar los instrumentos adecuados para aumentar la responsabilidad ambiental y
social de las empresas y por ultimo fomentar la cooperacion y la coherencia entre las
normas y convenios internacionales sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Ello se lograrda mediante una mayor cooperacion entre el Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organi-

Pagina 16



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2006

zacion Mundial de la Salud y los ministerios de medio ambiente, asuntos sociales, tra-
bajo y salud correspondientes”.
Para lograr esos objetivos los representantes sindicales en la Asamblea se comprometieron
a fortalecer la intervencién del movimiento sindical a favor del desarrollo sostenible y tra-

bajar para lograr su cumplimiento.

Grupo G8

Se celebré en julio de 2005 la Cumbre de dicho Grupo en julio en Gleneagles, Escocia don-
de se trato el tema de cambio climatico, sin embargo previo a la misma, en una entrevista
televisiva, el presidente de los EE.UU. George Bush admite que el problema del cambio
climatico se debe "hasta cierto punto” a la acciéon del hombre, pero rechazé la posibilidad
de que se llegue a acuerdos que comprometan a su pais a reducir las emisiones de gases
invernadero. Mientras tanto el primer ministro Tony Blair cuenta con sacar adelante la
propuesta de condonar deuda por valor de 40.000 millones de délares a 18 paises, la ma-
yoria de Africa; el compromiso para aumentar la ayuda al desarrollo en proporciones mas
bajas a las buscadas; y una declaraciéon genérica para superar las grandes diferencias que
separan a la Administracién de George W. Bush y el resto del mundo sobre la adopcién de
medidas para reducir el calentamiento de la tierra. Al cierre de la Cumbre, el 8 de julio de
2005, el primer ministro Tony Blair hizo firmar a cada uno de los jefes de Estado y de Go-
bierno del G8, por primera vez en la historia de estas cumbres, un ejemplar de los acuerdos

alcanzados.

3- Ambito regional

Como el PNUMA lleva a cabo sus actividades con base en una division geografica regional
para responder con eficacia a las condiciones socio econémicas y ambientales de los paises,
en 1974 se establecié la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe (OR-
PALC) con sede en la ciudad de México. También se establecié la Unidad Conjunta de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el PNUMA, con sede en
Santiago, Chile, con el principal propoésito de realizar estudios regionales sobre el desarro-
llo y el medio ambiente. El Programa llevé a cabo en la Regidn acciones conjuntas con va-
rios organismos del Sistema de las Naciones Unidas como FAO, PNUD y UNESCO, entre
otros.

Segun estudios que se realizaron, América Latina y el Caribe es la regiéon que presenta la
mayor proporcion de habitantes urbanos, siendo la pobreza urbana un tema clave. El
PNUD, con recursos de la Facilidad Ambiental Global (GEF) colaboré en programas de con-
servacion de la biodiversidad y con 33 paises de la regién en la preparacion de las Comuni-

caciones Nacionales, de acuerdo con lo establecido en la Convenciéon sobre Cambio Clima-
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tico. Estos documentos proporcionaron informacién de base sobre el impacto de cada pais
en cuanto a uno de los mas importantes bienes publicos globales: la atmésfera; incluyendo
datos sobre fuentes y sumideros de los gases de efecto invernadero, vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico, requerimientos de medidas prospectivas de adaptacion y
evaluacion de capacidades nacionales.

En materia de politicas nacionales, el PNUD contribuyé a mejorar la legislacién para prote-

ger el ambiente y promover el comercio de productos ambientalmente sustentables.

4- MERCOSUR

El 21 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de
Asuncion constituyendo el Mercado Comun del Sur, Mercosur y si bien este Tratado es de
caracter basicamente comercial y su principal objetivo es la conformaciéon de un mercado
comun, establece que el mismo debe alcanzarse preservando el medio ambiente.

Sobre dicha tematica en la ciudad de Asuncion a los 21 dias de junio de 2001 se consensu6
el ACUERDO MARCO SOBRE MEDIO AMBIENTE DEL MERCOSUR donde se consideré la
necesidad de cooperar para la proteccion del medio ambiente y la utilizaciéon sustentable
de los recursos naturales para alcanzar una mejor calidad de vida y un desarrollo econémi-
co, social y ambiental sustentable, se fomenta la participaciéon de la sociedad civil en la
proteccion del medio ambiente y en la utilizacién sustentable de los recursos naturales y se
reconoce la importancia de la cooperaciéon entre los Estados Partes para apoyar y promover
la implementacién de sus compromisos internacionales en materia ambiental, observando
la legislacién y las politicas nacionales vigentes.

Alli se establecié que en sus acciones para alcanzar el objeto del Acuerdo e implementar
sus disposiciones, los Estados Partes debian promover la proteccion del medio ambiente y
del aprovechamiento mas eficaz de los recursos disponibles mediante la coordinacion de
politicas sectoriales, sobre la base de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;
incorporar el componente ambiental en las politicas sectoriales e incluir las consideraciones
ambientales en la toma de decisiones que se adopten en MERCOSUR, promover el desarro-
llo sustentable por medio del apoyo reciproco entre los sectores ambientales y econémicos
y tratar de manera integral de las causas y las fuentes de los problemas ambientales;

El objeto del acuerdo era el desarrollo sustentable y la proteccion del medio ambiente,
mediante la articulacién de las dimensiones econdémicas, sociales y ambientales, contribu-
yendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida de la poblacién y para ello se fijan
acciones que los Estados Partes deben implementar con la participacién de los organismos
nacionales competentes y de las organizaciones de la sociedad civil en diferentes areas
tematicas: Gestidn sustentable de los recursos naturales (fauna y flora silvestres, bosques,

areas protegidas, diversidad bioldgica, bioseguridad, recursos hidricos, recursos icticolas y
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acuicolas y conservacion del suelo), Calidad de vida y planeamiento ambiental (saneamien-
to basico y agua potable, residuos urbanos e industriales, residuos peligrosos, sustancias y
productos peligrosos, proteccién de la atmésfera/ calidad del aire, planificacion del uso del
suelo, transporte urbano y fuentes renovables y/o alternativas de energia) Instrumentos de
politica ambiental (legislacién ambiental, instrumentos econémicos, educacién, informa-
cion y comunicacion ambiental, instrumentos de control ambiental, evaluaciéon de impacto
ambiental,. contabilidad ambiental, gerenciamiento ambiental de empresas, tecnologias
ambientales, sistemas de informacién, emergencias ambientales, valoracién de productos y
servicios ambientales) Actividades productivas ambientalmente sustentables (ecoturismo,
agropecuaria sustentable, gestion ambiental empresarial, manejo forestal sustentable y
pesca sustentable).

Durante el periodo analizado se realizé en la ciudad de Cérdoba, los dias 20 y 21 de julio
de 2006, la XXX Reunién del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR, con la presencia
de los Presidentes de Argentina, Néstor Kirchner; del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva; del
Paraguay, Nicanor Duarte Frutos; del Uruguay, Tabaré Vazquez Rosas y de Venezuela,
Hugo Chavez Frias.

En el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del Mercosur, emitido
a posteriori se mencioné que se evalué lo relativo al perfeccionamiento del Mercosur, en
los ambitos econdmico-comercial, institucional, social, cultural, politico y energético. Los
presidentes expresaron su satisfaccion por los avances obtenidos en el marco del MERCO-
SUR politico, en areas como cultura, desarrollo social, migraciones, seguridad publica, edu-
cacion, salud, medio ambiente y promocion de los derechos humanos, para la generacion
de politicas dirigidas a favorecer el progreso y el bienestar de los pueblos del MERCOSUR.
Asimismo y teniendo en cuenta los consensos expresados en ocasion de la V Reunién de
Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR, se resaltaré la importancia de continuar
coordinando y armonizando politicas que garanticen la proteccién del ambiente y los re-
cursos naturales en la region.

El Grupo de Mercado Comun instituyé dentro del Mercosur, el Subgrupo de Trabajo N° 6
de Medio Ambiente, el cual sostiene los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio
definidos en el Tratado de Asuncién, los principios emanados de la "Declaraciéon de Cane-
la" y de la CNUMAD92 y la necesidad de promover el desarrollo sustentable.

El objetivo general del SGT 6 consiste en formular y proponer estrategias y directrices que
garanticen la proteccion y la integridad del medio ambiente de los Estados Partes en un
contexto de libre comercio y consolidacion de unién aduanera, asegurando, paralelamen-
te, condiciones ecuanimes de competitividad, teniendo como premisas la excelencia y la
eficacia y considerando las Directrices Basicas de Politica Ambiental aprobadas por la Reso-
lucién N°10/94, a partir de este objetivo general, se destacan los siguientes de caracter

especificos:
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Promover el desarrollo sostenido a partir de las acciones acordadas que garanticen la inte-
gracién de los Estados Partes en las areas de medio ambiente y relaciones econémico-
comerciales.

Evitar la creacion de distorsiones o de nuevas restricciones al comercio.

Realizar estudios y proponer acciones y practicas para la prevencién de la contaminacion y
la degradaciéon del medio ambiente y al mejoramiento de la calidad ambiental en el terri-
torio de los Estados Parte.

Promover medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes.

En el periodo analizado, el mencionado grupo realizé reuniones ordinarias el 17, 18 y 19
de agosto de 2005y 15y 17 de noviembre de 2005 en Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay y el 19, 20 y 21 de abril de 2006 y el 26, 27 y 28 de junio de 2006 en Ciudad de
Buenos Aires, Republica Argentina.

En esta ultima la PPTA (presidencia pro tempore Argentina) realizé una breve resefa sobre
los antecedentes y estado actual del Proyecto CyMA a los fines de informar a Venezuela,
informé de los compromisos asumidos en el POA regional respecto del intercambio de
informacioén sobre instrumentos econémicos de fomento para la produccién limpia, infor-
mo sobre los resultados de la Il Reunién del Grupo Ad Hoc SIAM realizada el 1°y 2 de ju-
nio de 2006 en la ciudad de Buenos Aires. Por otra parte la PPTA efectué una resefa po-
niendo en antecedentes a la delegacién de Venezuela sobre la labor que viene desarro-
Ilando el Grupo Ad Hoc en materia de Sustancias y Productos Quimicos Peligrosos desde su
creacion.

El Lic. Pablo Issaly, punto focal por Argentina del Grupo Ad Hoc, hizo una breve resefia
sobre los resultados de las dos ultimas reuniones del Grupo (Montevideo, diciembre de
2005 y Buenos Aires, abril de 2006) e informo sobre el inicio del proceso de elaboracion del
Plan Estratégico sobre Sustancias y Productos Quimicos para el Mercosury sobre el Plan de
Accion MERCOSUR. Al respecto la PPTA present6 el Plan de Accion Mercosur a la Divisidn
Quimicos del PNUMA a través de una nota de fecha 26 de abril de 2006 a David Pipper,
Coordinador de dicha Divisién, a los fines de solicitar cooperacién técnica y financiera para
su Implementacion.

Las Delegaciones coincidieron en que, una vez recibida la contrapropuesta definitiva por
parte del PNUMA, los puntos focales deberdn ponerse en contacto electrénicamente para
realizar el analisis de la misma y remitir sus comentarios a la PPTA.

La PPTA present6 a consideracién de las demas delegaciones la Agenda de Cooperacién
SGT 6-Mercosur y PNUMA - Plan de Trabajo 2007/2008 e informé que, hasta la fecha, se
recibieron comentarios de la oficina de PNUMA Brasil y de la Coordinacion de Brasil. Las
delegaciones acordaron integrar las propuestas de Agenda de Cooperacién SGT 6-
MERCOSUR y PNUMA - Plan de Trabajo 2007/2008 a efectos de su tratamiento. En tal sen-
tido, la PPTA y la Coordinacién de Brasil sugirieron revisar las agendas de cooperaciéon en

los &mbitos nacionales y las que se llevan a cabo el ambito del MERCOSUR, a efectos de
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lograr las sinergias necesarias con otros sectores y evitar superposiciones en las agendas de
cooperacion.

En el periodo analizado, también se realizaron IV Reunion de Ministros de Medio ambien-
te (Montevideo el 18 de noviembre de 2005) y la V Reunién de Ministros de Medio Am-
biente (Buenos Aires, 29 de junio de 2006)

En esta ultima el Sr. Ricardo Sanchez, Director Regional del PNUMA para América Latina y
el Caribe, destacé ademas, que en la mesa estaba presente mas de la mitad del territorio,
de los recursos naturales y de la poblacion de América Latina y Caribe, y la expresion de
una democracia renovada deseosa de una profunda participacién ciudadana.

Sefialé que ésta es una regidon muy activa, recordando la realizaciéon de la XV Reunién del
Foro de Ministros de Medio Ambiente de América latina y el Caribe en Venezuela, de la
COP 10 de Cambio Climatico en Argentina, la COP 8 de Biodiversidad en Brasil, la COP1 de
Estocolmo en Uruguay, las actividades en Chile, Paraguay asi como el reclamo por la defen-
sa del ambiente del nuevo gobierno de Bolivia. Aseguré ademas que el mundo estd muy
atento a lo que sucede en esta region en su lucha por el uso sustentable de los recursos
naturales.

Se realizo la presentacion sistema de informacion ambiental (SIAM) y la PPTA (presidencia
pro tempore Argentina) destaco el trabajo activo del SGT 6 y su Grupo ad hoc y agradecié
a la cooperacién alemana a través de la GTZ por su apoyo al desarrollo del sistema. A con-
tinuacion el Lic. Mdjica, punto focal por Argentina del Grupo ad hoc SIAM, hizo una pre-
sentacion del sistema, destacando las dificultades que debieron superarse, los logros alcan-
zados y los desafios a corto y mediano plazo.

Posteriormente, la delegacién de Brasil presento el SINIMA, su sistema de informacion am-
biental. Ricardo Sanchez, puso a disposicion de los paises la experiencia y apoyo técnico del
PNUMA a través del “Enviroment watch”. El Secretario Savino manifesté la necesidad del
apoyo del PNUMA para asegurar la sostenibilidad del sistema. El Ministro de Uruguay se-
falé la necesidad de los paises mas rezagados en este tema de aprovechar experiencias
como la de Brasil y compartir sus logros con la region.

También se tratod sobre los avances sobre el Proyecto instrumento juridico MERCOSUR so-
bre cooperacion y asistencia técnico cientifica en materia de calidad de aire, la PPTA des-
tacé la necesidad de establecer estandares y criterios de calidad de aire para la regién.
Sefial6 que si bien se cre6 un Grupo ad hoc para tratamiento del tema, no se ha avanzado
con la velocidad esperada. Finalmente los Ministros y Ministras acordaron convocar al Gru-
po Ad-hoc a la brevedad correspondiendo tal actividad a la préxima PPT

Con respecto a los avances sobre la propuesta de Estrategia MERCOSUR de lucha contra la
desertificacion y la sequia, la PPTA, recordd que el 2006 es el Ao Internacional de los De-
siertos y que es necesario avanzar en la elaboracion de una Estrategia MERCOSUR de Lucha

contra la Desertificacion y la Sequia. Informd que el area Técnica de la Argentina elaboré
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un primer documento borrador de Estrategia que debera ser objeto de analisis por el Gru-
po Ad Hoc sobre Desertificacion.

También sefialé que, atento que se efectuard en Panama del 15 al 21 de julio de 2006, la
Reunién Regional de la CLD, seria conveniente que se convoque al Grupo Ad Hoc en ese
periodo y que los resultados alli obtenidos sean elevados a los Ministros de Medio Ambien-
te, previamente a la realizacion del CRIC V sobre el Convenio de Desertificacion.

Por ultimo la PPTA puso a consideracién de los Sres. Ministros y Ministras la Agenda de
Cooperacion Reunion de Ministros- MERCOSUR y PNUMA. Plan de Trabajo 2007/2008, la
cual fue acordada.

Asimismo, durante el periodo en cuestion, se realizé la | Reunién Extraordinaria (Curitiba -
29 de marzo de 2006) donde se destacé el avance de los Ministros de Medio Ambiente,
desde la creacién de la Reunién de Ministros, respecto las responsabilidades asumidas en
los instrumentos aprobados. Asimismo se manifestd que la transversalidad implica una
alianza con otros sectores a efectos de disminuir el impacto de las actividades sobre el am-
biente.

Durante la misma, la PPT puso a consideracién de los Ministros el documento conteniendo
la Declaracién sobre Estrategia de Biodiversidad del MERCOSUR que fue aprobada. La
misma establece que los paises que forman parte del MERCOSUR poseen una rica biodiver-
sidad a nivel mundial, compartiendo un conjunto diferenciado de ecorregiones continenta-
les y marinas con gran diversidad de especies de fauna, flora y microorganismos, ademas
de un importante complejo hidrolégico. Asimismo todos los Estados Partes del MERCOSUR
son parte del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), habiendo desarrollado sus estrate-
gias nacionales de biodiversidad en cumplimiento con las disposiciones del Convenio pero
se requieren de esfuerzos conjuntos entre los paises para enfrentar de manera mas efecti-
va el acelerado ritmo actual de pérdida de la biodiversidad. Para ello es necesario desarro-
Ilar una estrategia conjunta, en el ambito del MERCOSUR, que estimule la adopcion de
politicas y acciones integrales para asegurar la conservacién, la recuperacion y el uso soste-
nible de la biodiversidad, ademas de asegurar la participacion justa y equitativa en los be-
neficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos. Por lo tanto la Estrategia con-
tribuirad a fortalecer el proceso de integracién del MERCOSUR por la importancia de la bio-
diversidad para la calidad de vida de las sociedades y el desarrollo econémico a escala na-
cional, regional y global.

Los principios, objetivos y directrices de la Estrategia de Biodiversidad del MERCOSUR, se
basan en lo siguiente:

a) Los principios enunciados en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992;

b) Lo establecido en el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB);

¢) Lo establecido en el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR;
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d) Las orientaciones contenidas en las Estrategias Nacionales de Biodiversidad de los Esta-
dos

Partes.

El objetivo general de la Estrategia es establecer directrices y lineamientos prioritarios para
la integracion de politicas y acciones de los Estados Partes, que se orienten a la conserva-
cion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de los recursos genéticos para avanzar en la
construccién del desarrollo sostenible del MERCOSUR.

La Estrategia de Biodiversidad del MERCOSUR se estructura en siete componentes que
constituyen sus ejes tematicos, a saber:

I. Conocimiento e informacién de la biodiversidad

Il. Conservacién de la biodiversidad

lll. Uso sostenible de los componentes de la biodiversidad

IV. Monitoreo, evaluacién, prevencion y mitigacion de impactos sobre la biodiversidad

V. Acceso a los recursos genéticos, conocimientos tradicionales asociados y participacion en
los beneficios

VI. Educacién, sensibilizacién publica, socializacion y divulgacion en biodiversidad

VII. Fortalecimiento politico, juridico e institucional

Cada uno de esos componentes esta dividido en directrices generales, destinadas a orientar
programas e iniciativas de cooperacion entre los Estados Partes, considerando su compleji-
dad, alcance y diversidad tematica, asi como los diversos niveles de actuaciéon que involucra
la cuestion de la biodiversidad.

Por su parte, establece que los Estados Partes deberadn elaborar un Plan de Accién para la
implementacién de las directrices y lineas de accion establecidas en la Estrategia. Con res-
pecto al financiamiento establece que los Estados Partes deberan desarrollar mecanismos e
identificar fuentes de financiamiento en distintos niveles, buscando captar recursos guber-
namentales, del sector privado y de la cooperacién internacional, con el objetivo de garan-
tizar medios que viabilicen la implementacién de la Estrategia, asi como construir una
perspectiva de largo plazo para la estabilidad financiera de proyectos e iniciativas de co-
operacién sobre biodiversidad en el ambito del MERCOSUR.

Con respecto a la coordinacion y Monitoreo, establece que la Reuniéon de Ministros de Me-
dio Ambiente del MERCOSUR orientard, coordinara y monitoreara la implementacién de la
Estrategia y su Plan de Accién, disponiendo para ello de los aportes y asesoramiento del
Subgrupo de Trabajo N° 6, Medio Ambiente del MERCOSUR y del grupo Ad Hoc.
Finalmente, los Ministros dieron por aprobado el Acuerdo “Acuerdo de Politica MERCO-
SUR de gestion ambiental de residuos especiales de generacién universal y responsabilidad

post consumo”
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5- Cambio climatico

Entre el 26 y el 28 de septiembre de 2005, en Monreal Canad4, se realizé la XXIX Sesion del
panel intergubernamental de las Naciones Unidas sobre cambio climatico (PICC). El PICC
esta formado por de 2000 cientificos de 130 paises y fue creado en 1988 por la Organiza-
cion Meteorolégica Mundial (OMM) y el PNUM para evaluar de manera objetiva y traspa-
rente, la informacién existente sobre el cambio climatico, cabe agregar que ofrece infor-
macion y datos pero no recomienda ni prescribe politicas especificas.

Esta compuesto por un equipo especial sobre inventarios nacionales de los gases de efecto
invernadero y por 3 grupos de trabajo: el | sobre aspectos cientificas del sistema climatico y
el climatico, el Il sobre la vulnerabilidad al cambio climatico de los sistemas socioeconémi-
cos y naturales, de las consecuencia positivas y negativas del cambio climatico y el lll sobre
las opciones para la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernaderos y la miti-
gacion del cambio climético.

La segunda sesion de afio (la XllIl se celebré en abril) se reunié después de la reuniéon del
grupo de trabajo Il del PICC, encargado de la limitacién de las emisiones de gases de efec-
to invernadero y de la mitigacién de los efectos de cambio climéatico.

Durante el PICC 24 se reconocieron los esfuerzos del grupo de trabajo Ill y los delegados
aprobaron su informe especial sobre la captura y el almacenamiento de diéxido de carbo-
no Se aprobo el programay el presupuesto para el periodo 2006-2008.

Se presentaron informes sobre avances en los siguientes asuntos: las actividades de los 3
grupos de trabajos, las directrices del PICCC de 2006 para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero. Los avances del PICC 24 sobre asuntos sustantivos y de proce-
dimientos reflejan la aceptada competencia y relevancia de este organismo interguberna-
mental.

El 2005 constituyé el primer afio de vigencia del protocolo de Kyoto a partir de la ratifica-
cion del Estado de Rusia un mes antes de la celebracién de la Cop 10 en diciembre de 2004
en Buenos Aires.

Como consecuencia de ello, este afo entre 28 de noviembre y el 9 de diciembre de 2005 se
realiz6 la Reunion de las partes sobre el Protocolo de Kyoto en Montreal donde se precisa-
ron temas centrales como ser el mecanismo de sanciones por incumplimientos, entre otros.
Alli se debatieron un numero de puntos relacionados con la implementaciéon de los acuer-
dos sobre cambio climatico y se comenzé a identificar lo que se necesita hacer en largo
plazo, después del 2012 fecha en que se produce la finalizaciéon del primer periodo de co-
metidos del Protocolo de Kyoto

Esta reunion se realizo juntamente con la 11 sesién de la Conferencia de las Partes de la
Convencién de Cambio Climatico. La Conferencia de las Partes (CP) es la autoridad primaria
de la Convencion, una asociaciéon de todos los paises miembros (o "Partes") que se relne

todos los afos durante dos semanas. En estas reuniones participan varios miles de delega-
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dos gubernamentales, observadores y periodistas. La Conferencia de las Partes evalué la
situaciéon del cambio climatico y la eficacia del tratado, examiné las actividades de los pai-
ses miembros, en particular estudiando las comunicaciones nacionales y los inventarios de
emisiones.

El 11 de diciembre de 2005 concluyé en Canada la Cumbre del Clima con un acuerdo histo-
rico que abre la puerta al futuro Kyoto Il ya que los 189 paises pactaron seguir reduciendo
las emisiones de gases de efecto invernadero después de 2012, al vencer el Protocolo de

Kyoto.

6- Agua

Con respecto al agua el PNUD establece que si bien cumple una funcién decisiva en el de-
sarrollo humano, actualmente mas de 1.000 millones de personas carecen de acceso al
agua potable y 2.400 millones a servicios de saneamiento basico. El uso y el abuso de los
recursos hidricos cada vez mas valiosos se han intensificado considerablemente en las ulti-
mas décadas y se ha llegado a un punto en que la escasez de agua, la degradacién de la
calidad del agua y la destruccion del ecosistema marino amenazan el desarrollo humano y
la estabilidad politica. Al escasear los recursos hidricos, podrian aparecer nuevas formas de
tensidn entre paises que comparten rios y lagos. A fin de convertir los riesgos de conflicto
en oportunidades de cooperacién, el PNUD establecié la iniciativa sobre cuencas fluviales
transfronterizas, una plataforma para el didlogo y la creacién del consenso entre paises
que comparten recursos hidricos. Mediante esta iniciativa apoy6 las actividades de 36 pai-
ses con miras a concertar acuerdos de gestién sobre recursos hidricos compartidos, en aso-
ciacién con organizaciones regionales y nacionales, incluida la Comisiéon del Rio Mekong, la
Iniciativa para la Cuenca del Nilo, y la Autoridad de la Cuenca del Niger. A fin de consoli-
dar estos logros, el PNUD amplié su iniciativa sobre cuencas compartidas en la region de
Asia central en que, con la colaboracion de otros organismos de las Naciones Unidas, enca-
beza un proceso que facilitara la labor conjunta de los gobiernos en materia de gestion de
recursos hidricos compartidos.

El 22 de marzo de 2006 se conmemoré el Dia Mundial del Agua con el tema “Agua y Cul-
tura” y a pesar de su importancia y, a menudo, de su caracter sagrado, el agua sigue des-
pilfarrdndose y degraddandose en todas partes del mundo, lo mismo en las ciudades que en
la zonas rurales. El 18% de la poblacién mundial carece de acceso al agua potable, mien-
tras que el 40% carece de saneamiento basico. Cada dia mueren 6.000 personas, en su ma-
yoria nifios, por causas relacionadas con el agua.

Por ello, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante una resolucién proclamé
el periodo de 2005 a 2015 como Decenio Internacional para la Accién, “El agua, fuente de

vida”, y pidié una accién mas concertada a fin de alcanzar los objetivos internacionalmen-
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te convenidos de acceso al agua y el saneamiento y destacé la necesidad de promover la
participacion de la mujer en todas las actividades de desarrollo relacionadas con el agua.
Incluso se destacé que en muchas culturas, incluidas las sociedades indigenas, las mujeres
son las guardianas del agua ya que pasan largas y arduas horas buscando y cargando agua,
por lo que es necesario que la mujer participe de una forma mas significativa en la adop-
cion de decisiones sobre cobmo usar y gestionar el agua, de forma que sus paises puedan
hacer pleno uso de sus conocimientos, habilidades y aportes.

Dicha conmemoracién coincidié con la celebracion del Cuarto Foro Mundial del Agua, en
la ciudad de México y con el lanzamiento de la segunda edicién del Informe mundial so-
bre el desarrollo de los recursos hidricos preparado por el sistema de las Naciones Unidas a
través del Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos

El informe muestra lo que el mundo debe hacer para enfrentar los desafios que plantea la
gestion mundial del agua potable y lo que puede hacer el sistema de las Naciones Unidas

para ayudar en esa tarea.

7- Desertificacion

Entre el 17 y el 28 de octubre 2005 se realizé la VII Conferencia de las partes (COP-7) de la
Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la desertificacion y la sequia (CNULD) que
es la pieza central de los esfuerzos internacionales para combatir la desertificacién donde
se exhorté a redoblar los esfuerzos para llevar a cabo los programas de accién nacionales,
subregionales y regionales para combatir la desertificacion y fomentar el desarrollo soste-
nible. Es un instrumento juridicamente vinculante que surgié de la Conferencia de Rio
1992 y estd en vigor desde 1996 con 191 estados parte.

Asistieron 1000 participantes, delegados de 182 estados partes de la convencion 4 estados
observadores, 17 agencias de naciones unidas, 21 organizaciones intergubernamentales y
125 ONGs de 65 paises. Se debatieron las siguientes cuestiones: el presupuesto, procedi-
mientos adicionales o mecanismos institucionales para asistir a la COP en la revision regular
de la implementacion de la convencién, las actividades de promocién y fortalecimiento de
las relaciones con otras convenciones y organizaciones internacionales, los resultados de la
cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible pertinentes a la CNULD, los avances del Me-
canismo Mundial respecto a la movilizacién de recursos financieros para apoyar la Imple-
mentacion de la Convencién, la preparacién del Afo internacional de los desiertos y la
desertificacion que se conmemora en el 2006.

Aunque la COP 7 no supuso un gran avance en la Implementacién de la Convenciéon la
Conferencia concluyé con algunos progresos: la inclusion de las actividades de las ONG en

el programa oficial de la COP, el establecimiento de un convenio de colaboracién entre la
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CNULD y e Fondo para el Medio Ambiente (FMAM) y el desarrollo de un plan estratégico
de larga duracién para la aplicacion de la convencién.

Por su parte el 5 de junio de 2006 se celebré el Dia Mundial del Medio Ambiente
con el lema “jNo hagamos de las tierras aridas desiertos!” para recordar, en el Afio inter-
nacional de los Desiertos y la Desertificacion, la importancia de cuidar las vastas extensio-
nes de tierras aridas y semidridas del mundo.

Las tierras aridas se encuentran en todas las regiones, cubren mas del 40% de la superficie
de la Tierra y albergan a casi 2.000 millones de personas, la tercera parte de la poblacion
mundial. En todo el planeta, la pobreza, la ordenacién insostenible de la tierra y el cambio
climatico estan haciendo de las tierras aridas desiertos, y la desertificacién a conduce a la
pobreza o la exacerba. Se estima que entre el 10 y el 20% de las tierras aridas ya estan
degradadas. El problema es agudo en el Africa subsahariana y el Asia meridional, donde la
degradacioén de las tierras aridas es un grave obstaculo para la erradicacién de la pobreza 'y
el hambre extremas y pone en peligro los esfuerzos encaminados a asegurar la sostenibili-
dad del medio ambiente. Los objetivos, que los gobiernos del mundo se comprometieron a
alcanzar para 2015, son componentes indispensables del compromiso mas general de lo-
grar un futuro mas seguro para la humanidad. Se establecié que hay un cimulo cada vez
mas grande de pruebas de que la degradacion de las tierras aridas y la competencia por
recursos cada vez mas escasos pueden llevar a las comunidades al conflicto y que las perso-
nas cuya supervivencia y cuyo sustento dependen de las tierras aridas se estan sumando al
sinnumero de personas convertidas en refugiados por motivos ambientales y econémicos,
las cuales ponen a prueba los recursos cada vez mas insuficientes de aldeas y ciudades de
todo el mundo en desarrollo.

Si bien la desertificacién es un proceso dificil de invertir puede prevenirse por lo que pro-
teger y restaurar las tierras aridas no sélo aliviard a las zonas urbanas del mundo de su
carga cada vez mayor, sino que ademas contribuye a lograr un mundo mas pacifico y mas
seguro. También ayudara a preservar paisajes y culturas que se remontan a los origenes de
la civilizacién y forman una parte indispensable de nuestro patrimonio cultural.

Por su parte se marcé que este afio se conmemora el Décimo Aniversario de la entrada en
vigor de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién, por lo
que es necesario que los gobiernos y a las comunidades de todo el mundo presten aten-
cion a los problemas que plantea la vida en las margenes de los desiertos, para que las

personas que alli viven puedan vislumbrar un futuro de paz, salud y progreso social.

8- Argentina

La Argentina participa de manera activa y constructiva a favor de un nuevo orden mundial

mas equilibrado, capaz de contemplar los intereses y necesidades de los paises en desarro-
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llo, a fin de poder garantizar una estrategia de desarrollo sustentable con inclusién social.
Como miembro de la comunidad internacional, ha suscripto diversas declaraciones, trata-
dos y convenios e internamente, adopté los Objetivos de Desarrollos del Milenio, constru-
yendo a partir de 2003, con la participaciéon de las provincias, la sociedad civil y el sector
privado, la Agenda Ambiental Nacional.

La comunidad internacional incorporé el paradigma del desarrollo sostenible, comprome-
tiéndose a promover la integracién de sus tres componentes: el crecimiento econémico, la
equidad social y la protecciéon del ambiente, el Estado tiene el deber de proveer a la pro-
tecciéon del derecho de todo los habitantes a gozar de un ambiente sano. Por lo tanto el
tema ambiental es uno de los elementos centrales en la consideracion de las cuestiones
que determinan de manera directa el bienestar general.

Asi es que el medio ambiente es considerado en la Argentina como politica de estado y
que posee una Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable que tiene entre sus objeti-
VOs:

Entender en la aplicaciéon de los tratados internacionales relacionados con los temas de su
competencia, e intervenir en la formulacién de convenios internacionales en los asuntos
propios de su area.

Conducir la gestiéon y obtenciéon de cooperacién técnica y financiera internacional que
otros paises u organismos internacionales ofrezcan, para el cumplimiento de los objetivos y
politicas del area de su competencia, en coordinacién con los demas organismos del estado
para su implementacion.

Entre las acciones desarrolladas, durante el periodo en andlisis, se encuentran por ejemplo
la creacion del Fondo Argentino de Carbono, iniciativa destinada a la promocién de inver-
siones en tecnologias limpias, inserta asimismo en el Protocolo de Kyoto, convirtiéndose la
Argentina en el primer pais en desarrollo en promover esta innovadora forma de mitigar
los efectos de los cambios del clima.

Actualmente, la Republica Argentina mantiene con la Republica Oriental del Uruguay una
controversia con relacion al proyecto de instalar dichas industriales de produccién de celu-
losa y sus instalaciones conexas sobre la margen izquierda del rio Uruguay, recurso com-
partido entre ambos paises. Es un problema ambiental con ribetes econémicos y posible
impacto en la calidad de vida de seres humanos que viven a uno y otro lado de una fronte-
ra.

Esta controversia se suscité cuando en tres oportunidades el Uruguay autorizé unilateral-
mente dichos emprendimientos, incumpliendo el Estatuto del Rio Uruguay.

En contradiccién con preceptos basicos del derecho internacional que protegen al medio
ambiente, el Uruguay ignoré los requerimientos de informacién que la Argentina le for-
mulé y los pedidos de nuestro pais para que se suspenda la construccion de las plantas
proyectadas hasta que pueda determinarse, de manera objetiva y fidedigna, el impacto

transfronterizo acumulado.
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Ante la trasgresion del articulo 60 Tratado del Rio Uruguay, suscripto por nuestro pais y la
Republica Oriental del Uruguay en Salto, Uruguay, el 26 de febrero de 1975, dada por la
mencionada autorizacidon a instalar las plantas industriales, el Gobierno de Argentina
promovié acciones jurisdiccionales ante la Corte Internacional de Justicia, en pos de garan-
tizar la proteccién integral del medio ambiente y del desarrollo sostenible.

La autorizacién dada por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la radica-
cion de las empresas industriales productoras de pasta de celulosa ENCE y BOTNIA en Fray
Bentos Estado de Rio Negro, Republica Oriental del Uruguay, a menos de 7 kilbmetros
entre si, desconoce los riesgos significativos ambientales y a la salud que establecimientos
de tales caracteristicas pueden causar, y no satisface nuestras preocupaciones concernien-
tes al impacto sobre el rio, el medio ambiente y la poblacién de ambas orillas.

El Rio Uruguay es un rio internacional y como tal debe ser protegido y preservado y por
eso existe el estatuto que debe ser respetado por ambos paises. De conformidad a ese es-
tatuto y las normas del derecho internacional todo uso proyectado por uno de los Estados
de este curso de agua debe ser informado y cuando la actividad proyectada tiene entidad
suficiente para causar un eventual dafo transfronterizo, como es el caso de la plantas, su
localizacion y la falta de prevision respecto de sus residuos liquidos, sélidos o gaseosos, el
Estado que las permite debe consultar a los fines de negociar de buena fe el emplazamien-
to, las técnicas y las modalidades del emprendimiento, para impedir el dafio ambiental. Si
esa actividad se manifiesta de efecto nocivo transfronterizo no puede llevarse adelante sin
consentimiento o autorizacion explicita del pais afectado.

Cabe agregar que los paises que han logrado mayor desarrollo muchas veces lo han hecho
a costa de la degradacion del medio ambiente y produciendo una fuerte afectacion mun-
dial, evidenciada claramente en el cambio climatico.

El mundo es uno solo, de modo que no resulta razonable transferir empresas contaminan-
tes al mundo en desarrollo, menos cuando son de un tamafo tal que no encontraran en
nuestros ambientes menos contaminados los sumidores adecuados para neutralizar los
efectos degradantes de nuestros recursos hidricos, nuestro suelos y nuestra atmaésfera.

La Unica opcion es respetar el medio ambiente en los paises desarrollados y también en los
demas, puesto que el dafo que se le provoca al ambiente se le provoca al hombre, a la
mujer y a la humanidad.

Es necesario evitar que los paises centrales evadan la responsabilidad que tienen en la ma-
teria del cambio climatico y degradaciéon del medio ambiente.

El mundo es un solo y todos debemos ser parte del debate, el norte debe escuchar al sur,
los que tienen desarrollo a los que aun no lo han logrado, para que todos colaboren con el
cuidado del medio ambiente.

No puede haber soluciones confiables sin la accion de todos los paises del mundo, en tanto

la naturaleza del problema es de escala planetaria.
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Los que tienen mas recursos de capital y mas recursos tecnolégicos para hacer frente a los
efectos adversos del cambio climatico no pueden seguir incumpliendo los compromisos
que surgen por efecto de la aplicacion del protocolo de Kyoto. Ellos, que a lo largo de dos
siglos de desarrollo industrial usaron sin costo el bien comun global que es el medio am-
biente y por tanto han recibido de los paises menos desarrollados un subsidio ambiental
implicito, no pueden dar como solucién la creacién de puestos de trabajo a costa de nues-
tra degradacion ambiental, sino que deben tomar un compromiso con el cuidado del am-
biente en todos lados y abandonar el doble estandar que aplican cuando cuidan la polu-
cién en sus paises de origen pero contaminan al sur.

En la proteccién del medio ambiente se impone, la solucién global y lo que se hace en una
region se le hace al mundo todo y al hombre y la mujer concretos que componen la huma-
nidad.

Se debe cuidar el medio ambiente en los paises desarrollados y en los paises que todavia
no han logrado su desarrollo, en los paises ricos y en los paises pobres, en los paises del
Norte y en los del Sur, en los paises centrales y en los periféricos. Es necesario mundializar
un criterio que esta en la base de los programas ambientales de la Unién Europea, donde
el que contamina debe pagar.

Asimismo debe aplicarse mundialmente el principio de cautela que implica que cuando las
amenazas son mas potenciales que probadas, deben proponerse medidas protectoras si el
riesgo parece real, aun a falta de una certeza cientifica absoluta. No se puede admitir es
que paises que lograron el mayor desarrollo, muchas veces a costa de la degradacién del
medio ambiente y produciendo una fuerte afectacion mundial evidenciada en el cambio
climatico, quieran trasladar la parte mas contaminante de sus procesos industriales.

Las empresas europeas, con la instalacién en Sudamérica de plantas de celulosa de gran
envergadura, han evitado el cumplimiento de normas que se habrian aplicado en Europa.
La Unica opcion es respetar el medio ambiente en los paises desarrollados y también en los
demas, puesto que el dafio que se le provoca al ambiente se le provoca a la humanidad.
No puede haber soluciones confiables sin la accién de todos los paises del mundo en tanto
la naturaleza del problema es de escala planetaria.

Hay una responsabilidad con las generaciones presentes y futuras de evitar acciones que
representen la continuidad de modelos que, errébneamente, contraponen el crecimiento
econdémico a la proteccién ambiental.

Es necesario tener en cuenta que la devastacion de la naturaleza y la contaminacién am-
biental suelen ser el resultado, en la mayor parte de los casos, de la exacerbacién de mode-
los econédmicos que, en procura de la obtencion de mayores utilidades, desatienden y vul-
neran los recursos ambientales de los que se vale el ciudadano para poder crecer en un

contexto sano y saludable.
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