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Examen del tema en 2013

1. En el 65° periodo de sesiones de la Comisién de Derecho Internacional,
celebrado en 2013, el Relator Especial present6 su sexto informe sobre la proteccion
de las personas en casos de desastre (A/CN.4/662). En el informe se abordaban los
aspectos de la prevencién, incluidas la reduccién del riesgo de desastres, la
prevencion como un principio del derecho internacional y la cooperacién
internacional en la prevencién. En el informe también se presentaba una sinopsis de
la legislacién y las politicas nacionales pertinentes, se proponian los dos proyectos
de articulo siguientes: 5 ter (Cooperacion para reducir €l riesgo de desastres) y 16
(Deber de prevenir).

2. La Comisién examiné el sexto informe en sus sesiones 3175% a 3180°
celebradas del 8 al 16 de julio de 2013, y remitid los dos proyectos de articulo al
Comité de Redaccion.

3. El Comité de Redacciéon, a la luz del debate celebrado por la Comisiéon en
sesién plenaria, aprobd provisionalmente los dos nuevos proyectos de articulo
siguientes: 5 ter (Cooperacion para reducir el riesgo de desastres) y 16 (Deber de
reducir el riesgo de desastres).

4. La Comisién aprobé el informe del Comité de Redaccion sobre los proyectos
de articulo 5 ter y 16 en la 31872 sesién, celebrada el 26 de julio de 2013. En una
fecha anterior del periodo de sesiones, en la 31622 sesion celebrada el 10 de mayo
de 2013, la Comisién aprobd el informe del Comité de Redaccién sobre los
proyectos de articulo 5 bisy 12 a 15, que se habian examinado y se habia tomado
nota de ellos en el anterior periodo de sesiones en 2012.

5. En sus sesiones 31902y 31912 celebradas los dias 2 y 5 de agosto de 2013, la
Comision aprobd los comentarios a los proyectos de articulo 5 bis, 5tery 12 a 16.
L os siete proyectos de articulo, junto con sus respectivos comentarios se reproducen
en el capitulo VI.C del informe de la Comisién sobre la labor realizada en su 65°
periodo de sesiones (A/68/10).

6. Ennoviembre de 2013, durante el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General, la Sexta Comisién examiné el capitulo VI del informe anual de
la Comisidn, dedicado al sexto informe del Relator Especial y a debate de la
Comision sobre la cuestion, prestando particular atencién a los proyectos de articulo
5 ter y 16 y sus correspondientes comentarios aprobados por la Comisién. Un
resumen por temas del debate de la Sexta Comision ha sido preparado por la
Secretaria atendiendo a la peticidon de la Asamblea en su resolucion 68/112 (véase
A/CN.4/666, cap. 11.C).

Proteccion del personal de socorroy sus bienes
y equipo

Introduccion

7. Las misiones humanitarias internacionales se enfrentan a riesgos considerables
para el personal que participa en esas operaciones. Las estadisticas demuestran que
los episodios se repiten en forma de ataques deliberados, violencia y robo, en
detrimento del personal y los activos pertenecientes a esas misiones, como se indica
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especialmente en los informes periddicos del Secretario General sobre la seguridad
del personal de asistencia humanitaria y la proteccion del personal de las Naciones
Unidas?, entre otras fuentes2. Este fendbmeno es mas comin en los casos en que los
agentes internacionales tienen que actuar en situaciones de conflicto armado o en
Estados afectados por un deterioro general de las condiciones de seguridad, debido
principalmente a causas politicas y econdémicas.

8. Alaluz del proyecto de articulo 3 y su comentario, el alcance de la aplicacion
del presente conjunto de proyectos de articulo podria parecer bastante limitado en lo
gue respecta a las hipotesis mencionadas, dado que los proyectos de articulo no se
refieren a las crisis politicas o econdmicas o los conflictos armados como
acontecimientos que constituyen un desastre per se3. El proyecto de articulo 3 se
centra en la existencia de un hecho o una serie de hechos calamitosos, ya sean
naturales o causados por el hombre, que dan lugar a uno o més de tres resultados
posibles: pérdidas masivas de vidas humanas, grandes sufrimientos y angustia a
seres humanos, o dafios materiales 0 ambientales de gran magnitud, perturbando asi
gravemente el funcionamiento de |la sociedad.

9. No obstante, incluso en esas situaciones la posibilidad de que el personal de
sSocorro y sus bienes y equipo afronten riesgos es real y, por consiguiente, no puede
excluirse. De hecho, en el pasado algunos acontecimientos han puesto de relieve la
pertinencia de las preocupaciones en materia de seguridad también en esas hipotesis.
Un desastre puede conducir a un colapso temporal del orden publico en el Estado
afectado, 1o que aumenta las amenazas para la seguridad del personal de socorro en
casos de desastre. Ademas, el considerable valor del equipo y los bienes de los
agentes internacionales que participan en operaciones de socorro constituye un
objetivo tentador para los delincuentes comunes. Del mismo modo, en las
situaciones cadticas que suelen derivarse de esos acontecimientos, algunas personas
afectadas por |os desastres podrian optar por hacerse arbitrariamente con el control
de los suministros de socorro, desviandolos de las zonas y las principales
necesidades determinadas por las autoridades competentes del Estado afectado con
miras a garantizar una respuesta conforme a los principios reconocidos en €l
proyecto de articulo 6.

10. Las situaciones asi previstas pueden crear obstaculos adicionales a la
prestacion eficaz de la asistencia humanitaria'y, como consecuencia de ello, socavar
los esfuerzos llevados a cabo por el Estado afectado y los actores internacionales
para prestar apoyo y asistencia a la poblacion que ha sido victima de un hecho
calamitoso. La violencia y los ataques contra el personal militar y civil que brinda
asistencia externa, si redundan en perjuicio del equipo y los bienes relacionados con
la operacion de socorro internacional, tienen un efecto perjudicial inmediato en las
victimas de un desastre concreto, reduciendo asi la probabilidad de que sus derechos
humanos (por ejemplo, el derecho a la alimentacion, la salud, el agua, etc.) sean
debidamente respetados. Desde una perspectiva a largo plazo, también existe un
efecto negativo en la medida en que €l resultado puede ser una reduccién de la
capacidad y la voluntad de los agentes internacionales para prestar apoyo en
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1 Véase, por ejemplo, el documento A/68/489.

2 Véanse los datos disponibles en https://aidworkersecurity.org. V éase también laresolucién 5,
titulada “La asistencia de salud en peligro: respetar y proteger la asistencia de salud”, aprobada
en la 312 Conferencia Internacional de la Cruz Rojay delaMedia Luna Roja, 2011.

3 Véase A/65/10, péarr. 331, péarr. 1) del comentario al proyecto de art. 3.
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situaciones de desastre, menoscabando asi €l cumplimiento del deber de cooperar
consagrado en el proyecto de articulo 5.

11. Ademaés, el deber especifico de asegurar la proteccion del personal, el equipoy
los bienes asignados a las operaciones de socorro no se solapa con la obligacion
paralela, aunque precisa, enunciada en el proyecto de articulo 14, a saber, la
facilitacion de la asistencia externa. Segun el proyecto de articulo 14, el Estado
afectado debe adoptar las medidas necesarias, con arreglo a su legislacion nacional,
con €l fin de facilitar la prestacion pronta y eficaz de la asistencia externa, y
garantizara que su legislacion y reglamentos pertinentes sean facilmente accesibles.

12. Sin embargo, aun cuando la garantia de proteccion para el personal de socorro
civil y militar, asi como de sus bienes y equipo, podria asimilarse en términos
generales a la facilitacion en favor de los agentes externos, su naturaleza y alcance
especificos hacen que se diferencie de las medidas previstas en el proyecto de
articulo 14. Tal como se sefiala en el comentario correspondiente, el propésito del
proyecto de articulo 14 “es velar por que €l derecho interno prevea la prestacion de
asistencia pronta y efectiva’4. El principal objetivo de esta disposicion es, por lo
tanto, obligar a los Estados a que adopten las medidas necesarias y apropiadas
dentro de su legislacion nacional, que pueden incluir, entre otras cosas, medidas
legislativas, ejecutivas y administrativas a fin de que puedan hacer frente a los
problemas juridicos que plantea |a asistencia externa recibida en casos de desastre o
en los casos en que actien como Estados de transito para las operaciones de socorro
internacional. En este sentido, en el texto del proyecto de articulo 14 y su
comentario figura una lista no exhaustiva de las esferas abarcadas por las medidas
que deben adoptar |os Estados, a saber, a) en lo que se refiere al personal de socorro:
los privilegios e inmunidades; 10s requisitos de visado y de entrada; 10s permisos de
trabajo; y la libertad de circulacion; y b) con respecto a los bienes y el equipo: los
requisitos aduaneros y los aranceles; la imposicion; el transporte; y su enajenacion,
y los Estados pueden sin duda beneficiarse de las mejores practicas desarrolladas en
esa esfera hasta la fecha®.

13. Al considerar la cuestion de la proteccion del personal de socorro, su equipo y
sus bienes, se puede diferenciar tanto el motivo especifico de preocupacion como el
tipo de medidas que debe adoptar el Estado afectado. En ese caso, |os Estados estan
obligados a adoptar una serie de medidas principalmente afirmativas destinadas a
lograr un objetivo concreto: la seguridad de aquellas personas cuyas actividades
humanitarias constituyen uno de los pilares fundamentales del socorro internacional
en casos de desastre. La principal preocupacion no es solo que el Estado afectado
garantice la existencia de un ordenamiento juridico interno que facilite la asistencia
externa, sino que ese Estado se esfuerce por crear las apropiadas condiciones de
seguridad necesarias para poner en practica la operacion de socorro, o que permite
garantizar la proteccion del personal, el equipo y los bienes.

4 Véase A/68/10, parr. 62, parr. 1) del comentario al art. 14.

a1

V éase Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja, Ley
modelo paralafacilitacion y lareglamentacion de las operaciones internacional es de socorro en
casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial, marzo de 2013, se puede consultar en
www.ifrc.org/docs/IDRL/MODEL %20A CT%20ENGL | SH.pdf.
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B.

Sinopsis de las disposiciones juridicasincluidas en los
tratados multilateralesy bilateralesy losinstrumentos
juridicosincipientesrelativos a la proteccion del personal
de socorro en casos de desastrey de sus bienesy equipo

14. La necesidad de mantener separadas las obligaciones que incumben a la
facilitacion de la asistencia externa, por un lado, y las relativas a la proteccion del
personal de socorro, sus bienes y equipo, por otro, se reflgja claramente en la
préctica internacional. Como se pone de manifiesto en los tratados universales,
regionales y bilaterales, asi como en los instrumentos juridicos incipientes, existe
una clara tendencia a favor de que se reflejen esas obligaciones en una serie de
disposiciones separadas. Una vision general de los instrumentos internacionales
pertinentes permite apreciar mejor el amplio reconocimiento de la necesidad de
contar con un conjunto diferente de normas relativas a este deber de proteger y, en
consecuencia, la conveniencia de examinar este aspecto en el marco de la labor
realizada por la Comision sobre el presente tema.

Tratados univer sales

15. Con respecto alos tratados multilaterales, los principal es convenios relativos a
los desastres naturales o provocados por el hombre han incluido sistematicamente
una referencia concreta a esta obligacion adicional. La primera referencia al deber
de proteger puede encontrarse en el articulo 3 b) de la Convencion sobre Asistencia
en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiol6gica de 19866, segin el cual la
Parte solicitante velara por la proteccion del personal, el equipo y los materiales que
haya introducido en su territorio la Parte que preste la asistencia o en su nombre. En
disposiciones adicionales de la Convencidon se detallan los privilegios, las
inmunidades y las facilidades que han de otorgarse para e desempefio de las
funciones de asistencia’.

16. Los tratados universales posteriores incluyen disposiciones similares. Algunos
instrumentos tienen un texto idéntico al del articulo 3 b) de la Convencién de 1986,
como el anexo X, parrafo 2, del Convenio sobre los Efectos Transfronterizos de los
Accidentes Industriales de 19928, o el articulo 5 3) del Convenio de Tampere de
19989, seglin €l cual el Estado parte requirente deberd asegurar la proteccion del
personal, el equipo y los materiales que hayan entrado en su territorio con arreglo al
Convenio. Términos similares también se han utilizado en el articulo 4 5) del
Convenio marco de asistencia en materia de proteccién civil de 200019, que dispone
en su articulo 4 a) que, en caso de desastre, el Estado beneficiario proporcionara
proteccion a personal y los bienes de la Unidad de Defensa Civil del Estado que
preste asistencia. Por Gltimo, también debe hacerse mencién de la Convencién sobre

6 Convencion sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiol 6gica, de 26 de
septiembre de 1986, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1457, nim. 24643.

7\ éanse, por gjemplo, los arts. 8y 9.

8 Convenio sobre los Efectos Transfronterizos de los Accidentes Industriales, de 17 de marzo de
1992, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2105, nim. 36605.

9 Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion
de catéastrofes y las operaciones de socorro en casos de catastrofe, de 18 de junio de 1998,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2296, nim. 40906.

10 Convenio marco de asistencia en materia de proteccion civil, de 22 de mayo de 2000, Naciones

Unidas, Treaty Series, vol. 2172, nim. 38131.
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la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado de 1994 y
su Protocolo Facultativo de 2005, que podrian ampliar su aplicacion a las
operaciones para prestar asistencia humanitaria de emergencia, a menos que los
Estados partes hayan gjercido el derecho de renuncia en relacion con las misiones
realizadas con el fin exclusivo de responder a un desastre natural 1. El articulo 7 2)
de la Convencion de 1994 estipula que los Estados partes adoptardn todas las
medidas apropiadas para garantizar la proteccion de las Naciones Unidas y €l
personal asociado. En particular, los Estados partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para proteger a persona de las Naciones Unidas y el personal asociado
desplegado en su territorio frente a los delitos enunciados en el articulo 9. Ademas,
en caso de emergencias complejas, las disposiciones formuladas en el contexto del
derecho internacional humanitario podrian ser pertinentes a este respecto2.

Tratadosregionales

17. Los tratados multilaterales regionales incluyen disposiciones concretas en el
mismo sentido. En esos casos también es posible reconocer la influencia del articulo
3 b) de la Convencion sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiol6gica de 1986 en la redaccion de los instrumentos regionales posteriores.
Varios de esos instrumentos tienden a reproducir simplemente su contenido. En
términos muy proximos a los empleados en €l articulo 3 b), esas disposiciones de
los tratados piden al Estado afectado que asegure la proteccion del personal, €l
equipo y los materiales introducidos en su territorio con el fin de proporcionar
asistencia externa. A este respecto, cabe mencionar las disposiciones
sustancialmente idénticas incluidas en el articulo 16 5) del Acuerdo por el que se
establece el Organismo para situaciones de emergencia y casos de desastre en el
Caribe de 199113, cuyo texto es el siguiente: “El Estado solicitante deberé asegurar
la proteccion del personal, el equipo y los materiales que hayan entrado en su
territorio con el fin de prestar asistencia en casos de desastre”; el articulo 12 2) del
Acuerdo sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) de 20054, con el texto siguiente: “El
Estado requirente o receptor ... asegurara también la proteccion del personal, el
equipo y el material llevado a su territorio por la entidad que presta la asistencia, o

11

12

13

Convencion sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidasy el Personal Asociado, de
9 de diciembre de 1994, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2051, nim. 35457, y Protocolo
Facultativo, de 8 de diciembre de 2005 (resolucién 60/42 de la Asamblea General, anexo).

V éanse también los parrs. 47 a 49 del presente informe.

Varias disposiciones del derecho internacional humanitario podrian también ser pertinentes a
este respecto, como los arts. 70 4) y 71 2) del Protocolo Adicional alos Convenios de Ginebra
del 12 de Agosto de 1949 Relativo ala Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales; (Protocolo Adicional I), de 8 de junio de 1977, Naciones Unidas, Treaty Series,
vol. 1125, ndm. 17512; art. 59 del Convenio de Ginebra Relativo ala Proteccion Debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra, de 12 de agosto de 1949, Naciones Unidas, Treaty
Series, vol. 75, nUm. 973. V éanse también las normas consuetudinarias 31 y 32 del derecho
internacional humanitario, volumen I: Normas, Jean-Marie Henckaerts y L ouise Doswald-Beck
(Cambridge: Comité Internacional de la Cruz Rojay Cambridge University Press, 2005), pags.
105 a 111.

Acuerdo por el que se establece el Organismo para situaciones de emergenciay casos de
desastre en el Caribe, de 26 de febrero de 1991, se puede consultar en
http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/agreement_cdera.jsp.

14 Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia, de 26 de julio de

2005, ASEAN Documents Series 2005, pag. 157.
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en nombre de ésta, con este fin”; y el articulo 1X 2) del Acuerdo de la Asociacion
del Asia Meridional para la Cooperacién Regional sobre respuesta rapida a los
desastres naturales de 201115, segiin el cual la Parte solicitante debera proporcionar,
en lamedida de lo posible, instalaciones y servicios locales para prestar la asistencia
de manera adecuada y eficaz. Debera también asegurar |a proteccion del personal, el
equipo y el material que hayan sido introducidos en su territorio por la Parte
asistente o en su nombre con esos fines.

18. Disposiciones gque tienen un objetivo similar se han incluido en otros tratados
regionales como la Convencion Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos
de Desastre de 199116, que en su articulo 1V insta al Estado auxiliado a hacer “todo
lo posible por proteger al personal, el equipo y los materiales llevados a su territorio
atales efectos por el Estado auxiliador o en nombre suyo” y en el Acuerdo entre los
Gobiernos de los Estados participantes en la Organizaciéon de Cooperacion
Econdmica del Mar Negro sobre colaboracion en materia de asistencia y respuesta
de emergencia en caso de desastre natural o provocado por el hombre de 199817,
cuyo articulo 8.4 dispone que la Parte requirente debera garantizar la seguridad de
los miembros de los equipos de asistencia.

Tratados bilaterales

19. Un gran nimero de tratados bilaterales sobre cooperacion en materia de
prevencion y respuesta ante desastres naturales y provocados por e hombre
contienen disposiciones muy similares, poniendo de relieve la obligacion de
proteger que tienen los Estados afectados por un desastre. En la mayoria de esos
instrumentos se han utilizado formulas comunes. Asi pues, esos tratados incluyen
disposiciones en virtud de las cuales las autoridades del Estado requirente ampliaran
la proteccién y asistencia a los equipos de emergencia o las personas que haya
enviado el Estado que presta asistencial®. También cabe mencionar las
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15

16

17

18

Acuerdo de la Asociacion de Asia Meridional parala Cooperacién Regional sobre respuesta rapida

alos desastres naturales de 2011 (se puede consultar en www.ifrc.org/docs/idrl/N840EN.pdf).
Convencion Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de Desastre, de 7 de junio de
1991, se puede consultar en www.oas.org/juridico/english/treaties/a-54.html.

Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados participantes en la Organizacién de Cooperacion
Econémica del Mar Negro sobre colaboracion en materia de asistenciay respuesta de
emergencia en caso de desastre natural o provocado por el hombre, de 15 de abril de 1998.

V éase: Acuerdo entre la Republica de Austriay la Republica de Albania sobre asistencia mutua
en casos de desastre o accidente grave, de 27 de enero de 2010, Naciones Unidas, Treaty Series,
nam. 48807, art. 9 3); Acuerdo entre la Republica de Austriay la Confederacién Suiza sobre
asistencia mutua en casos de catastrofe o accidente grave, de 22 de marzo de 2000, Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 2176, nim. 38307, art. 9 3); Acuerdo entre la Republica de Austriay
la Republica Checa sobre asistencia mutua en casos de desastre o accidente grave, de 14 de
diciembre de 1998, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2137, nim. 37267, art. 8 3); Acuerdo
entre la Republica de Austriay el Principado de Liechtenstein sobre asistencia mutua en casos
de desastre o accidente grave, de 23 de septiembre de 1994, Naciones Unidas, Treaty Series,
vol. 1901, nim. 32390, art. 9 3); Acuerdo entre la Republica de Austriay |la Republica Federal
de Alemania sobre asistencia mutua en casos de desastre o accidente grave, de 23 de diciembre
de 1988, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1696, niUm. 29224, art. 9 3); Acuerdo sobre
asistencia mutua en casos de desastre o accidente grave, Francia-Suiza, de 14 de enero de 1987,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1541, nim. 26743, art. 9 4); Acuerdo sobre asistencia
mutua en casos de desastre o accidente grave, Dinamarca-Republica Federal de Alemania, de
16 de mayo de 1985, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1523, num. 26375, art. 7 3);
Convenio sobre asistencia mutua en la lucha contra los desastres y accidentes, Bélgica-Paises
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disposiciones que exigen ala Parte contratante que solicite la asistencia garantizar la
seguridad de los equipos de socorro y los expertos a titulo individual1® o, en
general, se refieren a la necesidad de que el Estado afectado por un desastre
garantice la seguridad2® o proteccion2! de los equipos de emergencia o, como
alternativa, vele por su seguridad2? o garantice las condiciones de seguridad
necesarias parallevar a cabo su misién23,

20. A diferencia de los tratados multilaterales, ya sean universales o regionales, a
gue se hace referencia en los parrafos 15 a 18, |os tratados bilateral es algunas veces
no se refieren especificamente al equipo y los bienes. Sin embargo, cabe destacar
gue el equipo y los articulos relacionados con las operaciones internacionales de
socorro en casos de desastre se inscriben en el ambito de aplicacion de las
disposiciones correspondientes. Esta conclusion se ve confirmada por un andlisis de
los articulos relativos a las definiciones y los términos utilizados en esos tratados
bilaterales. En este contexto, la mencion de los “equipos de emergencia’ o los
“equipos de socorro” tiene claramente por objeto cubrir el equipo y los bienes de
socorro pertinentes. Por gjemplo, el articulo 2 del Acuerdo entre la Republica de
Austria y la Republica de Albania sobre asistencia mutua en casos de desastre o
accidente grave de 2010 establece que los “ equipos de emergencia’ son las unidades
militares o civiles especializadas con el equipo y la ayuda de emergencia apropiados
para prestar asistencia por el Estado auxiliante24, Esta definicién, reproducida en

19

20

21

22

23

24

Bajos, de 14 de noviembre de 1984, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1526, nim. 26466,

art. 5 3); Convenio sobre asistencia mutua en casos de desastre o accidente grave, Francia-
Bélgica, de 21 de abril de 1981, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1437, nim. 24347, art. 7 3);
y Convencion entre la Republica Francesay |la Republica Federal de Alemania sobre asistencia
mutua en casos de desastre o accidente grave, de 3 de febrero de 1977, Naciones Unidas, Treaty
Series, vol. 1214, nim. 19561, art. 7 2).

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Letoniay el Gobierno de la Republica de Hungria
sobre cooperacion y asistencia mutua en caso de desastres y otros accidentes a gran escala, de

19 de noviembre de 2003, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2313, nim. 41334, art. 5 5).
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Letoniay el Gabinete de Ministros de Ucrania sobre
cooperacion en materia de prevencion de desastres y eliminacion de sus consecuencias, de 27 de
abril de 2006, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2619, niUm. 46591, art. 6 4); Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica Helénicay el Gobierno de la Federacién de Rusia sobre cooperacion en
materia de prevencion y respuesta ante desastres naturales y provocados por el hombre, de 21 de
febrero de 2000, art. 8 (se puede consultar en www.ifrc.org/docs/idrl/I204EN.pdf ).

Acuerdo entre la Republicade Austriay el Reino Hachemita de Jordania sobre asistencia mutua
en casos de desastre o accidente grave, de 13 de marzo de 2004, art. 8 3) (se puede consultar en
www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2005_[11_119/COO_2026_100_2_211467.pdf);
Acuerdo entre Franciay la Federacion de Rusia en materia de proteccion civil, prevencion y
gestion de situaciones de emergencia, de 18 de octubre de 1999, art. 8, Journal officiel de la
République frangaise, nim. 90, 15 de abril de 2001, p. 5909 ff; y Acuerdo sobre cooperacion
técnicay asistencia mutua en materia de defensa civil, Espafia-Marruecos, de 21 de enero de 1987,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1717, nim. 29861.

Tratado entre la Republica Federal de Alemaniay la Republica Checa relativo ala asistencia
reciproca en casos de desastre o0 accidentes graves, de 19 de septiembre de 2000, Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 2292, nim. 40860, art. 9.

Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espafiay el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre
cooperacion en el ambito de la prevencion de catastrofes y asistencia mutua en la mitigacion de
sus consecuencias, de 14 de junio de 2000, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2153, nim.
37586, art. 8 3).

Acuerdo entre la Republica de Austriay la Republica de Albania sobre asistencia mutua en

casos de desastre o accidente grave, de 27 de enero de 2010, véase |la anterior nota de pie de
pégina 18.
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términos similares en otros tratados, da a entender que las referencias a la
proteccion que merecen los integrantes de una mision de socorro abarcan también el
equipo y los bienes asignados a esa mision. El personal de socorro y sus bienes y
equipo son indisociables de los elementos materiales que desempefian un papel
indiscutible para contribuir a garantizar a las victimas una recuperacion rapida y
eficaz.

Otrosinstrumentos

21. Por dltimo, las referencias a este deber de proteger se incluyen también en
instrumentos no vinculantes. Por ejemplo, la Asamblea General, en su resolucion
57/150, “insta a todos los Estados a que tomen medidas para garantizar la seguridad
de los equipos internacionales de blsqueda y salvamento en zonas urbanas en su
territorio”, reafirmando asi la disposicion similar que ya se incluye en las Normas
model o para las operaciones de socorro en casos de desastre de 198225 del Instituto
de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR),
con arreglo a la cual el Estado receptor adoptara todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad del personal de socorro designado y de todos los locales,
instalaciones, medios de transporte y equipo que se utilicen en relacion con las
actividades de socorro.

22. Otros instrumentos no vinculantes reconocen también en términos concretos
una similar esfera de accion auténoma de los Estados afectados. A este respecto,
cabe mencionar el parrafo 22 de las Directrices sobre las operaciones
internacionales de socorro en casos de desastre (IDRL)26 de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que dice lo
siguiente:

“Los Estados afectados deberian adoptar medidas apropiadas para velar
por la seguridad del personal de socorro en casos de desastre y recuperacion
inicial de los Estados que prestan asistencia y de las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia elegibles y de los locales, instalaciones,
medios de transporte, equipo y bienes utilizados en relacién con su socorro en
casos de desastre o la asistencia paralarecuperacion inicial.”

23. El Instituto de Derecho Internacional ha reconocido asimismo que el principio
esta estrictamente relacionado con el marco juridico relativo a las situaciones de
desastre, por gjemplo, en el articulo V11 3) de su resolucion de 2003 sobre asistencia
humanitaria, con arreglo al cua los Estados afectados deberan asegurar la
proteccion del personal, los bienesy los servicios proporcionados?”.
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25

26

27

Normas modelo para |as operaciones de socorro en casos de desastre, de 1982, Instituto de las
Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones, nim. 8 (publicacion de las
Naciones Unidas, num. de venta: S.82.XV.PE/8).

V éanse las Directrices sobre la facilitacion y reglamentacién nacionales de las operaciones
internacional es de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial,
aprobadas en la 30 Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja,
celebrada en Ginebra del 26 al 30 de noviembre de 2007.

Resolucion del Instituto de Derecho Internacional sobre asistencia humanitaria, aprobada en su
sesion de Brujas el 2 de septiembre de 2003, art. IX 2). Véase Annuaire de I’institut de droit
international, vol.70-1 (2002-2003), pags. 399 a 576, y vol. 71-11 (2004), pags. 133 a 250.

V éase también el parr. 20 c) del proyecto de directrices internacional es para las operaciones
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24. El estudio anterior justifica la conclusion de que la practica internacional
confirma la pertinencia y el caracter autbnomo de la obligacion de los Estados
afectados de proteger al personal de socorro y sus bienesy equipo.

Categorias del personal de socorro pertinentey sus bienes
y equipo

25. Algunas limitaciones basicas se han incorporado explicitamente en los tratados
pertinentes, por ejemplo, €l requisito de que el personal, los bienes y el equipo de
socorro sean considerados como tales Unicamente cuando hayan sido asi designados
por los Estados partes en el tratado. Sin embargo, las disposiciones que figuran en
varios de los tratados mencionados no incluyen ni excluyen especificamente algunas
otras categorias del personal de asistencia humanitaria que puede pasar a ser parte
de las actividades de socorro coordinadas por el Estado afectado. En consecuencia,
distintos grupos del personal de asistencia humanitaria pueden considerarse
pertinentes en este contexto, como el personal civil y militar del Estado; el personal
de las organizaciones internacionales; el personal del Movimiento de la Cruz Rojay
de laMedia Luna Roja; y €l personal de las organizaciones no gubernamentales que
participan en las actividades de asistencia de socorro dirigidas por el Estado
interesado.

26. La ausencia de exclusiones especificas no puede interpretarse como una
indicacion de que toda persona o entidad presente en el territorio del Estado
afectado, con el fin de prestar apoyo en las actividades de socorro, podria
considerarse autométicamente facultada para acogerse a las disposiciones que
brindan proteccion. Los tratados reafirman constantemente un principio basico de la
asistencia humanitaria en los casos de desastre, a saber, €l requisito de obtener el
consentimiento del Estado afectado para la prestacion de asistencia externa y la
funcion primordial de ese Estado en la direccién, la coordinacién y la supervisién de
la asistencia y las actividades de socorro emprendidas tanto por los Estados que
prestan asistencia como por los agentes no estatales, incluidas las organizaciones
internacionales.

27. En ese contexto, es importante sefialar que un buen numero de las
disposiciones relativas al deber de proteger se han integrado, como parrafos
auténomos, en los articulos que se ocupan de la coordinacién y la gestion papel del
Estado afectado con respecto a la asistencia externa. Por gemplo, el Acuerdo de la
ASEAN de 2005, ademés de reafirmar en su articulo 11 2) que la asistencia solo
puede hacerse efectiva a solicitud, y con el consentimiento, de la Parte requirente,
dispone en su articulo 12 1) el modus operandi eficaz de la operacion de socorro
internacional. A tal efecto, es preciso que el Estado receptor ejerza la direccién y
supervision generales de la asistencia prestada en su territorio y, por otro lado, que
la entidad que presta asistencia designe, en consulta con el Estado afectado, un jefe
de la operacion de asistencia que asuma la supervision inmediata del personal
extranjero y su equipo. En el articulo 12 2) que figura inmediatamente después, €l
Acuerdo de la ASEAN establece que el Estado solicitante deberd asegurar la
proteccion del personal, el equipo y los materiales llevados a su territorio por la

de asistencia humanitaria, elaborado por Peter MacAlister-Smith (Heidelberg (Alemania):
Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho International, 1991).
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“entidad que presta asistencia’ o en nombre de €ella, una expresion amplia destinada
a incluir a los Estados, las organizaciones internacionales y cualesquiera otras
entidades o personas que ofrezcan o presten asistencia a un Estado parte en el
Acuerdo de la ASEAN en situaciones de emergencia causadas por desastres2s. Del
mismo modo, el Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de
telecomunicaciones para la mitigacion de catéstrofes pone de relieve que no se
proporcionara ninguna asistencia de telecomunicaciones sin el consentimiento de la
Parte solicitante, y el derecho de ese Estado a dirigir, controlar, coordinar y
supervisar la asistencia en materia de telecomunicaciones, a la vez que reconoce al
Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas como coordinador
de la operacion en virtud del Convenio2°. Al mismo tiempo, el Convenio de
Tampere reconoce el derecho del Estado afectado a solicitar la asistencia de
telecomunicaciones directamente a organizaciones intergubernamentales y entidades
no estatales, término que se define en su articulo 1 10) como incluyente de las
organizaciones no gubernamentales y el Movimiento de la Cruz Rojay de la Media
Luna Roja. En consecuencia, la aplicacion del articulo 5 3) del Convenio de
Tampere, la disposicion relativa a la proteccién del personal, €l equipo y los bienes
involucrados en la misién internacional, puede ampliarse para abarcar a todos los
agentes que participan en el suministro de recursos de telecomunicaciones para la
mitigacion de catastrofes y las operaciones de socorro.

28. Un enfoque similar se refleja en una serie de convenios internacionales
multilaterales enmarcados en una estructura similar. En particular, hacen hincapié en
la necesidad de que los agentes externos obtengan el consentimiento del Estado
afectado a fin de poder prestar asistencia, asi como en el papel principal de ese
Estado para coordinar a los agentes internacionales que prestan apoyo y, por tltimo,
el deber del Estado afectado de asegurar la proteccion del persona de socorro en
casos de desastre y de sus bienes y equipo. Cabe citar en este sentido, por ejemplo,
los articulos 11 y IV de la Convenciodn Interamericana para Facilitar la Asistencia en
Casos de Desastre de 1991; los articulos 2 y 4 de la Convencién sobre Asistencia en
Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiol 6gica de 1986; y los articulos |11 y
IX del Acuerdo sobre respuesta rapida a los desastres naturales de la Asociacion de
Asia Meridional parala Cooperacion Regional.

29. El objetivo de la obligacion de proteccion consagrada en los tratados
internacionales mencionados consiste en inducir a los Estados a que actden con la
debida diligencia, haciendo todo lo posible por garantizar la seguridad de los
agentes humanitarios cuyo apoyo ha sido aceptado y es supervisado por las
autoridades gubernamentales del Estado afectado. Como se verd més adelante, ese
enfoque amplio es pertinente para el adecuado cumplimiento de la obligacion. Las
autoridades locales estan, de hecho, en megjores condiciones para evaluar |0s riesgos
de seguridad que podria correr el personal de socorro internacional, cooperar con €l
para hacer frente a los problemas de seguridad y coordinar las actividades de los
agentes externos, teniendo en cuenta esos problemas. Por otra parte, dichas
autoridades son las que puede desempefiar el inherente papel primordial de
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28

29

Véase el Acuerdo dela ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia, art. 1 1):
“Por Oentidad que presta asistenciall se entiende un Estado, organizacion internacional o
cualquier otra entidad o persona que ofrece o presta asistencia a una Parte receptora o0 a una
Parte requirente en situaciones de emergencia ocasionadas por desastres”.

Véase el Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la
mitigacion de catastrofes y las operaciones de socorro en casos de catastrofe, arts. 2y 4.
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establecer un marco de seguridad adecuado para el desempefio de las actividades de
SOCOrTo.

30. El enfoque anteriormente descrito esta en consonancia con el conjunto de
proyectos de articulo sobre este tema aprobados hasta la fecha, que se basan en los
principios fundamentales de soberania y no intervencion del derecho internacional.
Cabe mencionar en este sentido el proyecto de articulo 11, que supedita la
prestacion de asistencia externa a un régimen de consentimiento del Estado
afectado, asi como el proyecto de articulo 9, que subraya que el Estado afectado
desempefia el papel principal en la direccion, el control, la coordinacion y la
supervision de las actividades de socorro y la asistencia, a fin de cumplir su deber
de proteger a las personas afectadas por 10s desastres y prestar asistencia de socorro,
en consonancia con los principios y normas del derecho internacional codificados y
elaborados por la Comision en el presente proyecto. Desde esa perspectiva, por lo
tanto, la proteccion del personal de socorro en casos de desastre, sus bienes'y equipo
constituye otro elemento clave para que el Estado afectado pueda cumplir
plenamente su obligacion primordial enunciada en el proyecto de articulo 9.

31. A fin de determinar mejor el alcance del deber de proteger a los efectos del
presente proyecto, hay que prestar atencion también a otra de las disposiciones ya
aprobadas, en particular el proyecto de articulo 12. Este articulo hace referencia a
una serie de agentes (Estados, las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales pertinentes) que
pueden desempefiar un papel complementario en la respuesta a los desastres,
ofreciendo su asistencia por medio de algunas de las formas de cooperacion
previstas en el proyecto de articulo 5 bis. Las medidas asi adoptadas podrian
plasmarse en la provision de personal, equipo y suministros de socorro, asi como
recursos médicos y cientificos y técnicos.

32. En consecuencia, una vez que el Estado afectado haya aceptado las ofertas de
asistencia presentadas por los agentes externos competentes y considere que esas
entidades externas, ya sean Estados o entes de otro tipo, son capaces de apoyar sus
propias actividades de socorro, se esforzard por garantizar la proteccion del
personal, el equipo y los bienes de socorro involucrados. En consecuencia, teniendo
en cuenta el proyecto de articulo 12, el personal de socorro que se beneficiaria de
incluir en el presente proyecto de articulos una disposicion expresa para garantizar
su proteccion puede ser el persona civil y militar de un Estado, el personal de las
organizaciones internacionales, el persona del Movimiento de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja o el personal asignado a las organizaciones no gubernamentales
pertinentes.

33. La proteccién de los bienes y el equipo pertenecientes a esas entidades, que
deben utilizarse en relacidon con su participacion en las operaciones de socorro en
casos de desastre y la asistencia para la recuperacion inicial, también es pertinente
en este contexto. El término “equipo y materiales’, que es el Unico a que se hace
referencia por lo general en los textos pertinentes, debe interpretarse en forma
amplia como incluyente de los articulos que son necesarios para el éxito de la
operacion de que se trate. En su uso comuin, “equipo” describe los objetos
requeridos por el personal de socorro para poder cumplir eficazmente su funcién de
asistencia, como radios y vehiculos, mientras que “materiales’, o términos anal ogos,
denota los suministros destinados a su distribucion entre las victimas de un desastre,
con €l fin de asistir en su socorro y recuperacion inicial, como bienes de primera
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necesidad. Por gjemplo, €l articulo 2 del Acuerdo entre la Republica de Austriay €l
Reino Hachemita de Jordania sobre asistencia mutua en casos de desastre o
accidente grave de 20043° dispone que por “equipo” se entenderdn los materiales
necesarios para la tarea, en particular servicios técnicos, medios de transporte y
perros de rescate, y los bienes utilizados para las propias necesidades. Por “articulos
de socorro” se entenderan los bienes destinados a su entrega gratuita a las personas
afectadas que vivan en el Estado requirente. Asimismo, el articulo 2 del Acuerdo
entre el Gobierno de la Repiblica de Letonia y el Gobierno de la Republica de
Hungria sobre cooperacion y asistencia mutua en casos de desastre y otros
accidentes a gran escala de 200331 dispone gue, a los efectos del Acuerdo, “equipo”
se refiere a los materiales, los servicios técnicos y de transporte, los medicamentos,
el equipo médico y los botiquines de los miembros del equipo de asistencia o los
expertos, “bienes de asistencia’ son los recursos materiales asignados para su
distribucion gratuita entre la poblacion afectada por desastres. Ya se hace referencia
a esos objetos en el apartado b) del proyecto de articulo 15 1) del presente proyecto,
gue menciona los “bienes y el equipo” involucrados en la operacion de asistencia
En el comentario correspondiente se ha descrito que el término comprende “todos
los suministros, herramientas, maquinas, alimentos, medicamentos y demas objetos
necesarios para las operaciones de socorro”32. Loégicamente, los objetos asi
incluidos en la lista no exhaustiva que figura en el proyecto de articulo 15 1) b)
podrian asimismo formar parte del ambito de aplicacion de un posible proyecto de
articulo sobre el deber de proteger al personal, el equipo y los bienes de socorro. A
fin de mantener la uniformidad de la terminologia en el presente proyecto, el Relator
Especia ha utilizado la expresion “bienes y equipo”, en lugar de la expresion mas
comun “materiales y equipo” empleada en los tratados internacionales y documentos
relacionados con este tema.

34. Aun cuando las disposiciones estdndar de los tratados que se ocupan de esta
cuestion hacen referencia a “equipo y los materiales que hayan entrado” en el
territorio del Estado afectado, hay que reconocer que los agentes humanitarios
pueden tener que recurrir a mercado local para la adquisicion de objetos que se
utilizan en las actividades de socorro. En consecuencia, independientemente de su
origen, esos bienesy equipo también requieren la proteccion del Estado af ectado.

Medidas que han de adoptar |os Estados afectados para
cumplir su deber de proteger al personal de socorroy
sus bienesy equipo

35. Las medidas que deben adoptar |os Estados afectados para cumplir su deber de
proteger a personal de socorro, sus bienes y equipo, pueden diferir en su contenido
e implicar diferentes formas de comportamiento de los Estados.

36. Un requisito preliminar de los Estados afectados por un desastre es respetar el
aspecto negativo de esa obligaciéon, a fin de evitar que los 6rganos estatales
participen directamente en actividades perjudiciales para el persona de socorro y
sus bienes y equipo. En este sentido, la obligacion tiene un caracter de resultado y
un contenido claro, aunque su cumplimiento puede ser bastante hipotético, ya que
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30 Véase la anterior nota de pie de pagina 21.
31 Véase la anterior nota de pie de pagina 19.
32 Véase A/68/10, parr. 62, parr. 5) del comentario al proyecto de art. 14.
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cabe esperar que |los Estados afectados por un desastre asumiran de manera positiva
su compromiso de garantizar la seguridad de los agentes internacionales a los que
han permitido participar en las actividades de socorro en su territorio.

37. El cumplimiento de la obligacion mediante la adopcién de medidas positivas
gque cabe inferir del deber de proteger plantea cuestiones mas complejas. En
particular, los riesgos de seguridad para el personal de socorro en casos de desastre
pueden proceder principalmente de las actividades de agentes no estatal es que traten
de beneficiarse de la inestabilidad en las condiciones de seguridad creada por |os
desastres, a fin de enriquecerse ilicitamente con las actividades delictivas llevadas a
cabo contra el personal de socorro en casos de desastre y sus bienes y equipo, o
participando deliberadamente en actos perjudiciales dirigidos contra ellos por el
mero hecho de formar parte de misiones internacionales.

38. A fin de evitar que las personas realicen actividades perjudiciales de ese tipo a
titulo individual, los Estados afectados deben demostrar la debida diligencia en la
adopcion de las medidas preventivas necesarias para tratar de alcanzar el objetivo
perseguido por la obligacion internacional. El deber de proteger a personal, los
bienes y el equipo de socorro en casos de desastre, por lo tanto, puede calificarse
como una obligacion de comportamiento y no de resultado, lo que exige que los
Estados actien de una manera razonablemente prudente y diligente para garantizar
la proteccion intentando evitar actos perjudiciales.

39. Lacaracterizacion de esta obligacion como una obligacion de comportamiento
ha sido confirmada por los instrumentos internacionales relacionados con el deber
de proteger al personal de socorro en casos de desastre y sus bienes y equipo. Cabe
mencionar en este sentido el articulo 1V c) de la Convencion Interamericana para
Facilitar la Asistencia en Casos de Desastre de 199133, que exige a Estado
auxiliado hacer “todo lo posible por proteger al personal, el equipo y los materiales
Ilevados a su territorio a tales efectos por el Estado auxiliador o en nombre suyo”.
Del mismo modo, la Convencién sobre la Seguridad del Personal de las Naciones
Unidas y el Personal Asociado de 199434 establece en su articulo 7 2) que los
Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar la seguridad
del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado. En particular, los
Estados partes adoptarén todas las medidas apropiadas para proteger a las Naciones
Unidas y €l personal asociado que esté desplegado en su territorio de una serie de
delitos previstos en la Convencion. Referencias adicionales se pueden encontrar en
los tratados bilaterales, como el articulo 2 del Acuerdo entre la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion y el Ministerio de Defensa Civil, Situaciones de
Emergencia y Eliminacion de las Consecuencias de los Desastres Naturales de la
Federacion de Rusia sobre la cooperacion en el ambito de la respuesta humanitaria
rdpida a los desastres naturales y provocados por el hombre y la cooperacion
internacional para el desarrollo, de 21 de septiembre de 200935, segun el cual, en
caso de necesidad, las Partes deberan proporcionar todo el apoyo posible y la debida
proteccion a persona de socorro y sus bienes y equipo. Otros documentos hacen
claramente hincapié en el caracter de tales disposiciones como obligaciones de
comportamiento. Por ejemplo, de conformidad con la norma 17 de las Normas
modelo del UNITAR, el Estado receptor deberd adoptar todas las medidas

33 Véase la anterior nota de pie de pagina 16.
34 Véase la anterior nota de pie de pagina 11.
35 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2641, nim. 47040.
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necesarias para garantizar la seguridad del personal de socorro designado y de todos
los locales, instalaciones, medios de transporte y equipo que se utilicen en relacion
con las actividades de socorro. En el mismo orden de ideas, €l articulo 22 de las
directrices sobre las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre de
la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Rojas6é hace
referencia a “medidas apropiadas para velar por la seguridad del personal de socorro
en casos de desastre y recuperacion inicial ... y las instalaciones, medios de
transporte, equipo y bienes utilizados en relacion con su socorro en casos de
desastre o la asistencia paralarecuperacion inicial”.

40. Las obligaciones de comportamiento exigen alos Estados esforzarse por lograr
el objetivo de la obligacion de que se trate, en lugar de tener éxito en su
cumplimiento. Como sefial ¢ la Corte Internacional de Justicia en la causarelativa al
genocidio, al calificar el deber de prevenir el genocidio como una obligacién de
comportamiento,

“un Estado no puede estar obligado a tener éxito, cualesquiera que sean las
circunstancias, para prevenir la comision de actos de genocidio: la obligacion
de los Estados partes es, mas bien, emplear todos los medios razonablemente a
su disposicion a fin de prevenir e genocidio en la medida de lo posible. Un
Estado no incurre en responsabilidad simplemente porque no se logra el
resultado deseado37.”

41. Las medidas que deben adoptar los Estados para hacer todo lo que esté en su
mano por lograr el objetivo previsto dependen, por consiguiente, del contexto.
Segun la Corte Internacional de Justicia, €l contenido del deber de prevenir varia de
un instrumento a otro, segun la redaccion de las disposiciones pertinentes, y
depende de la naturaleza de |os actos que han de prevenirsess. Las obligaciones de
comportamiento dejan a los Estados un margen de apreciacion sobre las medidas
gue han de adoptar, ya que suelen carecer de una indicacién precisa de los medios
para lograr el resultado perseguido, teniendo en cuenta las circunstancias
pertinentes. Por lo tanto, con respecto a las obligaciones positivas relacionadas con
el derecho alavida, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido que

“no debe imponerse una carga imposible o desproporcionada a |las autoridades
sin tomar en consideracion, en particular, las opciones operacionales que
deben hacer en materia de prioridades y recursos; ello se debe a amplio
margen de apreciacion que tienen los Estados, como la Corte ha defendido
anteriormente, en las dificiles esferas técnicay social. Esta consideracion debe
recibir mayor peso en el ambito del socorro de emergencias®.”

Asimismo, la Corte Internacional de Justicia, a fin de determinar si Nicaragua habia
incumplido su obligacion de diligencia debida para prevenir el trafico de armas, a
través de su territorio, con destino a El Salvador, tuvo en cuenta varias
circunstancias tales como los limitados medios de que disponia €l Gobierno, €l
carédcter intrinseco de las actividades ilegal es privadas clandestinas en su territorio y
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©

V éase |la anterior nota de pie de pagina 26.

Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosniay
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), sentencia, |.C.J. Reports 2007, pag. 221, parr. 430.

Ibid., pag. 220, parr. 429.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Budayeva and Others v. Russia, sentencia de 20 de
marzo de 2008, pag. 25, parr. 135.
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los obstéculos geogréficos presentes en las zonas pertinentes©. Estas obligaciones
también pueden asumir un caracter dinamico de acuerdo con la evolucion de la
situacion, tal como afirmd la Comision en relacion con otras esferas del derecho
internacional. Por ejemplo, en el comentario a proyecto de articulos sobre la
prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas, de 2001, la
Comision sefial 6 que
“lo que se consideraria un nivel razonable de atencion o diligencia debida
podia cambiar con el correr del tiempo; lo que podria considerarse un
procedimiento, estdndar o norma de caracter apropiado y razonable en un
momento determinado puede no ser considerado como tal en algin momento
del futuro4t.”

En lo que respecta a las situaciones de desastre, una serie de circunstancias podrian
ser pertinentes para evaluar la idoneidad de las medidas que se adopten en
cumplimiento del deber de proteger, como las dificultades del Estado para
desempefiar sus actividades ordinarias debido a la cadtica situacion creada por €l
desastre y la actitud o el comportamiento de los actores humanitarios que participan
en las operaciones de socorro, asi como |as circunstancias imperantes que afectan a
la zona de operaciones correspondiente.

42. Al mismo tiempo, cabe hacer hincapié en la conveniencia de evaluar los
riesgos de seguridad teniendo presente el caracter amplio de las misiones de socorro
y la necesidad de garantizar a las victimas una respuesta adecuada y eficaz a
desastre. Puesto que los Estados solo estan obligados a cumplir con una obligacién
de comportamiento y no de resultado, el deber de proteger no debe malinterpretarse
en el sentido de que entrafia la creacion de obstaculos excesivos vy
desproporcionados a las actividades de socorro llevadas a cabo por los agentes
humanitarios competentes. En este sentido, se debe prestar atencion al proyecto de
articulo 14 del presente proyecto, que exige a los Estados adoptar las medidas
necesarias para facilitar la libertad de circulacion del personal de socorro. Como
bien reconocié la Comision en su comentario a dicho proyecto de articulo, “los
Estados afectados pueden restringir el acceso a determinadas zonas sensibles y dar
a mismo tiempo libertad dentro de la zona de que se trate. La restriccion
innecesaria de la circulacion del personal de socorro inhibe la capacidad de los
trabajadores para prestar una asistencia flexible” 42.

43. Ademas, en lo que respecta a las posibles medidas que cabria adoptar a este
respecto, se debe subrayar que la posibilidad de utilizar escoltas armadas en las
operaciones de socorro en casos de desastre debe evaluarse de acuerdo con las
mejores précticas desarrolladas en esta esfera por los principales agentes
operacionales humanitarios. A ese respecto, merecen especial atencion las
directrices no vinculantes del Comité Interinstitucional Permanente sobre la
utilizacion de escoltas armadas para los convoyes humanitarios, de 2013, que tratan
de ayudar a los actores competentes a tomar una decision muy delicada, teniendo

0 Asunto Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United Sates

of America), sentencia, |1.C.J. Reports 1986, pags. 73y 74, parrs. 155 a 157.

41 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 2001, vol. 11, segunda parte (publicacién de las

Naciones Unidas, nim. de venta: S.04.V.17 (Part 2), parr. 98, parr. 11 del comentario al proyecto
de art. 3.

42 \/éase A/68/10, parr. 62, parr. 4) del comentario al proyecto de art. 14.
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plenamente en cuenta los principios humanitarios y la seguridad de las operaciones
humanitarias. Como se explica en ese documento (“1I General Rule”),

“por norma general los convoyes humanitarios no utilizaran escoltas armadas.
Sin embargo, puede haber circunstancias excepcionales en que el empleo de
escoltas armadas sea necesario como “Ultimo recurso” para posibilitar la
accion humanitaria. Antes de tomar una decision sobre dichas excepciones, se
consideraran las consecuencias y las posibles alternativas a la utilizacion de
escoltas armadas*3.”

Esta conclusion esta ain mas justificada por el hecho de que las inquietudes en
materia de seguridad imperantes en las situaciones de desastre suelen ser mucho
menos graves que las de las situaciones relacionadas con la prestacion de asistencia
en conflictos armados u otros supuestos de alto riesgo.

44. En este contexto, cabe sefialar que una serie de tratados que se ocupan de la
asistencia en casos de desastre tienden a excluir expresamente la posibilidad de que
el personal militar extranjero que participa en el socorro en casos de desastre
garantice la seguridad del personal restante involucrado en esas actividades, ya que
este es un deber reservado a las fuerzas militares y policiales del Estado afectado#4.
Esta limitacion puede inferirse de otras disposiciones de los tratados que proscriben
el uso de armas al personal militar extranjero que presta servicios en misiones de
socorro“>. Sin embargo, en presencia del consentimiento expreso manifestado
genuinamente por el Estado afectado, en particular en cumplimiento de un mandato
especifico dictado por 6rganos internacionales competentes, como el Consejo de
Seguridad, a los efectos del presente proyecto de articulos no se puede excluir la
posibilidad de que agentes diferentes de las fuerzas policiales y militares del
gobierno anfitrion garanticen asimismo esa proteccion para el persona de socorro
en casos de desastre y sus bienes y equipo. En consecuencia, esta Ultima opcion

43 Comité Interinstitucional Permanente, directrices no vinculantes sobre la utilizacién de escoltas
armadas para |os convoyes humanitarios, de 27 de febrero de 2013, pag. 3 (subrayado en el
original), se puede consultar en
https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/Armed%20Escort%20Gui del i nes%620-
%?20Final.pdf.

44 Véase el Acuerdo entre la Republica Argentinay la Republica del Perd sobre cooperacién en
materia de desastres, de 11 de junio de 2004, art. 7 2) (se puede consultar en
www.infoleg.gov.ar/infolegl nternet/anexos/115000-119999/119164/norma.htm). V éase también
el Acuerdo entre la Republica Argentina'y la Republica de Chile sobre cooperacion en materia
de catéstrofes, de 8 de agosto de 1997, art. 7 3).

45 Véase el art. 12 2) del Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de
Emergencia de 2005; art. IX 2) del Acuerdo sobre respuesta rapida a los desastres naturales de
la Asociacion de Asia Meridional parala Cooperacion Regional de 2011. Véanse también:
Consejo de Europa, recomendacion Rec (2002)3 del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre cooperacion transfronteriza en materia de proteccion civil y asistencia mutua en
casos de desastre natural y tecnoldgico en zonas fronterizas, parr. 13, “cuando los servicios de
emergencia deban incluir unidades militares o paramilitares, el Estado remitente debera cuidarse
de que estos intervengan sin armas, con sujecion a acuerdos especificos con el Estado
requirente, en especial en lo que se refiere ala proteccion del personal y el equipo enviados’;
Directrices sobre la Utilizacion de Activos Militares y de Proteccion Civil para las Operaciones
de Socorro en Casos de Desastre (“Directrices de Oslo”), Rev. 1, 27 de noviembre de 2006,
parr. 29 (“En principio, los efectivos de defensa militar y civil extranjeros desplegados en una
mision de socorro de resultas de un desastre iran desarmados y vestiran sus uniformes
nacionales. Laresponsabilidad general de proporcionar seguridad suficiente alos RMDC
extranjeros autorizados incumbira al Estado afectado”).
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también se puede prever, siempre que concuerde con los principios y normas
codificados y elaborados hasta la fecha.

45. Ademas, los agentes humanitarios internacionales pueden contribuir a logro
del objetivo buscado, adoptando una serie de medidas de mitigacién con miras a
reducir su vulnerabilidad ante las amenazas a la seguridad. La obligacion de
diligencia de los agentes humanitarios competentes para con su personal desplegado
en misiones internacionales peligrosas se inscribe, obviamente, en los deberes
generales que les incumben. Baste recordar la posicién adoptada por la Corte
Internacional de Justicia en 1949, cuando afirmé que

“la Organizacion podria juzgar necesario confiar a sus agentes el desempefio
de importantes misiones en partes probleméticas del mundo. Tanto para
asegurar el desempefio eficiente e independiente de esas misiones como para
brindar un apoyo eficaz a sus agentes, la Organizacion debe proporcionarles
una proteccion adecuada?s.”

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, |as medidas consiguientes seran tomadas
principalmente por el Secretario General, como se indica en su boletin de 2009 que
contiene el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas#’. Con arreglo a la
clausula 1.2 c):

“Los funcionarios estan sometidos a la autoridad del Secretario General ... Al
gjercer esta autoridad, €l Secretario General/la Secretaria General debera
asegurarse, habida cuenta de las circunstancias, de que se adopten todas las
medidas necesarias para velar por la seguridad del personal que desempefie las
funciones que se |e hayan confiado”.

Ese empoderamiento ha sido confirmado por varias resoluciones de la Asamblea
General relativas a la seguridad del personal de asistencia humanitaria y la
proteccion del personal de las Naciones Unidas. Por ejemplo, en su resolucion mas
reciente sobre el tema, la Asamblea General pidi6 a Secretario General, entre otras
Ccosas,

“qgue siga tomando las medidas necesarias para que el personal de las Naciones
Unidas y demas personal ... esté debidamente informado sobre las normas
minimas de seguridad operacional y los cédigos de conducta aplicables y
readlice sus actividades de conformidad con ambos, esté debidamente
informado sobre las condiciones en que habra de actuar y las normas que habra
de cumplir ... y se le imparta suficiente capacitacion en materia de seguridad a
fin de mejorar su seguridad y eficacia en el desempefio de sus funciones, y
reafirma la necesidad de que todas las deméas organizaciones humanitarias
presten un apoyo analogo a su personal” 48,

Este deber de diligencia, en el contexto especifico de las operaciones de socorro en
casos de desastre, también ha sido reafirmado por la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en sus directrices sobre la
facilitacion y reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales de

46 Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, opinién consultiva, 1.C.J.

Reports 1949, pag. 174.

47 \Véase Estatuto del Personal de las Naciones Unidas y Reglamento provisional del Personal,

boletin del Secretario General de 21 de octubre de 2009 (ST/SGB/2009/7).

48 Véase laresolucion 67/85 de la Asamblea General, parr. 16. En los parrafos 19 a 36 de la

resolucion también se prevé una serie de medidas adicionales.
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socorro en casos de desastre, en cuyo parrafo 22 se dispone que “los Estados y las
organizaciones humanitarias que prestan asistencia deberian también tomar medidas
apropiadas en su propia planificacion y operaciones para mitigar los riesgos de
seguridad”.

46. A pesar de las medidas preventivas que puedan ser adoptadas por los agentes
pertinentes, se pueden cometer actos perjudiciales contra el personal de socorro, su
equipo y sus bienes. Estas actividades ilicitas deben ser juzgadas por el Estado
afectado ejerciendo su competencia inherente para reprimir los delitos cometidos
dentro de su jurisdiccion. Como se indica en la resolucion sobre asistencia
humanitaria de 2003 del Instituto de Derecho Internacional, en caso de ataques
contra el personal, las instalaciones, los bienes o los vehiculos de una operacion de
asistencia humanitaria, “los acusados seran enjuiciados ante un tribunal nacional o
internacional competente” 49,

47. A este respecto, también podrian desempefiar un Gtil papel para los Estados
partes la Convencion sobre la Seguridad del Persona de las Naciones Unidas y el
Personal Asociado de 1994 y su Protocolo Facultativo de 2005%°. Este tratado exige
a los Estados partes garantizar la seguridad de las categorias de personal indicadas
en el articulo 2 @ y b) y reprimir determinados delitos enumerados en la
Convencion, sobre la base de un enfogque consistente en extraditar o enjuiciar. Sin
embargo, a fin de poner en préactica esas disposiciones, €l persona de las Naciones
Unidas y el personal asociado deben participar en una de las misiones sefialadas en
el articulo 1 ¢) de la Convencién o en €l articulo Il del Protocolo Facultativo. El
articulo 1 c) de la Convencion dice lo siguiente:

“Por ‘operacion de las Naciones Unidas' se entender4 una operacion
establecida por el 6rgano competente de las Naciones Unidas de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y realizada bajo la autoridad y el control
de las Naciones Unidas:

i) Cuando la operacion esté destinada a mantener o restablecer lapaz y la
seguridad internacionales; o ii) cuando el Consegjo de Seguridad o la
Asamblea General haya declarado, a los efectos de la presente
Convencion, que existe un riesgo excepcional para la seguridad del
personal que participa en la operacion.”

48. Con arreglo alo dispuesto en la Convencion de 1994, su aplicabilidad en favor
del personal de socorro humanitario en respuesta a un desastre esta limitada por el
requisito de que el Consejo de Seguridad o la Asamblea General declaren que existe
un riesgo excepcional. Sin embargo, hasta la fecha esas declaraciones no han sido
formuladas por ninguno de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas.

49. El Protocolo Facultativo de 2005, en su articulo 11, extiende la aplicacion de la
Convencion, sin el requisito afiadido de una declaracién de riesgo excepcional, a las
operaciones destinadas a “a) prestar asistencia humanitaria, politica o para €l
desarrollo en la consolidacion de la paz, o b) prestar asistencia humanitaria de
emergencia’. Si bien esta segunda posibilidad seria pertinente para una serie de
misiones realizadas en el marco de la respuesta en casos de desastre, el Estado

20/30

49 Resolucién sobre asistencia humanitaria, aprobada por el Instituto de Derecho Internacional en

su sesion de Brujas el 2 de septiembre de 2003, art. | X 2), véase la anterior nota de pie de
pagina 27.

50 Véase la anterior nota de pie de pagina 11.
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anfitrion esta autorizado con arreglo a articulo 1l 3) del Protocolo Facultativo a
declarar al Secretario General que no aplicara sus disposiciones respecto de “una
operacion en virtud del apartado b) del parrafo 1 del articulo Il que se realice con €l
fin exclusivo de responder a un desastre natural. Dicha declaracion se formulard
antes del despliegue de la operacion”. Por consiguiente, un Estado afectado podria
hacer referencia a la citada clausula relativa a las operaciones de respuesta a los
desastres a fin de no aplicar €l Protocolo Facultativo ni la Convencién de 1994 al
desastre que nos ocupa. Sin embargo, cabe destacar que, hasta la fecha, 1os Estados
partes no han utilizado esa posibilidad de exclusion.

Propuesta de un nuevo proyecto de articulo

50. A laluz de lo antedicho, el Relator Especial considera justificada la inclusion
en el proyecto de articulos sobre la proteccion de las personas en casos de desastre
de un nuevo proyecto de articulo sobre la proteccion del personal, €l equipo y los
bienes de socorro en casos de desastre. El proyecto de articulo propuesto, que se
incorporard provisionalmente como proyecto de articulo 14 bis, tendria el siguiente
texto:

Proyecto de articulo 14 bis
Proteccion del personal, el equipo y los bienes de socorro

El Estado afectado debera adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar la proteccion del personal, el equipo y los bienes de socorro presentes
en su territorio con el fin de proporcionar asistencia externa.

Disposiciones gener ales

51. Como en el caso de los proyectos preparados por la Comisién sobre otros
temas, el presente proyecto debe completarse con algunas clausulas generales o de
salvaguardia relativas a su interrelacion con otras normas de derecho internacional
aplicables en situaciones de desastre. Esas cldusulas pueden contribuir
efectivamente a delimitar el ambito de aplicacién del proyecto de articul os.

Relacién con las nor mas especiales de derecho inter nacional

52.  En su memorando de 2007 sobre el tema “Proteccion de las personas en casos
de desastre’sl, la Secretaria determind mas de 200 instrumentos juridicos
internacionales que abordaban diversos aspectos de la prevencion de desastres y la
respuesta a ellos o eran, en términos mas generales, pertinentes parala proteccion de
las personas en casos de desastre. Se ha hecho referencia a otros tratados
multilaterales y bilaterales pertinentes en los seis informes presentados
sucesivamente por el Relator Especial desde 2008, en particular en su sexto
informeS>2. De hecho, la cooperacion internacional en la prestacion de asistencia de

51 A/CN.4/590/Add.2.
52 Véase A/CN.4/662, secc. 11.C. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay dela

Media Luna Roja mantiene una base de datos actualizada de los instrumentos pertinentes, que se
puede consultar en www.ifrc.org/en/publications-and-reports/idrl-database/. V éase también Andrea
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socorro en casos de desastre, asi como en las actividades de preparacion, prevencion
y mitigacion de desastres, se ha vuelto mas frecuente en la actualidad, 1o que ha
dado lugar a una mayor densidad normativa en esta esfera. Ademas, varios ambitos
especializados del derecho internacional deben tenerse en cuenta para evaluar el
alcance exacto de los derechos y deberes de los Estados y de otros agentes en
relacion con la prevencion y la gestion de los desastress3. De ahi la necesidad de
una disposicién tendiente a armonizar el presente proyecto de articulos con otras
normas de derecho internacional.

53. A fin de buscar orientacion en la elaboracion de una disposicion de ese tipo, es
necesario examinar los instrumentos vigentes que, a igual que el presente proyecto
de articulos, abordan las cuestiones de la prevencion de desastres y la respuesta a
ellos desde una perspectiva general. Esos instrumentos se refieren normalmente a
una amplia gama de cuestiones, 10 que puede generar discordancias con otras
normas mas especializadas del derecho internacional. En aras de la exhaustividad, €l
presente estudio también incluira instrumentos de derecho indicativo y otros
documentos preparados y aprobados por 6rganos de expertos.

Tratados univer sales

54. Centrandonos en primer lugar en los tratados universales, existen actualmente
dos instrumentos sectoriales en vigor que contienen normas generales encaminadas
a regular la prestacion de asistencia humanitaria internacional: el Convenio de
Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion
de catastrofes y las operaciones de socorro en caso de desastre de 199854 y el
Convenio marco de asistencia en materia de proteccion civil de 200055,

55. Aunque se refiere exclusivamente a la prestacion de asistencia de
telecomunicaciones, el Convenio de Tampere establece normas sobre una serie de
aspectos pertinentes para las actividades de los agentes de socorro extranjeros
(consentimiento, prerrogativas e inmunidades, terminacion de la asistencia, costos,
obstaculos reglamentarios, etc.). A fin de abordar las posibles tensiones con otras
normas de derecho internacional, se incluyd una disposicion en virtud de la cual €l
Convenio “no afectara a los derechos y obligaciones de los Estados Partes derivados
de otros acuerdos internacionales o del derecho internacional” 6.

56. El Convenio marco de asistencia en materia de proteccion civil tiene por
objeto promover la cooperacién entre las autoridades estatales de defensa civil “en
los dmbitos de la prevencion, la prevision, la preparacion, la intervencion y la
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de Guttry, “Surveying the law”, en International Disaster Response Law, Andrea de Guttry, Marco
Gestri y GabriellaVenturini, eds. (LaHaya, T. M. C. Asser Press, 2012), pags. 3 a44.

53 Para un estudio exhaustivo de los distintos &mbitos del derecho internacional correspondiente,

véase David Fisher, Law and Legal Issuesin International Disaster Response: A Desk Study
(Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, Ginebra,
2007), pags. 33 a 82. Véase también Gabriella Venturini, “International disaster response law in
relation to other branches of international law”, en International Disaster Response Law,
Andrea de Guttry, Marco Gestri y Gabriella Venturini, eds., pags. 45 a 64.

54 Véase la anterior nota de pie de pagina 9.
55 Véase la anterior nota de pie de pagina 10.
56 Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion

de catéastrofes y las operaciones de socorro en caso de desastre, art. 10, véase la anterior nota de
pie de pagina 9.
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gestion tras la crisis’ 57, estableciendo los principios segiin los cuales deben llevarse
a cabo todas las operaciones de asistencia. Al describir su relacion con otras normas
internacionales, el Convenio establece que “no afecta a otras obligaciones de los
Estados Partes de conformidad con el derecho internacional” 8.

57. Otros tratados abiertos a la participacion universal tienen por objeto regular de
manera amplia los derechos y obligaciones de los Estados partes para prevenir y
afrontar situaciones de emergencia provocadas por actividades humanas
especificas®®. Por |o tanto, es conveniente incluirlos en el presente estudio.

58. Entre ellos se cuenta el Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos de 1990¢€9, que
establece obligaciones detalladas para garantizar la adopcién de medidas prontas y
eficaces para reducir a minimo los dafios que puedan derivarse de esos incidentes.
El articulo 10 del Convenio reza asi:

“Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretard en el
sentido de que modifica los derechos u obligaciones adquiridos por las Partes
en virtud de otros convenios o acuerdos internacionales.”

Una disposicion idéntica figura en el Protocolo sobre cooperacion, preparacion y
lucha contra la contaminaci6n por sustancias peligrosas y nocivas de 200061,

59. Del mismo modo, la Convencién sobre Asistencia en Caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radiol 6gica®? establece en el articulo 12 que:

“La presente Convencién no afectara a las obligaciones ni a los derechos
reciprocos que tengan |os Estados Parte en virtud de los acuerdos internacional es
existentes que se relacionen con |los asuntos que abarca la presente Convencién o
en virtud de futuros acuerdos internacional es concertados en conformidad con el
objeto y lafinalidad de la presente Convencion.”

Tratadosregionales

60. Varios instrumentos regionales también abarcan cuestiones que se tratan en el
presente proyecto de articulos similares y tienen un ambito de aplicacion similar,
tanto ratione materiae como ratione temporis. La mayoria de esos documentos
contienen clausulas que regulan su relaciéon con otros tratados y otras normas de
derecho internacional general que tienen el mismo alcance.

61. El Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados participantes en la
Organizacion de Cooperacion Econémica del Mar Negro sobre colaboracion en
materia de asistencia y respuesta de emergencia en caso de desastre natural o

57 Convenio marco de asistencia en materia de proteccion civil, preambulo, véase la anterior nota
de pie de pagina 10.

58 |bid., art. 5.

59 Para una lista amplia, véase A/CN.4/590, parr. 46, y A/CN.4/590/Add.2.

60 Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contrala Contaminacion por

Hidrocarburos, de 30 de noviembre de 1990, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1891, nim. 32194.

61 Protocolo sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacién por sustancias
peligrosas y nocivas, de 15 de marzo de 2000, art. 9.
62 Véase la anterior nota de pie de pagina 6.
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provocado por el hombre, de 1998, dispone que €l tratado no afectara a los derechos
y obligaciones de las Partes establecidos en otros acuerdos internacional ess.

62. Uno de los tratados mas recientes y amplios aprobados a nivel regional es el
Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia de
2005%4, El tratado, “que reflgja gran ndmero de ideas contemporaneas sobre la
mitigacion de desastres y la reduccién de riesgos’ 65, es de carécter general y abarca
una amplia gama de cuestiones. Segun una de sus cléusulas, sus disposiciones “no
afectardn en modo alguno a los derechos y obligaciones de los Estados partes
respecto de los tratados, convenciones 0 instrumentos vigentes en que sean
partes’ 66,

63. El acuerdo regional mas reciente relativo a la asistencia externa en situaciones
de desastre es el Acuerdo sobre respuesta rapida a los desastres naturales de 2011,
celebrado entre los miembros de la Asociacién de Asia Meridional para la
Cooperacion Regional. El objetivo del tratado es ofrecer mecanismos regionales
eficaces para dar una respuesta rapida a los desastres con objeto de lograr una
reduccion considerable de pérdidas de vidas y del patrimonio social, econémico y
ambiental de las Partes en caso de desastre y responder conjuntamente a las
situaciones de emergencia causadas por desastres mediante la concertacion de los
esfuerzos nacionales y la intensificacion de la cooperacion regional67; sus
disposiciones abarcan una gran variedad de actividades relacionadas con la
respuesta a los desastres. El articulo XVII del Acuerdo dice lo siguiente:

“El presente Acuerdo no afectara a los derechos y obligaciones de las
Partes en virtud de otros tratados, convenios y acuerdos bilaterales o
multilaterales en los que sean partes’.

64. Un enfoque diferente se adopta en la Convencion Interamericana para Facilitar
la Asistencia en Casos de Desastre de 1991, en el que se estipulalo siguiente:

“En caso de discrepancia entre la presente Convencion y otros acuerdos
internacionales en que sean parte el Estado auxiliador y el Estado auxiliado
prevalecerd la disposicion que facilite con mayor amplitud el auxilio en caso
de desastre y favorezca el apoyo y proteccién a personal que presta tal
auxilio” 68,

3. Otrosinstrumentos

65. Otro texto importante es el proyecto de convencion para acelerar la prestacion
de socorro de emergencia, que se elabord a principios de la década de 1980 por

63 Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados participantes en la Organizacion de Cooperacion
Econdémica del Mar Negro sobre colaboracion en materia de asistenciay respuesta de
emergencia en caso de desastre natural o provocado por el hombre, art. 22, véase la anterior nota
de pie de pagina 17.

64 Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia, véase la anterior
nota de pie de pagina 14.

65 Véase A/CN.4/598, pérr. 34.

66 Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia, art. 30, véase la
anterior nota de pie de pagina 14.

67 Acuerdo sobre respuesta rapida a los desastres naturales de la Asociacion de Asia Meridional
parala Cooperacion Regional, art. I, véase la anterior nota de pie de pagina 15.

68 Convencion Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de Desastre, art. 10, véase la
anterior nota de pie de pagina 16.
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iniciativa del Coordinador de las Naciones Unidas para €l Socorro en Casos de
Desastre®® y contiene disposiciones similares a las del presente proyecto de
articulos. El articulo 29 (“Aplicacion de otros acuerdos sobre asistencia de
emergencia’) dice lo siguiente:

“1. La presente Convencion se entiende sin perjuicio de la aplicabilidad de
otros acuerdos concertados por una Parte antes de su entrada en vigor.

2. Laentradaen vigor de la presente Convencion no impedira que una Parte
celebre posteriormente otros acuerdos sobre asistencia de emergencia siempre
gue no se vean afectados los derechos y obligaciones de los demas Estados y
organizaciones que apliquen las disposiciones de |a presente Convencion.”

66. También es de interés para el presente estudio la resoluciéon sobre asistencia
humanitaria aprobada por el Instituto de Derecho Internacional en 20037°. Al igual
gue el presente proyecto de articulos, la resolucion tiene por objeto ofrecer
orientacion general sobre los derechos y obligaciones de los Estados en situaciones
de desastre natural o causado por el hombre. La relacion entre la resolucion y otras
normas de derecho internacional se expone en el articulo X:

“La presente resolucion se entiende sin perjuicio de:

a) Los principios y normas del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados, en particular los Convenios de Ginebra de
1949 Relativos a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionalesy los Protocolos Adicionales de 197771; y,

b) Las normas de derecho internacional que regulan la asistencia
humanitaria en situaciones concretas.”

67. Ese breve estudio sugiere que, cuando los Estados y los érganos de expertos
han procedido a reglamentar la relacion entre, por una parte, un instrumento
relacionado con los desastres con un amplio &mbito de aplicaciéon y abordando
multiples cuestiones y, por otra parte, los tratados u otras normas de derecho
internacional con un eje mas especifico, la solucion prevalente ha sido dar primacia
a esta Ultima categoria de normas.

68. Esa opcion es probablemente la més acorde con el propdésito del presente
proyecto de articulos que se enuncia en el proyecto de articulo 2, a saber, “facilitar
una respuesta adecuada y eficaz a los desastres, que atienda las necesidades
esenciales de las personas afectadas respetando plenamente sus derechos”. Muchas
de las disposiciones ya incluidas en el presente proyecto establecen normas
generales relativas a la cooperacion internacional en casos de desastre, por lo que
seria incongruente darles un valor de primacia sobre normas mas especificas que
figuran en tratados bilaterales o multilaterales (vigentes o futuros). Habida cuenta de
gue esas categorias de tratados normalmente enuncian las obligaciones de los
Estados partes, su aplicacion responderia mejor a los intereses de las personas
afectadas por un desastre. Evidentemente, no cabe esperar que los Estados celebren
acuerdos bilaterales o multilaterales con disposiciones contrarias a 10s principios

69 Véase A/39/267/Add.2-E/1984/96/Add.2. El Consegjo Econdmico y Social, entidad ala que fue

presentado, decidi6é no tomar ninguna medida ulterior sobre lainiciativa.

70 Véase la anterior nota de pie de pagina 49.
71 Cabe observar que la resolucién incluye asimismo alos conflictos armados en su definicién de

“desastre” (art. 1).
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generales del derecho internacional consagrados en el presente proyecto de
articulos.

69. El enfoque anteriormente descrito tiene el mérito de preservar las normas mas
estrictas que puedan haber sido establecidas por medio de acuerdos especializados, a
fin de que no exista ningun conflicto entre el presente proyecto de articulos y los
tratados que establecen dichas normas. El mismo enfoque también permitiria regular
los posibles conflictos entre el presente proyecto de articulos y las normas del
derecho consuetudinario con un alcance andlogo. No obstante, cabe destacar que la
aplicacion de esas normas especiales no puede desplazar la aplicabilidad del
presente proyecto de articulos, en la medida en que estos abarcan cuestiones que no
se abordan en dichas normas’2.

70. A este respecto, cabe recordar que la Comision ya ha abordado la cuestion de
la relacion entre las reglas incorporadas en el presente proyecto y una subdivision
especial del derecho internacional, cuando tratd en el proyecto de articulo 4 del
actual proyecto la posible interaccion entre el proyecto de articulos y el derecho
internacional humanitario. De conformidad con lo dispuesto en el proyecto de
articulo 4: “El presente proyecto de articulos no se aplicar4 a situaciones en que
sean aplicables las normas del derecho internacional humanitario”. En su
comentario al proyecto de articulo 4, la Comision ha puesto de relieve el hecho de
que, en situaciones de conflicto armado, las normas del derecho internacional
humanitario deben prevalecer sobre las que figuran en el presente proyecto de
articulos, haciendo asi suya la opinion cominmente aceptada de que el derecho
internacional humanitario constituye la legislacién especial aplicable durante los
conflictos armados?3.

71. A pesar de lo antedicho, la Comisién también ha puesto de relieve en el mismo
comentario que el proyecto de articulo 4 no debe interpretarse como justificativo de
una exclusion categoérica de la aplicabilidad del presente proyecto de articulos
durante los conflictos armados que tienen lugar en un territorio afectado por un
desastre, ya que una exclusion de esa naturaleza “iria en detrimento de la proteccion
de las victimas del desastre” 74. En el comentario se explica después que “si bien el
proyecto de articulos no trata de regular las consecuencias de un conflicto armado,
puede aplicarse no obstante a situaciones de conflicto armado en aquellos aspectos
en gue las normas vigentes del derecho internacional, y en particular las normas del
derecho humanitario internacional, no sean aplicables” 7>. Por lo tanto, si bien se da
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74
75

Sobre la relacion entre las normas generales y especiales de derecho internacional, véanse las
conclusiones de la Comision sobre la labor del Grupo de Estudio sobre la fragmentacion del
derecho internacional: dificultades derivadas de la diversificacion y expansion del derecho
internacional, Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 2006, vol. |1, segunda parte,
parr. 251.

Véase A/65/10, péarr. 331.

Ibid.

Ibid. De hecho, la aplicabilidad residual del proyecto de articulos a las situaciones de conflicto
armado parece oportuna, ya que las normas del derecho internacional humanitario relativas ala
asistencia humanitaria, pese a estar bien elaboradas, presentan ciertas lagunas que otros
principios y normas del derecho internacional podrian contribuir a colmar. Véase, por ejemplo,
Daniela Gavahon, “ The applicability of IHL in mixed situations of disaster and conflict”,
Journal of Conflict and Security Law, 2009, vol. 14, pags. 243 a 263. La aplicacién simultanea
del derecho internacional humanitario y otras subdivisiones del derecho internacional fue
reafirmada con contundencia, en lo que respecta al derecho de los derechos humanos, por la
Corte Internacional de Justicia en su opinidn consultiva sobre las consecuencias juridicas de la

14-24878



A/CN.4/668

14-24878

primacia a derecho internacional humanitario como el 6rgano especial de las leyes
aplicables en situaciones de conflicto armado, se mantiene la aplicabilidad
simultanea del presente proyecto de articulos.

Propuesta de un nuevo proyecto de articulo

72. A laluz de lo que antecede, se propone la inclusion del siguiente proyecto de
articulo:

Proyecto de articulo 17
Relacion con nor mas especiales de derecho internacional

El presente proyecto de articulos no se aplicara en la medida en que sea
incompatible con normas especiales de derecho internacional aplicables en
situaciones de desastre.

73. Esaredaccion es preferible a una clausula “sin perjuicio”, ya que refleja mejor
el caracter residual del proyecto de articulos en relacién con normas especiales de
derecho internacional y porque es mas acorde con la redacciéon de disposiciones
similares aprobadas recientemente por la Comisién, como el articulo 17 del proyecto
de articul os sobre la proteccion diplomética’s, cuyo texto es el siguiente:

“Normas especiales de derecho internacional

El presente proyecto de articulos no se aplicara en la medida en que sea
incompatible con normas especiales de derecho internacional, tales como
disposiciones de tratados relativas a la proteccion de las inversiones”.

74. Habida cuenta de la proximidad |6gica que existe entre el proyecto de articulo 17
propuesto y el proyecto de articulo 4, se sugirié que este Ultimo fuese trasladado e
incluido entre las disposiciones generales del proyecto.

Relacién con otras normas de derecho internacional

75. Tras haber examinado la interaccion entre el presente proyecto de articulos y
los diferentes tipos de normas especiales de derecho internacional aplicables a las
situaciones de desastre, y teniendo en cuenta la propuesta conexa de incluir en el
presente proyecto una clausula que rija esa interaccion, es conveniente considerar
qué otras clausulas de salvaguardia podrian insertarse adecuadamente en el texto. En
aras de la claridad, la investigacion debe hacerse extensiva a la conveniencia de que
las disposiciones generales que completardn el proyecto actual también aborden su
relacién con otras normas internacionales centradas en cuestiones no reguladas por
el presente proyecto de articulos. A este respecto, seria util incluir una clausula
general indicativa de que las normas de derecho internacional aplicables seguiran

76

construccioén de un muro en el territorio palestino ocupado, 2004, pag. 178, péarr. 106. El
principio también ha sido reconocido por la Comisién en su labor reciente sobre los efectos de
los conflictos armados en los tratados, que toma como punto de partida el presupuesto de que la
existencia de un conflicto armado no produce ipso facto la terminacion de los tratados ni la
suspension de su aplicacion. Véase A/66/10, parr. 100, proyecto de articulos sobre los efectos de
los conflictos armados en los tratados, art. 3.

Véase A/61/10, péarr. 49. Véase también el art. 55 del proyecto de articulos sobre la
responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, de 2001, y €l art. 64 del
proyecto de articulos sobre |a responsabilidad de |as organizaciones internacionales, de 2011.
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rigiendo las cuestiones juridicas que puedan cobrar relevancia en las situaciones de
desastre. En este sentido, esa disposicion tiene por objeto complementar |a clausula
anterior (art.17): mientras que la Ultima trata de establecer una prioridad normativa
para cualesquiera normas especiales en el dmbito de aplicacion del proyecto actual,
la primera trataria de asegurar una aplicacion paralela de normas internacionales con
un alcance diferente. Si bien hacerlo de esta manera puede parecer superfluo prima
facie, e incluso obvio, el propoésito de esa disposicion presenta a menos dos
aspectos.

76. En primer lugar, la insercion de una clausula de ese tipo contribuiria a arrojar
luz sobre la interaccion entre el proyecto de articulos y el derecho internacional
consuetudinario aplicable en situaciones de desastre. En su informe preliminar, el
Relator Especial sefial6 que el tema parecia en principio ser “objeto de desarrollo
progresivo” 77. Pese a esta percepcion, el Relator Especial destac6 en informes
posteriores’®  agunas interacciones entre las normas internacionales
consuetudinarias 'y €l presente proyecto de articulos, por ejemplo, en lo que respecta
al derecho del Estado afectado a supervisar la respuesta en casos de desastre, su
deber de buscar asistenciay la obligacion de prevenir7°. Ademas, no se puede pasar
por alto que otras normas internacionales consuetudinarias, con un ambito de
aplicacion diferente, podrian interactuar con las disposiciones del proyecto. La
clausula propuesta, a su vez, contribuiria a dejar claro que la aplicacion del derecho
internacional consuetudinario sobre cuestiones que el proyecto actual no abarca no
se ve afectada por €l contenido del proyecto de articulos, sefialando al tiempo que €l
presente proyecto de articulos no impide el desarrollo ulterior de las normas
internacionales consuetudinarias en la esfera de la gestion de los desastres. A este
respecto, la clausula reproduce el contenido de un parrafo del preambulo de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, en el que se afirma
gue “las normas de derecho internacional consuetudinario continuarén rigiendo las
cuestiones no reguladas en las disposiciones de la presente Convencion”, asi como
la redaccion de otras disposiciones que figuran en el proyecto de articul os aprobado
por la Comision, a saber, el articulo 56 sobre la responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos y el articulo 65 sobre la responsabilidad de las
organizaciones internacionales. El articulo 56 del proyecto de articulos sobre la
responsabilidad del Estado dice lo siguiente:

“Cuestiones de responsabilidad del Estado no reguladas en los presentes
articulos

Las normas de derecho internacional aplicables seguiran rigiendo las
cuestiones relativas a la responsabilidad del Estado por un hecho
internacionalmente ilicito en la medida en que esas cuestiones no estén
reguladas en los presentes articul 0sg°.”
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77 \/ éase A/CN.4/615, pérr. 42.

78 \Véanse el tercer informe (A/CN.4/629, pérr. 82), el cuarto informe (A/CN.4/643, parrs. 40y
siguientes) y el sexto informe (A/CN.4/662), respectivamente.

79 Parala repercusion del derecho internacional consuetudinario en el tema, véase Natalino
Ronzitti, “Conclusions”, en International Disaster Response Law, Andrea de Guttry, Marco
Gestri y Gabriella Venturini, eds. (LaHaya, T.M.C. Asser Press, 2012), p4gs. 703 a 706.

80 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 2001, vol. II, segunda parte (publicacion de
las Naciones Unidas, nim. de venta: S.04.V.17 (Part 2)), pérr. 77.
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77. En segundo lugar, la clausula propuesta también trataria de aclarar que €l
presente proyecto de articulos no interfiere con el derecho convencional que tienen
un alcance diferente. Como explican el Relator Especia y la propia Comision, el
contenido del presente proyecto refleja un enfoque centrado principalmente en las
necesidades y preocupaciones de las personas, asi como en sus derechos juridicos en
el contexto de los desastres8l. De ello se desprende que el proyecto de articulos no
aborda todas las cuestiones de derecho internacional que puedan entrar en juego
cuando se produce un desastre. Entre los ejemplos de otros regimenes de derecho
internacional que puedan complementar el contenido del proyecto de articulos en
casos de desastre se incluyen, entre otras cosas, las disposiciones relativas al
derecho de los tratados, en particular las relativas a la imposibilidad subsiguiente de
cumplimiento y el cambio fundamental de las circunstancias®?, asi como las normas
sobre la responsabilidad tanto de las organizaciones internacionales como de los
Estados, y la responsabilidad de las personas.

Propuesta de un nuevo proyecto de articulo

78. A laluz de lo que antecede, tal vez se proponga el texto siguiente para un
proyecto de articulo sobre la interaccién con otras normas aplicables de derecho
internacional:

Proyecto de articulo 18
Cuestionesrelacionadas con las situaciones de desastre no reguladas
por €l presente proyecto de articulos

Las normas de derecho internacional aplicables seguiran rigiendo las
cuestiones relativas a las situaciones de desastre en la medida en que no estén
reguladas por €l presente proyecto de articulos.

Relaciéon con la Carta de las Naciones Unidas

79. Entre las disposiciones generales del proyecto actual, también puede ser Util
incorporar una clausula especifica relacionada con la interaccién con las
obligaciones contraidas en virtud de la Carta de las Naciones Unidas. Su texto debe
formularse a la luz del Articulo 103 de la Carta, con arreglo al cual “[e]n caso de
conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas
en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier
otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por |la presente
Carta’.

80. La primacia de las obligaciones contraidas en virtud de la Carta ya fue
sefialada en el marco de la labor de la Comision sobre el tema. En particular, la
Comisién ha puesto de relieve el papel fundamental que desempefian algunos
principios consagrados en la Carta, a saber, los principios de igualdad soberana de
los Estados, no intervencion, cooperaciéon y no discriminacion, a la hora de definir
los derechos y obligaciones de los Estados en casos de desastres3. También cabe
mencionar que un énfasis similar en el respeto de los principios de la Carta se ha de

81 Véase A/64/10, parr. 178.
82 Convencion de Viena sobre el derecho de |los tratados de 1969, arts. 61 y 62, respectivamente.
83 \/éanse, entre otras cosas, €l tercer informe (A/CN.4/629), parrs. 64 y siguientes, y A/65/10,

parr. 331, comentario al art. 5.
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observar en algunos instrumentos internacional es aprobados in subiecta materia. En
el contexto del socorro en casos de desastre, por ejemplo, la Asamblea General, en
su resolucién 46/182, afirma que “deberan respetarse plenamente la soberania, la
integridad territorial y la unidad nacional de los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas’84. En el mismo orden de ideas, e Acuerdo de la
ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia de 2005 reconoce
gue “se respetaran la soberania, la integridad territorial y la unidad nacional de las
Partes de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas’ 85. Un enfoque similar
rige la actividad de la Unidn Europea en la gestion de desastres, que se gjercera en
la medida en que sea compatible con las obligaciones contraidas en virtud de la
Carta. Esta conclusion se desprende del articulo 21 1) del Tratado de la Unidn
Europea, que menciona los principios de la Carta de las Naciones Unidas entre los
merecedores de respeto para e desarrollo de la Union Europea. Aunque esa
disposicion no hace una referencia directa a la gestion de desastres de la Unién
Europea, es evidente que la actuacion de la Union Europea en esta esfera esta sujeta
al respeto de la Carta, en la medida en que representa un desarrollo del proceso de
integracion europea.

81l. Ademas, la inclusion en el proyecto actual de una clausula reafirmando la
primacia de las obligaciones de |a Carta podria contribuir a fortalecer el papel rector
gue desempefian las Naciones Unidas en la gestion de desastres. Ese papel ha sido
ya reconocido en el proyecto mediante la redaccion de los proyectos de articulo que
diferencian debidamente la posicion de la Organizacion de la de otras
organizaciones internacionales y los agentes que intervienen en situaciones de
desastre®s, y ha sido expresamente reconocida en otros instrumentos
internacional ess’.

Propuesta de un nuevo proyecto de articulo

82. Por las razones mencionadas, el Relator Especial propone que las
disposiciones generales del proyecto actual también incluyan un proyecto de articulo
sobre lainteraccion con la Carta de las Naciones Unidas, que dice lo siguiente:

Proyecto de articulo 19
Relacién con la Carta de las Naciones Unidas

El presente proyecto de articulos se entenderd sin perjuicio de la Carta de
las Naciones Unidas.
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87

Resolucion 46/182 de la Asamblea Geneal, anexo, parr. 3.

V éase la anterior nota de pie de pagina 14, art. 3.1.

Véanse los arts. 5, 10, 12. En cuanto a la cooperacién de los Estados, véase también A/64/10,
pérr. 183.

V éanse, entre otras cosas, |a politica de 1998 del Consejo de la Asociacion Euroatlantica de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, relativa a una cooperacion técnica reforzada en el
ambito del socorro internacional en casos de desastre (art. 2.2.2) y, a nivel de la Unién Europea,
la Decision nim. 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn
(considerando nim. 14 y arts. 5 2), 13 3), 16 1) y 16 2); Diario Oficial de la Unidén Europea

L 347, de 20 de diciembre de 2013, pags. 924 y siguientes).
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