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DEPARTAMENTO AFRICA

11 Cumbre América Del Sur-Africa: la Cooperacion Sur-Sur como nuevo

denominador comun
Luz Marina Mateo

Historicamente, ambas regiones se caracterizaron -aunque con matices- por la
postergacion, la pobreza en la que la mayoria de su poblacién se encuentra sumergida, los
vaivenes politicos y los conflictos sociales. Todo ello, a pesar de ser zonas con enormes
recursos naturales que les permitirian generar la riqgueza suficiente como para modificar la
situacion descripta.

Tanto América del Sur como Africa han sido y continGan siendo receptores de ayuda del
mundo desarrollado, que nunca ha dejado de obtener ventajas a través de las por todos
conocidas condicionalidades econdmicas y politicas. Sin embargo, el ingreso al escenario
internacional de la Cooperacién Sur-Sur parece abrir nuevas perspectivas en el camino
hacia el desarrollo.

En este trabajo, abordaremos lo ocurrido en la Il Cumbre Ameérica del Sur-Africa (ASA),
haciendo referencia especifica a los temas surgidos de mayor relevancia para el continente

africano.

Antecedentes

El primer encuentro de estas caracteristicas tuvo lugar en Abuja (Nigeria), entre el 26 y el
30 de noviembre de 2006, dia en el que los Jefes de Estado y de Gobierno suscribieron la
Declaracion de Abuja. En ella, destacaron que “la cooperacidon entre nuestras dos regiones
debe sentarse sobre el compromiso referente al respeto del Derecho internacional, la
democracia y el respecto de los derechos humanos y el derecho humanitario, el desarme,
la prevencion y la lucha contra el terrorismo, el tréfico ilicito de armas ligeras y de
pequefio calibre y municiones, la lucha contra el trafico de seres humanos y de drogas, la

no proliferacion de armas nucleares y otras armas de destruccion masiva, la realizacion del
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desarrollo duradero acompafiada por la justicia social, la eliminacion del hambre y de la
pobreza asi como de la proteccion del medioambiente”.

Asimismo, subrayaron “la importancia de la cooperacion sur-sur en un mundo
interdependiente y cada vez mas globalizado, de estimular el intercambio de
informaciones y experiencias asi como estudiar conjuntamente las cuestiones de interés
mutuo tales como las cuestiones de genero y tantas otras definidas en la Declaracion”.
Entre otros temas, también se hizo referencia a la necesidad de democratizar los
organismos internacionales, modificar el funcionamiento y membresias del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, fomentar el comercio justo reestructurando las
practicas en el seno de la Organizacién Mundial de Comercio y reformar la arquitectura
financiera internacional conforme a los pardmetros establecidos en el Consenso de
Monterrey.

En lineas generales, se traté de una “puesta en marcha” de la cooperacion birregional en
forma integral, con el compromiso de que comprenda los principales temas de interés
como la seguridad, la proteccién de los recursos naturales y el medioambiente, la lucha
contra la pobreza, la discriminacion y la problemética de género, migraciones, educacion,
salud, ciencia y tecnologia, democracia, desarrollo de infraestructuras, cultura y
participaciéon de la sociedad civil.

En Abuja se constituyé un Comité de Seguimiento de altos funcionarios, integrado por
representantes de cada pais, a los que se sumaron los miembros de la Comisién de la
Unién Africana y del Secretariado de la Comunidad de Naciones de América del Sur. Este
organismo es el encargado de presentar proyectos y monitorear los programas y procesos
para alcanzar los objetivos propuestos en la Declaracién. Asimismo, se definié que las
Cumbres ASA se realicen cada dos afos, alternando las sedes entre América del Sur y

Africa.

La Il Cumbre ASA

El encuentro tuvo lugar los dias 26 y 27 de septiembre de 2009 en Nueva Esparta (Isla de
Margarita, Republica Bolivariana de Venezuela); de él participaron 65 Jefes de Estado y de
Gobierno, la Comision de la Union Africana, representantes de la FAO (Food and

Agriculture Organization, de las Naciones Unidas) y de la Liga de Estados Arabes.
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Luego de dos jornadas de trabajo, se rubricé la Declaracion de Nueva Esparta, cuya
amplitud temética es tan importante como la de Abuja y en la que, ademas, se hace
hincapié en la necesidad de fomentar la Cooperacion Sur-Sur “con el fin de complementar
la tradicional Cooperacién Norte-Sur y promover, entre otros, un crecimiento econémico
sostenido y la provisién de trabajos dignos, permitir la justicia social, fomentar politicas de
inclusion social por medio de la transversalizacion de la participacion efectiva de jévenes,
la sociedad civil y los grupos de género, asi como de personas con necesidades especiales,
garantizar la igualdad, el respeto y la consideracion mutua entre los Estados en el sistema
global, promover la cooperacion economica y facilitar la distribucion de los beneficios
derivados del intercambio de bienes y servicios, asi como la generacion y transferencia de
conocimiento técnico, con el fin de lograr las Metas de Desarrollo del Milenio”.

También se destaca que la Cooperacion Sur-Sur “es puesta en un contexto mayor de
busqueda de coherencia de politicas entre naciones del Sur, lo que se trasluce en
referencias al fomento del comercio y de la inversion Sur-Sur o a la necesidad de lograr
una nueva concepcion de las relaciones economicas internacionales, que fomente
activamente el intercambio Sur-Sur y que se base en los principios de transparencia,
complementariedades, cooperacion y solidaridad’. (Surasky, Javier: 183-198).

En cuanto a la Comisibn de Seguimiento, se previd un encuentro de Ministros de
Relaciones exteriores de los paises participantes, reuniones periodicas de los Grupos de
Trabajo y una jornada preparatoria para la tercera Cumbre, a la cual concurriran los
Ministros de Relaciones Exteriores de la Gran Jamahiriya Arabe Libia, donde se realizara la
préxima Cumbre en 2011, de la Republica Bolivariana de Venezuela (Gltima sede), de
Nigeria y Brasil (a cargo de la coordinacion de ambas regiones), de Ecuador (por tener la
Presidencia pro tempore de la UNASUR vy el presidente de la Comision de la Union

Africana.

Consideraciones finales
Resulta claro que la Cooperacion Sur-Sur se ha convertido en una herramienta de gran
valia para ambas regiones y que puede llegar a ser también una via interesante para

morigerar las enormes diferencias estructurales al interior de ambos bloques.
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Los analistas mas optimistas platean que “Africa y Latinoamérica estamos llamados a una
cooperacion mucho mas sana para enfrentar los verdaderos problemas que tenemos: el
hambre, la miseria, las enfermedades o el analfabetismo™.

Sin embargo, es importante no perder de vista que la historia nos ha ensefiado que
muchas Cumbres sobre diferentes tematicas han arrojado declaraciones finales mas que
auspiciosas que luego se limitaron a ser un camulo de buenas intenciones jamas puestas
en practica.

El éxito del camino emprendido dependera, entre otras cosas, de un seguimiento
democratico y transparente del proceso de Cooperacion Sur-Sur y de la construccion
permanente de confianza tanto intrarregional como birregional, que permita materializar

los objetivos propuestos.
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