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Departamento de Derecho Internacional

REFLEXIONES SOBRE LA ADOPCION DEL ACUERDO SOBRE MEDIDAS DEL
ESTADO RECTOR DEL PUERTO DESTINADAS A PREVENIR, DESALENTAR Y
ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA

Las mareas del afio pasado trajeron consigo la adopcion del Acuerdo sobre medidas
del Estado Rector del Puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada® aprobado en noviembre de 2009 por la Conferencia de la
FAO en su 36° periodo de sesiones. El Acuerdo posee treinta y siete articulos, cinco
anexos y esta abierto a la firma en la FAO desde el 22 de noviembre de 2009. Entrara en
vigor treinta dias después de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo quinto
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién?.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar® nada establece
con respecto al Estado Rector del Puerto en materia de pesquerias. Solamente dedica
parte de su articulado a las competencias del Estado del Puerto en el contexto de la
contaminacién marina®. Al propio tiempo, no existe una regla consuetudinaria que permita
al Estado del Puerto efectuar controles sobre las capturas efectuadas por buques
pesqueros de terceras banderas.

Sin embargo, cabe destacar que desde hace algunas décadas, la cuestién de la

pesca ilegal ha venido cobrado especial relevancia, por cuanto estas actividades afectan

! En adelante, Acuerdo del Estado Rector del Puerto.

2 Por ahora sélo Angola, Australia, Brasil, Chile, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Gabon, Indonesia,
Islandia, Noruega, Nueva Zelandia, Per(i, Samoa, Sierra Leona, Union europea y Uruguay han firmado el
Acuerdo.

% La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en adelante, CONVEMAR) quedé abierta a
la firma el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay (Jamaica) y el 16 de noviembre de 1994 entré en vigor.
Mediante Ley 24.543 fue aprobada por el Congreso de la Nacién y el Poder Ejecutivo deposité el instrumento
de ratificacion el 1° de diciembre de 1995.

4 Ver el Articulo 218 de la CONVEMAR.
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negativamente la conservacién del stock pesquero mundial. Por lo general, doblan o
triplican las capturas obtenidas legalmente.

Si hacemos un poco de memoria sabremos que el Comité de Pesca de la FAO
adopté el Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada (PAI-INDNR)®, cuyas medidas se refieren, entre otras, a
las competencias del Estado ribereiio para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada®. Dentro del alcance de estas medidas, se recomendé a
todos los Estados que elaboren y adopten sus respectivos planes de accidon nacionales
para satisfacer los objetivos del PAI-INDNR. La Republica Argentina, a través de una
Resolucion del Consejo Federal Pesquero, adopto el Plan de Accién Nacional para Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (PAN-INDNR)’.

No obstante, el PAN-INDNR no se pronuncié con respecto a las competencias del
Estado del Puerto en materia de pesca. El plan solamente se limitd a expresar que “e/
control de buques por el Estado rector del puerto constituye un complejo de actividades
especificas efercidas por las Autoridades Maritimas de los Estados destinados a asegurar e/
cumplimiento por parte de los buques extranferos que visitan las aguas y 1os puertos
ubicados dentro de su territorio, de las normas internacionales que en materia de
seguridad y proteccion maritima y la prevencion de la contaminacion le son aplicables,

incluyendo la evaluacion de la capacidad de las tripulaciones para desemperiar sus

® EI PAI-INDNR expresa que tiene carécter voluntario y se inscribe en el marco del Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable, atendiendo a una peticién formulada en el 23° periodo de sesiones del Comité de
Pesca (COFI). En una Consulta de Expertos celebrada en Sydney, Australia, en mayo de 2000, se redacté un
proyecto de texto para un PAI-INDNR. Este documento constituyé la base para las negociaciones de las
consultas técnicas que se celebraron en la sede de la FAO en Roma en octubre de 2000 y febrero de 2001.
El PAI-INDNR fue aprobado por consenso el 2 de marzo de 2001 en el 24° periodo de sesiones del COFl y
ratificado el 23 de junio de 2001 por el Consejo de la FAO en su 120° periodo de sesiones. En adelante,
PAI-INDNR.

Ver http://www.fao.org/DOCREP/003/y1224S/Y1224S00.HTM

® Sin perjuicio de estar contenida en el PAI-INDNR, la calificacién de la actividad pesquera como “pesca no
reglamentada” resulta inapropiada. Creemos que es conveniente la expresion “pesca no regulada” en el
entendimiento de que la reglamentacion en el derecho interno refiere sélo a los actos del Poder Ejecutivo. La
calificacion “no regulada” engloba los casos de actos administrativos y los actos de naturaleza estrictamente
legal.

" Resolucion CFP N° 1/2008: “PAN-INDNR-2008".
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cometidos, asi como la verificacion de datos que cobran relevancia en el marco de la lucha
contra la pesca INDNR™.

El Acuerdo del Estado Rector del Puerto establece un conjunto nuevo de medidas
del Estado Rector del Puerto con el objetivo de prevenir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR. La Adopcién del Acuerdo genera muchos interrogantes. Entre ellos, si la Republica
Argentina decidira firmar o eventualmente adherir al tratado.

No obstante la naturaleza politica del proceso de decision, el sector académico
puede ofrecer algunas reflexiones. Cuando se analiza el Acuerdo, al evaluarse la
situacion de la Argentina, como eventual Estado Rector del Puerto en materia de
pesquerias, no solo se deberian estudiar las medidas que puede adoptar conforme sus
actuales competencias sino también deberian analizarse las relaciones existentes con el
Estado del pabellon que pesca en sus aguas Yy el papel desempefiado por las
Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP). Ademas, debe tenerse
presente que, de acuerdo con su articulo 30, no se podran formular reservas ni
excepciones al Acuerdo®.

De una lectura critica, es dable suponer que la vocacién del Acuerdo consiste en la
aplicacion universal de definiciones juridicas moldeadas por las OROPs. Esta situacion
deberia aconsejar a los Estados riberefios la necesaria prudencia a la hora de decidir su
ratificacion, teniendo en cuenta la posible instalacién o afirmacion de figuras juridicas
contrarias a sus derechos e intereses. El Acuerdo pretende ser parte de un paguete
conformado, entre otros, por el Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios (Acuerdo de Nueva York) y el Codigo de
Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, de 1995. Si bien el primero de ellos no ha
sido ratificado por la Argentina y el segundo no es un instrumento vinculante, es

importante sefialar que, en primer lugar, estos instrumentos se inscriben en una tendencia

8 Ver Plan de Acci6n Nacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No
Reglamentada (punto VI).

° No obstante, “e/ articulo 30 no impedird que un Estado u organizacion regional de integracion econdmica,
al firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse al presente Acuerdo, haga declaraciones, cualquiera que sea
su enunciado o denominacion, con miras, entre otros fines, a armonizar su normativa con las disposiciones
del presente Acuerdo, siempre que tales declaraciones no tengan por objeto excluir o modificar los efectos
Juridicos de las disposiciones del presente Acuerdo en su aplicacion a dicho Estado u organizacion regional
de integracion economica’ (Articulo 31, Acuerdo del Estado del Puerto).
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existente en el derecho internacional que auspicia la proliferacion y consolidacion de
OROPs con matriz en el Acuerdo de Nueva York y, en segundo lugar, su aceptacion
generalizada podria propiciar la formacién de derecho consuetudinario.

Ante este estado de cosas cabe preguntarse qué politicas deberia adoptar la
Argentina con respecto a esas OROPs. La posicion deberia ser coherente y razonarse
sobre dos consideraciones. Una politico-diplomatica y otra juridica. En el primer caso,
mientras subsista la controversia de soberania con el Reino Unido sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, la Argentina deberia mantener la decision de no
ratificar el Acuerdo de Nueva York, evitar la membresia de toda OROP en cuyo area de
aplicacion la actividad pesquera no es desarrollada por empresas nacionales e impedir la
configuracion, en la medida de lo posible, de nuevas figuras juridicas (qQue no gocen de
alcance universal) cuya instalacion auspicie la realizacion de nuevos actos jurisdiccionales
ilegales britanicos en el Atlantico Sur. En el aspecto juridico, la proliferacion de OROPs,
expresada en una eventual red, podria potencialmente vulnerar los principios que
gobiernan la libertad de pesca en el alta mar y socavar los derechos del Estado riberefio
sobre su Zona Econ6mica Exclusiva.

El derecho del mar es una disciplina que requiere de un abordaje conjunto de los
sectores politicos, diplomaticos y académicos de nuestro pais. Estos tres sectores deben
coordinarse con una positiva permeabilidad y con un necesario enfoque interdisciplinario.
Se podria apreciar que uno de los grandes inconvenientes que presenta el desarrollo de
esta disciplina en la Argentina es su tratamiento sectorizado y segmentado.

La problematica del mar estd cobrando un nivel de complejidad cada vez mayor
habida cuenta de los nuevos desarrollos en el derecho del mar. Sin grandilocuencia, se
podria decir que ellos son el resultado de tendencias recientes que nacen como
estrategias letales, a veces imperceptibles, de verdaderos gladiadores en el inmenso
Coliseo de los océanos. La figura del Estado Rector del Puerto en materia de pesquerias
puede ser vista como parte de la estrategia de un grupo de gladiadores que no
necesariamente empufia el interés nacional argentino.

Para una feliz celebracion de este Bicentenario, el compromiso académico debe ser
todavia mas calificado. Hago votos, entonces, para que el afio que viene sea un afo
académicamente responsable y politicamente certero en aras de la defensa de nuestro

mejor interés nacional en el mar.



