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Informe del Director General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Resumen

En el presente informe, preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 63/231 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 2008, el Director
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) destacan las tendencias recientes en el desarrollo industrial, en particular
en el contexto de la crisis financiera y econémica mundial. El informe presenta y
analiza informacién reciente sobre el estado de la produccion mundial de
manufacturas, y la medida en que el sector de las manufacturas en los paises en
desarrollo ha resistido los efectos de la crisis. El informe precisa ademas como las
tendencias mundiales, incluidas las crisis de precios de los alimentos y los
combustibles, el cambio climatico y la globalizacion, contintian afectando a los
sectores productivos y al comercio internacional de productos manufacturados.

En el informe se analiza también la forma en que el desarrollo industrial
permite hacer frente a esos desafios y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
A ese respecto se examinan asimismo las funciones especificas e interdependientes
de la industria ecoldgica, el acceso a formas modernas de energia y la eficiencia
energética. En el informe se describe ademas la respuesta de la ONUDI, en su
calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas encargado de promover
el desarrollo industrial sostenible y la cooperacion industrial internacional, incluidas
las contribuciones de la ONUDI a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.
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I. Examen del desarrollo industrial
A. Introduccion

1.  Mucho ha cambiado en el panorama del desarrollo y la economia mundiales en
los dos afios transcurridos desde que el Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) presentd su tltimo informe
a la Asamblea General (véase A/63/309). En 2008 un robusto crecimiento
econdmico, en particular en el Asia meridional y oriental, marc6 un claro progreso
hacia la consecucion de por lo menos algunos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El crecimiento econdémico, impulsado fundamentalmente por los sectores
productivos, fue un importante factor en la reducciéon del numero de habitantes de
las regiones en desarrollo que vivian con menos de 1,25 doélares al dia: de 1.800
millones en 1990 a 1.400 millones en 2005!'. Sin embargo, la crisis financiera y
econémica mundial que comenzé en 2008 en las economias avanzadas de América
del Norte y de Europa, asi como las crisis en los sectores de los alimentos y los
combustibles, y los aumentos de precios conexos, han incidido negativamente en el
crecimiento econémico mundial y siguen constituyendo un obstaculo muy serio a la
consecucion de los objetivos del programa mundial de desarrollo.

2.  En el presente informe, que estudia a través del prisma de estos
acontecimientos las tendencias recientes del desarrollo industrial, se examina en qué
medida el sector manufacturero de los paises en desarrollo ha podido hacer frente a
la crisis econdmica y financiera mundial, antes de precisar como otros problemas
globales —incluidas las crisis alimentaria y de los combustibles, el cambio
climatico y la globalizacién— contintan afectando a los sectores productivos y al
comercio internacional de productos manufacturados.

3. También se examina como el desarrollo industrial puede ayudar a lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. A estos efectos, se analizan las funciones
especificas e interrelacionadas de la industria ecologica, el acceso a formas
modernas de energia? y la eficiencia energética. El presente informe describe
ademas la respuesta de la ONUDI, en su calidad de organismo especializado de las
Naciones Unidas encargado de promover el desarrollo industrial sostenible y la
cooperacidn industrial internacional.

B. Las tendencias del desarrollo industrial3

4.  La produccion manufacturera mundial disminuy6 significativamente desde que
comenzo la crisis financiera y econdémica, y hasta el final de 2009. Los indices
trimestrales de produccion sugieren que el crecimiento de la produccion industrial

Objetivos de Desarrollo del Milenio — Informe de 2010 (publicacion de las Naciones Unidas,
namero de venta: S.10.1.7).

Las fuentes modernas de energia incluyen combustibles tales como el gas natural, el gas licuado
de petréleo (GLP), diésel y los biocombustibles tales como el biodiésel y el bioetanol. Los
adelantos de la tecnologia, aplicada, por ejemplo, las cocinas de uso doméstico mejoradas,
puede también permitir un uso mas limpio y eficiente de los combustibles tradicionales.

A menos que se indique lo contrario, todos los datos presentados en esta seccion B se han
tomado del International Yearbook of Industrial Statistics (Cheltenham, Reino Unido, Eduard
Elgar Publishing, 2010). La informacién suplementaria proviene de los indices trimestrales
compilados en la base de datos estadisticos de la ONUDI.
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comenzo6 a disminuir en el segundo semestre de 2008, llevando en definitiva a una
caida del 6,8% del valor afiadido de manufactura (VAM) mundial en 2009 (véase el
grafico I). Durante el mismo periodo el comercio mundial de bienes y servicios
decaydé un 10,7%*%. La crisis afectd con particular gravedad a los paises
industrializados, en los cuales la produccion de manufacturas disminuy6 un 13% en
2009. En el periodo inmediatamente anterior a la crisis, los paises industrializados
ya exhibian tasas de crecimiento industrial bajas por el desplazamiento de la
produccion de manufacturas a varios paises en desarrollo, particularmente en el Asia
meridional y oriental. Por lo tanto, pese a que el efecto de la crisis sobre los paises
industrializados es evidente, no se le puede atribuir en su totalidad la reciente
declinacion de la produccion en dichos paises. Por su parte, los paises en desarrollo
mantuvieron tasas positivas de crecimiento a lo largo de 2008 y 2009, aunque a un
ritmo sefialadamente inferior al de afios recientes.

Grafico [

Crecimiento del valor afiadido de manufactura mundial por
grupos de paises, 2005-2009

(a ddlares constantes de 2000; 2005=100")
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Fuente: Base de datos estadisticos de la ONUDI.

“ El afio base 2005 se refiere a la produccion trimestral media (la produccion anual dividida
proporcionalmente en cuatro trimestres).

5. Numerosos paises respondieron a la crisis con medidas de estimulo fiscal,
entre otras, la reduccion de las tasas nominales de interés, la reduccion de los
impuestos y el aumento del gasto publico. Como se muestra en el grafico II, esta
respuesta parece haber surtido un efecto positivo sobre la produccion industrial. Las
estimaciones basadas en los indices trimestrales sugieren que el VAM mundial
alcanzo su nivel mas bajo durante el primer trimestre de 2009, y comenz6 a mejorar
en el segundo trimestre, tras un subito incremento de la produccién industrial en los
paises en desarrollo.

4 Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2010:
Reequilibrar el crecimiento (Washington, D.C., 2010).



A/65/220

6.  El crecimiento de la produccion manufacturera experimentado por los paises
en desarrollo en 2009 se atribuyd, en lo fundamental, al crecimiento de las
economias emergentes de mayor envergadura, en particular, China y la India. El
VAM de China aument6 ese afio casi un 10%, mientras que el de la India aumento
un 5%. Analogamente y pese a la crisis financiera, los paises menos adelantados
también mantuvieron tasas positivas de crecimiento del VAM. Sin embargo, el
volumen de los productos manufacturados bajé dentro del grupo de paises recién
industrializados.

Grafico II
Variacién trimestral de la produccién industrial mundial, 2008 a 2009
(2005=100")
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Fuente: Base de datos estadisticos de la ONUDI.

“ El afio base 2005 se refiere a la produccion trimestral media (la produccion anual dividida
proporcionalmente en cuatro trimestres).

7. La mayoria de los sectores manufactureros registraron una baja durante 2008
y 2009. Las industrias orientadas a la exportacion y los sectores de bienes de
consumo duraderos fueron los que mas sufrieron la disminucién de la demanda
mundial, producida por la crisis econémica y financiera. Sin embargo, el sector de
los alimentos —a nivel mundial— continué creciendo durante este periodo. La
resiliencia de este sector se explica, en parte, por la tendencia de los alimentos
basicos a una demanda sostenida que hace al sector menos vulnerable a las
reducciones de ingresos de los consumidores. Sin embargo, gran parte del
crecimiento se puede atribuir al aumento de la demanda, en las economias
emergentes de mayor tamafio, de alimentos procesados mas complejos y costosos.
Ello destaca la importancia que tiene para los paises en desarrollo agregar valor en
este sector.

8. Pese al impacto negativo de la crisis financiera y econoémica, la manufactura
continud siendo una fuente importante de crecimiento econémico general para los
paises en desarrollo (véase el grafico III). En los tltimos 15 afios el producto del
sector manufacturero de estos paises crecid uniformemente a una tasa superior a la
del resto de la economia. Durante este periodo, la participacion del VAM en el
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producto interno bruto (PIB) de los paises en desarrollo superd el 20%, comparado
con el 15% en los paises industrializados.

9. Esta tendencia ha contribuido a un cambio estructural importante en las
economias de los paises en desarrollo, a medida que las actividades de bajo valor
han sido reemplazadas por sectores industriales modernos. El cambio estructural
dentro del sector manufacturero se caracteriza por una proporcion mayor de sectores
de gran densidad de tecnologia en el total de las manufacturas y en las exportaciones
de numerosos paises en desarrollo. Sin embargo, este proceso ha sido mas lento en
los paises menos adelantados, en los cuales la suma de las contribuciones de los
sectores de mediana y alta tecnologia se mantiene bien por debajo del 20% durante
los ultimos 10 afos.

Grafico III

Tendencias del crecimiento del PIB y el VAM en los paises en desarrollo,
1994 a 2009

(1994=100)
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Fuente: International Yearbook of Industrial Statistics, 2010.

Conclusiones acerca de las tendencias recientes
del desarrollo industrial

10. La crisis financiera y economica mundial ha planteado un problema importante
para la economia mundial en proceso de globalizacion. Las predicciones iniciales de
una tendencia al crecimiento del proteccionismo comercial no se cumplieron en la
medida de lo temido (véase la seccion 11, infra). Los paises en desarrollo, muchos de
los cuales venian sufriendo los efectos de los precios en aumento de alimentos y
combustibles, han demostrado —como grupo— gran resiliencia. Aunque esto se
explica en gran medida por el crecimiento de las economias emergentes, las
estadisticas de los paises menos adelantados para los cuales hay datos muestran un
elevado grado de estabilidad. Por otra parte, las corrientes de asistencia fueron
mucho mas afectadas y se mantienen, en el caso de la mayoria de los donantes, bien
por debajo del objetivo de las Naciones Unidas del 0,7% del ingreso nacional
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brutos. Asimismo, las remesas de los trabajadores a los paises menos adelantados
han caido sustancialmente, bajando de 36.500 millones de doélares de los EE.UU.
en 2007 a 21.250 millones en 2008¢. Por lo tanto, los sectores productivos son de
importancia crucial para reducir la pobreza en los paises en desarrollo, y en
particular para asegurar la estabilidad y la previsibilidad de dicha reduccion en los
paises menos adelantados.

11. Es evidente que la recuperacion del sector manufacturero estd impulsando el
crecimiento econdémico mundial en general, que segun los prondsticos aumentara al
4,2% en 20107. La medida en que ello pueda mantenerse, y en que el desarrollo
industrial pueda contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es
funcion de coémo encarard el mundo una serie de megatendencias globales
interrelacionadas que se examinaran en la seccidon que sigue a continuacion.

Cuestiones y problemas actuales que enfrentan
el desarrollo industrial y la cooperacion industrial
internacional

Introduccion

12.  El desarrollo econémico y de la sociedad, a nivel mundial , enfrenta el desafio
de un conjunto de fuerzas convergentes que afectardn numerosas esferas de la
actividad humana en los afios por venir: instituciones publicas, el sector privado y la
sociedad civil. El analisis de como se van conformando estas megatendencias
permite atisbar las futuras perspectivas del desarrollo industrial mundial, la creacion
de riqueza y la reduccion de la pobreza. La principal megatendencia —cuya
naturaleza y efectos pueden ser positivos o negativos— es el cambio climatico y el
hincapié correlativo en el crecimiento ecoldgico y en las industrias ecologicas,
incluidas las soluciones de energia limpia para el desarrollo. Esta cuestion se
explorard en forma mucho mas pormenorizada mas adelante, en la seccion III. En la
presente Seccidén se examinaran otras cinco megatendencias, que son: la amenaza
continua de la crisis alimentaria, la crisis de combustible y la crisis financiera; el
cambio demografico; la igualdad de género; la globalizacion; y la economia ilicita.

13. El presente informe encara estas megatendencias en el contexto del problema
especifico de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y de la funcion
desempeiiada por el desarrollo industrial a este respecto. La Declaracion del Milenio
de las Naciones Unidas® y sus Objetivos representan conjuntamente la promesa
colectiva mas importante que se ha hecho a las personas mas vulnerables del mundo
y esbozan un marco para promover el bienestar, los derechos, la libertad y la
seguridad de todos los seres humanos. Mientras se preparaba el presente informe, la
reuniéon plenaria de alto nivel de la Asamblea General en su sexagésimo quinto

5 Expresados en dolares corrientes de los Estados Unidos, los desembolsos netos de asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) en 2009 descendieron mas de un 2% en comparacion con las
cifras de 2008. Alcanzaron a 119.600 millones, es decir, el 0,31% del ingreso nacional bruto de
los paises desarrollados. (Véase Objetivos de Desarrollo del Milenio — Informe de 2010).

6 Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (reseiia, 2009).

7 Perspectivas de la Economia Mundial.

8 Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General.
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periodo de sesiones sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en septiembre de
2010 debia examinar el avance registrado hacia el logro de los Objetivos para 2015,
y acordar el correspondiente programa de accion.

14. Aunque se han registrado avances significativos en algunas esferas y regiones,
el progreso ha sido demasiado lento y desigual en numerosas partes del mundo.
Gran parte del progreso mundial alcanzado deriva de la notable disminucion de la
pobreza en el Asia oriental, impulsada por el crecimiento. Al mismo tiempo, en el
Africa Subsahariana habia, en 2005, 100 millones méas de personas viviendo en la
pobreza extrema que en 1990°. Puesto que solo restan cinco afios para cumplir con
los compromisos contenidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la

posibilidad de que no se logren varios de sus objetivos adquiere visos de cruda
realidad.

Las megatendencias globales y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Las crisis alimentaria, de los combustibles y financiera

15. Pese a que los paises en desarrollo han demostrado una relativa resistencia a la
crisis financiera y econdémica, se estima que la reduccion de las corrientes de
inversion extranjera directa y de las remesas de trabajadores, asi como la baja
resultante de las exportaciones, dejaron a otros 50 millones més de seres humanos
en la pobreza extrema en 2009. Se pronostica que esta cifra aumentard a 64 millones
de personas para fines de 2010. Muchas de ellas viven en los paises menos
adelantados del Africa Subsahariana y del Asia meridional 1°. Estos paises tienden a
no tener economias diversificadas y con frecuencia dependen de las exportaciones
de productos basicos que estan sujetos a gran volatilidad en los mercados mundiales.
La situacion se ve aun mas exacerbada por la falta de oportunidades de empleo,
consecuencia del empeoramiento de la situacion econdmica. Ademads, es probable
que los efectos de la crisis persistan: se pronostica que las tasas de pobreza en 2015,
el afo para el cual se fijaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, seran
ligeramente superiores a lo que hubieran sido de no producirse la crisis.

16. Los precios de los alimentos aumentaron notablemente en el periodo
inmediatamente anterior a la crisis econémica y, pese a la baja reciente, se
mantienen a niveles historicamente elevados. Para mediados de 2009 los precios de
los productos agropecuarios basicos eran relativamente altos, en comparacion con
los bajos niveles de las décadas de 1980 y 1990. Algunas estimaciones recientes
sugieren que los precios mundiales de los alimentos volveran a subir en la década
actual, y se prevé que los precios medios de productos basicos tales como el trigo y
los cereales secundarios aumentardn entre 15% y 40% en comparaciéon con el
periodo comprendido entre 1997 y 2006!!. Es probable que, en el futuro, los precios
de los productos no agricolas, tales como combustibles y metales, contintien siendo
volatiles.

9 Objetivos de Desarrollo del Milenio — Informe de 2010.

10 Banco Mundial, /ndicadores del desarrollo mundial 2010 (Washington D.C., abril de 2010).
' OCDE-FAO, Agricultural Outlook 2010-2019 (Paris, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

Econodmicos, 2010).
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17. Los precios del petroleo registraron fuertes bajas en 2009 antes de estabilizarse
en alrededor de 80 doélares por barril al fin del afio, aproximadamente un 45% por
debajo del maximo de mediados de 2008. Dada la tendencia de largo plazo a la
escasez de energia derivada de combustibles fosiles, es probable que los precios de
los combustibles registren fuertes alzas en el futuro a menos que se adopten medidas
para invertir en otras fuentes de energia y mejorar la eficiencia energética. Esto
constituye tanto un desafio como una oportunidad para quienes formulan las
politicas y para la industria en los paises en desarrollo. En el supuesto de que no se
produzcan cambios, la falta de acceso a energia derivada de combustibles fosiles
sofocara el desarrollo, causara mayor pobreza y mas hambre, y elevara el riesgo de
conflictos civiles con la consiguiente inseguridad.

18. Si, en cambio, se brinda acceso a formas de energia modernas y con frecuencia
renovables y se establecen sistemas solidos de eficiencia energética en los paises en
desarrollo, se contribuird a superar este obstaculo y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La adopcion de métodos de producciéon mas limpio, que
usen los recursos en forma eficiente y produzcan una huella de carbono reducida,
contribuira simultdneamente a mitigar los problemas del medio ambiente y los
efectos del cambio climatico. Este tema se examina mas a fondo en la seccion III.

Cambio demografico

19. El crecimiento demografico esta estrechamente relacionado con la cuestion de
la escasez de energia. La poblacion actual del mundo es de 6.800 millones, cifra casi
doble a la correspondiente a comienzos de la década de 1970 (3.500 millones). Se
prevé que la poblacion continuara creciendo rapidamente, a un promedio del 1,1%
anual hasta 2019 y un crecimiento del 2,2% en el Africa Subsahariana!2.

20. El progreso tecnologico, en particular en la agricultura, ha logrado, por lo
general, seguir el ritmo de crecimiento notable de las dimensiones de las sociedades
humanas: desde 1960 la produccion de alimentos se ha multiplicado por dos y
medio, y los precios de los alimentos —hasta hace poco— habian disminuido!3.
Pese a cllo, se hace cada vez mas dificil asegurar a todos la disponibilidad de
alimentos suficientes. Debe reconocerse ademas que construir un futuro para las
poblaciones en crecimiento va mas alla de la mera satisfaccion de la necesidad de
alimentos. Una economia diversificada que ofrezca oportunidades en actividades
productivas lideradas por el sector privado, puede mitigar los riesgos del desempleo
creciente, los conflictos civiles y la migracion ilegal.

Igualdad entre los géneros

21. El impacto negativo de las crisis alimentaria, de los combustibles y financiera
sobre la reduccion de la pobreza afecta también a la igualdad entre los géneros y al
empoderamiento de la mujer, que son condiciones necesarias para superar la
pobreza, el hambre y las enfermedades. Pero el avance en cuanto al Objetivos de
Desarrollo del Milenio 3 (promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento
de la mujer) ha sido lento. Algunos estudios y resultados preliminares indican que se
estan perpetuando las desigualdades entre los géneros, en particular en lo que hace
al trabajo productivo y decente para las mujeres. A nivel mundial, la participacion

12 Tbid.
13 Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, 2005: Ecosystems and Human Well-being — Biodiversity

Synthesis (Washington, D.C., Instituto de Recursos Mundiales, 2005).
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de la mujer en el trabajo remunerado fuera del sector agricola continué su lento
crecimiento, alcanzando el 41% en 2008. Sin embargo, algunas regiones van muy
retrasadas en cuanto a las oportunidades que ofrecen a las mujeres. En el Asia
meridional, Africa septentrional y Asia occidental, solo el 20% de quienes trabajan
fuera de la agricultura son mujeres. La igualdad de los géneros en el mercado
laboral es también motivo de preocupacion en el Africa Subsahariana, donde las
mujeres ocupan solo uno de cada tres empleos remunerados fuera del sector
agricolal#.

22. Casi dos tercios de todas las mujeres empleadas en los paises en desarrollo,
trabajan en un negocio familiar o por cuenta propia. Por lo general, son formas de
empleo que las tornan extremadamente vulnerables y no ofrecen estabilidad laboral
ni prestaciones. Un programa equilibrado de igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer debe centrarse por ende, entre otras cosas, en el
empoderamiento econdémico de las mujeres ofreciéndoles el acceso a recursos,
tierras, trabajos decentes y una funcion activa en el empresariado.

Globalizacion

23. La globalizacién y la interconexiéon de los mercados del mundo se han
convertido en las caracteristicas dominantes de la economia mundial, y
aparentemente se mantendran en el futuro previsible. Ya no es posible concebir el
crecimiento econdmico de un pais como un proceso puramente interno. La actividad
manufacturera se ha integrado globalmente, y se esta trasladando a los paises en
desarrollo a paso acelerado. Sin embargo, no todos los paises y las regiones en
desarrollo crecen al mismo ritmo.

24. El Objetivo de Desarrollo del Milenio 8 (fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo), tiene como elemento central la meta de desarrollar un sistema
comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.
Sin embargo, la experiencia demuestra que la globalizacion —acompanada por
politicas de liberalizacion del mercado— no ha aportado por ahora grandes ventajas
al mundo en desarrollo. La verdadera condicién de asociado comercial preferencial
se reserva principalmente a los paises menos adelantados, y en 2008 los paises
industrializados admitieron libres de derechos el 81% de las importaciones
provenientes de estos!S. Este trato preferencial ha avanzado, en lo fundamental,
sobre la base de la unilateralidad. Ello no es sustituto adecuado para la finalizacion
de la Ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales y el programa de
desarrollo a ella vinculado. Aun cuando sigan desapareciendo los aranceles
aduaneros, continuaran en pie los obstaculos técnicos al comercio, por lo cual los
paises en desarrollo deberan concentrarse en el fortalecimiento de su capacidad
como proveedores y en el cumplimiento de los requisitos internacionales de
homologacion y de normas.

La economia ilicita

25. El crecimiento de la economia ilicita en todo el mundo es una tendencia
estrechamente vinculada. Aunque no hay mas que estimaciones muy aproximadas
del volumen del comercio ilicito, fuentes confiables sugieren que el volumen
mundial de la actividad econdémica ilicita esta creciendo a ritmo muy superior al de

14 Objetivos de Desarrollo del Milenio - Informe de 2010.
15 Tbid.
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la licita'®. Con la evolucion de la globalizacion crecieron concomitantemente las
comunicaciones, el transporte y los viajes de bajo costo, factores que, unidos, crean
condiciones favorables tanto a la actividad econdmica internacional legitima como a
la ilicita.

26. El aumento de la pirateria maritima frente a las costas de ciertas regiones en
desarrollo es uno de los ejemplos del crecimiento de la economia ilicita que
amenaza al comercio y a la seguridad mundiales, y que, sin embargo, parece haber
tomado a la comunidad internacional por sorpresal!’. Otros ejemplos bien
documentados incluyen la trata de personas, el trafico ilicito de drogas y armas, el
blanqueo de dinero en el plano transnacional y el saqueo de los recursos naturales.
Aunque a veces se mire principalmente desde el punto de vista de la seguridad o la
actividad delictiva, la economia ilicita prospera muy especialmente alli donde no
existen o no se facilitan suficientemente las oportunidades de ganarse la vida en
forma legitima. En realidad, la existencia y crecimiento de la economia ilicita son
tanto sintomas como causas de la pobreza y el subdesarrollo. La promocioén de
formas legitimas de la actividad econdémica y de la globalizacion, mediante, por
ejemplo, el fomento de la participacion en los sectores productivos y en el comercio
internacional, debe convertirse en un componente central de las estrategias de la
lucha contra el crecimiento de la economia ilicita.

6. Cambio climatico, industria ecolégica y energia

27. El cambio climatico es una amenaza importante para los pobres, y subraya la
necesidad de desarrollar fuentes de energia limpia y preservar el medio ambiente, tal
como se esboza en el Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 (garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente). Las tendencias actuales del consumo y del
crecimiento demografico estan ejerciendo una presion importante sobre los sistemas
naturales del planeta. A nivel mundial, las emisiones de diéxido de carbono (CO,)
continlan su tendencia ascendente de los ultimos afios, alcanzando a 30.000
millones de toneladas a fines de 2007. Esto representa un incremento del 35% por
encima del nivel de 1990. Los paises desarrollados siguen produciendo las
emisiones per capita mas elevadas: aproximadamente 12 toneladas de CO, por
persona, frente a 3 toneladas en las regiones en desarrollo y 0,9 toneladas en el
Africa subsahariana'®. Los impactos mas graves del cambio climatico los
experimentan los grupos vulnerables que menos han contribuido a crear el
problema. Aumenta en todo el mundo el riesgo de muerte o discapacidad y de
pérdidas econdémicas causadas por desastres naturales, y se concentra en los paises
mas pobres por su falta de capacidad para enfrentarse a los efectos resultantes, por
ejemplo, sobre el producto agropecuario, la productividad de la mano de obra, la
salud y los desplazamientos internos.

28. En la seccion III se describe la importancia decisiva de la industria en la
respuesta a la amenaza del cambio climatico, y se examina la forma en que un
enfoque del desarrollo industrial de bajo uso de carbono y eficiencia energética

16

[

Moisés Naim, en [licito: Como traficantes, contrabandistas y piratas estan cambiando el mundo

(Debate, 2006), cita una estimacion segun la cual la economia ilicita representa el 10% de la

economia mundial, mientras que el comercio ilicito crece siete veces mas rapido que el legal.

17 Véase Helmut Tuerk, “The resurgence of piracy: a phenomenon of modern times” University of
Miami International and Comparative Law Review, vol. 17, num. 1, 2009.

18 Objetivos de Desarrollo del Milenio - Informe de 2010.
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puede brindar oportunidades a los paises en desarrollo y fomentar la capacidad de
resistir crisis futuras.

Como puede el desarrollo industrial facilitar el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

29. Pese al efecto negativo de muchas de las megatendencias analizadas
previamente, sigue siendo factible alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
con la dedicacion, las politicas, los recursos y el esfuerzo adecuados. Ademas, por lo
menos algunas de estas megatendencias —especialmente, el crecimiento de una
industria ecoldgica en reaccidén a la amenaza del cambio climatico— presentan a los
paises en desarrollo oportunidades claras de asegurarse un crecimiento inclusivo y
un desarrollo sostenible. Por lo tanto, se debe centrar la atencidn en el papel de los
sectores productivos en la creaciéon de las condiciones necesarias para el logro
sostenible de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

30. La industria es el semillero de la iniciativa empresarial, la inversion en los
negocios, el progreso tecnologico, la actualizacion de las competencias humanas y
la creacion de empleo. La funcion clave del desarrollo industrial en la facilitacion
del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es generar empleo sostenible y
los ingresos mas elevados necesarios para ayudar a las personas a salir de la
pobreza. Por medio de los vinculos intersectoriales, el desarrollo industrial puede
también ayudar a sentar las bases de un sector agricola mas eficaz y eficiente, y de
un sector terciario floreciente. Todos estos factores contribuyen a mejorar la
productividad y a un crecimiento que favorezca a los pobres, con el consiguiente
nivel de vida mas elevado. En realidad, esta determinacion se basa en antecedentes
histoéricos: ningun pais ha avanzado en materia de desarrollo sin aumentar la
participacion del sector manufacturero en su economia. El logro del cambio
estructural a favor de estos sectores ha sido la Unica via demostrada, durante el
ultimo medio siglo, de sacar de la pobreza a grandes ntimeros de personas. Los
éxitos obtenidos por el Asia oriental muestran coémo las estrategias industriales
correctamente formuladas y llevadas a la practica, pueden transformar para mejor
las economias y las sociedades.

31. En el actual clima econdémico, adquiere particular relieve la importancia del
comercio y de las actividades productivas sostenibles. Los gobiernos de los paises
en desarrollo no pueden seguir basandose en la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) ni en la financiacion en condiciones favorables para lograr el desarrollo
econdmico y social. Deben desempefar un papel protagdnico en su propio proceso
de desarrollo apoyando la industrializaciéon, el acceso a mdés energia para uso
productivo, la agricultura y los servicios de mayor valor afiadido, y la mejora de las
capacidades tecnoldgicas y humanas.

32. La promocion del crecimiento y el empleo sostenidos, ecoldogicos y equitativos
exigira la accion conjunta de numerosas entidades, tanto en el sector publico como
en el privado, asi como asociaciones que trasciendan los limites nacionales y
regionales. La inversion en una capacidad productiva y en energia limpia para
alcanzar un crecimiento sostenible, trabajos decentes, la generacion de ingresos y el
empoderamiento econdmico y politico de la mujer, facilitara a su vez el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de manera intersectorial y global.
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I11.

A.

La importancia de la industria ecologica, el acceso
a la energia y la eficiencia energética

Introduccion

33. El problema fundamental que enfrenta la industria es cémo desacoplar el
consumo de recursos naturales y la emision de gases de efecto invernadero del
crecimiento econdmico, mitigando asi los efectos negativos del cambio climatico y
la contaminacion. La ONUDI se propone, gracias a su iniciativa para una industria
ecoldgica, promover la produccion mas limpia y con un uso mas eficiente de los
recursos, la energia renovable para aplicaciones industriales, la ordenacion del agua
y los desechos, y otras mejoras conexas. Ademas de los beneficios ambientales, este
enfoque aumenta la productividad de la industria, alienta la creacion de industrias
nuevas y de valor mas elevado, permite un mayor acceso a los mercados mundiales
y, en definitiva, reduce la pobreza al generar crecimiento econdémico y empleo en
sectores que promueven mejoras ambientales y eficiencia en el uso de los recursos.
En la seccion B se considera como los paises en desarrollo pueden ubicarse a la
vanguardia de esta nueva ola de industrializacion.

34, El acceso a fuentes de energia limpias y modernas es clave para asegurar el
éxito de la proteccidon del medio ambiente, tornar a la industria mas ecologica y, de
hecho, lograr todos los objetivos de desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Son ya evidentes cambios muy profundos en la forma en que se
suministran, transforman, ponen en practica y utilizan los servicios energéticos. En
la seccion C se describen propuestas nuevas, emanadas del sistema de las Naciones
Unidas asi como de representantes clave del sector privado y de instituciones de
investigacion, que apuntan a mejorar el acceso a la energia asequible y limpia, y
también a promover la eficiencia energética.

Industria ecolégica

35. Pese a que los origenes de las crisis del clima y del medio ambiente se
remontan a los inicios de la industrializacion del mundo desarrollado, muchos paises
desarrollados han comenzado a adoptar medidas importantes para desacelerar, si no
revertir, la tendencia hacia la insostenibilidad. Sin embargo, el progreso en este
sentido ha sido mas lento en los paises en desarrollo, donde las tecnologias y
précticas de trabajo menos modernas y eficientes han llevado a niveles méas elevados
de consumo de materiales y de energia de lo que deberian exigir los procesos de
producciéon. Esto pone a los paises en desarrollo en gran desventaja. En primer
lugar, sus métodos de produccién y consumo no solo son insostenibles desde el
punto de vista ambiental, sino que no son competitivos. Cada vez mas, la
competencia mundial exige la combinaciéon de la producciéon mas eficiente y los
costos mas bajos con el cumplimiento de las nuevas normas internacionales en un
entorno de produccién ecoldégicamente sostenible, sea en forma voluntaria u
obligatoria.

36. Con el advenimiento de la fabricacion globalizada, los paises en desarrollo se
ven sometidos a presiones crecientes por parte de inversionistas, importadores y
gobiernos del mundo industrializado, para que adopten medidas correctivas que
incluyan la adopcion de tecnologias menos contaminantes. En pos de estos objetivos
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y a raiz del lanzamiento de la Iniciativa de la industria ecologica en la Conferencia
internacional sobre la industria ecologica en Asia celebrada en septiembre de 2009
en Manila, la ONUDI ha identificado tres esferas de accion especificas en las cuales
los gobiernos pueden cerrar brechas para asegurar el crecimiento de la industria
ecologica.

37. La primera de estas esferas de accion implica colmar las lagunas en el marco
normativo del pais, lo cual supone, a su vez, crear politicas, incentivos e
infraestructuras eficaces para promover una industria mas ecologica. En funcion de
la situacion particular de cada pais, tales politicas podrian por ejemplo incluir la
creacion de los marcos normativos necesarios para la ciencia y la tecnologia de
modo que alienten la innovacidn ecoldgica; y la eliminacion de subsidios al uso de
insumos, tanto materiales como energéticos, en los procesos industriales.

38. La segunda esfera de accion entrana ocuparse de las lagunas del sistema de
apoyo a empresas y empresarios, y participar en los esfuerzos por establecer nuevas
normas a nivel mundial. A este respecto, los gobiernos podrian adoptar las
siguientes medidas: informar a los empresarios sobre las oportunidades existentes
para nuevas industrias ecolégicamente sostenibles; trabajar con los empresarios para
crear las competencias técnicas y comerciales necesarias para aprovechar estas
nuevas oportunidades, incluida la capacitaciéon en el cumplimiento de normas
internacionales; y, si procede, fundar instituciones de apoyo tales como organismos
de acreditacion e institutos de investigacion. A nivel global, la ONUDI podria
trabajar con los gobiernos para asegurar que se tomen en cuenta las condiciones
especificas de los sectores industriales de los paises en desarrollo a la hora de
elaborar las nuevas normas ambientales.

39. La tercera esfera de accion que se sugiere, y que podria priorizarse, se refiere a
la necesidad de colmar las lagunas en conocimientos y competencias. Se podria
reforzar la comprension mas amplia de estas cuestiones incorporando al programa
de estudios de escuelas, universidades y otras instituciones docentes, el tema de una
mayor orientacion ecoldgica de la industria. El proceso de aprendizaje podria
también trascender las escuelas y la formacion terciaria, e ir a la creacion de
capacidad en los ministerios y organismos de gobierno asi como en las empresas de
los sectores productivos, incluido el desarrollo de asociaciones entre los sectores
publico y privado en la esfera del medio ambiente.

Acceso a la energia y eficiencia energética

40. La disponibilidad de servicios de energia limpia, eficiente, confiable y
asequible es indispensable para la prosperidad global en general, pero para los
paises en desarrollo, en particular, es indispensable. Los paises mas pobres deben
ampliar el acceso a fuentes de energia confiables y modernas si es que han de
reducir la pobreza y mejorar la salud de sus ciudadanos y, al mismo tiempo,
aumentar la productividad, mejorar la competitividad y promover el crecimiento
econdmico. Los actuales sistemas de energia no bastan para subvenir a las
necesidades de los pobres del mundo, y estan dificultando el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Aproximadamente 3.000 millones de personas, en todo el
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mundo, dependen de la biomasa tradicional para cocina y calefaccion!®. Hasta
1.000 millones mas sélo tienen acceso a redes eléctricas de baja confiabilidad. La
salud de estas personas se resiente a consecuencia de la combustion ineficiente de
combustibles solidos en edificios mal ventilados, y sufren también las
consecuencias econdémicas de la energia insuficiente para actividades generadoras
de ingresos y servicios basicos tales como atencion de la salud y educacion.

41. Un sistema de energia que funcione bien y mejore el acceso eficiente a fuentes
modernas de energia, daria mas oportunidad a las personas mas pobres del planeta
de escapar a los peores efectos de la pobreza. Un sistema tal es también esencial
para lograr objetivos de desarrollo mas amplios. El crecimiento econémico va de la
mano con el mayor acceso a servicios modernos de energia, en particular en los
paises de ingresos bajos y medianos que estan pasando por la fase del desarrollo
industrial acelerado. El Banco Mundial estima que los paises con sistemas de
energia de funcionamiento deficiente pueden perder hasta un 2% anual de
crecimiento econdémico por interrupciones del abastecimiento de energia, una
excesiva inversion en generadores eléctricos de emergencia, subsidios a la energia y
pérdidas, y uso ineficiente de recursos de energia escasos2°.

42. El avance hacia la eficiencia energética en la industria, interés comun a los
paises en desarrollo y a los desarrollados, es una cuestion respecto de la cual debe
alcanzarse un consenso internacional. La eficiencia energética en el ambito
industrial rinde tres dividendos fundamentales: a) un dividendo ambiental, ya que
ayuda a reducir las emisiones de CO, combatiendo asi el cambio climatico; b) un
dividendo de desarrollo, porque ahorra energia y recursos que pueden distribuirse
entre los pobres; y ¢) un dividendo econdémico, ya que por lo general la inversion en
procesos energéticos eficientes es rentable.

43. Los principales obstaculos a la eficiencia energética en la industria, en los
paises en desarrollo, aparecen al nivel microeconémico. Derivan de la falta de
informacion adecuada, costos inesperados vinculados a la introduccion de nuevas
tecnologias y acceso limitado a capitales de inversion. A nivel macroeconémico los
obstaculos incluyen marcos de politica inadecuados, un abastecimiento de energia
poco confiable, y la falta de capacidad institucional para la eficiencia energética en
la industria. Solo a través de politicas publicas integradas concebidas para promover
la eficiencia energética en la industria, podran los paises en desarrollo reducir el
consumo industrial de energia y beneficiarse de un mejor clima, una reduccion de la
pobreza y un desarrollo sostenible.

44. En este contexto, y basandose en los trabajos de ONU-Energia (el mecanismo
interinstitucional del sistema de las Naciones Unidas para la coordinaciéon en
cuestiones de energia), el Secretario General de las Naciones Unidas convocd un
Grupo Asesor sobre energia y cambio climatico para que encarase los dos desafios
conexos: subvenir a las necesidades de energia para el desarrollo del mundo y

19

Véase Organizacion Mundial de la Salud y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, “The Energy Access Situation in Developing Countries: a review focusing on least
developed countries” (Nueva York, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009),
donde se estima que mas de 3.000 millones de personas carecen de acceso a combustibles
modernos para cocina y calefaccion, mientras que la Agencia Internacional de la Energia estima
su numero en 2.500 millones.

Orvika Rosnes y Haakon Vennemo, “Costing power infrastructure investment needs in Southern
and Eastern Africa”, Background paper No. 5 (Banco Mundial, 2009).
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contribuir simultineamente a una reduccion de los gases de efecto invernadero. El
Grupo Asesor, que al igual que ONU-Energia esta presidido por el Director General
de la ONUDI, es una alianza de multiples interesados que retine a entidades del
sistema de las Naciones Unidas (incluido el Banco Mundial) con el sector privado y
con instituciones de investigacion?2!.

45. En su informe de 2010 titulado “Energy for a sustainable future”, el Grupo
Asesor pidid6 un compromiso con dos metas: el acceso universal a servicios
modernos de energia en 2030, y una reduccion del 40% de la intensidad energética
global para el mismo afio. El Grupo llegd a la conclusion de que el logro de estos
objetivos complementarios contribuirian a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, mejorarian la calidad y la sostenibilidad del crecimiento
macroeconémico, y ayudarian a reducir las emisiones de carbono durante los
proximos 20 afos. El Grupo sostiene también que los objetivos, aunque ambiciosos,
pueden ser logrados. Ello se debe en parte a las innovaciones tecnologicas y a los
nuevos modelos de negocios, y también a un desplazamiento de las prioridades de la
financiacion internacional a favor de la energia limpia. El informe del Grupo sefiala
también antecedentes del logro tanto de una provision amplia de acceso a la energia
(citando a China, el Brasil y Viet Nam) como de mejoras rapidas de la eficiencia
energética (por ejemplo, en China, Dinamarca, el Japon y Suecia).

46. El Grupo Asesor sugiere la adopcion de varias medidas a fin de lograr los
objetivos en materia de energia, incluido el inicio de una campaifia mundial en apoyo
de la energia para el desarrollo sostenible; la priorizacion de los objetivos de energia
mediante la aprobacion de normas nacionales adecuadas; la provision de una
financiacion suficiente por medio de mecanismos de apoyo financiero y un
incremento considerable de la financiacién internacional, bilateral y multilateral?2;
y el fomento de la participacion del sector privado en el logro de estos objetivos.
También recomienda que el sistema de las Naciones Unidas haga de la energia para
el desarrollo sostenible una prioridad institucional importante.

47. De conformidad con las conclusiones del informe del Grupo Asesor, el
Informe sobre el Desarrollo Industrial de la ONUDI, que aparecera proximamente,
se centrard en los efectos sobre el medio ambiente, el desarrollo y la economia de la
eficiencia energética en la industria, incluidos los problemas que enfrentan los
paises en desarrollo para obtener resultados positivos en los ambitos del cambio
climatico, la utilizacion de los recursos naturales, la reduccion de la pobreza y la
rentabilidad  empresarial. El  informe recomendarda también  politicas
gubernamentales dirigidas a mejorar el uso de la energia por las empresas
industriales en los paises en desarrollo.

ONUDI, Informe sobre el Desarrollo Industrial (de proxima aparicion).

La Agencia Internacional de la Energia estima que solo para lograr el acceso universal a
servicios modernos de energia para las necesidades basicas se deberan invertir anualmente, y
hasta 2030, 35.000 millones de délares de los EE.UU. Para el objetivo de la eficiencia en el uso
de la energia, la AGECC estima que se necesitaran anualmente —en promedio— 30.000 a
35.000 millones de dolares de los EE.UU. para los paises de ingresos bajos y 140.000 a
170.000 millones para los paises de ingresos medianos.
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IV.

La respuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

Introduccion

48. La ONUDI est4 encargada de hacer avanzar el desarrollo industrial sostenible
impulsado por el sector privado y promover la cooperacion industrial internacional.
Desde hace varios afios, y con el fin de prestar a sus actividades un enfoque
centrado, eficaz y eficiente, la Organizacion ha concentrado sus actividades en tres
temas prioritarios estrechamente relacionadas: la reduccion de la pobreza mediante
actividades productivas, la creacién de capacidad comercial, y el medio ambiente y
la energia. En su declaracion sobre la mision elaborada recientemente, la ONUDI
continta subrayando su compromiso con estas prioridades, para lo cual enfatiza su
aspiracion de ayudar a los Estados Miembros a desarrollar un sector productivo
floreciente, aumentar su participacién en el comercio internacional y proteger su
medio ambiente. La nueva declaracion sobre la mision forma parte integral de un
proceso de gestion del cambio, cuyo objetivo es lograr el crecimiento constante y
mejorar la calidad de los servicios prestados a los Estados Miembros en los planos
mundial, regional y nacional, reforzando la orientacion de dichos servicios a los
resultados y mejorando aiin mas la eficiencia de la organizacion.

Asociaciones

49. La asociacion es un elemento clave del enfoque aplicado por la ONUDI al
desarrollo. La ONUDI trabaja en estrecha colaboraciéon con diversas entidades
pertinentes dentro del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales y el sistema multilateral de desarrollo en general, asi como con
asociados bilaterales, el sector privado, el mundo académico y la sociedad civil. La
ONUDI participa activamente en iniciativas pertinentes de todo el sistema de las
Naciones Unidas y en mecanismos de coordinacion en los planos mundial, regional
y nacional, y procura incrementar la eficacia, la eficiencia, la coherencia y el efecto
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en la asistencia prestada a los
paises para que logren sus metas de desarrollo. Se han creado asociaciones de
estrecha colaboracion a nivel mundial, regional y nacional —en particular, en el
contexto de la colaboracion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises—
con organizaciones hermanas, incluidos el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/OMC y la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI).

50. Hace ya mucho que la ONUDI comprendi6 el potencial de la colaboraciéon con
el sector privado para promover el desarrollo. Las asociaciones entre la ONUDI y
los participantes clave del sector privado han reforzado la influencia de Ia
organizacién en esferas tales como el desarrollo empresarial de los jovenes y
mejoras en la calidad y la seguridad del producto de pequefios productores de paises
en desarrollo. Ademas, como participante basico en el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas, la ONUDI colabora con el sector privado para promover la
responsabilidad social de las empresas como via hacia una mayor productividad y
competitividad de las economias en desarrollo.
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51. La cooperacion Sur-Sur se beneficia de las asociaciones entre paises en
desarrollo. La ONUDI alienta la cooperacion econdémica y técnica entre los paises
en desarrollo a través de sus actividades de cooperacion técnica y de otra indole. Un
numero cada vez mayor de aportes y recursos para la cooperacion técnica proviene
de paises en desarrollo, en especial en los ambitos de los agronegocios, la energia
renovable y el fomento de la capacidad comercial. Ademas, la ONUDI ha
establecido dos Centros para la cooperacion industrial Sur-Sur en la India y China, y
espera establecer a la brevedad centros adicionales en otras regiones.

Apoyo a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD)

52. Otro ejemplo de asociacion es el apoyo de la ONUDI a los objetivos de la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) (A/57/304, anexo). La
ONUDI presta un apoyo concreto y tangible a las metas de desarrollo de la Union
Africana y la NEPAD por medio de sus actividades de cooperacion técnica, asi
como de la convocaciéon de importantes conferencias mundiales y regionales,
promoviendo la transferencia de los conocimientos industriales y la tecnologia, y
alentando la cooperacion Sur-Sur.

53. Por ejemplo, se estd poniendo en practica un programa para un trabajo
productivo y decente en el que participan varias partes interesadas en los paises de
la Unién del Rio Mano de Liberia, Guinea, Sierra Leona y Cote d’Ivoire.
Conjuntamente con la Unidén Africana, la ONUDI organizé varias conferencias y
sesiones de grupos de expertos particularmente pertinentes a Africa, incluidos una
Conferencia Internacional sobre los Biocombustibles en Addis Abeba, en febrero
2008; una importante conferencia sobre energia renovable en Dakar, en abril del
mismo afio; y una Conferencia de Alto Nivel sobre la Promocién de Agronegocios y
Agroindustrias en Africa celebrada conjuntamente con la Unidén Africana y otros
asociados en Abuja, en marzo de 2010.

54. En cuanto al apoyo normativo a la NEPAD, la ONUDI presta apoyo a la Unién
Africana para formular su Plan de Accidn para el Desarrollo Industrial Acelerado de
Africa. En 2009 se preparé una estrategia de financiacion y movilizacién de
recursos para dicho Plan de Accion. En ella se esbozoé un enfoque amplio para la
movilizacidn de recursos financieros y de otra indole, y fue presentada a los 6rganos
pertinentes de la Union Africana entre otros, la Conferencia de Ministros Africanos
de Industria celebrada en diciembre de 2009. La ONUDI se ha comprometido
también a apoyar la creacion de una dependencia de la puesta en practica del Plan de
Acciodn, y esta actualmente en consultas con miembros del grupo tematico sobre la
industria, el comercio y el acceso a los mercados de la NEPAD para formular
actividades de colaboracion dirigidas a la sostenibilidad de la dependencia.

Tres prioridades tematicas

55. La Constitucion de la ONUDI dispone que la Organizaciéon cumplird cuatro
funciones sinérgicas en el ejercicio de su mandato: una funciéon de cooperacion
técnica, una funcion de convocacion o foro mundial, una funcién normativa y una
funcion de analisis y asesoramiento. La ONUDI valora cada una de estas funciones
y las aplica segun corresponda en apoyo de sus prioridades tematicas. En la presente
seccion se examina una serie de actividades recientes y actuales que reflejan las tres
prioridades tematicas, tomando en cuenta las cuatro funciones constitucionales.
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Reduccién de la pobreza mediante actividades productivas

56. Superar la pobreza es la meta primordial de las diversas organizaciones
orientadas al desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, cuyos mandatos son
diferentes pero complementarios. La ONUDI se concentra en empoderar a los
pobres por medio de actividades productivas y ayuda a los paises en desarrollo a
hacer crecer sus industrias y fomentar el sector privado y la iniciativa empresarial,
centrandose en particular en el sector de las pequefias y medianas empresas.
Promueve la transferencia de tecnologia y la inversidon, y se centra en areas de
interés especificas que incluyen la participacion de la mujer en las actividades
productivas, el fomento de la capacidad agroindustrial y la promociéon de la
cooperacion Sur-Sur.

57. La investigacion aplicada y los analisis realizados por la ONUDI inciden
directamente en el disefio y la formulacion de estrategias y politicas exitosas de
reduccion de la pobreza. La ONUDI publico en 2009 su Informe sobre el Desarrollo
Industrial titulado Breaking In and Moving Up: New Industrial Challenges for the
Bottom Billion and the Middle-income Countries?3. En el informe se analizan las
oportunidades y obstaculos que enfrentan los paises menos adelantados y de
ingresos medianos que participan en los mercados internacionales de productos
manufacturados y estan pasando a procesos productivos mas adelantados, y se
presentan una serie de respuestas de politica concebidas para permitir a los paises
llegar a sus propias soluciones de como encarar la pobreza con éxito.

58. La ONUDI apoya a los paises menos adelantados a través de actividades
especificas de cooperacion técnica. Ademas, facilita periddicamente conferencias de
ministros de industria y comercio de los paises menos adelantados en las cuales
estos pueden disefiar un programa comun para encarar las dificultades compartidas
del crecimiento de los sectores productivos y la promocion de la diversificacion
econdmica. La mas reciente de esas conferencias que organizé la ONUDI, celebrada
en diciembre de 2009, examiné los efectos de la crisis financiera y econdmica
mundial sobre los paises menos adelantados. También contribuy6 a la elaboracion
del programa de accidon que aprobara la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados, que se celebrard en Estambul, en 2011. La
Conferencia de Ministros de Industria y Comercio de los paises menos adelantados
de 2009 adopté un Plan de Accién Ministerial24, del cual tomo nota la Conferencia
General de la ONUDI en su 13° periodo de sesiones el 11 de diciembre de 2009. La
ONUDI, en apoyo del Plan de Accion, esta actualmente embarcada en
investigaciones innovadoras sobre los factores que determinan e impulsan la
diversificacion economica en los paises menos adelantados. La ONUDI presentara
los resultados de estas investigaciones en la cuarta Conferencia de los paises menos
adelantados.

59. La inversion extranjera directa es un catalizador importante del crecimiento
econdmico, el desarrollo y la reduccion de la pobreza. La ONUDI procura respaldar
los esfuerzos de los paises en desarrollo por maximizar los beneficios de dichas
corrientes de inversion. El programa regional para la promocion de las inversiones
de la ONUDI, puesto en marcha en octubre de 2008 en la cuarta reunion de la Red
de Organismos de Promocion de Inversiones de la ONUDI en Africa, (AfrIPANet)
contiene los elementos necesarios para ayudar a los paises a desplazar el énfasis, en

23 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.09.11.B.37
24 Véase GC.13/INF.4, GC.13/Res.5, anexo.
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lo que hace a las corrientes de inversion extranjera directa, de la cantidad a la
calidad; y a promover la inversion nacional orientada al crecimiento competitivo.
Otra dimension importante del apoyo brindado por la ONUDI es su programa de
subcontratacion y colaboracion, en el marco del cual se estan estableciendo centros
de subcontratacion y colaboracion locales dentro de instituciones anfitrionas tales
como camaras de comercio. La funcion de cada uno de los centros de
subcontratacion y colaboracion es interactuar con grandes empresas transnacionales
para captar sus necesidades y planes de adquisiciones, y medir el desempefio y la
capacidad de las empresas nacionales.

60. El sector agroindustrial representa un area clave de crecimiento para las
economias de los paises menos adelantados, al fortalecerlas contra las fluctuaciones
de precios de los productos basicos y proporcionando una base sélida para una
economia mas fuerte y diversificada. Los servicios de cooperacion técnica de la
ONUDI encaran la agroindustria desde varios puntos de vista interrelacionados y
actualmente el nimero de proyectos agricolas que ejecutan es un 60% mayor que en
2006. Se han obtenido mas recursos financieros para dichos servicios gracias a que
los Estados Miembros, en el 13° periodo de sesiones de la Conferencia General,
acordaron establecer un fondo fiduciario especial para la mayor seguridad
alimentaria mediante la promocion de los agronegocios y la agroindustria.

61. La Iniciativa sobre los agronegocios y las agroindustrias de Africa (3ADI) de
la ONUDI se centra en cOmo tornar a las economias de Africa, basadas
generalmente en los recursos naturales, mas dinamicas y diversificadas, aumentando
el grado de procesamiento en el pais de los recursos naturales y afiadiéndoles valor,
de modo que las empresas africanas puedan participar en las cadenas de valor
mundiales. La Iniciativa procura también ayudar a mejorar la calidad y la seguridad
de los alimentos, estableciendo sistemas de certificacion y rastreabilidad y
armonizando las normas. Tiene también por meta ayudar a lograr una mayor
seguridad alimentaria reduciendo las pérdidas posteriores a la cosecha y
prolongando la duracién después de elaborados los alimentos. La ONUDI extendera
este enfoque también a otras regiones, adaptandolo segun corresponda a las
necesidades y las circunstancias especificas. La creacion de un Centro de rastreo de
las exportaciones agroindustriales de Egipto (ETRACE) es un modelo que puede
aplicarse facilmente en otros lugares>2>.

62. La ONUDI utiliza su funcién convocatoria para obtener apoyo para las
agroindustrias y dar oportunidad a que representantes de gobiernos, miembros de la
industria de los alimentos, la sociedad civil y los expertos en desarrollo debatan la
contribucion del sector al desarrollo econémico. El Foro mundial sobre las
industrias agroalimentarias de abril de 2008, acogido por el Gobierno de la India y
organizado por la ONUDI en colaboracion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), examino los factores clave que
afectan a la competitividad y las posibles esferas de acciéon para promover el
desarrollo de las agroindustrias. En noviembre de 2008 la ONUDI convoc6 a una
Conferencia Internacional sobre intercambio de soluciones innovadoras en el sector
agroalimentario, que se celebré en El Cairo, en estrecha colaboracion con el
Gobierno de Egipto. La conferencia tenia por objeto permitir el encuentro entre
quienes buscaban llegar a un desarrollo sostenible de los agronegocios, y quienes
podian aportar soluciones innovadoras. También examind opciones de financiacion

25 Se encontrara mas informacion sobre este centro en http://www.unido.org/index.php?id=723.
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para la asistencia al desarrollo y la inversion. Tomando estas reuniones como base,
se celebréo en marzo de 2010, en Abuja, una Conferencia de Alto Nivel sobre la
Promocién de Agronegocios y Agroindustrias en Africa. Uno de los resultados de la
Conferencia, la Declaracion de Abuja sobre la Promocion de Agronegocios y
Agroindustrias en Africa, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana
hicieron suya la Iniciativa de promocion de agronegocios y agroindustrias africanas.

Creacion de capacidad comercial

63. La ONUDI reconoce el papel central que desempeiia el comercio como motor
del crecimiento, permitiendo a los paises en desarrollo participar en los mercados
mundiales. Ello les ayuda a asegurarse el crecimiento econémico en el futuro y la
reduccion de la pobreza. La ONUDI maneja la mayor cartera de proyectos de
fomento de la capacidad comercial dentro del sistema de las Naciones Unidas, y es
un asociado para la ejecucion tanto de la iniciativa del Marco integrado mejorado
como del Servicio de Normas y Fomento del Comercio (FANFC).

64. Como se observo antes en la seccion II supra, la globalizacion presenta
oportunidades a los paises en desarrollo. Sin embargo —y en particular por no
haberse concluido la Ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales—
los intentos de numerosos paises por cosechar integramente los beneficios del
comercio internacional se ven frustrados por la falta de una capacidad de oferta
competitiva y de una infraestructura de calidad adecuada capaces de responder a las
exigencias del mercado.

65. En respuesta a estas necesidades, la ONUDI ofrece una gama de programas
disenados especificamente para respaldar los esfuerzos de los paises en desarrollo
por alentar la modernizacion de las empresas y la competitividad, y para mejorar la
calidad de la infraestructura y su conformidad con las normas. El apoyo a esto
ultimo incluye la asistencia a las autoridades nacionales en la elaboracion y
armonizacion de las normas, y las mejoras de los ensayos y la metrologia. En fecha
reciente, por ejemplo, gracias a la asistencia proporcionada por el Programa de
apoyo a la calidad en Bangladesh de la ONUDI, el instituto nacional de metrologia
de Bangladesh solicitdé con ¢éxito la acreditaciéon en parametros de masa y
temperatura. El apoyo prestado por el Programa a los exportadores del sector pesca
también llevdo a la adopciéon de sistemas de rastreabilidad. Andlogamente, un
programa conjunto de la ONUDI y la Organizacion Mundial del Comercio en
Zambia tiene por objetivo establecer una infraestructura fidedigna de evaluacion de
la conformidad, con acreditacion en los temas pertinentes, facilitando asi la entrada
del pais en los mercados internacionales. Otras iniciativas de la ONUDI para el
fomento de la capacidad comercial apuntan a promover la creacion de consorcios de
exportacion y la responsabilidad social de las empresas.

66. La ONUDI trabaja en estrecha cooperacién con otras organizaciones en la
esfera del fomento de la capacidad comercial. Uno de los mecanismos de
cooperacion es el Grupo Interinstitucional de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas sobre comercio y capacidad productiva, con el cual
la ONUDI esta emprendiendo proyectos conjuntos en varios paises dentro del marco
de la iniciativa Unidos en la accién, incluidos Cabo Verde, la Republica Unida de
Tanzania y Viet Nam. Bajo los auspicios del Grupo, la ONUDI prepard
recientemente una version actualizada de la “Guia de recursos interinstitucionales
para el fomento de la capacidad comercial”, publicada por primera vez en 2008. La
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nueva edicion describe los servicios y programas de 25 organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y ofrece informacion sobre las actividades comerciales de
cinco bancos de desarrollo regionales, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) y algunos asociados bilaterales. Los servicios y programas se
describen sistematicamente en 10 categorias, permitiendo a los usuarios beneficiarse
de la idoneidad de cada uno de los asociados para el desarrollo participantes.

Medio ambiente y energia

67. En la seccion III supra se examind la importancia para el desarrollo de
desacoplar la degradacion del medio ambiente de la produccion, y de brindar acceso
a fuentes modernas de energia que sean limpias, asequibles y confiables, y se
describieron también las actividades emprendidas por la ONUDI en el contexto de
su Iniciativa de la Industria Ecologica, asi como sus actividades en apoyo del acceso
a la energia y la eficiencia energética en el contexto de su funcion de presidente de
ONU-Energia y del Grupo Asesor sobre energia y cambio climatico, incluida la
preparacion del proximo Informe sobre el Desarrollo Industrial de 2010 sobre la
eficiencia energética en el ambito industrial.

68. Como complemento de estas actividades, el programa del Protocolo de
Montreal de la ONUDI ha asistido desde 1992 a paises en desarrollo a lograr sus
metas de cumplimiento para la supresion progresiva de las sustancias que agotan la
capa de ozono. En los tultimos afios se ha centrado en la eliminacion de los
clorofluorocarburos, lo cual ha contribuido considerablemente al logro del Objetivo
de Desarrollo del Milenio 7 (garantizar la sostenibilidad del medio ambiente). La
trayectoria comprobada de la ONUDI en cuanto a la puesta en practica del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de o0zono2°® se ve
complementada por su capacidad para innovar y acometer nuevos problemas. La
ONUDI ha sido calificada sistematicamente como el organismo de ejecucidon con
mejor desempeiio en la evaluacidon anual llevada a cabo por la Secretaria del Fondo
Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal. La ONUDI respalda
también la aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes2’, con numerosos proyectos financiados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM).

69. Aprovechando su colaboraciéon con el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) para establecer centros nacionales de produccion
menos contaminante, la ONUDI esta creando una red de centros de produccion
menos contaminante y con uso eficiente de los recursos en calidad de instituciones
de apoyo a la industria con miras a ayudar a las empresas a adoptar técnicas y
tecnologias de produccién menos contaminantes, permitiéndoles reducir de manera
rentable los desechos, la contaminacion y el consumo de energia y agua.

70. La ONUDI ha convocado varias conferencias importantes sobre la energia,
incluidos el Foro Mundial sobre Energias Renovables celebrado en mayo de 2008 en
Foz do Iguacu (Brasil), y la conferencia “Hacia una agenda energética integrada mas
alla de 2020, celebrada en Viena, y el Foro Mundial sobre Energias Renovables
(Ledon, México) ambos en 2009, a fin de reunir a los encargados de formular
politicas, a representantes del sector privado y de la sociedad civil para debatir las

26 Treaty Series, vol. 1522, nim. 26369.
27 1bid., vol. 2256, num. 40214.
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cuestiones de la energia y determinar qué lineas de conducta pueden allanar el
camino hacia un futuro mas sostenible y de menor uso de carbono.

71.  En cuanto a cooperacion técnica en el campo de la energia, la ONUDI ha
desarrollado servicios que ayudan a acceder a la energia rural para uso productivo,
con hincapié en la energia renovable (incluida la solar, edlica, hidraulica a pequefia
escala y geotérmica) y la eficiencia energética. Dos ejemplos de proyectos de
demostracion especificos que se pueden replicar, incluso a mayor escala, son la
creacion en una remota isla de Indonesia asolada por un desastre natural de una
minirred basada en una pequefia planta hidroeléctrica para promover los usos
productivos, y un proyecto en Kenya para promover la energia solar, de biomasa,
eodlica y de biogas, que afiade una fuente importante a la red nacional.

Conclusiones y recomendaciones

72. De las estadisticas compiladas por la ONUDI se deduce que la industria
manufacturera mundial fue fuertemente afectada por la crisis econémica y
financiera, pero que los paises en desarrollo en su conjunto continuaron
creciendo. Gran parte del crecimiento correspondié a China y la India,
mientras que el grupo mas amplio de los paises recién industrializados
demostré menos resistencia ante la crisis.

73. Las tendencias del desarrollo industrial indican también que el
crecimiento de los sectores productivos es lo que mas impulso imparte al
crecimiento de la economia en general y al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Sin embargo, el éxito en cuanto al crecimiento, la reducciéon de la
pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio dependera de
como reaccionen los paises en desarrollo y la comunidad internacional ante un
conjunto de megatendencias mundiales interrelacionadas, incluida Ila
persistencia de las crisis alimentaria, de los combustibles y financiera; el
cambio demografico; la igualdad entre los géneros; la globalizacion; la
economia ilicita, el cambio climatico y el surgimiento de la industria ecolégica.

74. La industria ecolégica presenta a los paises en desarrollo oportunidades
de desacoplar el consumo de materiales, agua y energia del crecimiento
econémico; al mismo tiempo puede ayudar a reducir la pobreza aumentando la
productividad, promoviendo el establecimiento de nuevas industrias y un
mayor acceso a los mercados mundiales, y creando nuevas oportunidades de
empleo que promueven mejoras ambientales y mayor eficiencia en el uso de los
recursos.

75. El acceso a las formas modernas de energia y el aumento de la eficiencia
energética son de interés tanto para los paises desarrollados como para los
paises en desarrollo y son esenciales para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Se debe llegar a un consenso internacional para alcanzar los
objetivos elaborados por el Grupo Asesor del Secretario General sobre energia
y cambio climatico, es decir, lograr el acceso universal a energia moderna,
asequible y confiable para 2030, y aumentar la eficiencia energética en un 40%
para el mismo afio.

76. El sistema de desarrollo multilateral, incluidas las instituciones
financieras internacionales y el sistema de las Naciones Unidas, deben trabajar
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para asegurar que los paises en desarrollo alcancen los objetivos acordados
internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Entre las
vias para ello se cuentan el uso eficaz de su poder de convocacion para
promover la cooperacion y las asociaciones internacionales, su capacidad para
elaborar normas y sus conocimientos especializados que les permite prestar
asesoramiento objetivo a los interesados.

77. La ONUDI debe seguir colaborando con otras entidades pertinentes para
fomentar el desarrollo industrial sostenible en el contexto de sus tres
prioridades tematicas: reduccion de la pobreza mediante actividades
productivas, creacion de capacidad comercial, y medio ambiente y energia; y
debe también seguir tomando medidas para mejorar atun mas la diversidad y el
efecto que tienen los servicios que presta a los Estados miembros sobre el
desarrollo en los planos mundial, regional y nacional.

78. La ONUDI debe intensificar aiin mas sus actividades con arreglo a sus
funciones de cooperacion técnica, convocacion, normativas y de asesoramiento
y analisis a fin de prestar a los paises en desarrollo el maximo apoyo para la
reduccion sostenible de la pobreza mediante la creacion de capacidad humana e
institucional, la mejora de la competitividad internacional, la promocion de la
inversion y la transferencia de tecnologia, el estimulo del desarrollo
empresarial (en particular, de las pequefias y medianas empresas), el desarrollo
del sector agroindustrial, el acceso seguro a la energia y la eficiencia energética
industrial, la promocion de la industria ecolégica y la lucha contra el cambio
climatico.
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