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Resumen

Contribuciones

Ausencia de crecimiento real de las contribuciones totales con
respecto a 2008

En 2009, las contribuciones a las actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas ascendieron en total a unos 21.900 millones de
dolares, cifra igual en términos reales a la registrada en 2008 (las cifras nominales
inferiores se explican por la deflacion registrada en 2009), y representaron
aproximadamente el 18% de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) (sin contar
la ayuda destinada al alivio de la deuda).

Descenso de la financiacion relacionada con la asistencia humanitaria,
compensado por el aumento de la financiacion relacionada con el desarrollo

Aproximadamente el 65% de la financiacion se destind a actividades
relacionadas con el desarrollo a mas largo plazo, frente al 35% correspondiente a las
actividades centradas en la asistencia humanitaria. Las contribuciones para actividades
relacionadas con el desarrollo (sin contar los recursos locales de los paises en que se
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ejecutan programas) crecieron un 8,1% en términos reales en 2009; si se hubieran
incluido los recursos locales de los paises en que se ejecutan programas, el aumento
porcentual en 2009 habria sido de un 4,7%. Sin embargo, la financiacion para
asistencia humanitaria, una partida inestable, descendié un 7,8%.

Tendencias positivas de la financiacion a mas largo plazo

Entre 1994 y 2009, las contribuciones totales a las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo crecieron a un ritmo superior al
de la AOD total y la AOD de los paises miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(CAD/OCDE). Segun la informacion facilitada por el CAD/OCDE, la AOD total en
2009 (sin contar la ayuda destinada al alivio de la deuda) ascendié a 124.000
millones de dolares.

Ampliacion de la base de financiacion

La base de financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo se
amplio considerablemente entre 1994 y 2009; la proporcion de las contribuciones
totales correspondiente a las organizaciones multilaterales (sin incluir a la Comision
Europea) y las fuentes privadas creciéo de un 7% a un 19%. Aunque el volumen
absoluto de las contribuciones directas de los paises del CAD/OCDE aument6 un
141% en términos reales en ese mismo periodo, la proporcion global de esas
contribuciones en la financiacion total destinada a actividades operacionales para el
desarrollo descendi6 de un 76% a un 63%.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es el asociado
multilateral mds importante de los paises del CAD/OCDE

Cerca del 33% de todas las contribuciones directas de los paises del
CAD/OCDE al sistema multilateral en 2009 se canalizaron a través del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, lo que convierte a la Organizacion en el asociado
multilateral mas importante de los paises del CAD.

Aumento de las contribuciones de los paises en desarrollo

Las contribuciones de los paises en desarrollo (sin contar los recursos locales)
destinadas a actividades operacionales para el desarrollo se cifraron en 679 millones
de dolares en 2009, repartidos a partes iguales entre financiacion basica y
financiacion complementaria. Esas contribuciones crecieron cerca de un 75% en
términos reales entre 2005 y 2009.

Creciente desequilibrio entre la financiacion basica y la financiacion
complementaria

En 2009, cerca de un 27% de la financiacion total destinada a las actividades
operacionales para el desarrollo se recibiéo en forma de recursos basicos, y el 73%
restante en forma de contribuciones de recursos complementarios, que se
caracterizan por estar sujetos a diversos grados de restricciones con respecto a su
aplicacion y uso. La financiacion basica disminuyo un 4,3% en términos reales,
disminucion relacionada en su totalidad con la asistencia humanitaria, mientras que
la financiacién complementaria crecié un 1,7%.
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Las contribuciones complementarias para actividades relacionadas con el
desarrollo se multiplicaron por casi 4,5 en términos reales entre 1994 y 2009, frente
al aumento del 2% registrado en las contribuciones basicas. La proporcion de la
financiacion basica para actividades relacionadas con el desarrollo descendié de un
69% en 1994 a un 34% en 2009. La proporcion media de la financiacion basica en
las contribuciones para actividades relacionadas con el desarrollo de todos los paises
del CAD/OCDE registro un descenso similar, pasando de un 72% a un 47% del total.

La mayoria de los incrementos registrados en la financiacion de los paises no
miembros del CAD entre 1994 y 2009 correspondieron a recursos locales aportados
por paises en que se ejecutan programas para actividades dentro de los propios
paises. Los incrementos en la financiacion proporcionada por organizaciones
multilaterales (sin incluir a la Comisiéon Europea) y fuentes privadas estuvieron
relacionados también en su mayoria con recursos complementarios.

La financiacion complementaria esta muy fragmentada

En 2009, aproximadamente el 88% de la financiacion complementaria
destinada a actividades relacionadas con el desarrollo fue aportado por donantes
individuales y para programas y proyectos especificos, lo que contribuyo a la
fragmentacion de las corrientes de recursos, con el consiguiente impacto en la
coherencia, la eficiencia y los costos de transaccion de los programas en general.
Los mecanismos de financiacion mancomunada, como los fondos tematicos y los
fondos fiduciarios de donantes multiples, incluidos los fondos de la iniciativa Una
ONU a nivel de los paises, no empezaron a adquirir importancia en la financiacion
global de las actividades operacionales para el desarrollo hasta hace poco. En 2009,
cerca de un 12% de la financiacion complementaria para actividades relacionadas
con el desarrollo se program6é con cargo a esos mecanismos, frente al 9%
correspondiente a 2008.

Distribucion de la carga entre los paises del CAD/OCDE

En 2009, diez paises del CAD/OCDE aportaron cerca del 65% de los recursos
basicos totales para actividades relacionadas con el desarrollo; cuando sus
contribuciones se miden como proporcion del ingreso nacional bruto (INB), se
observan diferencias importantes entre ellas. Si en 2009 todos los paises cuyas
contribuciones fueron inferiores a la mediana de la relacidon entre la financiacion
basica para el desarrollo y el ingreso nacional bruto (DES basica/INB) para el grupo
en su conjunto hubieran cubierto los déficits de financiacion basica con sus
contribuciones complementarias, las corrientes totales de recursos basicos habrian
sido un 46% mas elevadas. Cerca de 1.400 millones de dolares, o un 73%, de los
déficits de los donantes que hicieron aportaciones por debajo de la mediana de la
relacion DES basica/INB se podrian cubrir si esos donantes transformaran una parte
o la totalidad de sus contribuciones complementarias en contribuciones basicas.

Previsibilidad de las corrientes de recursos

Las contribuciones de los donantes pueden variar considerablemente de un afio
a otro, debido a la inestabilidad de los tipos de cambio. El efecto negativo combinado
de las fluctuaciones de las contribuciones en la disponibilidad general de recursos ha
sido limitado durante el reciente periodo de crecimiento general. Sin embargo, esa
estabilidad relativa de los recursos disponibles es mas bien fruto de la casualidad que
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de la existencia de un sistema de financiacion que funcione bien y cuente con
mecanismos para afrontar los problemas que entrafia depender en gran medida de
contribuciones voluntarias anuales. En general, la adopcion de marcos estratégicos
integrados y de financiacion a varios afios por parte de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo no parece haber servido para mejorar de
forma significativa la previsibilidad, la fiabilidad ni la estabilidad de las corrientes
de fondos.

Gastos

Aproximadamente un 69% de los gastos totales corresponde
a actividades de los programas en los paises

De los 22.100 millones de dolares a que ascendieron los gastos totales de las
actividades operacionales para el desarrollo (tanto relacionadas con el desarrollo
como con la asistencia humanitaria) en 2009, cerca de un 69% correspondid a
actividades efectivas de los programas en los paises, y el 65% de esas actividades se
llevo a cabo en paises de ingresos bajos. El otro 31% de los gastos totales
correspondid a actividades de los programas mundiales y regionales y a actividades
de apoyo y gestion de los programas.

Unos 13.600 millones de délares de los 22.100 millones de gastos totales, se
destinaron a actividades relacionadas con el desarrollo (sin contar los recursos
locales de los paises en que se ejecutan programas), y un 57% de esa cantidad, o
7.700 millones, consistidé en recursos programables para los paises. El 43% restante
correspondio a actividades de los programas mundiales y regionales (19%), a
actividades de apoyo y gestion de los programas (17%) y a varias otras actividades
“no atribuidas”. Ademas, a nivel de los paises se gastaron cerca de 1.100 millones de
dolares de recursos locales aportados por los propios paises.

Alrededor del 71% del total de los recursos programables para los paises se
destind a paises de ingresos bajos y, de esa proporcion, el 38% correspondio a los
diez receptores principales.

La labor del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
esta solo moderadamente concentrada

La Ilabor del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto esta
moderadamente concentrada: en 2009 cerca del 80% de todos los gastos a nivel de
los paises correspondio6 a 43 paises en que se ejecutan programas, esto es, el 30% del
total. En 64 paises en que se ejecutan programas, aproximadamente el 44% del total,
las actividades operacionales para el desarrollo representaron menos del 10% de la
AOQOD total ese mismo afio.

En 2009, las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
que informaron de gastos en los paises tenian en su conjunto 1.779 relaciones con
148 paises en que se ejecutaban programas. Alrededor del 6% de esas relaciones eran
importantes desde el punto de vista econdémico, lo que significa que las entidades
correspondientes figuraban entre los principales contribuyentes, que en su conjunto
aportaban el 80% de la AOD total a nivel de los paises.
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En torno al 35% de las actividades operacionales para el desarrollo llevadas a
cabo en 2009 estuvieron a cargo de entidades cuyas operaciones se caracterizan por
un nivel de fragmentacion que se situaba por debajo de la media.

Los recursos basicos subvencionan los gastos de apoyo de las
actividades realizadas con fondos complementarios

Existe una diferencia significativa en la distribucion de los gastos totales de las
organizaciones en concepto de gestion y apoyo a los programas entre las fuentes de
fondos basicos y complementarios. Por consiguiente, la proporcion restante de
recursos disponibles para las actividades efectivas de los programas en los paises
también difieren en gran medida: solo el 58% de la financiacion basica esta
disponible para actividades de los programas en los paises frente al 91% de los
recursos complementarios. Habria que duplicar la tasa de recuperacion de los gastos
del 7% aplicada por algunas entidades para que todos los gastos estuvieran
distribuidos equitativamente entre los recursos basicos y los complementarios. De ser
asi, podrian aumentar considerablemente las actividades de los programas
financiadas con recursos basicos.

El costo de la labor de coordinacion es moderado en comparacion
con el total de los recursos programables para los paises

Se calcula que en 2009 el costo de la coordinaciéon de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo fue de unos 237
millones de doélares, lo que supone cerca de un 3% de los recursos programables para
los paises. Aunque pocos examenes de mitad de periodo y evaluaciones del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo tratan el tema de los costos y
los beneficios de la coordinaciéon en los paises, los datos actualmente disponibles
indican que los beneficios son mayores que los costos.

Recomendaciones
El Consejo Economico y Social quiza desee:

a) Sefialar a la atencion de las juntas ejecutivas de los fondos y
programas de las Naciones Unidas y los 6rganos rectores de los organismos
especializados las conclusiones consignadas en el presente informe, en particular
acerca de la previsibilidad, fiabilidad y estabilidad generales de la financiacion
destinada a las actividades operacionales para el desarrollo;

b) Invitar, a este respecto, a las juntas ejecutivas de los fondos y
programas y los organos rectores de los organismos especializados a que
consideren la medida en que esas conclusiones se aplican a los fondos y
programas y los organismos especializados interesados y tienen pertinencia para
ellos, a fin de identificar y tratar temas que atafien y preocupan a todo el
sistema, y a que informen sobre la cuestion al Consejo en su periodo de sesiones
sustantivo de 2012;

¢) Alentar a las juntas ejecutivas de los fondos y programas y los
organos rectores de los organismos especializados a que examinen en particular
las consecuencias del creciente desequilibrio entre la financiacién basica, sin
restricciones, y la financiacién complementaria, muy fragmentada y sujeta a
restricciones, para las actividades operacionales para el desarrollo, y la manera
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en que ese desequilibrio puede distorsionar las prioridades generales de los
programas previstas en los respectivos mandatos y las prioridades de las
distintas entidades de las Naciones Unidas;

d) Alentar a los donantes a entablar consultas sobre el modo de mejorar
la distribucion de la carga relativa a la financiacion basica de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo y, en particular,
sobre la posibilidad de lograr una distribucion mas equitativa de esa carga
transformando contribuciones complementarias en contribuciones basicas;

e) Alentar a las juntas ejecutivas de los fondos y programas y los
organos rectores de los organismos especializados, segin proceda, a que
consideren si la actual politica subyacente de recuperacion de los costos de
apoyo incrementales de la financiacion complementaria sigue siendo valida,
teniendo en cuenta que los modelos operativos y las estructuras de gastos de las
entidades son diferentes, a fin de proporcionar orientacion adicional para la
labor de normalizacién y armonizacion de las practicas de las organizaciones de
las Naciones Unidas;

f) Solicitar al Secretario General que, cada cuatro aifios, realice un
analisis de los costos y los beneficios de la coordinacion de las actividades
operacionales para el desarrollo;

g) Invitar a las juntas ejecutivas de los fondos y programas y los 6rganos
rectores de los organismos especializados a que examinen la gestion general y la
eficiencia en funcion de los costos del apoyo y el mantenimiento de relaciones de
cooperacion para el desarrollo fragmentadas;

h) Solicitar al Secretario General que continie ampliando el alcance y
mejorando la puntualidad, fiabilidad, calidad y comparabilidad de los datos,
definiciones y clasificaciones a nivel de todo el sistema para la presentacion de
informacion financiera sobre las actividades operacionales para el desarrollo.

11-32918




A/66/79

E/2011/107
Indice
Pagina
Lista de abreviaturas . . . .. ... ...t 11
L IntroducCiOn. . .. ... 13
I SINOPSIS .« oo 17
A. Contribuciones en 2009 . . .. .. ... 17
B. Proporcion de la ayuda multilateral correspondiente al sistema de las Naciones
Unidas . ... 20
III. Examen de las tendencias de la financiacion .......... ... ... .. .. ... ... ........ 22
A, ContribUCIONES . . . ..ot 22
B, Gastos ... 43
IV. Analisis de algunas cuestiones relativas a la financiacion. . .................... ... .. 51
A. Predecibilidad de los flujos de financiacion basica y complementaria. .. ........... 51
B. Financiacion complementaria y recuperacion de costos .. ............ .. .. ....... 58
C. Concentracidon y fragmentacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo 62
D. Costo de la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo . . . . . 70
Anexos
I.  Nota técnica sobre definiciones, fuentes y cobertura .. .............................. 77
II. Diferencias entre la informacion notificada por el CAD/OCDE y el sistema
delas Naciones Unidas. .. ... ... .. 81
III. Lista de cuadros que figuran en el sitio web de la Subdivision de Politicas
de Cooperacion para el Desarrollo de la Oficina de Coordinacion y Apoyo
al Consejo Econdmicoy Social . ... ... .. . 83
Lista de cuadros y graficos
Cuadros
1. Contribuciones de los paises en desarrollo, 2005-2009 . . .. ........ ... ... ... ... ..... 25
2. Corrientes de AOD total, 2009. . ... ... .. .. . .. . 26
3. Contribuciones a las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo
yalaAOD, 1994-2009 . . . . ... . 27
4. Contribuciones, 1994-2009. . . .. ... . ... 31
5. Tendencias en la composicion de la financiaciéon complementaria para actividades
relacionadas con el desarrollo, 2005-2009 .. ... ... ... ... .. ... ... 33
6. Tendencias de los recursos locales, 2006-2009. . . ... ... ... ... . ... . ... . ... ... 34
7. Receptores de los fondos de la iniciativa Una ONU, 2009 . .......................... 36
8. Principales contribuyentes a las actividades operacionales para el desarrollo, 2009. ... ... 37

11-32918



A/66/79

E/2011/107
9. Principales contribuyentes de fondos relacionados con el desarrollo en 2009,
como porcentaje del INB . ... ... ... . 39
10. Principales contribuyentes de recursos locales al sistema de las Naciones Unidas, 2009. . . 40
11. Principales gobiernos contribuyentes del CAD/OCDE a las actividades operacionales para
el desarrollo, 2009 41
12. Financiacion de los paises del CAD/OCDE relacionada con el desarrollo, sobre la base
de la mediana de la relacion DES basica/INB. . ... ... ... .. .. . . . . 42
13. Gastos efectuados en actividades operacionales para el desarrollo, 2004-2009. . ......... 43
14. Los diez principales receptores de financiacion para actividades operacionales
para el desarrollo, 2009. . . .. ... 45
15. Los diez principales receptores de financiacion para actividades operacionales
para el desarrollo sobre la base del gasto por habitante, 2009. .. ...................... 45
16. Distribucion regional de los gastos efectuados en actividades operacionales
para el desarrollo, 2009. . . .. ... 46
17. Los diez principales receptores de financiacién de recursos programables
en los paises, 2000. . . ... 48
18. Los diez principales receptores de recursos programables en los paises per capita, 2009 . . 49
19. Distribucion regional de los recursos programables en los paises financiados con recursos
basicos y complementarios de algunas entidades de las Naciones Unidas, 2009.......... 50
20. Proporcién de recursos programables en los paises financiados con recursos basicos y
complementarios gastados en ciertas categorias especiales de paises, 2009 ............. 50
21. Desglose de alto nivel delusode losrecursos . ............. ... . . ... 59
22. Relaciones entre las entidades de las Naciones Unidas y los receptores, 2009 ........... 66
23. Numero de relaciones entre las entidades de las Naciones Unidas y los receptores
de las actividades operacionales para el desarrollo, 2009 ... ......................... 69
24. Costos y beneficios de la coordinacion . . .......... ... ... .. ... .. 71
Graficos
I. Actividades a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, 2009 .. ................ 14
II. Actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2009 . ......... ... 17
III. Fuentes de financiacidn para las actividades operacionales para el desarrollo, 2009 .. .. .. 18
IV. Tendencias de las contribuciones a las actividades relacionadas con el desarrollo,
2004-2000 . .. 19
V. Canales de la ayuda multilateral, 2009 .. ... .. ... ... ... .. . . ... 20
VI. Contribuciones a las principales entidades de las Naciones Unidas, 2009............... 21
VII. Destino de los gastos efectuados en actividades operacionales para el desarrollo, 2009 . . . 22
VIII. Fuentes de la financiacion total de las actividades operacionales para el desarrollo,
1995-2000 . . . 23
8 11-32918



A/66/79

E/2011/107
IX. Fuentes de financiaciéon complementaria de las actividades relacionadas con el desarrollo,
1995-2000 . . . 24
X. Contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo como proporcion
del total de la ayuda multilateral de los paises del CAD/OCDE, 2006-2009 ............. 28
XI. Contribuciones basicas al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo como
proporcion de la ayuda multilateral basica de los paises del CAD/OCDE, 1995-2009. . ... 29
XII. Tendencias de las contribuciones totales a las actividades operacionales para el desarrollo,
1994-2000 . . .. 30
XIII. Variacion del componente basico de las contribuciones totales, 1994y 2009 . ........... 31
XIV. Modalidades de financiacion complementaria para actividades relacionadas
con el desarrollo, 2009 . . .. ... .. 33
XV. Tendencia del componente de recursos locales de las contribuciones totales, 1994-2009 . . 34
XVI. Contribuciones basicas y complementarias de los diez principales contribuyentes
del CAD/OCDE a las actividades relacionadas con el desarrollo, 2009 . .. .............. 38
XVII. Componente de recursos basicos y contribuciones totales de otros paises del CAD/OCDE
a las actividades relacionadas con el desarrollo, 2009 . ... ........ ... ... ... ... .... 38
XVIII. Componente de recursos basicos y contribuciones totales de los diez principales paises
contribuyentes no miembros del CAD/OCDE a las actividades relacionadas con el
desarrollo, 2009 . . .. ... 39
XIX. Tendencias de los gastos totales efectuados en actividades operacionales para el
desarrollo, 2004-2009 . . . . ... . 43
XX. Proporcion de los gastos efectuados en actividades operacionales para el desarrollo
por las entidades principales de las Naciones Unidas, 2009 .......................... 44
XXI. Destino por grupo de ingresos de la financiacion para actividades operacionales
para el desarrollo, 2009. . . .. ... L 46
XXII. Destino por sector de la financiacion para actividades operacionales para el desarrollo,
2000 . 47
XXIII. Uso de los recursos para gastos relacionados con el desarrollo por grandes grupos
de gastos, 2000 . ... 48
XXIV. Destino de los recursos programables en los paises por grupo de ingresos, 2009 .. .. ... .. 49
XXV. Fluctuaciones de las contribuciones voluntarias a los fondos y programas principales
y organismos especializados, 2005-2009. . . ... .. ... 52
XXVI. Contribuciones basicas de los principales donantes al PNUD, 2005-2009............... 53
XXVII. Contribuciones complementarias de los principales donantes al PNUD, 2005-2009. . ... .. 53
XXVIIIL. Fluctuaciones anuales en las contribuciones basicas de los principales donantes al PNUD,
2005-2000 . .. 54
XXIX. Fluctuaciones anuales en las contribuciones complementarias de los principales donantes
al PNUD, 2005-2009. . . . ... 54

11-32918



A/66/79
E/2011/107

XXX. Movimientos de los tipos de cambio de las principales divisas de los donantes frente

al dolar de los Estados Unidos, 2005-2009 . . ... ... . ... . .. .. . . . . . 55

XXXI. Cambio en las divisas de los donantes y su equivalente en doélares de los Estados Unidos . 56
XXXII. Proporcion de la AOD correspondiente al sistema de las Naciones Unidas en los paises

en que se ejecutan programas, 2009. . . .. .. 64

XXXIII. Relaciones entre las entidades de las Naciones Unidas y los receptores, 2009 ... ........ 67

Cuadros del anexo 1

1. Porcentaje de las cuotas o las contribuciones al presupuesto ordinario de los organismos
especializados destinado a las actividades operacionales para el desarrollo ............. 78

2.  Términos aplicados por diferentes entidades a las contribuciones basicas y
COMPIEMENtATIAS . . . .. oottt 79
Cuadro del anexo II

Conciliacion de las cifras referentes a las contribuciones a las actividades operacionales
para el desarrollo notificadas por las Naciones Unidas y el CAD/OCDE en 2009 ........ 82

10 11-32918



A/66/79
E/2011/107

11-32918

Lista de abreviaturas

ACNUDH

ACNUR

AOD
CAD
CCI
CEPA
CEPAL
CEPE
CESPAO
CESPAP
FAO

FIDA
FNUDC

GNUD
INB
MANUD
OACI
OCDE
OIEA

oIT

OMI
OMM
OMPI
OMS

ONG
ONUDI
ONU-Habitat
ONUSIDA
OOPS

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

asistencia oficial para el desarrollo

Comité de Asistencia para el Desarrollo

Centro de Comercio Internacional

Comision Econémica para Africa

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Comisioén Economica para Europa

Comision Econdémica y Social para Asia Occidental
Comisiéon Economica y Social para Asia y el Pacifico

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ingreso nacional bruto

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
Organismo Internacional de Energia Atomica

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

11



A/66/79
E/2011/107

12

PMA
PNUD
PNUMA
UIT
UNCTAD
UNESCO

UNFPA
UNICEF
UNIFEM

UNODC
UPU
VNU

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Unioén Internacional de Telecomunicaciones

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(ahora parte de ONU-Mujeres)

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Unidn Postal Universal

Voluntarios de las Naciones Unidas
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Introduccion

Actividades operacionales para el desarrollo

1.  Por actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo se entienden las actividades de los fondos, programas y organismos
destinadas especificamente a promover el desarrollo. Algunas entidades de las
Naciones Unidas tienen mandatos concretos a este respecto. Las actividades
operacionales para el desarrollo abarcan las actividades relacionadas con el
desarrollo a mas largo plazo y las actividades centradas en la prestacion de
asistencia humanitaria.

2. El costo del conjunto de las actividades de las Naciones Unidas a nivel de todo
el sistema fue de 34.300 millones de dolares en 2009, de los cuales unos 21.900
millones, es decir, un 63%, correspondieron a las actividades operacionales para el
desarrollo; 7.300 millones, o un 21%, a las operaciones de mantenimiento de la paz,
y 4.700 millones, o un 16%, a las funciones del sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con las politicas, la labor de promocion y el establecimiento de reglas y
normas a nivel mundial, incluidas las actividades de investigacion, analisis e
informacidn publica conexas (véase el grafico I)!.

3. A falta de un método de clasificacion mas exacto y armonizado a nivel de todo
el sistema, las actividades operacionales para el desarrollo centradas en la asistencia
humanitaria se calculan incluyendo el 24% de todos los gastos de programas del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el 100% de todos los
gastos del Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS) y la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. En
el presente informe se considera que los demas gastos en actividades operacionales
para el desarrollo estan relacionados con el desarrollo?.

N

Los datos relativos a las operaciones de mantenimiento de la paz proceden de la Memoria del
Secretario General sobre la labor de la Organizacidn, que se presenta todos los afios. Las
estimaciones correspondientes a las funciones relacionadas con las politicas, la labor de
promocion y el establecimiento de reglas y normas a nivel mundial se obtuvieron deduciendo las
contribuciones para actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo de la
financiacion total del sistema de las Naciones Unidas indicada en el informe bienal de la Junta
de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion sobre la
situacion presupuestaria y financiera de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
El UNICEF clasific6 el 24% de sus gastos relacionados con programas en 2009 como gastos de
operaciones humanitarias o de emergencia, todas ellas financiadas con recursos
complementarios.
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Grafico I
Actividades a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, 2009

(Sobre la base de las contribuciones de 2009 a las actividades de las Naciones Unidas a nivel
de todo el sistema por la suma de 34.300 millones de ddlares)
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Enfoque analitico

4.  De conformidad con las resoluciones 35/81, 59/250, 62/208, 63/232, 63/311 y
64/289 de la Asamblea General, en el presente informe se ofrece un analisis de las
contribuciones basicas y complementarias y los gastos correspondientes a las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo en 2009.
Asimismo, se examinan otras cuestiones importantes relacionadas con la
financiacion, en particular:

a) La previsibilidad de las corrientes de recursos basicos y
complementarios, y los efectos de las fluctuaciones cambiarias;

b) Larecuperacion de los gastos de apoyo relacionados con las corrientes de
fondos complementarios;

c¢) La concentracion y la fragmentacion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a nivel de los paises;

d) El costo de la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

Presentacion de informes a nivel de todo el sistema:
oportunidades y retos

5. Actualmente, tres grandes actores participan en la presentacion de informes a
nivel de todo el sistema sobre la financiacion del sistema de las Naciones Unidas: el
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas (en
adelante, “el Departamento”) y el CAD/OCDE, que se centran en las actividades
operacionales para el desarrollo, cada uno desde su perspectiva particular, y la Junta
de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, que
sigue un enfoque mas general con respecto a la situacion presupuestaria y financiera
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

11-32918



A/66/79
E/2011/107

11-32918

6. Por lo que respecta al acceso a informacion, la Asamblea General, en su
resolucion 63/311, pidid al Secretario General que creara un fondo central de
informacion sobre las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas. Se prevé que ese fondo central formara parte de la base de datos y
el sistema de informacion de estadisticas financieras que esta desarrollando la Junta
de los jefes ejecutivos, y cuya entrada en funcionamiento estd programada para
mediados de 2012. Tras la reunion de expertos celebrada recientemente por el
Departamento y la Junta, los dos organos tienen previsto armonizar la labor de
acopio de datos y mejorar la puntualidad en la presentacion de informacidn gracias a
la nueva base de datos y el nuevo sistema de informacion3. Por ejemplo, se calcula
que los datos relativos a la financiacion de las actividades operacionales para el
desarrollo que se publican en este informe del Secretario General se podrian
presentar un afio antes. Mediante esa colaboracion, los dos 6rganos también trataran
de que se pueda conciliar mejor la informacion que aparece en sus respectivos
informes.

Estructura y alcance del informe

7.  El presente informe consta de cuatro secciones principales: a) introduccion;
b) sinopsis; c¢) examen de las tendencias de la financiacion, y d) analisis especial de
algunas cuestiones relativas a la financiacion.

8.  El informe estd centrado en las 36 entidades del sistema de las Naciones
Unidas que en 2009 recibieron fondos para actividades operacionales para el
desarrollo. Esas entidades son las que llevan a cabo la gran mayoria de las
actividades operacionales para el desarrollo (mas del 95%)4.

Recursos basicos y complementarios

9. Las actividades operacionales para el desarrollo se financian mediante una
combinaciéon de los llamados recursos basicos y recursos complementarios. Los
recursos basicos son aquellos que se pueden mezclar sin restricciones y cuyo uso y
aplicacion estan directamente vinculados a mandatos estratégicos, directrices,
prioridades y objetivos establecidos por los respectivos oOrganos rectores
intergubernamentales.

10. Los recursos complementarios por lo general son objeto de restricciones en
cuanto a su utilizacidon y aplicacion, que establece el contribuyente. El uso y la
aplicacion de estos recursos estan sujetos a los mandatos, directrices, prioridades y
objetivos definidos por los 6rganos rectores intergubernamentales, y en consonancia
con ellos, a lo sumo de manera indirecta.

11. La ayuda basica, o no restringida, se suele considerar mas eficaz para
establecer asociaciones fructiferas con los paises en que se ejecutan actividades
operacionales para el desarrollo. Por otro lado, en general se considera que la ayuda
en forma de recursos complementarios, sujeta a restricciones, distorsiona las
prioridades de los programas, pues limita la participacion de los 6rganos rectores y

3 El recuadro del anexo I contiene mas informacion sobre la reunion de expertos.

N

Esas 36 entidades forman parte de un total de 54 entidades de las Naciones Unidas cuyas
contribuciones basicas pueden ser definidas como AOD por el CAD/OCDE. Véase la lista que
figura en las directrices del CAD para la preparacion de informes de estadistica, de junio de
2010, anexo 2, disponibles en www.oecd.org/dac/stats/dacdirectives.
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de los propios paises en que se ejecutan los programas en la seleccion, el disefio y la
ejecucion de los programas y los proyectos.

12. La financiacion en forma de recursos complementarios representa actualmente
el 73% de las contribuciones totales (segin los datos relativos a 2009) y ha
aumentado considerablemente a lo largo del tiempo.

Empleo de la terminologia en el sistema de las Naciones Unidas

13. Las diversas entidades de las Naciones Unidas y el CAD/OCDE utilizan
términos distintos para definir las contribuciones basicas y las complementarias. El
hecho de que el significado o el empleo de esos términos no sea uniforme puede
constituir un obstaculo importante para la presentacion de informacion a nivel de
todo el sistema sobre las corrientes de financiacion (el anexo I contiene una nota
técnica sobre definiciones, fuentes y cobertura). No obstante, la opinion
generalizada en el sistema de las Naciones Unidas es que resultaria demasiado
costoso y poco practico intentar armonizar totalmente los términos en las distintas
entidades. Mas bien habria que tratar de que todas las entidades adaptaran su propia
terminologia a la utilizada en los informes sobre financiacion a nivel de todo el
sistema (véase el cuadro 2 del anexo I en que se contrastan los términos empleados
por las diferentes entidades de las Naciones Unidas y el CAD/OCDE para las
contribuciones).

Comparabilidad de los informes del CAD/OCDE con los del sistema
de las Naciones Unidas

14. Existen varias diferencias en la manera en que el CAD/OCDE vy el sistema de
las Naciones Unidas presentan informacion sobre las contribuciones y los gastos de
las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo.

15. Actualmente, una de las diferencias mas importantes en la presentacion de
informacion relativa a todo el sistema por parte del Departamento y el CAD/OCDE
radica en el tratamiento de la financiacion complementaria aportada por los paises
del CAD/OCDE. El CAD/OCDE define esos recursos como contribuciones
bilaterales para fines especificos canalizadas a través de entidades de las Naciones
Unidas, mientras que el Departamento considera que esa financiacion es
multilateral.

16. En el cuadro del anexo II se presenta una conciliacion de las cifras relativas a
las contribuciones de 2009 consignadas en el presente informe y las publicadas por
el CAD/OCDE.

Términos corrientes y términos reales

17. En este informe, las comparaciones y el analisis de las tendencias en “términos
reales” se basan en cifras nominales expresadas en doélares de los Estados Unidos a
valores constantes de 2008, que se establecen aplicando los deflactores del
CAD/OCDE, que tienen en cuenta el efecto combinado de la inflacion y las
variaciones de los tipos de cambio. Para el afio 2009, el factor de descuento fue de
0,9703, lo que significa que 1 dolar a valores corrientes de 2009 = 1/0,9703 a valores
constantes de 2008, debido a una tendencia deflacionaria general durante el afio.
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II.

Sinopsis

18. Esta secciéon ofrece un panorama general de algunos aspectos de la
financiacion de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. En las secciones III y IV se presenta un analisis mas detallado de
las principales tendencias, cuestiones y perspectivas de la financiacion.

Contribuciones en 2009

19. En 2009, las contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo destinadas a actividades operacionales para el desarrollo ascendieron en
total a unos 21.900 millones de doélares, de los cuales un 65%, esto es, 14.200
millones de ddlares, correspondi6 a actividades relacionadas con el desarrollo, y un
35%, o 7.700 millones de doélares, a actividades relacionadas con la asistencia
humanitaria (véanse el grafico II y el cuadro 4)3. Las contribuciones para actividades
relacionadas con la asistencia humanitaria consistieron en su gran mayoria en
recursos complementarios, mientras que aproximadamente una tercera parte de la
financiacion relacionada con el desarrollo se aport6 en forma de recursos bésicos.

Gréfico II
Actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2009

(Sobre la base de las contribuciones de 2009 por la suma de 21.900 millones de dolares)
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5 A falta de un método de clasificacién mas exacto y armonizado a nivel de todo el sistema, las
actividades operacionales para el desarrollo centradas en la asistencia humanitaria se calculan
incluyendo el 24% de todos los gastos de programas del UNICEF y el 100% de los gastos del
PMA, el ACNUR, el OOPS y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. En el
presente informe se considera que los demas gastos en actividades operacionales para el
desarrollo estan relacionados con el desarrollo.
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Fuentes de las contribuciones

20. Alrededor del 73% de los 21.900 millones de doélares de contribuciones
recibidos en 2009 fue aportado por gobiernos de paises miembros y no miembros
del CAD; el 27% restante correspondid a la Comision Europea y otras instituciones
multilaterales (incluidos fondos mundiales), organizaciones no gubernamentales y
asociaciones publico-privadas (véase el grafico III).

21. El volumen absoluto de las contribuciones directas de los paises del CAD/OCDE
al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo aument6 un 141% en términos
reales entre 1994 y 2009, pero la proporcion global de esas contribuciones en la
financiacion total descendi6 de un 76% a un 63%.

Grafico 111
Fuentes de financiacion para las actividades operacionales para
el desarrollo, 2009

(Financiacion total en 2009: 21.900 millones de ddlares)
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22. Asi pues, la base de recursos del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo se ha ampliado y diversificado con el tiempo. A este respecto cabe sefialar
que los paises del CAD/OCDE también canalizan muchos recursos al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo de forma indirecta, a través de otras instituciones
multilaterales, como la Comision Europea, fondos mundiales, el Banco Mundial y
bancos regionales de desarrollo. Esas instituciones hacen a su vez contribuciones al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Asimismo, en 2009, los
ciudadanos de los paises del CAD/OCDE aportaron 830 millones de ddlares a los
comités nacionales del UNICEF®.

23. Del 9% de la financiacion total correspondiente a gobiernos de paises no
miembros del CAD en 2009, aproximadamente un 93% fue aportado por paises en
desarrollo y un 7% por otros paises desarrollados no miembros del CAD.
Aproximadamente el 60% de las contribuciones de los paises en desarrollo

18
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Los 830 millones de délares correspondientes a contribuciones de ciudadanos de paises del
CAD/OCDE se desglosan como sigue: a) recursos basicos: 481,7 millones de ddlares;

b) recursos complementarios relacionados con el desarrollo: 226,2 millones de ddlares, y
¢) recursos complementarios relacionados con la asistencia humanitaria: 122,5 millones.
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consistieron en recursos locales complementarios, y el resto se distribuy6 a partes
iguales entre fondos basicos y fondos complementarios de terceros.

Tendencias de las contribuciones

24. Entre 2004 y 2009 las contribuciones totales destinadas a actividades
operacionales para el desarrollo registraron un crecimiento medio anual de cerca de
un 6% en términos reales (sin contar los recursos locales). Las cifras
correspondientes a la AOD total y la AOD de los paises miembros del CAD/OCDE
(sin contar la ayuda destinada al alivio de la deuda) fueron similares, pues
registraron un incremento de un 6,4% y un 6,1%, respectivamente?. Por lo tanto, la
financiacion destinada al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (tanto
para actividades relacionadas con el desarrollo como con la asistencia humanitaria)
aumentd a un ritmo ligeramente inferior al de la AOD total y la AOD de los paises
miembros del CAD/OCDE en el altimo periodo de cinco quinquenios.

25. Las contribuciones totales relacionadas con el desarrollo aumentaron un 27%
en términos reales entre 2004 y 2009; la financiacion bésica se incrementé un 13% y
la complementaria, un 36% (véase el grafico IV). Entre 2000 y 2009, las
contribuciones a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo crecieron a un ritmo mucho mayor que en el decenio anterior, y lo
mismo sucedid con las corrientes de AOD procedentes de los paises del
CAD/OCDE, tendencia esta que coincidié con el periodo posterior a la adopcidn de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio8.

Grafico IV
Tendencias de las contribuciones a las actividades relacionadas
con el desarrollo, 2004-2009
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7 Segun la informacion facilitada por el CAD/OCDE, en 2009 la AOD total se elevd a unos
123.000 millones de dolares (sin contar la ayuda destinada al alivio de la deuda).
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B.

Proporcion de la ayuda multilateral correspondiente
al sistema de las Naciones Unidas

26. Si se suman las contribuciones basicas y las contribuciones complementarias,
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue siendo el receptor tnico
mas grande de contribuciones multilaterales directas de los paises del CAD/OCDE
(véase el grafico V). Se calcula que actualmente la proporcion de la ayuda
multilateral que corresponde a las Naciones Unidas asciende a un 33%, y esa
proporcion seria alin mayor si se tuvieran en cuenta las contribuciones indirectas a
través de otras entidades multilaterales.

27. El hecho de que corresponda una proporcion tan grande de las corrientes de
ayuda multilateral al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo confirma la
pertinencia y la importancia de las Naciones Unidas en la cooperacion multilateral
internacional para el desarrollo.

Grafico V
Canales de la ayuda multilateral, 2009“
(Total ayuda multilateral en 2009: 57.300 millones de dolares)
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“ Datos procedentes del sistema de informacion sobre acreedores de la OCDE. Como se
explica en el anexo II, la manera en que el CAD/OCDE y el Departamento presentan la
informacion sobre las contribuciones, en particular sobre la financiacion complementaria,
difiere en varios aspectos importantes. Por ejemplo, en la proporcion de la ayuda
multilateral correspondiente a las Naciones Unidas que se presenta en el grafico IV se tienen
en cuenta las contribuciones complementarias definidas como “multibilaterales” por el
CAD/OCDE, que no estan incluidas en los informes de este sobre la financiacion
correspondiente al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

20

8 Por ejemplo, la AOD total (sin contar la ayuda destinada al alivio de la deuda) registr6 un
descenso anual de un 2,1% en términos reales entre 1994 y 1999, mientras que entre 1999 y
2009 crecio6 a un ritmo medio anual de un 6%.
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1. Entidades mas grandes de las Naciones Unidas

28. La financiacion destinada a las actividades operacionales para el desarrollo se
concentra en un numero relativamente pequefio de entidades de las Naciones
Unidas; las ocho principales, a saber, el PNUD, el PMA, el UNICEF, la OMS, el
ACNUR, la FAO, el OOPS y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), recibieron aproximadamente el 84% de todas las contribuciones de 2009.
El componente de recursos complementarios de la financiacion de esas entidades,
salvo en el caso del OOPS y el UNFPA, supera con creces el de recursos basicos
(véase el grafico VI). Las otras 28 entidades, es decir, el 75% de las entidades
abarcadas en el presente informe, recibieron aproximadamente el 16% restante de la
financiacion aportada al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en 2009.
Desde la perspectiva de la financiacion, este podria ser un indicador de la
fragmentacion de las actividades operacionales para el desarrollo.

Grafico VI
Contribuciones a las principales entidades de las Naciones Unidas, 2009

(En millones de dolares de los Estados Unidos a valores corrientes)
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2. Destino de los fondos

29. En 2009, cerca del 69% de los 22.100 millones de dolares de gastos en
actividades operacionales para el desarrollo correspondié a actividades de
programas en los paises (véase el grafico VII); de esa cantidad, un 33%, es decir,
7.500 millones de dolares, se destind a Africa. Asi pues, aproximadamente el 31%
de todos los gastos correspondidé a actividades de programas a nivel regional y
mundial, gestion y apoyo de los programas y actividades que no se pudieron
clasificar en una categoria concreta.
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Grafico VII

Destino de los gastos efectuados en actividades operacionales
para el desarrollo, 2009

(Gasto total en 2009: 22.100 millones de dodlares)
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ITII. Examen de las tendencias de la financiacion

30. En esta seccidon se examinan mas a fondo las principales tendencias de la

financiacién.

A. Contribuciones

1. Fuentes de financiacion (principales grupos de contribuyentes)

31. En los graficos VIII y IX se presentan las tendencias de la financiacion total y
la financiacion relacionada con el desarrollo de los principales grupos que aportan

contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
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Grafico VIII

Fuentes de la financiacion total de las actividades operacionales
para el desarrollo, 1995-2009
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32. El grafico VIII muestra que la financiacion total destinada a actividades
operacionales para el desarrollo aumenté en términos reales de unos 12.000
millones de doélares en 1995 a cerca de 22.000 millones de doélares en 2009. En
1995, los paises del CAD/OCDE, como grupo, fueron el principal contribuyente del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (76% del total). Sin embargo, en
2009 habia ya cuatro grupos de contribuyentes bien diferenciados, entre los cuales
el de los paises del CAD/OCDE seguia siendo el mayor, aunque no ocupara una
posicion tan dominante como en 1995 (63% del total).

33. En el grafico IX se aprecia el importante aumento registrado en las
contribuciones complementarias relacionadas con el desarrollo que aportaron las
organizaciones multilaterales (sin contar la Comision Europea) y fuentes privadas
entre 1995 y 2009. Por ejemplo, en 2009 las contribuciones complementarias
relacionadas con el desarrollo procedentes de ese grupo se cifraron en unos 2.900
millones de doélares, lo que representa aproximadamente el 31% de todas esas
contribuciones. Las principales fuentes de financiacion fueron las siguientes: fondos
fiduciarios de donantes multiples (808 millones de ddlares)®, fondos mundiales (379
millones de dolares), organizaciones intergubernamentales (331 millones de doélares,
sin contar a la Comision Europea, pero incluidos 118 millones del Banco Mundial) y
organizaciones no gubernamentales y fuentes privadas (893 millones de dolares); a
esta ultima categoria pertenecen también los fondos aportados por la Fundacion
Bill y Melinda Gates (259 millones de dolares) y la proporcién de recursos

9 La mayoria de estas contribuciones procede de paises miembros del CAD/OCDE.
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complementarios relacionados con actividades de desarrollo de las contribuciones
de los comités nacionales del UNICEF (calculada en 226 millones de ddlares)!°.

Grafico IX
Fuentes de financiacion complementaria de las actividades
relacionadas con el desarrollo, 1995-2009
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34. Este rapido crecimiento de las contribuciones de recursos complementarios
relacionados con el desarrollo procedentes de instituciones multilaterales (incluidos
fondos mundiales), organizaciones no gubernamentales y alianzas publico-privadas
es la caracteristica mas destacada de la tendencia de la financiacidén en los Gltimos
tiempos.

35. La proporcion relativa correspondiente a los gobiernos de paises no
pertenecientes al CAD en la financiacion total ha descendido considerablemente
desde el afio 2000, debido en parte a la notable disminucion de los recursos locales
de los paises en que se ejecutan programas para actividades en los propios paises.
Ese descenso es una de las causas de la disminucion de la tasa global de crecimiento
de la financiacion total para actividades relacionadas con el desarrollo que ha tenido
lugar en los ultimos afios.

Contribuciones de los paises en desarrollo

36. Las contribuciones de los paises en desarrollo para actividades operacionales
(sin contar los recursos locales) se cifraron en unos 679 millones de dodlares en
2009. Aproximadamente la mitad de esa cantidad correspondié a recursos basicos
generales aportados a las respectivas entidades y la otra mitad, a contribuciones
complementarias!!.

24
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Para mas detalles, véase el recuadro en el anexo I.
Las citadas contribuciones a las actividades operacionales para el desarrollo equivalen
aproximadamente al 4% de la ayuda total que se calcula que prestan los paises en desarrollo en
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37. Las contribuciones de los paises en desarrollo al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo aumentaron cerca de un 75% en términos reales entre
2005 y 2009.
Cuadro 1
Contribuciones de los paises en desarrollo, 2005-2009
(Sin contar los recursos locales)
(Millones de dolares EE.UU. (Millones de dolares EE.UU.
a valores corrientes) a valores constantes de 2008) Variacion
porcentual
Contribuciones 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009 2006-2009
Total Basicas . 227 298 767 337 .. 258 314 767 347 35
Complementarias . 125 293 226 344 . 142 309 226 354 149
Total 430 352 591 992 679 499 400 622 992 701 75
Desarrollo Basicas .. 211 286 254 319 .. 239 301 254 329 37
almas largo  complementarias .56 229 134 147 .63 241 134 151 138
plazo
Total 370 267 515 388 465 429 303 542 388 480 58
Asistencia Basicas . 16 12 513 18 . 18 12 513 18 0
humanitaria o, pementarias .69 64 92 197 .79 68 92 203 157
Total 60 86 76 605 215 70 97 80 605 221 128

forma de cooperacion Sur-Sur para el desarrollo. El Informe sobre la cooperacion internacional
para el desarrollo 2010 (ST/ESA/326) define la cooperacion Sur-Sur como préstamos y
donaciones en condiciones favorables (y cooperacion técnica) proporcionados para fines de
desarrollo entre los miembros del Grupo de los 77 y China. Se estima que esa forma de
cooperacion para el desarrollo ascendié a unos 15.300 millones de doélares en 2008, frente a
8.600 millones en 2006. En esas cifras esta incluida la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo en
que participa México, que es miembro de la OCDE desde 1994, pero sigue siendo miembro del
Grupo Intergubernamental de los Veinticuatro para Asuntos Monetarios Internacionales y
Desarrollo. Asi pues, la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo equivali6 casi al 10% de las
corrientes totales de AOD notificadas por el CAD/OCDE para 2008, en las que no se incluye la
cooperacion Sur-Sur para el desarrollo. Los tres mayores proveedores de ayuda (Arabia Saudita,
China y la Republica Bolivariana de Venezuela) aportaron casi el 75% de la cooperacion para el
desarrollo del Sur en 2008. Se prevé que las corrientes de cooperacion Sur-Sur para el desarrollo
pueden llegar a cifrarse en 20.000 millones de ddlares en 2010.
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2. Proporcion de la AOD total y la AOD multilateral correspondiente
a las Naciones Unidas

AOD total

38. Segun la informacion del CAD/OCDE!2, en 2009 las corrientes de AOD
ascendieron a un total de 123.600 millones (sin contar la ayuda destinada al alivio
de la deuda) (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Corrientes de AOD total, 2009

(En miles de millones de délares de los Estados Unidos)

Tipo de ayuda Volumen

Ayuda bilateral de los paises miembros del CAD/OCDE

(sin contar la ayuda destinada al alivio de la deuda) 80,6
Ayuda bilateral de los paises no miembros del CAD/OCDE 5,6
Ayuda multilateral (paises miembros y no miembros del CAD/OCDE) 36,3
Ayuda multilateral de los paises no miembros del CAD/OCDE 1,1
Total 123,6°

Fuente: Estadisticas del CAD/OCDE, cuadro sobre la AOD por donante.

“ En el Informe sobre la cooperacion internacional para el desarrollo 2010 se calcula que en
2009 las corrientes privadas ascendieron a 25.000 millones de ddlares, y que la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo se cifré en 16.900 millones de dblares, con lo que el total de las
corrientes de ayuda se elevaria a unos 165.000 millones de ddlares.

39. Asi pues, en 2009 las actividades operacionales para el desarrollo del sistema
de las Naciones Unidas representaron aproximadamente el 15% de la AOD total
notificada por el CAD/OCDE (si se incluyen las corrientes de ayuda privadas)
(véase la nota de pie de pagina 9) y cerca de un 18% de la AOD total (si no se
cuentan las corrientes privadas).

40. EIl cuadro 3 muestra que entre 1994 y 2009 las contribuciones a las actividades
operacionales para el desarrollo, incluidos los recursos locales, crecieron a un ritmo
mayor en términos reales que la AOD total y la AOD procedente de los paises del
CAD/OCDE (sin incluir en ninguno de los casos la ayuda destinada al alivio de la
deuda) (4,6% frente a 3,4% y 3,1%, respectivamente). Sin embargo, desde 2004, la
AOD total ha crecido a un ritmo algo mayor en términos reales que la AOD de los
paises del CAD/OCDE y que la financiacion para actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo (sin contar los recursos locales) (6,4% frente a
6,1% y 6%, respectivamente).

12 Actualmente son 20 los donantes no miembros del CAD/OCDE que notifican sus corrientes de
ayuda al CAD: Arabia Saudita, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Islandia, Israel, Kuwait, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Malta, Polonia,
Rumania, Republica Checa, Provincia china de Taiwan, Tailandia y Turquia.
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Cuadro 3
Contribuciones a las actividades operacionales de las Naciones
Unidas para el desarrollo y a la AOD, 1994-2009“

(Porcentaje de crecimiento anual en términos reales)

1994-1999  2000-2004 2004-2009 1994-2009

Naciones Unidas Actividades relacionadas con el
desarrollo (DES) 33 7,6 4,9 52

Asistencia humanitaria (AH) 0,5 5,1 5,2 3,6

s

Actividades operacionales para el
desarrollo (DES+AH) 2,2 6,7 5,0 4,6

Actividades operacionales para el
desarrollo (DES+AH, sin contar los
recursos locales) 0,4 7,5 6,0 4,6

Asistencia Oficial AOD de los paises del CAD
para el Desarrollo (sin contar la ayuda destinada al

(AOD) alivio de la deuda) -0,5 3,8 6,1 3,1
AOD total -1,7 5,0 5,5 2,9
AOD total (sin contar la ayuda
destinada al alivio de la deuda) -0,6 4,5 6,4 3.4
AOD multilateral basica -1,4 5,3 4,4 2,8

Fuente: Estadisticas del CAD/OCDE.

“ Segln los informes del CAD/OCDE. En 2009, la AOD total ascendi6 a 123.000 millones de
doélares (sin contar la ayuda destinada al alivio de la deuda).

Corrientes de ayuda multilateral

41. Como se observa en el grafico X, en 2009 la ayuda de los paises del
CAD/OCDE canalizada a través del sistema multilateral ascendié en total a unos
57.300 millones de ddlares!3. Al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
correspondieron cerca de 18.700 millones de ese total, es decir, un 33%, lo que
supone un leve incremento con respecto a 2006, en que esa proporcion fue de un
30%14.

42. El componente de recursos basicos de la ayuda canalizada a través del sistema
multilateral ascendié a unos 36.300 millones de dolares, esto es, el 63% del total. El
37% restante, o 21.000 millones, eran contribuciones complementarias, de las cuales
12.500 millones de dolares correspondieron al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo.

13
14

Segun los informes del CAD/OCDE.

Esa cifra es inferior a la notificada por el sistema de las Naciones Unidas (21.900 millones de
dolares), debido principalmente a que no incluye las contribuciones del sector privado ni los
recursos locales. En el anexo II se examinan con mayor detalle las diferencias en la presentacion
de informacion entre el CAD/OCDE y las Naciones Unidas.
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Grafico X

Contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
como proporcion del total de la ayuda multilateral de los paises del

CAD/OCDE, 2006-2009
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Fuente: Sistema de informacion sobre acreedores de la OCDE.

43. Aunque la proporcion global correspondiente al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en el total de la ayuda multilateral de los paises del
CAD/OCDE ha venido creciendo levemente en los ultimos afios, la proporcion de
las contribuciones basicas no ha cesado de disminuir en términos relativos en los
ultimos 10 afios, como ilustra el grafico XI. En el periodo comprendido entre 2007 y

2009 esa proporcion se cifro por término medio en un 18%.
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Grafico XI

Contribuciones basicas al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo como proporcion de la ayuda multilateral basica
de los paises del CAD/OCDE, 1995-2009
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Fuente: Estadisticas del CAD/OCDE.

Recursos basicos y recursos complementarios

44. El grafico XII y el cuadro 4 muestran que las tendencias de la financiacion a
largo plazo de las actividades operacionales para el desarrollo han sido favorables.
Entre 1994 y 2009, la financiacion total practicamente se duplico en términos reales,
y las contribuciones complementarias se multiplicaron por mas de tres. El
crecimiento anual de la financiacion total destinada al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo durante ese periodo de 15 afios se situd en torno a un 4,6%
en términos reales.
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Grafico XII
Tendencias de las contribuciones totales a las actividades
operacionales para el desarrollo, 1994-2009
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45. El crecimiento ha sido especialmente fuerte en lo que se refiere a las
contribuciones complementarias relacionadas con el desarrollo, que se multiplicaron
por mas de 4,5 en términos reales, pasando de 2.100 millones en 1994 a 9.700
millones en 2009, lo que representa un aumento superior a un 10% anual. En el
cuadro 4 se observa que ese notable incremento de la financiacion complementaria
no se ha producido a expensas de las contribuciones basicas para actividades
relacionadas con el desarrollo. Las contribuciones para actividades relacionadas con
la asistencia humanitaria, aunque por lo general estan mas expuestas a variaciones
de un afio a otro, también registraron un crecimiento considerable entre 1994 y
2009, de un 70% en términos reales, y la financiacion complementaria
correspondiente aumenté un 110%. Las contribuciones basicas para actividades
relacionadas con la asistencia humanitaria oscilaron entre 1.000 y 1.200 millones de
dolares anuales en el periodo comprendido entre 1994 y 2009.
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Cuadro 4
Contribuciones, 1994-2009
(Miles de millones de dolares (Miles de millones de dolares
EE.UU. a valores corrientes) EE.UU. a valores constantes) Variacion
porcentual
Contribuciones 1994 1999 2004 2009 1994 1999 2004 2009 1994-2009
Total Basicas 4,5 4,0 4,6 6,0 6,3 5,7 5,5 6,1 -2
Complementarias 3,8 5,0 10,2 15,9 5,3 7,2 12,1 16,4 208
Total 8,3 9,1 14,8 21,9 11,6 12,9 17,6 22,5 94
Desarrollo a Basicas 34 2,9 3,6 4,8 4,8 4,2 4,3 4,9 2
més largo plazo ¢, ojementarias 15 28 60 94 21 40 71 97 355
Total 5,0 5,7 9,6 14,2 6,9 8,1 11,5 14,6 111
Asistencia Basicas 1,1 1,1 1,0 1,2 1,5 1,6 1,2 1,2 -16
humanitaria Complementarias 2,3 2,3 472 6,5 3,2 3,2 5,0 6,7 110
Total 33 34 5,2 7,7 4,7 4,8 6,2 7,9 70

“ Los cambios introducidos en los coeficientes utilizados por los organismos especializados para medir la proporcion de las
cuotas destinada a las actividades operacionales para el desarrollo durante el periodo comprendido entre 1994 y 2009 se han
tenido en cuenta al recalcular la tasa de crecimiento de la financiacion basica.

46. En el grafico XIII se observa que la proporcion de las contribuciones relacionadas
con el desarrollo correspondiente al componente de recursos basicos fue de un 34%
en 2009, en comparacioén con un 69% en 1994. Como se ha sefialado mas arriba, el
incremento de la financiacion relacionada con el desarrollo en este periodo de 15 afios
se registrd principalmente con respecto a los recursos complementarios. Por ejemplo,
en casi todos los casos, el aumento de la financiacion de organizaciones multilaterales
y fuentes privadas correspondié a recursos complementarios. El componente de
recursos basicos de las contribuciones de los paises del CAD/OCDE también
disminuyd considerablemente entre 1994 y 2009, pues pasé de un 72% a un 47%.

Grafico XIII
Variacion del componente basico de las contribuciones totales, 1994 y 2009
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Datos preliminares relativos a 2010

47. De acuerdo con las cifras preliminares relativas a 2010, las contribuciones
basicas al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo procedentes de los
paises del CAD/OCDE y la Comision Europea descendieron aproximadamente
un 5,7% en términos reales, pese al incremento global del 6,5% y el 2,7% de la
AQOD de los paises del CAD/OCDE y la ayuda multilateral total, respectivamente.
Esa disminucién prevista de los recursos basicos para las actividades operacionales
para el desarrollo en 2010 sigue al descenso del 4,3% en términos reales registrado
en 2009, que se afectd exclusivamente a la asistencia humanitaria.

48. Todavia no estan disponibles las cifras sobre el volumen de las corrientes de
fondos complementarios al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
en 2010. El Departamento tiene previsto publicar informacion actualizada en junio
de 2011, antes del periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econémico y Social,
con una estimacion de las contribuciones complementarias a las actividades
operacionales para el desarrollo en 2010.

Modalidades de financiacion complementaria

49. Como ilustran el grafico XIV y el cuadro 5, en 2009 cerca del 88% de la
financiacion complementaria, incluidos los recursos locales, fue aportado por
donantes individuales y para programas y proyectos especificos. En ese porcentaje
estan incluidas también las contribuciones complementarias para los llamados
programas conjuntos en los paises, cuyo valor total al final de 2009 se situaba en
unos 170 millones de doélares.

50. Las contribuciones a mecanismos de financiacibn mancomunada, como los
fondos fiduciarios de donantes multiples, incluidos los fondos de la iniciativa Una
ONU vy los fondos tematicos, representaron el 12% restante de las corrientes de
recursos complementarios en 2009. Asi pues, la proporcion correspondiente a la
financiacion mancomunada en las corrientes totales de recursos complementarios al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue siendo reducida.

51. El crecimiento exponencial de las contribuciones de donantes individuales y
para programas y proyectos especificos, en particular, da lugar a un alto grado de
fragmentacion de la financiacion para actividades operacionales para el desarrollo y
ha hecho que cada vez sea mayor la proporcion de recursos que se canaliza a través
del sistema de las Naciones Unidas, pero que no esta sujeta al control directo de los
organos rectores de las entidades del sistema sobre los programas.
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Grafico XIV
Modalidades de financiacion complementaria para actividades
relacionadas con el desarrollo, 2009

(Financiacion complementaria total para actividades relacionadas con el desarrollo:
9.400 millones de dolares)
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Cuadro 5
Tendencias en la composicion de la financiacién complementaria
para actividades relacionadas con el desarrollo, 2005-2009

(Porcentaje)

2005 2006 2007 2008 2009

Contribuciones de donantes individuales y
para programas y proyectos especificos 77 71 70 73 77
Recursos locales 15 22 22 16 11
Fondos fiduciarios de donantes multiples” 3 3 4 6 7
Fondos fiduciarios tematicos 5 4 4 4 5
Total 100 100 100 100 100

“ Incluye los fondos de la iniciativa Una ONU.

52. Como se indica mas adelante en el presente informe (véase la seccion 1V.B),
los recursos basicos se utilizan para sufragar parte del costo de la gestion de los
fondos complementarios. Como consecuencia de ello, la proporcion de
contribuciones basicas disponibles para actividades programaticas en los paises es
mucho menor que la proporcidon correspondiente de fondos complementarios.

53. Muchos estudios han destacado que el aumento de la financiacion
complementaria fragmentada ha hecho que crezcan los costos de transaccion de las
entidades de las Naciones Unidas. Por ejemplo, la negociacion de acuerdos de
financiacion individuales, el seguimiento y la presentacion de informes con datos de
programacion y financieros sobre cientos e incluso miles de proyectos distintos y la
presentacion de informes con arreglo a un sinfin de normas son otros tantos elementos
que agregan importantes gastos ajenos a los sistemas de funcionamiento basicos de la
Organizacion. Asi, las entidades deben gestionar las contribuciones adicionales, sean
grandes o pequefas, en plazos que no coinciden con sus procesos de gestion basicos.
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Recursos locales

54. Los recursos locales de los paises en que se ejecutan programas para
actividades operacionales para el desarrollo en los propios paises alcanzaron su
nivel maximo en 2007, cuando llegaron a representar el 11% de todas las
contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, pero desde
entonces han descendido significativamente. En 2009, esos recursos representaron
cerca de un 6% de las contribuciones totales, un nivel comparable al registrado a
mediados de la década de 1990 (véase el grafico XV).

Grafico XV

Tendencia del componente de recursos locales de las contribuciones
totales, 1994-2009

(En millones de dolares de los Estados Unidos a valores constantes de 2008)
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Cuadro 6
Tendencias de los recursos locales, 2006-2009

(En millones de dolares de los Estados Unidos a valores corrientes)

Entidad de las Naciones Unidas 2006 2007 2008 2009
PNUD 1363 1553 1038 748
UNICEF 32 39 51 47
UNFPA 26 34 27 21
PMA 119 91 97 151
UNODC 23 40 108 48
FAO 61 113 41 57
UNESCO 160 124 62 34
OACI 112 142 116 111
Otras 56 42 52 37

Total 1951 2178 1592 1254
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55. La disminucién global de los recursos locales de los paises en que se ejecutan
programas entre 2007 y 2009 esta relacionada sobre todo con el PNUD, donde esos
fondos cayeron de 1.600 millones a unos 748 millones de dolares (véase el cuadro 6),
conforme a lo previsto en el plan estratégico del PNUD para 2008-2013. En 2007,
los recursos locales representaron casi una tercera parte de todas las contribuciones
recibidas por el PNUD.

Fondos fiduciarios de donantes multiples

56. En su resolucidén 64/289, la Asamblea General solicitdo al Secretario General
que, en el presente informe, proporcionara informacion sobre todos los fondos
fiduciarios de donantes multiples y fondos fiduciarios tematicos existentes, incluida
informacion sobre sus mandatos, desempefio y estructuras de gobernanza. Esa
amplia informacién se puede consultar en el sitio web de la Subdivision de Politicas
de Cooperacion para el Desarrollo de la Oficina de Coordinacion y Apoyo al
Consejo Economico y Social (www.un.org/esa/coordination/dcpb_stat.htm).

57. El mayor uso de los fondos fiduciarios de donantes multiples en los ultimos
afios es resultado directo de los esfuerzos de la comunidad internacional por mejorar
la eficacia de la ayuda y fomentar la apropiacion y direccion de la cooperacion para
el desarrollo por parte de los paises. Esos fondos son considerados un instrumento
util para contrarrestar la gran fragmentacion de las corrientes de recursos
complementarios que llegan al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Fondos de la iniciativa Una ONU

58. Los fondos de la iniciativa Una ONU son fondos fiduciarios de donantes
multiples establecidos especificamente para respaldar las iniciativas experimentales
de “Unidos en la accidon” en los paises en que se ejecutan programas proporcionando
sobre todo recursos no sujetos a restricciones para cubrir déficits de financiacion de
los programas de Una ONU.

59. El establecimiento de los fondos de la iniciativa Una ONU constituye un
importante elemento innovador para reforzar aun mas la coherencia de la labor del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en los paises en que se ejecutan
programas bajo la direccion de las autoridades nacionales.

60. En su resolucion 64/289, la Asamblea General pidido que se realizara una
evaluacion independiente de las ensefianzas obtenidas en la aplicacion del enfoque
“Unidos en la accion”, incluido el uso de los fondos de la iniciativa Una ONU, cuyos
resultados se presentarian a la Asamblea en su sexagésimo sexto periodo de sesiones.

61. En el cuadro 7 se muestran las cantidades canalizadas a través de los fondos de
la iniciativa Una ONU a finales de 2009 a nueve paises en que se ejecutan programas,
y se presenta una comparacion con la AOD total notificada por el CAD/OCDE vy los
gastos del sistema de las Naciones Unidas relacionados con el desarrollo.
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Cuadro 7
Receptores de los fondos de la iniciativa Una ONU, 2009

Gasto total de Fondo de Proporcion  Proporcion del
las Naciones la iniciativa de la AOD  gasto total de las
AOD total” Unidas Una ONU total Naciones Unidas

Pais receptor (Millones de dolares de los Estados Unidos) (Porcentaje)
Albania 358 19 3,6 1,0 18,5
Cabo Verde 196 11 2.4 1,2 20,9
Malawi® 772 123 1,1 0,1 0,9
Mozambique 2013 141 10,9 0,5 7,7
Pakistan 2781 586 1,7 0,1 0,3
Republica Unida de Tanzania 2934 165 16,4 0,6 9,9
Rwanda 934 96 5,8 0,6 6,1
Uruguay 51 36 6,7 13,3 18,4
Viet Nam 3744 84 19,7 0,5 23,5
Total/promedio 13 784 1262 68,3 0,5 5,4

Fuente: estadisticas del CAD/OCDE, cuadro 2a del CAD.

¢ Malawi no figura entre los ocho paises piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”,
pero ha adoptado voluntariamente el enfoque de esta.

62. En el cuadro se aprecia que los fondos de la iniciativa Una ONU representan
una proporcion muy pequeila tanto de los gastos de las Naciones Unidas
relacionados con el desarrollo como de la AOD total en cinco de los nueve paises, lo
que parece indicar que esos mecanismos de financiacion mancomunada han tenido
hasta ahora un efecto limitado en la capacidad para atraer corrientes de recursos
adicionales importantes y contrarrestar la actual fragmentacion de las contribuciones
complementarias. Solo en Albania, Cabo Verde, el Uruguay y Viet Nam las
cantidades correspondientes a los fondos de la iniciativa Una ONU representan mas
del 10% del gasto total del sistema de las Naciones Unidas en el pais. En 2009, la
proporcion correspondiente a los fondos de Una ONU en el gasto total de las
Naciones Unidas en los ocho paises de la iniciativa “Unidos en la accion” y Malawi
se situd justo por encima del 5%, y en la OAD total, en tan solo un 0,5%.

5. Fuentes de financiacion (paises)

63. En el cuadro 8 se muestran las aportaciones de fondos basicos y
complementarios de los principales paises contribuyentes del CAD/OCDE vy la
Comision Europea al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en 2009 15.
Las contribuciones ascendieron a unos 13.300 millones de dolares en 2009, o un
61% de la financiacion total aportada al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y el componente de recursos basicos representd el 28,5% de esa
cantidad. En 2009, el mayor contribuyente del CAD/OCDE, tanto de fondos basicos
como complementarios, fueron los Estados Unidos de América, seguidos de la
Comision Europea.

15 La Comision Europea es miembro del CAD/OCDE.
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Cuadro 8
Principales contribuyentes a las actividades operacionales
para el desarrollo, 2009°

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Recursos Proporcion de
Puesto  Donante basicos complementarios Total recursos basicos
1 Estados Unidos de América 754 3 443 4197 18,0
2 Comision Europea 146 1 639 1785 8,2
3 Japon 405 769 1174 34,5
4 Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 376 696 1073 35,1
5 Paises Bajos 558 476 1034 53,9
6 Espafia 298 676 973 30,6
7 Noruega 421 480 901 46,7
8 Suecia 389 480 869 44,8
9 Canada 161 541 703 23,0
10 Alemania 294 330 624 47,1
Total 3802 9530 13 333 28,5

“ Las contribuciones indirectas de los Estados Miembros al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo mediante modalidades de financiacién como los fondos fiduciarios
de donantes multiples no estan incluidas en estos totales, sino en la categoria de
“No atribuidos” en el grafico VII y de “Otros” en el grafico VIII.

64.

En el grafico XVI se observa que los Estados Unidos fueron también el mayor

contribuyente en lo que respecta a los recursos basicos y la financiacion total para
actividades relacionadas con el desarrollo; en segundo lugar en cuanto a aportacion
de recursos basicos figuran los Paises Bajos. La Comision Europea se sitlia a la cabeza
de las contribuciones de recursos complementarios. Salvo en el caso de Alemania y
los Paises Bajos, el componente de recursos basicos superd al de recursos
complementarios en la financiacioén aportada por los 10 principales contribuyentes.
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Grafico XVI
Contribuciones basicas y complementarias de los diez principales contribuyentes
del CAD/OCDE a las actividades relacionadas con el desarrollo, 2009

(En millones de dolares de los Estados Unidos a valores corrientes)
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En el grafico XVII se muestra el puesto que ocupan otros paises del
CAD/OCDE en cuanto a sus contribuciones a las actividades relacionadas con el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en 2009. Salvo
Australia, la Republica de Corea y Luxemburgo, todos los paises aportaron mas
recursos complementarios que basicos.

Grafico XVII
Componente de recursos basicos y contribuciones totales de otros paises
del CAD/OCDE a las actividades relacionadas con el desarrollo, 2009
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66. El cuadro 9 muestra que Noruega, Luxemburgo y Suecia encabezan la lista
establecida con arreglo al porcentaje del INB que representan las contribuciones de
los paises. Los paises que ocupan los 10 primeros puestos segun esa medida
proceden de la region de Europa.

Cuadro 9
Principales contribuyentes de fondos relacionados con el desarrollo
en 2009, como porcentaje del INB*

Contribuciones relacionadas

con el desarrollo (millones de Porcentaje
Puesto Pais délares de los Estados Unidos) del INB®
1 Noruega 694 0,17
2 Luxemburgo 64 0,17
3 Suecia 580 0,13
4 Paises Bajos 797 0,10
5 Dinamarca 254 0,08
6 Finlandia 160 0,07
7 Espana 658 0,04
8 Bélgica 176 0,04
9 Suiza 177 0,04
10 Irlanda 67 0,03

¢ Sin contar los recursos locales aportados por los paises en que se ejecutan programas.
? Los datos sobre el INB proceden de la base de datos del Banco Mundial sobre indicadores
del desarrollo mundial.

67. El grafico XVIII muestra que la proporcion correspondiente al componente de
recursos basicos aportados fue superior a un 50% en el caso de cinco de los 10
paises no miembros del CAD/OCDE que hicieron las mayores contribuciones al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en 2009.

Grafico XVIII

Componente de recursos basicos y contribuciones totales de los diez
principales paises contribuyentes no miembros del CAD/OCDE a las
actividades relacionadas con el desarrollo, 2009
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68. El cuadro 10 muestra los principales contribuyentes de recursos locales al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para actividades operacionales en
los propios paises en 2009. Los cinco paises que encabezan la lista aportaron menos
recursos locales en 2009 que en 2008.

Cuadro 10
Principales contribuyentes de recursos locales al sistema
de las Naciones Unidas, 2009

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Contribuciones Proporcion de las contribuciones
Puesto  Pais de recursos locales totales a las Naciones Unidas
1 Panama 129 91
2 Argentina 122 79
3 Brasil 104 68
4 Colombia 93 98
5 Peru 81 76
6 Egipto 72 92
7 Etiopia 67 85
8 Pakistan 35 83
9 Meéxico 33 48
10 Arabia Saudita 29 22
Total 765

Distribucion de la carga entre los donantes del CAD

69. Como ilustra el cuadro 11, los 13 principales paises donantes del CAD/OCDE
aportaron el 58% de todas las contribuciones al sistema de las acciones para el
desarrollo en 2009. Ademas, los paises donantes del CAD/OCDE aportan muchos
recursos a través de otros mecanismos e instituciones, como la Comisién Europea,
los fondos mundiales, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo. Por
lo tanto, los paises del CAD/OCDE siguen siendo los mayores contribuyentes de
recursos financieros al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

70. Tres paises nordicos: Noruega, Suecia y Dinamarca, encabezan la lista de
donantes del CAD/OCDE al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En
conjunto, sus contribuciones representan cerca del 19% de la financiacioén total
aportada por los paises del CAD/OCDE a las actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo en 2009.
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Cuadro 11
Principales gobiernos contribuyentes del CAD/OCDE a las actividades
operacionales para el desarrollo, 2009

Contribuciones Contribuciones
Donante basicas complementarias Total
Estados Unidos de América 1 1 1
Japon 4 2 2
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 6 3 3
Paises Bajos 2 8 4
Espafia 7 4 5
Noruega 3 7 6
Suecia 5 6 7
Canada 11 5 8
Alemania 8 9 9
Dinamarca 9 12 10
Italia 15 11 11
Australia 16 10 12
Francia 10 15 13
Proporcion de todos los gobiernos
del CAD/OCDE (porcentaje) 87 94 92
Proporcion de todas las
contribuciones (porcentaje) 71 53 58

71. Como se observa en el cuadro 12, en 2009 las aportaciones de 12 de los 23
paises del CAD/OCDE se situaron por encima de la mediana de la relacion entre la
financiacion basica para el desarrollo y el ingreso nacional bruto (DES basica/INB)
correspondiente al grupo en su conjunto. Si todos los paises del CAD/OCDE cuyas
aportaciones fueron inferiores a la mediana de la relacion DES basica/INB hubieran
hecho contribuciones de recursos basicos con arreglo a esa mediana, las corrientes
de esos recursos al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo habrian sido
superiores en casi 2.000 millones de dodlares. Si los paises cuyo nivel de
aportaciones se situd por debajo de la mediana de la relacion DES basica/INB del
grupo en su conjunto hubieran cubierto esos déficit de recursos basicos con sus
actuales contribuciones complementarias, las corrientes de recursos basicos se
habrian elevado a unos 1.400 millones de dolares mas.
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Cuadro 12

Financiacion de los paises del CAD/OCDE relacionada con el desarrollo,
sobre la base de la mediana de la relacion DES basica/INB®

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Niveles dptimos, sobre la base
de la mediana de la relacion

Cuantia necesaria para compensar
el déficit de contribuciones
basicas con las contribuciones

Contribuciones efectivas en 2009 DES basica/INB® complementarios existentes
Comple- Comple- Comple-

Pais Basicas mentarias Total Basicas mentarias Total Basicas mentarias Total
Alemania 237 175 412 397 175 573 397 15 412
Australia 58 127 185 109 127 237 109 76 185
Austria 23 16 39 44 16 60 39 0 39
Bélgica 105 71 176 105 71 176 105 71 176
Canada 123 248 371 162 248 410 162 209 371
Dinamarca 154 100 254 154 100 254 154 100 254
Espafia 246 412 658 246 412 658 246 412 658
Estados Unidos de
América 641 666 1307 1626 666 2292 1307 0 1307
Finlandia 104 56 160 104 56 160 104 56 160
Francia 147 62 208 314 62 376 208 208
Grecia 8 4 12 37 4 42 12 0 12
Irlanda 40 27 67 40 27 67 40 27 67
Italia 99 164 263 242 164 406 242 22 263
Japon 378 426 805 555 426 981 555 250 805
Luxemburgo 21 43 64 21 43 64 21 43 64
Noruega 307 388 694 307 388 694 307 388 694
Nueva Zelandia 18 12 30 18 12 30 18 12 30
Paises Bajos 420 377 797 420 377 797 420 377 797
Portugal 9 7 16 27 7 33 16 0 16
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte 292 452 744 292 452 744 292 452 744
Republica de Corea 29 39 67 110 39 149 67 0 67
Suecia 279 304 583 279 304 583 279 304 583
Suiza 118 60 177 118 60 177 118 60 177

Total 3857 4233 8091 5729 4233 9963 5219 2871 8091

“ Los datos relativos al INB proceden de la base de datos del Banco Mundial sobre indicadores del desarrollo

mundial.

’ En esta columna se supone que en el caso de los paises del CAD/OCDE que aportaron contribuciones

superiores a la media o a la mediana de la relacion DES basica/INB, esos recursos basicos no cambiarian.

¢ Esta columna muestra qué cantidad de las contribuciones complementarias hechas por cada donante se podria
transferir a las contribuciones basicas para cubrir el déficit en los niveles dptimos de contribuciones basicas,
sobre la base de la mediana de la relacion DES basica/INB.
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B. Gastos
1. Gastos totales
72. En el cuadro 13 y el grafico XIX se observa que los gastos relacionados con el
desarrollo crecieron en torno a un 46% en términos reales, es decir, un 8% anual por
término medio entre 2004 y 2009, y que se registraron importantes incrementos
nominales en 2005 y 2008. Esto demuestra que el sistema de las Naciones Unidas es
capaz de ampliar considerablemente sus operaciones cuando la comunidad
internacional se lo pide.
Cuadro 13
Gastos efectuados en actividades operacionales para el desarrollo, 2004-2009
Variacion
porcentual
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004-2009
Miles de millones Actividades relacionadas
de ddlares de los  con el desarrollo 8,7 11,0 11,9 12,8 13,5 14,7 69
Estados Unidos a 5 ;ciencia humanitaria 4,9 5.2 5,1 5,6 7,0 7,4 51
valores corrientes
Gastos totales 13,6 16,3 17,0 18,4 20,5 22,1 63
Aumento total (porcentaje) 4 19 5 8 12 8 -
Miles de millones Actividades relacionadas
de ddlares de los  con el desarrollo 10,3 12,8 13,5 13,5 13,5 15,1 46
Estados Unidos a =\ i ncia humanitaria 5,9 6,0 5.8 5,9 7,0 7,7 30
valores constantes
de 2008 Gastos totales 16,2 18,8 19,3 19,3 20,5 22,8 41
Aumento total (porcentaje) -5 16 2 0 6 11 -
Grafico XIX
Tendencias de los gastos totales efectuados en actividades operacionales
para el desarrollo, 2004-2009
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73. Como se indica en el grafico XX, en 2009 el 90% de todos los gastos en
actividades operacionales para el desarrollo correspondié a 10 entidades de las
Naciones Unidas, y el 10% restante, a 26. Los gastos medios de esas 10 entidades en
2009 se situaron en torno a los 2.000 millones de dodlares, frente a los 85 millones de
dolares de cada una de las otras 26 entidades; desde el punto de vista de la
financiacion, esto demuestra la fragmentacion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo.

Grafico XX

Proporcion de los gastos efectuados en actividades operacionales para el
desarrollo por las entidades principales de las Naciones Unidas, 2009
(Sobre la base de los gastos de 2009)
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74. El cuadro 14 muestra los 10 receptores principales de financiaciéon para
actividades operacionales para el desarrollo, a los que en conjunto corresponde
aproximadamente el 42% de todos los gastos efectuados en los paises en 2009. Siete
de ellos son paises de Africa.

44 11-32918



A/66/79
E/2011/107

Cuadro 14
Los diez principales receptores de financiacion para actividades
operacionales para el desarrollo, 2009

Gastos Gastos por habitante
Puesto Receptor (millones de dolares EE.UU.) (délares EE.UU.)"
1 Sudan 1182 28,0
2 Afganistan 1 065 35,7
3 Republica Democratica del Congo 693 10,5
4 Territorio palestino ocupado 673 179,1
5 Etiopia 673 8,1
6 Pakistan 586 3,5
7 Kenya 463 11,6
8 Somalia 420 45,9
9 Zimbabwe 343 27,4
10 Chad 315 28,2

“ Los datos sobre la poblacion proceden de la base de datos del Banco Mundial sobre
indicadores del desarrollo mundial.

75. En el cuadro 15 se presentan los 10 principales receptores sobre la base del
gasto por habitante. En el territorio palestino ocupado, la financiacion del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo ascendio a unos 179 dolares por habitante.

Cuadro 15

Los diez principales receptores de financiacién para actividades
operacionales para el desarrollo sobre la base del gasto por
habitante, 2009

Gasto por habitante

Puesto Receptor (délares EE.UU.)
1 Territorio palestino ocupado. . . .. ....................... 179,1
2 Somalia . .. ... .. ... 45,4
3 Libano . . .. ... e 43,6
4 Timor-Leste . . . . .. ... e 43,0
5 Afganistan . ... ... 35,0
6 Jordania . . . .. .. .. 33,8
7 Liberia. . ... ... . e 31,5
8 Chad . ... 27,9
9 Zimbabwe . ... ... 27,4
10 Sudan. . ... 27,2

“ No se incluyen los recursos locales de los paises en que se ejecutan programas y los paises
con una poblacién inferior a 1 millon de habitantes. Los datos sobre la poblacion proceden
de la base de datos del Banco Mundial sobre indicadores del desarrollo mundial.
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76. En el grafico XXI se muestra nuevamente que cerca de un 69% de la
financiacion total para actividades operacionales para el desarrollo (tanto relacionadas
con el desarrollo como con la asistencia humanitaria) corresponde a actividades
programaticas en los paises, y que, a su vez, el 65% de esa proporcion corresponde a
paises de ingresos bajos.

Grafico XXI

Destino por grupo de ingresos de la financiacién para actividades
operacionales para el desarrollo, 2009

(Total de gastos en 2009: 22.100 millones de délares de los Estados Unidos)
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77. Como ilustra el cuadro 16, en 2009 practicamente la mitad de todos los gastos
relacionados con la asistencia humanitaria correspondieron a actividades en la
region de Africa. Cerca de una quinta parte de las actividades relacionadas tanto con
la asistencia humanitaria como con el desarrollo se llevaron a cabo en la region de
Asiay el Pacifico.

Cuadro 16
Distribucion regional de los gastos efectuados en actividades
operacionales para el desarrollo, 2009°

(Porcentaje)
Proporcion de los gastos totales

Asistencia  Actividades relacionadas
Region humanitaria con el desarrollo
Africa 47 25
Asia y el Pacifico 18 19
América 4 10
Asia Occidental 17 4
Europa 2 2
Nivel regional y mundial 4 14
Apoyo y gestion de los programas 8 15
No atribuidos 0 10

“ Se incluyen los recursos locales aportados por los paises en que se ejecutan programas.

11-32918



A/66/79
E/2011/107

78. El grafico XXII muestra la distribucion sectorial de los gastos en 2009, segin
la informacion facilitada por las entidades de las Naciones Unidas. Al examinar el
grafico se debe tener en cuenta que es intrinsecamente dificil presentar la
distribucion sectorial de los gastos, debido a la ausencia de normas y metodologias
adecuadas y actualizadas en el sistema de las Naciones Unidas a este respecto.

Grafico XXII

Destino por sector de la financiacion para actividades operacionales
para el desarrollo, 2009

(Sobre la base de los gastos de 2009)
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2. Actividades de los programas en el nivel de los paises: recursos
programables de los paises

79. Como se observa en el grafico XXIII, los gastos del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en actividades relacionadas con el desarrollo en 2009 se
elevaron a unos 13.600 millones de délares (una vez excluidos los recursos locales
de los paises en los que se ejecutan programas), de los cuales 7.700 millones de
doélares, o el 57%, fueron en forma de recursos programables en los paises. Los
recursos programables se definen como los gastos totales una vez deducidos: a) la
asistencia humanitaria, b) las actividades regionales y mundiales, c) el apoyo y la
gestion de los programas y d) los recursos locales de los paises en los que se
ejecutan programas '°.

80. De los gastos totales relacionados con el desarrollo y financiados con cargo a
los recursos basicos, por valor de 4.900 millones de ddlares, alrededor del 44%, o
2.200 millones de dolares, fueron recursos programables en los paises. Ademas, en
el nivel de los paises se gastaron recursos locales por valor de unos 1.100 millones
de dolares.

16

e

En el grafico XXIII, “No atribuidos” se refiere a los gastos no asignados por entidades de las
Naciones Unidas a actividades concretas. Cabe citar como ejemplos de gastos incluidos en esta
categoria en 2009 los siguientes: la revaluacion de divisas y las fluctuaciones de los tipos de
cambio, las deudas de dudoso cobro, los gastos no atribuibles a actividades en el nivel de los
paises y otros gastos relacionados con las sedes.
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Grafico XXIII
Uso de los recursos para gastos relacionados con el desarrollo
por grandes grupos de gastos, 2009

(Gastos relacionados con el desarrollo sin incluir los recursos locales en 2009:
13.600 millones de dolares)
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81. Como se observa en el cuadro 17, durante 2009 los recursos programables en
los paises fueron particularmente elevados en el Afganistan, el Sudan y la Republica
Democratica del Congo.

Cuadro 17
Los diez principales receptores de financiacion de recursos programables
en los paises, 2009

Gastos Gastos per cdpita
Puesto Receptor (millones de dolares EE.UU.) (délares EE.UU.)*
1 Afganistan 781 26,2
2 Sudan 395 9,3
3 Republica Democratica del Congo 380 5,8
4 India 251 0,2
5 Bangladesh 210 1,3
6 Etiopia 204 2,5
7 Nigeria 203 1,3
8 Pakistan 188 1,1
9 Indonesia 183 0,8
10 Somalia 161 17,6

“ Datos demograficos obtenidos de la base de datos del Banco Mundial sobre indicadores de
desarrollo en el mundo.
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82. En 2009, alrededor del 94% de los recursos programables en los paises se
invirtieron en paises de ingresos bajos y de bajos a medianos, lo que confirma que los
gastos en desarrollo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se concentran
de manera predominante en los paises mas necesitados (véase el grafico XXIV)!7.

Grafico XXIV
Destino de los recursos programables en los paises por grupo
de ingresos, 2009

(Total de recursos programables en los paises en 2009: 7.700 millones de délares)
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83. Como se observa en el cuadro 18, en 2009 los recursos programables en los
paises per capita fueron mas elevados en Timor-Leste, seguido por el territorio
palestino ocupado, el Afganistan y Liberia.

Cuadro 18
Los diez principales receptores de recursos programables en los paises
per capita, 2009

Gasto per capita

Puesto Receptor (délares EE.UU)
1 Timor-Leste . . . ... 34,7
2 Territorio palestino ocupado. . .. ........... .. .. ......... 33,1
3 Afganistdn . . ... ... ... 26,2
4 Liberia. . . ... .. 22,5
5 Guinea-Bissau. . . . ... ... 18,0
6 Somalia . .. ... ... .. 17,6
7 Swazilandia . .. ... ... .. . ... e 12,8
8 Republica Centroafricana. . .. .......................... 12,1
9 Sierraleona. ........ ... ... ... i 11,6
10 Libano . . ... ... e 11,6

¢ Se ha excluido a los paises con menos de un millon de habitantes. Datos demograficos obtenidos
de la base de datos del Banco Mundial sobre indicadores de desarrollo en el mundo.

17 Basado en la clasificacion del Banco Mundial.
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84. En el cuadro 19 se compara la distribucion regional de los recursos basicos con
la de los recursos complementarios, centrandose en los tres fondos y programas de
mayor tamafio, que en conjunto representaron el 72% del total de recursos
programables en los paises en 2009. El cuadro muestra que los recursos
programables del PNUD y el UNICEF financiados con cargo a los recursos basicos
se centraron mas en Africa que el componente de financiacién con recursos
complementarios, mientras que en el caso del UNFPA la situacion fue la inversa.

Cuadro 19

Distribucion regional de los recursos programables en los paises
financiados con recursos basicos y complementarios de algunas
entidades de las Naciones Unidas, 2009

(Porcentaje)
Recursos basicos/ Asia/ Las Asia
Entidad complementarios Africa Pacifico Américas Occidental Europa
PNUD Basicos 55 32 6 4 3
Complementarios 35 41 9 9 6
UNFPA Basicos 54 31 10 4 2
Complementarios 62 14 16 6 3
UNICEF Basicos 63 29 4 3 2
Complementarios 57 31 7 3 3

85. En el cuadro 20 se observa la proporcion de recursos programables en los
paises financiados con recursos basicos y complementarios que esos tres fondos y
programas gastaron en ciertas categorias de paises en 2009. En conjunto, puede
decirse que tanto los recursos programables en los paises financiados con recursos
basicos como los financiados con recursos complementarios se concentraron muy
especialmente en los paises de ingresos bajos.

Cuadro 20

Proporcion de recursos programables en los paises financiados con
recursos basicos y complementarios gastados en ciertas categorias
especiales de paises, 2009

(Porcentaje)

Paises menos Paises de ingresos Paises en desarrollo Pequerios Estados
adelantados bajos sin litoral insulares en desarrollo
Comple- Comple- Comple- Comple-
Basicos ~ mentarios Basicos mentarios Basicos  mentarios Basicos — mentarios
PNUD 60 59 78 66 33 34 7 5
UNFPA 50 56 67 70 26 30 6 4
UNICEF 63 54 83 74 33 27 4 3
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IV.

Analisis de algunas cuestiones relativas a la financiacion

Predecibilidad de los flujos de financiacion basica
y complementaria

86. En su resolucion 64/289, la Asamblea General pidid al Secretario General que
informase sobre la previsibilidad de la financiacion para el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, incluidos los efectos del rapido crecimiento de las
contribuciones complementarias en comparacion con la financiacion basica, las
fluctuaciones significativas de los tipos de cambio y el uso limitado de las promesas
de contribuciones multianuales.

87. En el informe de 2010 (véase A/65/79-E/2010/104), los elementos de la
previsibilidad, la fiabilidad y la estabilidad de la financiacioén ya fueron estudiados
examinando las fluctuaciones reales de las contribuciones y las correspondientes
repercusiones en la disponibilidad de recursos a lo largo del tiempo en el caso de
dos organizaciones. A la sazoén se considerd que era preciso proceder a un nuevo
examen para determinar si las conclusiones eran representativas de otras
organizaciones y para actividades operacionales en conjunto.

88. En la presente seccion se ofrece dicho examen; abarca los cinco afios
comprendidos entre 2005 y 2009 respecto del PNUD, el UNICEF, el UNFPA, Ila
FAO, la OIT, la UNESCO y la OMS, que en conjunto representan mas del 80% del
total de recursos dedicados a actividades relacionadas con el desarrollo. Se han
excluido del analisis los recursos locales de los paises en que se ejecutan programas
para actividades dentro de los propios paises. El examen de cada una de las
organizaciones enumeradas se ha centrado una vez mas en el grupo de donantes y
contribuyentes que, de manera conjunta, han proporcionado alrededor del 80% de
los recursos de las organizaciones de que se trata.

89. En los casos del PNUD, el UNICEF y el UNFPA se examino la situacion en
relacion con las contribuciones voluntarias tanto basicas como complementarias.
Respecto de la FAO, la OIT, la UNESCO y la OMS solo se examinaron los recursos
voluntarios complementarios, habida cuenta de que el componente basico de la
financiacion se sufraga casi exclusivamente con cargo a las cuotas. Por su propia
naturaleza, las cuotas no sufren volatilidad ni impredecibilidad; solo se ven
afectadas por cuestiones relacionadas con la puntualidad de su liquidacion.

90. Las conclusiones de este examen mas detallado de la previsibilidad, la
fiabilidad y la estabilidad de la financiacién se exponen mas adelante con ayuda de
un conjunto de graficos que se consideran representativos para ilustrar aspectos y
pautas que pueden aplicarse a todas las organizaciones.

91. El grafico XXV muestra los cambios relativos de las contribuciones totales de
las organizaciones desde 2005. A excepcion de la UNESCO y la OMS, todas las
organizaciones experimentaron un crecimiento de las corrientes de financiacion
durante esos cinco afios. En el grafico XXV no se observan las tendencias
correspondientes a la FAO y el UNFPA, aunque ambas entidades observaron un
importante crecimiento nominal, del 132% vy el 83%, respectivamente, en
comparacion con una base relativamente reducida en 2005.
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Grafico XXV
Fluctuaciones de las contribuciones voluntarias a los fondos y programas
principales y organismos especializados, 2005-2009
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92. Un examen mas detallado de cada organizacion ha revelado que la volatilidad
real de las contribuciones de los distintos donantes es mucho mas pronunciada de lo
que sugieren las pautas generales antes indicadas. Aunque el crecimiento agregado
es en general positivo, las organizaciones siguen teniendo dificultades de
predecibilidad, fiabilidad y estabilidad en la financiacion procedente de
contribuyentes individuales. Para ilustrar esta situacion, se han utilizado los datos de
diferentes organismos.

93. Los graficos XXVI y XXVII muestran, en el caso del PNUD, el cambio
relativo de los recursos basicos totales y complementarios totales a lo largo del
periodo 2005-2009 junto con el movimiento relativo de las contribuciones de
distintos donantes importantes. Respecto de ambas fuentes de financiacion, las
fluctuaciones de las contribuciones de donantes individuales han sido mas notables
de lo que sugiere el movimiento relativamente suave y estable de los recursos
totales.

94. Las fluctuaciones de las contribuciones complementarias tomadas de una en
una son incluso mas marcadas que en el caso de los recursos basicos. Este mayor
grado de volatilidad refleja el hecho de que a) alrededor del 88% de la financiacion
complementaria sigue procediendo de un solo donante y se destina especificamente
a un solo programa o proyecto!S, y b) de conformidad con el reglamento y las
normas financieras pertinentes, las contribuciones complementarias relacionadas
con programas o proyectos plurianuales normalmente han de abonarse por
adelantado. Este requisito en realidad aporta un grado considerable de
predecibilidad y estabilidad en el programa o el proyecto de que se trate una vez
concluidos los arreglos de financiacion.

18 Este porcentaje incluye los recursos locales de los paises en los que se ejecutan programas para
las actividades en sus propios paises.
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Grafico XXVI

Contribuciones basicas de los principales donantes al PNUD, 2005-2009

(Ao de base: 2005)

50%

40% |

30%

20% |

Donantes

10% | ’ individuales

~  Total

0% | =

2007
-10%

-20%

Grafico XXVII

2008

2009

Contribuciones complementarias de los principales donantes al PNUD,

2005-2009
(Afio de base: 2005)

50% -

40%

Donantes

30% - SUNE
individuales

20% -

10% - - m =

0% = T

' Total

2005 2006 2007

-10%

-20% -

2008

2009

95. Los graficos XXVIII y XXIX proporcionan informacién mas detallada sobre
las fluctuaciones reales al examinar los cambios anuales en las contribuciones de los
donantes por separado. Por ejemplo, las fluctuaciones anuales de las contribuciones
basicas de Dinamarca denominadas en dolares de los Estados Unidos fueron de -2%,
14%, 5% y -25%, en comparacion con afios anteriores.

11-32918

53



A/66/79
E/2011/107

Grafico XXVIII
Fluctuaciones anuales en las contribuciones basicas de los principales
donantes al PNUD, 2005-2009

(Cambios porcentuales respecto del afio anterior)
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Grafico XXIX
Fluctuaciones anuales en las contribuciones complementarias
de los principales donantes al PNUD, 2005-2009

(Cambios porcentuales respecto del afio anterior)
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96. Puesto que el dolar de los Estados Unidos es la unidad de contabilidad general
y de presentacion de informes en el sistema de las Naciones Unidas, el informe de
2009 incluia un analisis preliminar del impacto que pueden ejercer las fluctuaciones
de los tipos de cambio en el equivalente en ddlares de las contribuciones realizadas
por los donantes en su propia divisa (véase A/65/79-E/2010/76). Ese impacto ha
sido examinado de nuevo como parte del analisis contenido en el presente informe.

Grafico XXX

Movimientos de los tipos de cambio de las principales divisas de los donantes”
frente al délar de los Estados Unidos, 2005-2009
(Ao de base: 2005)
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97. El grafico XXX esta basado en los tipos de cambio mensuales de las Naciones
Unidas e ilustra la muy importante volatilidad de los tipos de cambio durante el
periodo 2005-2009, tanto dentro de cada afio como de un afio para otro. Por ejemplo,
el tipo de cambio euro/ddlar de los Estados Unidos fluctué en un intervalo
comprendido entre 15% y -15% respecto del principio de 2005. Las fluctuaciones de
los tipos de cambio dentro de un afio civil dado también han sido considerables. En
2008, por ejemplo, el valor en dolares de algunas contribuciones en euros podia
diferir hasta en un 20%, segtn las contribuciones fueran abonadas y contabilizadas
durante el segundo trimestre o el cuarto trimestre del afio.

98. Lo anterior queda confirmado por el analisis que aparece en el grafico XXXI
en que, utilizando las contribuciones basicas en 2008-2009 al UNICEF como
ejemplo, se comparan los cambios de las contribuciones en divisas de los donantes
con el equivalente en dolares de los Estados Unidos registrado en las cuentas. Como
lo muestra el grafico, las mismas contribuciones en divisas de los donantes de Suiza,
Dinamarca, el Reino Unido y los Paises Bajos dieron lugar a cambios contabilizados
en dolares del 6%, -18%, -9% y -13%, respectivamente. La comparacion entre dos
donantes que contribuyeron en euros en distintos momentos ilustra bien la cuestion:
un aumento en euros del 17% de las contribuciones aportadas por Espafia dio lugar a
un aumento registrado en dolares de los Estados Unidos del 33%, mientras que un

Ene 11
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aumento en euros del 11% en las contribuciones de Finlandia dio lugar a una
disminucion registrada en ddlares del 4%. Esto puede explicarse por el hecho de que
esos paises hicieron pagos al sistema de las Naciones Unidas en distintos momentos
durante el afio civil de 2009.
Grafico XXXI
Cambio en las divisas de los donantes y su equivalente en doélares
de los Estados Unidos
(Contribuciones basicas al UNICEF, 2008-2009)
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99. Como ilustra el grafico, los cambios anuales en las contribuciones de los
donantes pueden ser bastante importantes, inclusive como resultado de la volatilidad
de los tipos de cambio. Sin embargo, el efecto combinado de las fluctuaciones en la
disponibilidad general de recursos no ha sido negativa. Parece obvio, no obstante,
que esa relativa estabilidad, durante un periodo de crecimiento general, se debe mas
a la coincidencia que a un sistema de financiacién que funcione debidamente y
cuente con mecanismos para abordar las dificultades que entrafia depender en gran
medida de las contribuciones voluntarias anuales.

100. Durante muchos afos, los Estados Miembros han estado debatiendo de manera
formal e informal!® para estudiar alternativas al presente sistema de financiacidn.
Los debates se han centrado particularmente en objetivos tales como establecer un
mejor vinculo entre los compromisos de financiacion hasta los niveles de

56

Por ejemplo en el contexto de la aplicacion de la resolucion 62/208 de la Asamblea General
sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo y las consultas sobre la coherencia a nivel de todo el
sistema. Los informes y la documentacion de antecedentes correspondientes a estas consultas
pueden consultarse en www.un.org/esa/coordination/dcpb.
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programacion aprobados; proporcionar mayor predecibilidad, y ampliar la base de
distribucion de la carga entre los Estados Miembros.

101. El tema general de esas deliberaciones ha sido la eliminacion de algunos de los
aspectos negativos del sistema vigente de forma paulatina, mas que mediante
cambios fundamentales. Un elemento decisivo de los enfoques mas recientes para
mejorar la previsibilidad de los flujos de financiacion ha sido la adopcion de las
promesas de contribuciones plurianuales en el contexto de los planes estratégicos y
marcos financieros a varios afios vinculados con la gestion basada en los resultados.
Esas promesas plurianuales pueden considerarse un medio para incorporar los
elementos positivos combinados de las contribuciones voluntarias, las cuotas y los
sistemas de reposicién negociados que, por ejemplo, funcionan en las instituciones
financieras internacionales. Todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo han elaborado marcos estratégicos integrados y de
financiacion a varios afos, pero hasta la fecha en general no han servido para
mejorar la fiabilidad y la estabilidad de la financiacion, como lo demuestra el
analisis anterior.

102. Como ejemplo de enfoque innovador, el PNUMA introdujo en 2003 el
concepto de escala indicativa de cuotas voluntarias. Las contribuciones voluntarias
indicativas de cada Estado Miembro se calculan con arreglo a los niveles historicos
de contribuciones del pais a los programas y respecto de la escala de cuotas de las
Naciones Unidas; el total de las cuotas voluntarias se asocia al programa de trabajo
aprobado a nivel intergubernamental.

103. Un breve examen de las contribuciones al PNUMA antes y después de la
introduccion de este sistema sugiere que la nueva iniciativa puede haber tenido un
efecto positivo en el volumen y la previsibilidad de la financiacion. Entre 2003 y
2009, las contribuciones basicas al Fondo para el Medio Ambiente crecieron en un
28% en cifras reales, frente a un aumento de alrededor del 15% en la financiacién
basica total al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Antes de la
introducciéon del sistema de cuotas voluntarias, no obstante, las contribuciones
basicas al Fondo para el Medio Ambiente habian experimentado una disminucion
del 11% en cifras reales entre 1994 y 2002. Es importante sefialar que la base de
financiacion del PNUMA sigue concentrada en un numero reducido de donantes. En
2009, por ejemplo, los 15 paises donantes principales proporcionaron mas del 93%
de la financiacion basica al Fondo para el Medio Ambiente.

104. Ademas de la elaboracion de planes y marcos estratégicos plurianuales, las
organizaciones también han explorado e introducido otras modalidades de
financiacion que pueden reducir el impacto general de la volatilidad de las
contribuciones complementarias en particular. Entre ellas figura el uso de
mecanismos de financiacion mancomunada en forma de fondos fiduciarios
tematicos o de varios donantes. Con todo, esas modalidades de financiacién
mancomunada alUn constituyen una pequefia parte de la financiacion
complementaria, que sigue teniendo un cardcter predominantemente especifico de
proyectos y programas concretos, como se demuestra en otro lugar del presente
informe.

105. Después de los enfoques elaborados y aplicados de forma satisfactoria por los
fondos y programas, la mayoria de los organismos especializados han seguido
invirtiendo en sus relaciones con los asociados y los interesados directos, incluso
elaborando estrategias de movilizacion de recursos, concluyendo acuerdos de
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cooperaciéon a mas largo plazo con los principales donantes, aumentando los
conocimientos en las secretarias sobre nuevos instrumentos y modalidades de ayuda
(por ejemplo, fondos mundiales, alianzas entre los sectores publico y privado) y
preparando las directrices y la capacitacion pertinentes para el personal interesado.

106. En futuros informes, el Departamento seguird examinando la cuestion de la
previsibilidad de las corrientes de recursos hacia el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, inclusive en lo que respecta a las iniciativas y experiencias de las
distintas organizaciones, para abordar los retos propios de un sistema de
financiacion que en gran medida depende de contribuciones voluntarias anuales.

Financiacion complementaria y recuperacion de costos

107. El informe anterior (A/65/79-E/2010/76) se baso en los esfuerzos encaminados
a fortalecer el analisis de las fuentes, las modalidades y el destino de los fondos,
prestando particular atencién a las corrientes de recursos complementarios en
relacion con la financiacion basica. A este respecto, el informe sefialaba que la
financiacion basica parecia abarcar una parte considerablemente mayor de los costos
institucionales no correspondientes a programas de las organizaciones que los
recursos complementarios.

108. La cuestion se esta examinando de nuevo en el presente informe, inclusive en
relacidon con politicas y practicas que se han puesto en marcha para recuperar los
gastos de apoyo.

109. Varias resoluciones de la Asamblea General y decisiones de oOrganos
deliberantes o fondos, programas y organismos especializados han venido
insistiendo en los Gltimos tiempos en que los recursos basicos no deberian utilizarse
para cubrir los costos relacionados con la gestion de fondos complementarios y
actividades de los programas. Por ejemplo, en la resolucién 62/208, la Asamblea
pidié a las juntas ejecutivas de los fondos, programas y organismos especializados
de las Naciones Unidas que examinasen la cuestion de la recuperacion de costos a
fin de que no se utilicen recursos basicos para subvencionar proyectos financiados
con cargo a recursos complementarios, suplementarios o extrapresupuestarios, y al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que normalizase y armonizase
mas los conceptos, las practicas y la clasificacién de costos relacionados con los
costos de transaccion y la recuperacion de costos, ateniéndose al mismo tiempo al
principio de la recuperacion de la totalidad de los costos.

110. En el cuadro 21 se ofrece un desglose en 2009 de alto nivel del uso de recursos
basicos y complementarios relacionados con el desarrollo para a) actividades de
programas (en los niveles de pais, regional y mundial) que puedan asociarse a
componentes de programas o proyectos especificos de desarrollo que contribuyan a
la entrega de resultados de desarrollo contenidos en los documentos de programas o
proyectos u otros instrumentos de programacion, y b) actividades de apoyo y gestion
de los programas cuyo costo no pueda atribuirse directamente a esos componentes
de programas o proyectos de desarrollo especificos.

111. De conformidad con las definiciones cominmente aceptadas, las actividades
de apoyo a los programas tienen tipicamente un caracter normativo/consultivo,
técnico y de ejecucion mas general relacionado con las esferas prioritarias de
desarrollo general de las organizaciones. Las actividades de gestién tienen como
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funcion primaria la promocion de la identidad y la direccion de una organizacion.
Suelen incluir la direccién ejecutiva, la representacion, las relaciones externas y de
asociacion, las comunicaciones institucionales, los asuntos juridicos, la supervision,
la auditoria, la evaluacion institucional, la tecnologia de la informacién, las
finanzas, la administracion, la seguridad y los recursos humanos. La tercera
categoria (“Otros”) comprende los costos que no pueden clasificarse facilmente en
ninguna de las categorias principales2°.

112. La informacién que contiene el cuadro esta basada en datos proporcionados
por 21 organizaciones que representan alrededor del 88% de los gastos totales
relacionados con el desarrollo en 2009. En los casos pertinentes, los datos se han
suplementado mediante informacion contenida en los informes financieros y
presupuestarios publicados de las organizaciones de que se trate.

Cuadro 21
Desglose de alto nivel del uso de los recursos

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Actividades de Actividades de gestion y

los programas apoyo a los programas Otros Total
Recursos basicos 2334 1454 219 4 007
Proporcién 58% 36% 5% 100%
Recursos complementarios 8 557 656 214 9427
Proporciéon 91% 7% 2% 100%
Total de recursos 10 891 2110 433 13 434
Proporcion 81% 16% 3% 100%

113. El resultado del analisis contenido en el cuadro 21 confirma que, en efecto,
existe una diferencia significativa en la distribucion de los gastos de gestion y apoyo
a los programas entre las fuentes de fondos basicos y complementarios. En
consecuencia, las cantidades restantes disponibles para las actividades efectivas de
los programas en el nivel de los paises también difieren en gran medida: el 58% de
la financiacidn basica estd disponible para actividades de los programas en el nivel
de los paises frente al 91% de los recursos complementarios.

114. Por lo tanto, y de acuerdo con la premisa de que todas las actividades de los
programas se benefician de las capacidades de gestiéon y apoyo a los programas a
nivel de la organizaciéon, puede decirse que los recursos basicos ciertamente
“subvencionan” el apoyo y la gestion de las actividades complementarias. La
medida en que esa “subvencion” contraviene las normas aprobadas por los 6rganos
deliberantes queda abierta a la interpretacidn, pues hay cierta ambigiiedad respecto
de qué costos efectivamente se espera recuperar en su totalidad. Este aspecto se
examina mas adelante.

[

En el caso del PNUD, por ejemplo, esos gastos guardarian relacion con su apoyo al sistema de
coordinadores residentes y a los fondos y programas administrados por él, como los Voluntarios
de las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion.

59



A/66/79
E/2011/107

115. La cuestion de los gastos de apoyo y la recuperacion de los gastos de apoyo en
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ha sido ampliamente
estudiada, inclusive por la Dependencia Comun de Inspeccion en un informe
publicado en 2002 (JIU/REP/2002/3). La Dependencia volvié a referirse a la
cuestion en el contexto de sus informes en 2007 (JIU/REP/2007/1) y 2010
(JIU/REP/2010/7), al igual que otras entidades, por ejemplo como parte de la
preparacion y el seguimiento del examen amplio de politica de las actividades
operacionales para el desarrollo. Los examenes en general tuvieron en cuenta que
debia hacerse una distincion entre los gastos realizados para apoyar actividades
financiadas con recursos complementarios, los principios que orientan la
recuperacion de esos costos y las tasas y otros mecanismos por los cuales se efectia
esa recuperacion.

116. Muchos de los examenes han puesto de relieve que existe una falta
generalizada de armonizacidon de las politicas y practicas de recuperacion de los
gastos de apoyo entre las organizaciones, pero que la mayoria de ellos intentan
recuperar el aumento incremental de los gastos de apoyo atribuibles a actividades
complementarias, mas que el costo completo?!. Ese enfoque incremental de la
determinacion y la recuperacion de los gastos de apoyo se basa en la hipotesis de
que los gastos asociados a ciertas funciones no deben, de hecho, como cuestion
normativa, financiarse mediante recursos complementarios.

117. Por consiguiente, las politicas en materia de gastos de apoyo en la mayoria de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas permite, de forma explicita o
implicita, apoyar actividades complementarias con cargo a los recursos basicos. A
este respecto, y como menciondé la Dependencia Comun de Inspeccion en 2002,
ciertamente existen varias contradicciones legislativas en lo que se refiere a las
politicas de recuperacion de los gastos de apoyo complementarios.

118. La forma mas comun de contradiccion se refiere a la aprobacion por los
organos legislativos de esas politicas incrementales de recuperacion de gastos de
apoyo, por un lado, y la aprobacion de legislacion que prohibe el uso de recursos
basicos para apoyar actividades complementarias, por el otro.

119. Después del informe de la Dependencia Comun de Inspeccion de 2002, asi
como de las deliberaciones del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, el Comité y los
grupos de trabajo conjuntos de ese Comité y del GNUD se propusieron mejorar el
nivel de coherencia y armonizacion en todo el sistema de las Naciones Unidas en
relacion con las practicas y los procedimientos que gobiernan la atribucion y la
recuperacion de gastos relacionados con el apoyo y la gestion de actividades
financiadas con cargo a recursos complementarios.

120. Con miras a establecer directrices comunes en materia de recuperacion de
gastos, un primer grupo de trabajo del Comité inicid sus tareas en 2003 y concluyé
su actividad a finales de 2005. El resultado principal fue una politica conceptual de
clasificacion de gastos en todo el sistema que divide los gastos pertinentes en tres
categorias principales: a) gastos directos; b) gastos variables indirectos; y c¢) gastos
fijos indirectos. Esta politica de clasificacion de gastos de alto nivel ha sido

60

Una excepcion es el PMA, que utiliza un principio de plena recuperacion de costos por el que
cada proyecto y cada operacion cuenta con una asignacion presupuestaria para la recuperacion
de los costos operacionales, los costos de apoyo directo y los costos de apoyo indirecto en su
totalidad.
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adoptada por la mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas. En lo que
atafie a los principios de la recuperacion de gastos, se convino en que los gastos
directos son plenamente recuperables y deben cobrarse a los proyectos de forma
directa; los gastos indirectos variables deben recuperarse en su totalidad de fuentes
de financiacion complementaria, y los gastos indirectos fijos deben financiarse
solamente mediante recursos basicos (salvo las organizaciones, como el PMA, que
carecen de esos recursos).

121. Por consiguiente, la ambigiiedad ya mencionada sobre qué gastos se espera
recuperar plenamente guarda relacion con los gastos indirectos fijos. El caso del
PNUD se utiliza como ejemplo para ilustrar el orden de magnitud de esos gastos y
se basa en una presentacion amplia y transparente que el PNUD hizo ante su Junta
Ejecutiva en el contexto de sus propuestas para el presupuesto de apoyo
correspondiente a 2010-2011 (véase DP/2010/3).

122. El PNUD atribuye los gastos indirectos fijos a una denominada estructura
basica de la organizacion y los gastos indirectos variables a una estructura afadida.
La estructura basica se define como la capacidad minima que necesita la
organizacion para cumplir su mandato fundamental. Es la infraestructura necesaria
para asegurar la financiacion fiable y sostenible de una masa critica minima de
capacidad de personal y gastos de funcionamiento general dedicados a mantener la
estructura administrativa de la organizacion, incluida la red de oficinas en los
paises, los centros regionales y las dependencias de la sede. Esta estructura se
sufraga mediante los recursos basicos.

123. Las actividades de apoyo y gestion de los programas y los costos asociados
que se afiaden a la estructura basica se consideran gastos indirectos variables y se
financian mediante una combinacién de recursos basicos y complementarios
(recuperables) en la misma proporcion que la composicion de recursos basicos y
complementarios de las actividades de desarrollo que apoyan. El PNUD se refiere a
esto como principio de proporcionalidad. Por lo tanto, el PNUD considera que
alrededor de la mitad (48%) de su estructura general?? representa la estructura
basica de la organizacion. Se calcula que los costos de esta estructura basica
equivalen a alrededor del 35% de las actividades reales de los programas basicos.

124. El ejemplo del PNUD muestra que la magnitud de los gastos fijos indirectos
puede ser significativa. Se aplican consideraciones analogas a otras organizaciones.
Por lo tanto, el enfoque segtn el cual esos costos, como cuestion normativa, deben
financiarse a partir de recursos basicos tiene una repercusion real solo en la medida
en que los recursos basicos subvencionan el apoyo y la gestion de los recursos
complementarios y, por ende, la medida en que los recursos basicos restantes estan
disponibles para actividades efectivas de los programas basicos.

125. Una vez mas, utilizando como ejemplo al PNUD, la tasa de recuperacion
media de gastos del 7% que se aplica actualmente a las actividades financiadas con
recursos complementarios deberia aumentar hasta alrededor de un 15% para que
todos los costos sean distribuidos por igual entre recursos basicos y
complementarios. De resultas de esa distribuciéon mas uniforme de los costos, las
actividades de programas basicos del PNUD podrian aumentar hasta un 30%.

22

Ajustada en funcion de actividades que no guardan relacion inmediata con las actividades de los
propios programas del Programa, como los Voluntarios de las Naciones Unidas y el FNUDC, la
coordinacion de las Naciones Unidas y servicios de gestion plenamente reembolsables.
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126. El principio de recuperacion del aumento incremental de los gastos de apoyo
atribuible a actividades complementarias viene de hace mucho tiempo, cuando los
recursos complementarios podian en efecto considerarse un incremento respecto de
los recursos basicos. Pero actualmente la situacion es distinta. Por ejemplo, solo
para las actividades relacionadas con el desarrollo, en 1994 los recursos
complementarios no llegaban a la mitad de los recursos basicos, mientras que en
2009 multiplicaron por 2,5 la cuantia de los recursos basicos.

127. En estas circunstancias, tal vez los o6rganos legislativos y deliberantes deseen
examinar y confirmar si la politica subyacente de recuperacion de gastos
incremental sigue siendo valida, teniendo en cuenta que los modelos operativos y
las estructuras de gastos de las organizaciones son diferentes. Esto es
particularmente pertinente para los organismos especializados que llevan largo
tiempo enfrentandose a un crecimiento cero o negativo en los presupuestos
sefialados o basicos. Una declaracion de politica comun a nivel de todo el sistema
seria decisiva para apoyar la labor que deben proseguir las organizaciones de las
Naciones Unidas, bajo los auspicios de la Junta de los jefes ejecutivos, en una
busqueda de mayor normalizacién y armonizacion de practicas y clasificaciones de
costos en relacion con los costos de transaccion en la recuperacion de gastos. A este
respecto, los resultados de la labor de un segundo grupo de trabajo establecido bajo
los auspicios del GNUD y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion entre 2007 y 2010
siguieron sin ser concluyentes. Los trabajos que actualmente realizan el PNUD, el
UNICEF y el UNFPA en el contexto de otro ejercicio conjunto de armonizacion de
la recuperacion de gastos, asi como en los preparativos para la elaboracion de un
marco presupuestario integrado de aqui a 2014, pueden suponer un impulso a este
respecto.

Concentracion y fragmentacion del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo

128. En esta seccion se utilizan indicadores financieros y métodos estadisticos para
examinar el nivel de concentracion y fragmentacion de las actividades operacionales
para el desarrollo en 2009. Un analisis basado en la informacion financiera tiene
limitaciones inherentes ya que no abarca los aspectos cualitativos de los resultados
de las relaciones entre las entidades de las Naciones Unidas y los paises en que se
ejecutan programas. Por ejemplo, puede que la cantidad de apoyo prestado por una
entidad en particular a un pais determinado sea muy pequefia en funcion de los
gastos, pero es posible que el gobierno respectivo considere muy positiva su
importancia técnica?3.

129. Pese a sus limitaciones, un analisis sustentado en la informacién financiera
puede ofrecer la oportunidad de percibir, a nivel de los paises en que se ejecutan

En esta seccion se aplica una metodologia elaborada originalmente por el CAD/OCDE para
evaluar el grado de fragmentacion de la AOD aportada por sus miembros a los paises receptores.
No estaba concebida para su aplicacion en un contexto multilateral. Sin embargo, se estima que
de los analisis de esta indole se puede extraer informacioén 1til sobre las estructuras de
asignacion en el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. Hay que sefialar que el analisis se
basa en una combinacion de los recursos basicos y complementarios con la financiacion
relacionada con el desarrollo y la asistencia humanitaria. Para el informe correspondiente al afio
proximo, se tiene previsto preparar un analisis mas desglosado de concentracion y
fragmentacion basado en diferentes fuentes y tipos de financiacion.
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programas, la importancia relativa de las actividades operacionales para el
desarrollo en comparacién con la asistencia para el desarrollo total y de apreciar
también la manera en que difieren las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo al distribuir sus recursos.

130. En esta seccion se examinara la concentracion o fragmentacion de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
tres niveles:

+ ;Qué importancia tiene el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
su conjunto como fuente de financiacion para el desarrollo para los distintos
paises en que se ejecutan programas, y como se distribuyen los recursos entre
esos paises?

* ;Qué importancia tienen las diferentes entidades de las Naciones Unidas como
fuente de financiacion para el desarrollo en los paises en que se ejecutan
programas?

* ;Cual es el grado de concentracion o de fragmentacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo respecto de las actividades operacionales
para el desarrollo que realiza?

Importancia de las actividades operacionales para el desarrollo
para los paises en que se ejecutan programas

131. La proporcion de la AOD total (en que no esta incluido el alivio de la deuda)
correspondiente a las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo en 2009 fue del 18%, segin informacion del CAD/OCDEZ2*. Las
actividades operacionales para el desarrollo tuvieron, por consiguiente, un papel
modesto en la financiacion general para el desarrollo en los paises en que se
ejecutan programas.

132. Las actividades de los programas en 43 paises en que se cjecutan (29%)
representaron aproximadamente el 80% del total de los gastos efectuados en los
paises, mientras que el 20% restante se gastd en 105 paises.

133. La distribucién de las actividades operacionales para el desarrollo reflejo con
bastante fidelidad la distribucion de la AOD total. Alrededor del 75% de los 43
receptores principales de AOD, a los que se atribuy6 cerca del 80% del total de ese
tipo de asistencia, pertenecian también al grupo de 43 receptores del 80%
aproximadamente de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

134. En forma mas desglosada, y como se ilustra en el grafico XXXII, las
actividades operacionales para el desarrollo representaron en 2009 mas del 40% de
la AOD total solo en 12, es decir, en el 8%, de los paises en que se ejecutan
programas, muchos de ellos en situaciones especiales de desarrollo. Cerca del 63%
de los gastos efectuados por las Naciones Unidas en estos 12 paises2> estaban
relacionados con la asistencia humanitaria. En estos paises, los gastos representaron
el 21% del total de las actividades operacionales para el desarrollo.

25

W

El monto de la AOD total procede de las estadisticas del CAD/OCDE, cuadro 1 del CAD.
Barbados, el Chad, Eritrea, Fiji, Iran (Republica Islamica del), Myanmar, la Republica Arabe
Siria, la Republica Centroafricana, la Republica Popular Democratica de Corea, Somalia, el
Sudéan y Zimbabwe.
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Grafico XXXII
Proporcion de la AOD correspondiente al sistema de las Naciones Unidas
en los paises en que se ejecutan programas, 2009
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Fuentes: En los datos de las Naciones Unidas no estan comprendidos los recursos locales.
La informacién sobre la AOD procede de las estadisticas del CAD/OCDE, cuadro 2a del CAD.

135. En 38 paises en que se ejecutan programas, equivalentes al 25% del total, las
actividades operacionales para el desarrollo representaron el 20% o mas de la AOD
total en 2009. Desde una perspectiva financiera, el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en su conjunto fue, en consecuencia, un asociado para el
desarrollo relevante en estos 38 paises en que se ejecutan programas, en los cuales
se realizo el 53% de todas las actividades operacionales para el desarrollo.

136. En el extremo opuesto del espectro, en 64 paises en que se ejecutan programas,
esto es, en el 44% del total, las actividades operacionales para el desarrollo
representaron menos del 10% de la AOD total, con el resultado de que el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo tuvo una importancia mucho menor como
asociado. Los gastos totales en esos 64 paises representaron el 14% del total de
gastos mundiales.

137. En términos generales, del analisis que antecede se desprende que la labor del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en los paises solo muestra una
concentracion moderada. Esto puede ser un reflejo combinado del caracter universal
de la Organizacion, por un lado, y de la parte bastante limitada que le corresponde
dentro de la AOD total, por el otro.

Importancia relativa de las diferentes entidades de las Naciones Unidas
en comparacion con la AOD total a nivel de los paises

138. En el segundo nivel de andlisis se estudia la importancia relativa y el grado de
concentracion y fragmentacion de las relaciones entre las diferentes entidades de las
Naciones Unidas y los paises en que se ejecutan programas en comparacién con
otros asociados para el desarrollo a nivel de los paises. La naturaleza de estas
relaciones se examina desde cuatro dimensiones bien diferenciadas:
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a) Prioridad mayor o menor. ;Es la proporciéon de los gastos que la
entidad efectua en el pais mayor o menor que la proporcioén que le corresponde de
los gastos mundiales de las Naciones Unidas en las actividades operacionales para el
desarrollo? Un porcentaje mayor a nivel del pais que a nivel mundial denotaria que
el pais es una prioridad relativa para la entidad;

b) Importancia mayor o menor. ;Figura la entidad en un pais determinado
entre los contribuyentes principales que, en forma conjunta, aportan por lo menos el
80% de la AOD total de este receptor? Se considera que el hecho de pertenecer a
este grupo de contribuyentes principales es un indicio de la importancia de la
relacion con la entidad desde la perspectiva del pais en que se ejecutan programas.

139. El grado en que las relaciones de una entidad con los paises en que se ejecutan
programas tienen menor prioridad y menor importancia en términos financieros se
considera, para los fines del presente analisis, como un indicador de fragmentacion.
Este se expresa mediante un factor de fragmentacion que establece una comparacion
entre el nimero de relaciones que tienen menor prioridad y menor importancia y el
numero total de relaciones que una entidad mantiene con paises en que se ejecutan
programas. Para todas las relaciones en su conjunto, este factor es del 47% (véase el
cuadro 22).

140. Sobre la base del factor de fragmentacion ya definido, se han agrupado las
entidades, a titulo ilustrativo, en cuatro categorias amplias de fragmentacion, a
saber: baja, del 0% al 23%; baja a media, del 24% al 47%; media a alta, del 48% al
70%; y alta, mas del 70%. Es importante tener presente que con el uso de estas
categorias solo se busca organizar la informacidén financiera de manera que se
facilite su comprension para el lector, y no asignar puestos a las diferentes
entidades.

141. Con todo, mientras mayor sea el nivel de fragmentacion, mayores
probabilidades habra de que los costos asociados a las relaciones mantenidas entre
las entidades de las Naciones Unidas y los paises en que se ejecutan programas sean
relativamente altos y, por consiguiente, mayor sera la necesidad de examinar medios
de reducir esos costos al minimo aprovechando, por ejemplo, las oportunidades que
ofrecen los enfoques del sistema con respecto a la coordinacion de programas y los
servicios comunes.

142. A diferencia de la parte anterior de esta seccion en que la atencion se centraba
en el sistema en su conjunto, el objetivo principal del analisis en este segundo nivel
es conocer mejor la relevancia financiera, a nivel de los paises, de las diferentes
entidades frente a otros asociados para el desarrollo de los paises en que se ejecutan
programas.

143. En el cuadro 22 se resumen las conclusiones mas importantes del analisis, que
ademas se ilustran en el grafico XXXIII.

144. Como se indica en el cuadro 22, las 25 entidades de las Naciones Unidas que
informaron sobre los gastos efectuados en los paises mantenian, en su conjunto,
1.779 relaciones con 148 paises en que se ejecutan programas. Cerca del 6% de esas
relaciones eran importantes en términos financieros, es decir que las entidades
respectivas figuraban entre los principales contribuyentes que, en su conjunto,
representaban el 80% de la AOD total a nivel de los paises.
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Cuadro 22

Relaciones entre las entidades de las Naciones Unidas y los receptores, 2009

Prioridad mayor

Prioridad menor

Relaciones Relaciones Total de
Numero de  Relaciones menos  Relaciones menos  relaciones  Grado de
Entidad relaciones importantes — importantes —importantes — importantes importantes  fragmentacion
A B C D A+C
OOPS 4 4 0 0 0 Fragmenta-
UPU 7 0 6 0 1 cién baja
OMT 13 0 10 0 3 0
PNUD 137 35 49 3 50 38 Fragmenta-
UNFPA 114 2 79 0 33 o cionbajaa
media
FIDA 91 2 59 0 30 2
CCI 33 0 25 0 8 0
UNCTAD 43 0 31 0 12 0
OIEA 96 0 69 0 27 0
Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios 26 0 18 0 8 0
ONUSIDA 108 0 70 0 38 0
OIT 92 0 51 0 41 0
UIT 69 0 38 0 31 0
PMA 80 21 4 3 52 24  Fragmenta-
UNICEF 123 2 37 0 64 2 zi;"ﬁamedia
ACNUR 91 14 30 0 47 14
oMms’ 146 5 58 0 83 5
FAO 123 1 56 0 66 1
PNUMA 34 0 18 0 16 0
UNODC 52 0 22 0 30 0
ONUDI 102 0 41 0 61 0
ONU-Habitat 53 0 19 0 34 0
UNESCO 112 0 39 0 73 0
DAES 18 0 5 0 13 0 Fragmenta-
OMPI* 12 0 3 0 9 o cionalta
Total 1779 106 837 6 830 112

Fuente: La AOD total a nivel de los paises en que se ejecutan programas procede de las estadisticas del

CAD/OCDE, cuadro 2a del CAD.

“ En el contexto de la AOD total a nivel de los paises en que se ejecutan programas.
» Debido a que no se dispuso de un desglose a nivel de los paises de los gastos efectuados por la OMS en 2008
y 2009, se ha utilizado el desglose por paises de los gastos correspondientes a 2007 como base para

prorratear los gastos totales de la OMS en 2009.

“ En vista de que no se dispuso de datos sobre los gastos efectuados por la OMPI en 2009, para el andlisis
realizado en esta seccion del informe se ha utilizado informacion sobre los gastos correspondientes a 2008.
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145. A continuacion se ilustran en mayor detalle dos de las cuatro categorias a que
se refiere el cuadro 22.

Grafico XXXIII
Relaciones entre las entidades de las Naciones Unidas y los receptores, 2009

Menos prioritarias, menos importantes: 830 (47%)

Prioritarias,
importantes
106 (6%)

Menos
prioritarias,
importantes
6 (0%)

Prioritarias, menos
importantes
837 (47%)

Fuente: La AOD total a nivel de los paises en que se ejecutan programas procede de las
estadisticas del CAD/OCDE, cuadro 2a del CAD.

“ Actividades operacionales para el desarrollo frente a la AOD total.

146. El 6% de las relaciones que tenian prioridad e importancia (en términos
financieros) representaron el 44%, o 6.100 millones de dolares aproximadamente, de
todos los gastos a nivel de los paises en 2009.

147. En 2009, alrededor del 47% de las relaciones tuvieron menor prioridad y
menor importancia y representaron cerca del 27%, o 3.800 millones de dolares, de
los gastos totales efectuados en los paises. El valor de 482 de estas relaciones era
inferior a 1 millén de dolares. Es razonable suponer que el costo de mantener un
numero muy grande de relaciones que son de menor prioridad y de menor
importancia puede ser relativamente alto.

148. En el cuadro 22 se observa que las operaciones de unas 13 entidades, es decir,
mas de la mitad del total, se pueden caracterizar por un grado de fragmentacion
inferior a la media. A estas 13 entidades correspondi6 alrededor del 35% del total de
las actividades operacionales de las Naciones Unidas en los paises. Por
consiguiente, es posible caracterizar las operaciones de las otras 12 entidades, a las
que se atribuyé el 65% del total de las actividades operacionales en los paises, por
un grado de fragmentacion superior a la media.
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Importancia relativa de las diferentes entidades de las Naciones Unidas en
comparacion con las actividades operacionales totales a nivel de los paises

149. El tercer nivel de analisis considera la importancia relativa y el grado de
concentracion o fragmentacion de las relaciones entre las diferentes entidades de las
Naciones Unidas y los paises en que se ejecutan programas en comparacion
unicamente con otros asociados de las Naciones Unidas para el desarrollo.

150. En el cuadro 23 figura una sinopsis de este andlisis y se muestra, desde una
perspectiva interna del sistema de las Naciones Unidas, que el 30% de las relaciones
entre las entidades y los paises en que se ejecutan programas fueron importantes. En
el caso del PNUD y del UNICEF, por ejemplo, el 92% y el 93% de sus relaciones
fueron importantes en 2009.

151. Se atribuyo al 30% de las relaciones importantes alrededor del 85% de todos
los gastos a nivel de los paises efectuados en 2009 por las entidades objeto de
estudio en el contexto de este analisis, lo que equivale a 11.800 millones de dodlares.
Al 70% de las relaciones menos importantes correspondid el 15% de todos los
gastos a nivel de los paises, es decir, 2.200 millones.

152. En el cuadro 23, las entidades se han vuelto a agrupar, a titulo ilustrativo, en
cuatro categorias amplias de fragmentacion: baja, del 0% al 19%; baja a media, del
19% al 38%; media a alta, del 38% al 57%; y alta, superior al 57%.

153. Con respecto a la medida en que las actividades de los programas de las
diferentes entidades estan fragmentadas desde la perspectiva interna del sistema de
las Naciones Unidas, del cuadro 23 se desprende que cinco entidades pueden
considerarse con el menor grado de fragmentacion. A estas cinco entidades
correspondid el 70% de los gastos totales en concepto de actividades operacionales
en los paises en 2009 y el 20% del total de relaciones. Un grupo de ocho entidades
puede clasificarse con una fragmentacion entre baja y media. A este grupo se
atribuyo el 7% del total de actividades en el plano nacional y el 29% del total de
relaciones.

154. Por consiguiente, y desde una perspectiva interna de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, el 77% de los gastos a
nivel de los paises en 2009 fueron efectuados por entidades cuyas operaciones se
caracterizan por un grado de fragmentacion inferior a la media, mientras que el 23%
de las actividades a nivel de los paises estuvieron a cargo de entidades con un grado
de fragmentacion superior a la media o alto.

155. Como ya se ha mencionado, el analisis de referencia, basado en informacion
financiera, no abarca ninguno de los aspectos cualitativos de las 1.779 relaciones
entre las 25 entidades y los 148 paises en que se ejecutan programas. Sin embargo,
sus resultados pueden contribuir a alimentar los debates normativos sobre la gestion
general y la eficiencia en funcion de los costos de la labor que supone apoyar y
mantener el gran nimero de relaciones de menor prioridad y menor importancia en
términos financieros. En este sentido, es necesario que, de manera constante, se
estudien y aprovechen las oportunidades de simplificacion y racionalizacion,
incluida la busqueda perseverante de los beneficios que se pueden extraer de los
enfoques del sistema de las Naciones Unidas con respecto a la armonizacién y
coordinacién de los programas y la gestion y a los servicios comunes.
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Numero de relaciones entre las entidades de las Naciones Unidas y los receptores
de las actividades operacionales para el desarrollo, 2009
Prioridad mayor Prioridad menor
Relaciones Relaciones Total de
Niimero de  Relaciones menos  Relaciones menos  relaciones  Grado de
Entidad relaciones importantes — importantes —importantes — importantes importantes — fragmentacion
A B C D A+C
PNUD 137 84 0 42 11 126 Fragmenta-
UNICEF 123 59 0 55 9 114 ©ion baja
PMA 80 25 0 42 13 67
OOPS 4 0 0 0
UPU 7 6 0 1
UNFPA 114 36 45 0 33 36 Fragmenta-
FIDA 91 32 29 0 30 32 cion baja
a media
OIEA 96 3 66 0 27 3
UNCTAD 43 1 30 0 12 1
ONU-Sida 108 1 69 0 38 1
OMT 13 0 10 0 3
CCI 33 0 25 0 8 0
Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios 26 0 18 0 8 0
ACNUR 91 44 0 12 35 56 Fragmenta-
OMS 146 53 10 1 82 54 cion media
a alta
FAO 123 23 34 0 66 23
OIT 92 3 48 0 41 3
UNODC 52 3 19 0 30 3
PNUMA 34 1 17 0 16 1
UIT 69 0 38 0 31 0
ONUDI 102 5 36 0 61 5 Fragmenta-
UNESCO 12 2 37 0 73 o cidnalta
ONU-Habitat 53 1 18 0 34 1
Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales 18 1 4 0 13 1
OMPI 12 0 3 0 9 0
Total 1779 381 562 152 684 533
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D.

Costo de la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

156. En su resolucion 62/208, la Asamblea General observd que “las actividades de
coordinacion, si bien son de utilidad, suponen costos de transaccion que recaen tanto
sobre los paises en que se ejecutan programas como sobre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, y [pidio] al Secretario General que presente un
informe anual al Consejo Econémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo
sobre el funcionamiento del sistema de coordinadores residentes, incluidos sus
costos y beneficios”. Esta opinidn también se recoge en la resolucion 59/250, en que
la Asamblea destaco la necesidad de someter las actividades de coordinacion a una
evaluacion permanente y de llevar a cabo un andlisis y una evaluacion de los costos
en relacion con los gastos totales de los programas comprendidos en las actividades
operacionales para el desarrollo2°.

157. Como parte de los preparativos para el presente informe, el Departamento ha
seguido estudiando los costos y beneficios de la coordinacion de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Este analisis se
ha centrado en particular en los costos, ya que la estimacion de los beneficios es una
tarea de mayor complejidad a la que es preciso destinar recursos y tiempo de los que
no se ha dispuesto para el presente estudio. En el cuadro 24 se resumen las
conclusiones mas importantes del andlisis.

26 Ademas, en la resolucion 2008/2, el Consejo Econdémico y Social alent6 a la Junta de los jefes

ejecutivos y al GNUD a que “sigan desarrollando criterios para determinar los costos y
beneficios de la coordinacion e informar al respecto”.
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Cuadro 24

Costos y beneficios de la coordinacion

Costos Beneficios (solo a nivel de los paises)
Costo anual
(millones de
délares  Fuentes Fuentes de
Tipo de costo EE.UU.) de los datos Notas y desafios Tipo de beneficio Progresos informacion Desafios
A nivel de los paises Eficacia del desarrollo
PNUD 119,5 Presupuesto Abarca todas las Congruencia del programa  Algunos Evaluaciones, Racionalizacion del
a) Sistema de bienal, estudio  actividades en que Programa congruente con progresos examenes de MANUD y la
coordinadores sobre la carga colaboran dos o mas los resultados de los aunque dificiles mitad de periodo programacién de los
residentes y tiempo de trabajo” entidades de las organismos (objetivos mejor de medir y otros organismos; mayor
del personal de las Naciones Unidas a nivel definidos, menor documentos uso de a) la gestion
oficinas en los paises de los paises y combina  gyplicacion, etc.) basada en los
la coordinacién de las resultados en los
actividades relacionadas MANUD y b) los
con el desarrollo y la grupos encargados
asistencia humanitaria de los programas
b) Apoyo del 31 Presupuesto Recursos gastados en Implicacion nacional Resultados Ibid. Necesidad de
sistema de bienal, datos parte en la sede y en las  Implicacion nacional y positivos abordar en las
coordinadores de fondos regiones adaptacion a las prioridades evaluaciones
residentes y del fiduciarios nacionales cuestiones de valor
fondo de las afadido, implicacion
Naciones Unidas nacional y costos de
para la coordinacion las transacciones
en los paises para los asociados
Otras entidades de 72 Extrapolacion Podria perfeccionarse la Creacion de capacidad Resultados 1bid. Necesidad de
las Naciones Unidas de los datos metodologia para la nacional positivos, indicadores de
Tiempo del personal del PNUD revision cuatrienal Mayor uso de los sistemas aunque desempeio y
de las oficinas en los amplia de la politica nacionales y menor nimero  PTOgresos examenes
paises de unidades de ejecucion escasos en la periédicos”
de programas reduccion del
nimero de
unidades de
ejecucion de
programas
Acceso a servicios de Aspecto no 1bid. 1bid.

expertos

Mayor acceso a
conocimientos
especializados en el sistema
de las Naciones Unidas

atendido en las
evaluaciones en
los examenes de
mitad de
periodo

LOL/TT0T/A
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Costos Beneficios (solo a nivel de los paises)
Costo anual
(millones de
délares  Fuentes Fuentes de
Tipo de costo EE.UU.) de los datos Notas y desafios Tipo de beneficio Progresos informacion Desafios
Plano mundial y regional Eficiencia de los programas
a) Procesos 10 Grupos de 47% de los recursos Reduccion de los costos Algunos 1Ibid 1bid
interinstitucionales del trabajo, de la Junta de los jefes  de las transacciones para los progresos
GNUD, EL Comité de categoria y ejecutivos destinado a  asociados y las entidades de
Alto Nivel sobre tiempo del actividades las Naciones Unidas
Gestion y el Comité de personal operacionales para el
Alto Nivel sobre desarrollo
Programas
b) Gastos de personal 5 Gastos del Proporcion atribuida a  Eficiencia de las operaciones Aumento de la  Documentos 1bid., necesidad de
doefs§cre:1ar1a de la ?NUDdylla las act1.v1da]des | Locales y servicios eﬁmen;:la, por .s0.t>r.e I.a decmopes
0 1c131?1 e., . .ufnta le los gperam;)lna es para e conjuntos/comunes, por ;J., e,rll)l.a :‘mm.ztlva | norrir.la.tl\;ias y
oordinacion de | jefes ejecutivos  desarrollo gjemplo, adquisiciones, ep(;l (;ca Un1 ?,S en la anilisis de I;rocesos
]CD)peram;)lnej ;;a(r}e;\]%[) tecnologia de la informacion }rjm a ,e accion 11'}st1;1i101(;na e; a
de?arro o de ol y y las comunicaciones, Manzamba.y nivel de la sede
cla J.unta ¢ los jeles recursos humanos y acuerdos ozambique
ejecutivos a largo plazo
Costos estimados 237,5 3% de los recursos

totales

programables para
los paises

“ Véase DP/2010/3, cuadro 4 y cuadro sinoptico 3.

» Un sistema de indicadores para evaluar los progresos realizados y mejorar la rendicion de cuentas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en
esferas de coordinacion, por ¢j., aplicacion del método armonizado para las transferencias en efectivo, utilizacion por los equipos de las Naciones Unidas en
los paises de un solo documento de programacién, misiones conjuntas, uso de sistemas nacionales de seguimiento, reduccion del nimero de unidades de
ejecucion de programas, adquisiciones conjuntas, etc.
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Costos

158. Se calcula que en 2009 el costo de la coordinacion de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo fue de unos 237
millones de doélares, lo que supone cerca de un 3% de los recursos programables
para los paises. En esta cifra estan comprendidos los siguientes elementos:

a) El costo del sistema de coordinadores residentes, presentado por el
PNUD, como también el valor monetario del tiempo dedicado por el personal del
PNUD en los paises a las actividades de coordinacion (119,5 millones de dolares)27;

b) Los gastos con cargo a los fondos para la coordinacién en los paises (31
millones de dolares);

c)  El valor monetario del tiempo dedicado por el personal de otras entidades
de las Naciones Unidas a las actividades de coordinacion en los paises (72 millones
de dolares)?23;

d) El valor monetario del tiempo dedicado por el personal de las Naciones
Unidas a los procesos interinstitucionales en la sede y en las regiones (10 millones
de dolares)??; y

e) Los gastos pertinentes de personal de secretaria de la Oficina de
Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo del GNUD y de la Junta de los jefes
ejecutivos (5 millones de ddlares).

159. Las cifras citadas muestran que los costos de la coordinacion se concentran, de
manera abrumadora, en los paises, mientras que en la sede y en las regiones resultan
minusculos, en comparacion.

160. La estimacion de los costos de la coordinacién estd sujeta a varias
salvedades3¢:

27

30

Conforme a la medicion que figura en el estudio mas reciente sobre la carga de trabajo.

Esta estimacion, para la que se utiliza como punto de partida el estudio sobre la carga de trabajo
en las oficinas del PNUD en los paises, establece una distincion entre el tipo de actividades que
solo financia el PNUD (como la funcién de los coordinadores residentes) y las actividades en
que es probable que las actividades del personal del PNUD sean “reproducidas” por el personal
de una o mas entidades de las Naciones Unidas (como ocurre en los grupos tematicos). El
PNUD estima que el primer tipo de actividades representa aproximadamente cuatro quintas
partes de los costos totales y que a la quinta parte restante corresponden las demas actividades.
El costo de estas Gltimas asciende, por consiguiente, a 23,9 millones de dolares (la quinta parte
de 119,5 millones). Se necesitaba entonces una estimacion de la parte que corresponde al PNUD
de la carga de trabajo de todo el personal que realiza actividades “reproducidas”. Para obtener
esta cifra, se revisaron los datos relativos a los grupos tematicos y a otros grupos
interinstitucionales de 15 equipos en los paises. En estos equipos habia 104 presidentes y
copresidentes y, de ese total, 26 correspondian al PNUD y 78 a todas las demas entidades. Asi
pues, la participacion del PNUD representaba una cuarta parte. Se estima, en consecuencia, que
el costo de la coordinacion para otras entidades distintas del PNUD es tres veces mayor que los
costos reflejados del PNUD, es decir, 71,7 millones de dodlares (23,9 millones multiplicados
por 3).

Esta estimacion se basa en un estudio de los grupos de trabajo del GNUD y del Comité de Alto
Nivel sobre Gestion de la Junta de los jefes ejecutivos y de otros procesos interinstitucionales y
en el niumero promedio de participantes y su nivel.

Para obtener mas detalles, véase el documento de antecedentes sobre los costos y beneficios de
la coordinacion en www.un.org/esa/coordination/dcpb_stat.htm.

73



A/66/79
E/2011/107

74

a)  En primer lugar, aunque las estimaciones de los costos de la coordinacion
del PNUD son fiables, no se dispone de datos comparables sobre otros organismos
de las Naciones Unidas que operan en los paises. Para los fines del presente analisis,
se ha hecho, por consiguiente, una estimacion por orden de magnitud del valor
monetario del tiempo dedicado por el personal de otras entidades de las Naciones
Unidas a las actividades de coordinacion en los paises;

b) Segundo, en los datos del PNUD relativos a los costos en los paises estan
comprendidas todas las actividades en que colaboran dos o mas entidades de las
Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, estos datos abarcan la preparacion de un
MANUD, la labor de los grupos de coordinacién de programas relacionada con la
aplicacion del Marco y la labor de los grupos dedicados al logro de la eficiencia
operacional. De acuerdo con el nuevo sistema de clasificacion de costos del PNUD,
el UNFPA y el UNICEF, aprobado por las Juntas Ejecutivas, estas actividades se
consideraran como actividades de los programas o de las operaciones, mas que de
coordinaciéon. Desde esa perspectiva, puede decirse que en los datos presentados se
exageran los costos de la coordinacion;

¢) Tercero, en los datos del PNUD no se distingue entre las actividades
relacionadas con el desarrollo y la asistencia humanitaria. Por lo tanto, en la
estimacion que se ha presentado de los costos de la coordinacidon en los paises se
exageran los costos de coordinacion de las actividades relacionadas solo con el
desarrollo.

161. La conclusién derivada de este analisis es que los costos que supone la
coordinacién del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo siguen siendo
moderados en comparaciéon con el valor total de los recursos programables para los
paises. Hay pruebas de que las Naciones Unidas tienen que destinar mas recursos a
la coordinacion. Existe, a la vez, la posibilidad de hacer economias si se
racionalizan los procesos de preparacion, seguimiento y presentacion de informes
sobre los MANUD vy los programas por paises.

Beneficios

162. Los beneficios de la coordinacidon se materializan, sobre todo, en forma de una
mayor eficacia de los programas de desarrollo de las Naciones Unidas y una mayor
eficiencia de las operaciones en los paises. Es bastante dificil asignarles un valor
monetario y en muchos casos puede que no sea rentable hacerlo. En cambio, los
equipos de las Naciones Unidas en los paises podrian recurrir en mayor grado a las
evaluaciones del MANUD, los examenes de mitad de periodo y los estudios
cualitativos para evaluar esos beneficios.

163. En las evaluaciones del MANUD, los examenes de mitad de periodo y otros
informes se ha sefialado que la coordinacion a nivel de los paises produce una gran
variedad de resultados positivos, como una mayor implicacién nacional; menor
duplicacion; resultados particularmente visibles en ciertos ambitos intersectoriales
como el VIH/SIDA, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la transicion del
socorro al desarrollo; y disminucion de los costos de las transacciones como
producto de iniciativas operacionales conjuntas.

164. Las conclusiones de las evaluaciones del MANUD y de los examenes de mitad
de periodo sugieren asimismo que la fragmentacion y la duplicacion de esfuerzos
contintan repercutiendo en la eficacia del sistema de las Naciones Unidas para el
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desarrollo en los paises. Estos informes seflalan ademas que, en muchos paises en
que se ejecutan programas, se ha puesto mucho empefio en coordinar la preparacion
de los MANUD, mientras que ha atraido menos atenciéon su puesta en practica,
incluido el seguimiento, la evaluacion y la presentacion de informes de resultados.

165. Por otra parte, en las evaluaciones del MANUD, los examenes de mitad de
periodo y otros informes se ha hecho notar que los organismos de las Naciones
Unidas siguen ofreciendo incentivos al personal para que su programacion y sus
informes tengan prioridad, incluso mediante la gestion basada en los resultados y los
sistemas de presentacion de informes establecidos por sus Organos rectores
respectivos. Persisten asi los puntos débiles de la rendicion de cuentas en las
Naciones Unidas en su conjunto en relacion con la obtencion de resultados en todo
el sistema. Segun los informes, los avances en la promocion de la congruencia en
todo el sistema a nivel de los paises con frecuencia parece depender mas del
compromiso personal de funcionarios clave que de las politicas especificas de los
organismos.

166. Se sugiere como proximas medidas posibles las siguientes:

a) Se podria pedir al Secretario General que cada cuatro aiios llevara a
cabo un analisis exhaustivo de los costos y beneficios de la coordinacion de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
como parte de los preparativos para la revision cuadrienal amplia de la
politica. Esta evaluacion podria reemplazar el actual informe anual sobre los
costos y beneficios del sistema de coordinadores residentes y podria incluir un
estudio sobre el tiempo que el personal de las Naciones Unidas en los paises
dedica a las actividades de coordinacion, en sustitucion o como complemento de
iniciativas similares de los diferentes organismos;

b) Se podria pedir a la Oficina de Coordinacion de Operaciones para el
Desarrollo del GNUD que, en cooperacién con el Departamento de Asuntos
Econoémicos y Sociales, estableciera un conjunto de indicadores que
permitieran evaluar cada afio los progresos realizados en la promocion de la
coordinacion de los programas y operaciones en los paises3!;

¢) Se podria pedir a la Oficina de Coordinacion de Operaciones para el
Desarrollo del GNUD que modificara los temas que se suelen abarcar en las
evaluaciones de los MANUD y en los exdamenes de mitad de periodo a fin de
incluir las siguientes preguntas:

* ;Cudles fueron los resultados concretos del MANUD que no se habrian
obtenido si los organismos hubieran actuado por separado?

3

La mision de alto nivel del GNUD y del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, de marzo de 2010,
recomendo que se diera facultades a los coordinadores residentes y a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para establecer metas e “indicadores de eficiencia” adaptados a
cada situacion que deberian ser parte de la evaluacion del desempefio de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, incluidos los equipos de gestion de las operaciones y sus
subgrupos. La Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo del GNUD ya dispone
de algunos de los datos para esas evaluaciones pues han sido recogidos en los informes anuales
de los coordinadores residentes. La Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo
del GNUD habia anunciado con anterioridad su intencion de integrar una base de datos de este
tipo. La elaboracion de indicadores de coordinacion facilitaria la estimacion de los beneficios
derivados de la coordinacion, en particular con respecto a las operaciones.
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* ;Con cuanta eficacia participaron los organismos especializados, incluidos
los no residentes, en el proceso del MANUD?

.Qué repercusion ha tenido el MANUD en los costos de las transacciones
que asumen los organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos y otros
asociados?

.Qué repercusion ha tenido el método armonizado para las transferencias
en efectivo en la reduccion de los costos nacionales de las transferencias
para los gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y para las
entidades de las Naciones Unidas?

. Qué resultados se han obtenido mediante las iniciativas de coordinacion
en la zona de operaciones, y fueron mayores los beneficios que los costos?

d) En vista de que el ultimo examen amplio del proceso de evaluacion
comun para los paises y el MANUD se llevé a cabo con motivo de la revisiéon
trienal amplia de la politica de 2004 de la Asamblea General, el Consejo
Econémico y Social podria estudiar la posibilidad de pedir al Secretario
General que organizara una evaluacion de seguimiento como parte de los
preparativos de la revision cuatrienal amplia de la politica de 2012.
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Anexo I

Nota técnica sobre definiciones, fuentes y cobertura

A los efectos del presente informe, el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo se define como las 36 entidades?? que han presentado informes sobre la
financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo en 2009 (no incluye
a las instituciones de Bretton Woods).

Entre las entidades que integran el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, no ha existido una definicién comunmente acordada de términos clave
como “actividades operacionales para el desarrollo” y “contribuciones”.

En el presente informe se empieza a subsanar esta deficiencia al definirse las
actividades operacionales para el desarrollo como las que realizan las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para promover el desarrollo
sostenible y el bienestar de los paises en desarrollo y de los paises en transicion.
Estan comprendidas tanto las actividades relacionadas con el desarrollo a mas largo
plazo como las actividades centradas en la asistencia humanitaria, y en ambos casos
conciernen a la labor de los fondos, programas, organismos especializados,
departamentos y oficinas de las Naciones Unidas con mandatos especificos a este
respecto.

Reunion de expertos sobre la presentacion de informes relativos a la financiacion
a nivel de todo el sistema

Con el fin de propiciar una mayor coherencia y aprecio del papel y el valor
afiadido de los informes relativos a la financiacion a nivel de todo el sistema, el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, en cooperacion con la secretaria de
la Junta de los jefes ejecutivos, organizo una reunioén de expertos, en enero de 2011,
con la participacion de una gran diversidad de entidades de las Naciones Unidas,
ademas del CAD/OCDE". El objetivo especifico de la reunion era elaborar un plan
para racionalizar, simplificar y fortalecer el proceso de presentacion de informes a
nivel de todo el sistema sobre las corrientes de financiacién, sustentado en el
conocimiento de los puntos fuertes y débiles y de las oportunidades actuales desde la
perspectiva de los interesados dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. La
reunion convino en que se debian aprovechar aiin mas las superposiciones y elementos
comunes relacionados con las necesidades de informacion, los procesos de
recopilacion y la gestion y accesibilidad de los datos y la informacion. Ademas, la
reunion llegé a la conclusion de que la cuestion de la presentacion de informes a nivel
de todo el sistema deberia ser un tema que se abordara con mayor frecuencia en los
foros interinstitucionales. En este sentido, los informes a nivel de todo el sistema son
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CCI, CEPA, CEPAL, CEPE, CESPAO, CESPAP, FAO, FIDA, OACI, OIEA, OIM, OIT,
ONUSIDA, UIT, UNCTAD, UNODC, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
ACNUR, ONUDI, ONU-Habitat, PNUD (incluidos VNU, UNIFEM y FNUDC), PNUMA,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, OMM, OMPI,
OMS, OOPS, PMA, UPU, OMT.
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un vehiculo para lograr en la practica la armonizaciéon de conceptos, politicas y
practicas pertinentes. EI Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y la Junta
de los jefes ejecutivos dan un seguimiento activo a los resultados de la reunion.

“ Un resumen de la reunion de expertos figura en
www.un.org/esa/coordination/dcpb_stat.htm.

Los organismos especializados han adoptado coeficientes para medir la
proporcion de las cuotas o las contribuciones al presupuesto ordinario que, sobre la
base de consultas con el CAD/OCDE, se consideran actividades operacionales para
el desarrollo. Esta proporcion es muy importante en el caso de organismos como la
ONUDI, la OMS, la OIT, la UNESCO y la FAO (véase el cuadro 1).

Cuadro 1

Porcentaje de las cuotas o las contribuciones al presupuesto ordinario de
los organismos especializados destinado a las actividades operacionales
para el desarrollo

Entidad Porcentaje
FAO . e 51
OACT . e 0
OIE A, . e 33
(1. 5 60
OMI . .

OMM . e 4
OM I . . 3
O S . 76
OM T . . e 0
ONUDI . .. 100
UL . o 18
UNESCO. . .o e e 60
UPU . 16

Numerosas entidades de las Naciones Unidas no clasifican sus contribuciones
como “basicas” y “complementarias”. Por ejemplo, el PMA utiliza los términos
“contribucion multilateral” y “contribucién multilateral dirigida” para referirse a los
recursos “basicos” y “complementarios”, respectivamente. Para clasificar sus
contribuciones, el ACNUR utiliza los términos “no reservadas”, “estrictamente
asignadas” y “levemente asignadas”.

Los organismos especializados tienen cuotas o un presupuesto ordinario que se
complementa con “recursos extrapresupuestarios”. A efectos de la presentacion de
informes a nivel de todo el sistema, todos los términos antes mencionados se agrupan
en recursos “basicos” y “complementarios”; los primeros se refieren a los fondos no
reservados que son utilizados a discrecion de cada entidad de las Naciones Unidas y
su junta directiva respectiva, mientras que los segundos son fondos asignados por
los donantes a lugares, temas, actividades y operaciones especificos.
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Resulta dificil

lograr

la armonizaciéon de los

términos

“basicos” 'y

“complementarios” aplicados a los recursos dentro del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo debido a los modelos institucionales diferentes que han adoptado los
fondos, programas y organismos especializados. Se propone entonces un criterio mas
pragmatico conforme al cual se comparan esos términos (véase el cuadro 2) con los
utilizados en el presente informe con el fin de aclarar la relacion existente entre ellos.

Cuadro 2

Términos aplicados por diferentes entidades a las contribuciones
basicas y complementarias

Bdasicas

Entidad

Complementarias

Entidad

Recursos ordinarios

Contribucién
multilateral

Presupuesto
ordinario

Contribucién no
reservada

Fondo para el
Medio Ambiente

Recursos béasicos

Fondo para fines
generales

Presupuesto
financiado con
cuotas

Fondo de
Cooperacion
Técnica

PNUD*, FNUDC,
UNIFEM®, VNU,
UNICEF, UNFPA

PMA

OOPS, Departamento

de Asuntos Econdmicos

Otros recursos

Contribucion
multilateral dirigida

Proyectos y
llamamientos de

y Sociales, ONU- emergencia
Habitat, UNCTAD, CCI
ACNURY, Oficina Contribucion
de Coordinacion de asignada
Asuntos Humanitarios®,
FIDA
Estrictamente
asignada

Levemente asignada

PNUMA*

ONUSIDA, Contribucién
CAD/OCDE extrapresupuestaria
UNODC* Fondo para fines

especiales

FAO, OACI, OIT, UIT,
UNESCO, ONUDI,
UPU, OMT, OMS,
OMPIL, OMM, CEPA,
CEPAL, CEPE,
CESPAO, CESPAP

OIEA“, OMI*

PNUD, FNUDC, UNIFEM,
VNU, UNICEF, UNFPA

PMA

OOPS

FIDA, OCAH, PNUMA,
ONU-Hébitat

ACNUR, CAD/OCDE

ACNUR, CAD/OCDE

ONUSIDA, UNCTAD,
Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales,
CCI, FAO, OIEA, OACI,
OIT, OMI, UIT, UNESCO,
ONUDI, UPU, OMT,
OMS, OMPI, OMM,
CEPA, CEPAL, CEPE,
CESPAO, CESPAP

UNODC

¢ Recibe también una contribucién al presupuesto ordinario.
? Desde entonces ha pasado a formar parte de ONU-Mujeres.
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La informacién sobre las contribuciones y los gastos procede directamente de
los fondos y programas de las Naciones Unidas (el PNUD (incluidos los fondos
administrados por el Programa: FNUDC, UNIFEM y VNU), el PNUMA, el UNFPA,
el ACNUR, el UNICEF, el PMA, la UNCTAD, el CCI, ONU-H4bitat, la UNODC, el
OOPS), el FIDA, el ONUSIDA, el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales, las comisiones regionales y los organismos especializados (la FAO, la
OACI, la UIT, la OIT, la UNESCO, la ONUDI, la OMS, el OIEA, la OMI, la UPU,
la OMM y la OMT). La informaciéon sobre las contribuciones y los gastos de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios se obtiene de su informe anual.
Los datos sobre la asistencia oficial para el desarrollo proceden de los informes
anuales del CAD/OCDE. Los datos relativos a los fondos fiduciarios de donantes
multiples se obtuvieron directamente de la Oficina de Fondos Fiduciarios de
Donantes Multiples del PNUD.

En el presente informe, por “valores reales” se entiende dolares de los Estados
Unidos en valores constantes de 2008 calculados mediante los coeficientes de
deflacion del CAD/OCDE que tienen en cuenta tanto la inflacion como las
variaciones de los tipos de cambio.

Los datos relativos a las contribuciones se refieren a la financiacion para las
actividades operacionales para el desarrollo efectivamente recibida de gobiernos y
otras fuentes publicas y privadas por las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en un afio civil determinado. Cuando resulta posible, se excluyen los datos
relativos a las transferencias de recursos de un organismo del sistema a otro. Los
datos sobre los gastos representan el apoyo prestado por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a las actividades operacionales para el desarrollo en
los paises en desarrollo. Las contribuciones y los gastos se expresan en ddlares de
los Estados Unidos a valores corrientes, a menos que se indique otra cosa.

Las denominaciones empleadas en este informe y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no entrafian, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises,
territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites. El término “pais”, tal como se utiliza en el
presente informe, también se aplica, cuando procede, a territorios o zonas. Un guion
entre fechas representativas de afios indica la totalidad del periodo expresado,
incluidos los afios inicial y final.
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Diferencias entre la informacion notificada por el
CAD/OCDKE y el sistema de las Naciones Unidas

Hay varias diferencias importantes en la forma en que las Naciones Unidas y
el CAD/OCDE definen, clasifican y presentan informes sobre las contribuciones al
sistema de las Naciones Unidas. El empleo por las Naciones Unidas y el
CAD/OCDE de definiciones y clasificaciones diferentes no permite comparar los
datos sobre las contribuciones de las Naciones Unidas con los datos sobre la
asistencia oficial para el desarrollo del CAD/OCDE sin una considerable
duplicacion contable.

En las estadisticas de las Naciones Unidas, tanto los recursos basicos como los
recursos complementarios aportados por los gobiernos al sistema de las Naciones
Unidas se clasifican como contribuciones a las Naciones Unidas para sus
actividades operacionales. El CAD/OCDE clasifica solamente las contribuciones
basicas de los gobiernos como ayuda multilateral para el sistema de las Naciones
Unidas, en tanto que las contribuciones complementarias, a veces denominadas
asistencia “multibilateral”, las clasifica como ayuda bilateral.

Las Naciones Unidas incluyen las contribuciones complementarias en sus
estimaciones porque consideran que las contribuciones, tanto basicas como
complementarias, que reciben de los gobiernos, tienen el mismo objetivo, es decir,
apoyar las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas. El
CAD/OCDE clasifica las contribuciones complementarias al sistema de las
Naciones Unidas como ayuda bilateral porque considera que el uso de esos fondos
estd efectivamente bajo control de los gobiernos donantes y que las entidades de las
Naciones Unidas desempefian el papel de canales para la entrega de esos fondos, sin
ser receptoras de la ayuda.

Esta diferencia en el tratamiento de las contribuciones complementarias es el
elemento mas importante en que difieren los informes sobre las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de las dos
organizaciones. Este tratamiento diferente de los recursos complementarios incluye
las contribuciones en recursos locales, que el CAD/OCDE no define como
corrientes de ayuda, ya que estos recursos no constituyen una corriente de
financiacion para el desarrollo de un pais a otro.

Las cifras de las Naciones Unidas sobre las contribuciones a las actividades
operacionales para el desarrollo son mas completas que las del CAD/OCDE porque
incluyen los fondos aportados por todos los paises que no son miembros del
CAD/OCDE, mientras que la informacion de este ultimo se limita a los paises que
de manera oficial le presentan informes al respecto. Lo anterior significa que
algunos paises grandes que no pertenecen al CAD no estan considerados en las
cifras del CAD/OCDE sobre las contribuciones al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo.

Los datos de las Naciones Unidas abarcan también las contribuciones de
organizaciones no gubernamentales y de organizaciones privadas, en tanto que en el
CAD/OCDE quedan asentadas en la categoria de corrientes privadas (es decir, no
como asistencia oficial para el desarrollo), y las aportadas a las Naciones Unidas no
pueden identificarse por separado.
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Hay ademas otras diferencias en la manera de notificar los datos, como los
relativos a las contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para fondos
fiduciarios de donantes multiples, que el CAD/OCDE sigue comunicando
principalmente como ayuda bilateral, pero que se incluyen en las estadisticas
financieras de las Naciones Unidas. No se trata solamente de un problema de
clasificacion, sino también del momento en que se hacen las contribuciones. Por
ejemplo, cuando un donante aporta una suma a un fondo fiduciario de donantes
multiples, queda registrada como desembolso por ese donante (y, por tanto, por el
CAD/OCDE) en el momento en que el donante hace la contribucion al agente
administrativo de las Naciones Unidas. Sin embargo, puede transcurrir un tiempo
antes de que el agente efectivamente transfiera los fondos al organismo de
ejecucion. Las Naciones Unidas registran estos fondos como ingresos solo en el
momento en que se transfieren al agente de la entidad participante.

En el cuadro que sigue, se intenta conciliar las cifras resumidas correspondientes
a las contribuciones basicas, complementarias y totales al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, recogidas en el presente informe, con las publicadas por
el CAD/OCDE. Como se desprende del cuadro, no fue posible conciliar por
completo las cifras del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales y del
CAD/OCDE. En vista de ello, el Departamento colaborara con el CAD/OCDE para
que en el informe relativo a la financiacioén correspondiente al aflo proximo se logre
una mayor exactitud de las cifras conciliadas.

Conciliaciéon de las cifras referentes a las contribuciones a las actividades
operacionales para el desarrollo notificadas por las Naciones Unidas y el
CAD/OCDE en 2009

(En miles de millones de délares de los Estados Unidos a valores corrientes)

Contribuciones en 2009

Basicas Complementarias Totales
Notificadas por las Naciones Unidas 5,959 15,913 21,872
Contribuciones de paises no miembros del CAD
no notificadas por el CAD/OCDE (0,336) (0,344) (0,680)
Recursos locales no comunicados por el
CAD/OCDE (1,255) (1,255)
Contribuciones de organizaciones no
gubernamentales y privadas no notificadas por el
CAD/OCDE (0,895) (0,895)
Recursos canalizados a paises del Grupo de los
Ocho no notificados por el CAD/OCDE (0,055) (0,055)
Contribuciones a fondos fiduciarios de donantes
multiples notificadas por el CAD/OCDE pero no
por las Naciones Unidas 0,500 0,500
No clasificadas en otra parte 0,010 (0,336) (0,326)
No conciliadas 0,608 (1,065) (0,457)
Notificadas por el CAD/OCDE” 6,241 12,463 18,704

¢ Fuente: Estadisticas del CAD/OCDE, cuadro 1 del CAD y sistema de informacion sobre
acreedores de la OCDE.
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Lista de cuadros que figuran en el sitio web de la Subdivision
de Politicas de Cooperacion para el Desarrollo de la Oficina
de Coordinacion y Apoyo al Consejo Econémico y Social*

Contribuciones para las actividades operacionales para
el desarrollo

Contribuciones por entidad: 2004-2009
Contribuciones por entidad, recursos basicos y complementarios: 2004-2009

Cincuenta gobiernos que mas contribuyen a las actividades relacionadas con el
desarrollo: 2009

Contribuciones procedentes de todas las fuentes, recursos basicos y
complementarios: 2009

Contribuciones de paises no miembros del CAD/OCDE, recursos bésicos,
complementarios y locales: 2009

Gastos en actividades operacionales para el desarrollo

N

N kW

Gastos por entidad: 2004-2009

Cincuenta paises principales en que se ejecutan programas del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo: 2009

Gastos efectuados en todos los paises en que se ejecutan programas: 2009
Gastos por region: 2009

Gastos efectuados en los paises menos adelantados: 2004-2009

Gastos en el Africa subsahariana: 2004-2009

Gastos por sector: 2009

Fondos fiduciarios de donantes multiples administrados
por el PNUD

1.

Contribuciones de donantes recibidas por la Oficina de Fondos Fiduciarios de
Donantes Multiples del PNUD: 2004-2009

Fondos transferidos a organizaciones participantes por la Oficina de Fondos
Fiduciarios de Donantes Multiples del PNUD: 2004-2009

D. Clasificaciones de paises

1.
2.
3.

Lista de paises menos adelantados
Lista de paises por region

Lista de paises por grupo de ingresos

* Véase www.un.org/esa/coordination/dcpb_stat.htm.
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