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Resumen

Este informe se presenta para su examen por €l Foro sobre Cooperacién para el
Desarrollo con arreglo alo dispuesto en laresolucién 61/16 de la Asamblea General.

El entorno econémico mundial ha cambiado de manera fundamental desde la
celebracion del dltimo Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo con la llegada de
una profunda crisis econdmica y financiera, un aumento de la inseguridad
alimentaria, la volatilidad del precio del petrdleo y el cambio climético. Como
resultado, los vitales avances en la esfera del desarrollo conseguidos durante el
ultimo decenio 0 mas comienzan a evaporarse. En esas circunstancias, la eficacia de
la cooperacion para el desarrollo resulta alin més esencial.

En el presente informe se resumen los avances logrados en la aplicacién de
algunos aspectos de la alianza mundial para el desarrollo y se analiza la coherencia
de las politicas tanto de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo. Se
examinan también las tendencias en el cumplimiento de los compromisos adquiridos
en relacion con el volumen de la ayuda, los efectos de las recientes crisis mundiales,
las practicas de asignacion de la ayuda, €l marco para la eficacia de la ayuda, la
responsabilidad mutua en la cooperacion para e desarrollo y el papel de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. El informe concluye con una serie
de mensajes y recomendaciones encaminadas a intensificar la cooperacion para el
desarrollo.
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En el informe se hace hincapié en la necesidad de despertar €l sentimiento de
propiedad de los planes nacionales de desarrollo por los paises y de establecer unas
alianzas transparentes, igualitarias y responsables basadas en la confianza entre los
paises que facilitan y los paises que se benefician de la ejecucion de los programas
CcOmo un aspecto clave para potenciar los efectos de la cooperacion para el desarrollo
sobre €l terreno. Se hace hincapié en la importancia que reviste recabar la
participacion de todos los interesados, incluidas las organizaciones de la sociedad
civil, el sector privado, los parlamentarios, las fundaciones y los gobiernos locales,
en el fomento de |a eficacia de la cooperacion para el desarrollo.
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I ntroduccion

1. En la Cumbre Mundial de 2005, los dirigentes mundiales decidieron que €l
Consgjo Econdmico y Social convocara cada dos afios un foro de alto nivel sobre
cooperacion para el desarrollo con objeto de examinar las tendencias y progresos de
la cooperaciéon internacional para el desarrollo, promover el aumento de la
coherencia entre las actividades de los diferentes asociados para el desarrollo y
fortalecer los vinculos entre la labor normativa y la labor operacional de las
Naciones Unidas.

2. Al Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo se le ha encomendado también
la tarea de sefiadlar las deficiencias de esa cooperacion y los obstaculos que la
entorpecen y formular recomendaciones sobre medidas précticas y opciones
normativas. En el ciclo 2007/08, el Foro se convirti6 en un mecanismo de
importancia fundamental para promover a nivel mundial el didogo integrador y el
examen de cuestiones normativas relacionadas con la cooperacion para el desarrollo
que recibi6 el correspondiente reconocimiento en el documento de resultados de la
Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo
encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey (Doha, 2 de
diciembre de 2008).

3. Enlos preparativos parala edicién de 2010 del Foro sobre Cooperacion para el
Desarrollo se han analizado |as tendencias generales en esa esfera, especiamente los
efectos de la financiacién relacionada con las recientes crisis y con el cambio
climético, la asignaciéon de la ayuda para €l logro de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente y la eficacia de la ayuda. Esos preparativos se han
centrado también en unas pocas cuestiones prioritarias para mejorar los resultados
de la cooperacion para el desarrollo: la coherencia con otras politicas de desarrollo,
la rendicion de cuentas y la transparencia, la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién
triangular.

4. El proposito de los debates que tendran lugar en el Foro de 2010, que se
basaran en el presente informe, es aportar recomendaciones innovadoras'y con miras
al futuro a la reunidon plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que habra de celebrarse en septiembre
de 2010. Esas recomendaciones se presentaran también a cuarto Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de laAyuda a Desarrollo, que habra de celebrarse en Sell en 2011.

La alianza mundial para €l desarrollo: avances
desiguales:

S no se consiguen avances en todos los frentes, la cooperacién para
el desarrollo no tendra méas que un efecto limitado.

5. El entorno econémico mundial ha cambiado profundamente desde que se
celebrara el Ultimo Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo con la peor crisis
econémica y financiera desde la Gran Depresién, una mayor inseguridad
alimentaria, la volatilidad en los precios del petréleo y el problema del cambio

Puede verse un andlisis mas completo de la alianza mundial para el desarrollo en el informe
correspondiente a 2010 del Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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climatico. La economia mundial se contrajo un 2,0% en 2009 y la recuperacion sera
débil en 2010. El crecimiento logrado en afios anteriores no se tradujo
necesariamente en una reduccion de la pobreza, por o que grandes zonas del mundo
siguen estando lejos de alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los ODM. La crisis ha empujado a mas de 60 millones
de personas a la pobrezay a mas de 100 millones al hambre, reduciendo ain mas las
perspectivas de alcanzar los ODM. También ha reducido las corrientes privadas de
capital y ha demostrado una vez més su inestabilidad y la necesidad de mejorar su
contribucién al desarrollo. A pesar de los progresos conseguidos en algunas esferas
de laalianza mundial para el desarrollo, la situacion de la mayoria de ellos no estd a
la altura de las expectativas, especialmente en el Africa subsaharianay en los paises
menos adelantados. En esas circunstancias, la cooperacion para el desarrollo resulta
ain mas esencial, pero si no se consiguen avances generalizados en todos los
aspectos de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
ODM, la cooperacion para el desarrollo no tendra mas que un efecto limitado.

Las corrientes privadas son inestables y es necesario hacer mas para
potenciar su contribucién al desarrollo.

6. Las corrientes privadas de capital seran esenciales para que muchos paises
puedan alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente en 2015.
No obstante, esas corrientes tienen un caracter muy ciclico y son vulnerables a las
perturbaciones externas. Tal vez sea deseable que los paises sigan explorando
medidas para reducir el exceso de inestabilidad, como la regulacion y supervision
financieras y unos controles del capital apropiados, especialmente en relacion con
las corrientes de capital a corto plazo.

7. Anivel mundial, esté previsto que las corrientes de inversion extranjera directa
(IED) se reduzcan 1,7 billones de ddlares en 2008 a menos de 1 billon de délares en
2009, y se prevé una lenta recuperacion en 2010. La contribucién de la IED al
desarrollo es tan importante como su volumen. Hay indicios sdlidos de que la |IED
esta llegando cada vez con mayor intensidad a los paises mas pobres. Aunque en los
paises mas pobres sigue concentrdndose en la industria extractiva, se esta
diversificando cada vez mas hacia otros sectores. No obstante, en muchos casos la
IED no llega a las regiones mas pobres de los paises debido a la falta de
infraestructuras; y no hay apenas datos que indiquen que la IED que llega a esos
paises esté dando lugar a una mejora de las aptitudes de los trabajadores, una
transferencia de tecnologia o un fortalecimiento de los vinculos con las industrias
locales. La mayoria de los beneficios se siguen repatriando y muchos inversores
estan exentos del pago de impuestos. Es necesario hacer mucho mas para potenciar
la contribucién de la |ED al desarrollo, especiamente poniendo en préactica acuerdos
multilaterales de intercambio de informacion fiscal y exigiendo a las empresas
transnacionales que informen sobre sus beneficios desglosados por paises, de
manera que los ingresos obtenidos de los impuestos sobre las inversiones puedan
destinarse a financiar gastos esenciales para el desarrollo.

La reduccion de los costos y |os bonos de los nacional es residentes en el
extranjero podrian canalizar las remesas hacia la inversion en los objetivos
de desarrollo convenidos inter nacional mente.

8. Lasremesas de los emigrantes representan una parte importante del producto
interno bruto (PIB) de muchos paises y un complemento vital de los ingresos para
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muchos hogares pobres. Esas remesas se han multiplicado por cuatro desde
principios del decenio de 1990 y han sufrido una reduccion menos intensa que otras
corrientes financieras durante la crisis mundial. Si se canalizaran méas de esas
remesas a través de los sistemas bancarios de los paises receptores, con lo que se
reducirian los costos de las transferencias, y esos fondos se dirigieran hacia la
inversién publica a través de “bonos de la diaspora’, se podria aumentar
considerablemente su efecto en el desarrollo.

El comercio se recupera desde el fondo de la crisis, pero no se registran
avances en la ronda del desarrollo.

9. Lacrisis mundia supuso una contraccion del comercio mundial que alcanzé
el 13%, el mayor descenso desde la segunda guerra mundial, que fue acompafiado
de algunas medidas proteccionistas, aunque de poca intensidad. Esta previsto que el
comercio se recupere un 7,6% en 2010, pero la persistencia del desempleo podria
intensificar las medidas proteccionistas. El comercio entre los paises en desarrollo
se esta recuperando con mayor rapidez y tiene visos de seguir creciendo.

10. El comercio sigue siendo un importante impulsor del crecimiento en los paises
mas pobres, pero la medida en que sirve de apoyo a un desarrollo humano sostenible
depende de sus normas y de la capacidad de |los paises para promover el crecimiento
econdémico y la creacion de empleo a través del comercio. Es necesario que
concluya rapidamente con éxito la Ronda de Doha, con unos resultados claramente
favorables al desarrollo y alos pobres en las esferas de la agricultura, el acceso alos
mercados de los productos no agricolas y los servicios, para que los paises puedan
aprovechar las posibilidades comerciales y promover las inversiones destinadas a
alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. Tendran una
importancia especialmente vital el acceso a los mercados de las exportaciones
agricolas, paralo que serd necesaria la eliminacion de los subsidios agricolas en los
paises desarrollados y la adopcion de iniciativas encaminadas a fomentar la
capacidad comercial de los paises receptores mediante el mejoramiento de la
infraestructura y la capacidad productiva, incluso mediante el apoyo de lainiciativa
de ayuda para el comercio.

El alivio de la deuda se reduce bruscamente, se necesita urgentemente
un mecanismo para solucionarlo.

11. El alivio de la deuda se redujo bruscamente en el periodo 2007-2009, araiz del
menor efecto de la Iniciativa en favor de los paises pobres y endeudados y la
Iniciativa para el alivio de la deuda multilateral y el fin de los paguetes de medidas
excepcionales para el Iran y Nigeria. Esas iniciativas han ayudado a algunos de los
paises més pobres y mas endeudados del mundo a movilizar recursos con destino a
la inversion en el desarrollo y la disminucion de la pobreza. No obstante, buena
parte de la financiacion para el alivio de la deuda no Ileg6 con carécter adicional ala
ayuda existente, sino que tomo la forma de transferencias entre los organismos
acreedores para cancelar deudas impagadas.

12. Lacrisis econémicay financiera mundial ha contribuido a aumentar la carga
de la deuda en la mayoria de los paises desarrollados y en desarrollo, haciendo que
se evaporasen algunos de los progresos conseguidos gracias a la Iniciativa en favor
de los paises pobres muy endeudados y la Cumbre del Milenio. Los riesgos
derivados de que la deuda de los paises de bajos ingresos se haga insostenible han
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aumentado considerablemente y el servicio de la deuda sigue siendo
inaceptablemente alto en muchos paises receptores de ayuda, con lo que los
gobiernos no pueden aumentar las inversiones destinadas a alcanzar |os objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente. En particular, no se ha prestado
suficiente atencién a la carga de la deuda de los paises de ingresos medios y de las
economias pequefias y vulnerables, ni siquiera en el marco de la Iniciativa en favor
de los paises pobres y endeudados, ni a la deuda del sector privado y de los hogares.
Sera necesario ampliar €l alivio de la deuda para reducir la carga de otros paises a
niveles sostenibles e impulsar la recuperacién econdmica. Ese alivio podria tomar la
forma de una moratoria sin intereses de los pagos de servicio de la deuda —para
todos los paises en desarrollo con una carga entre moderada y alta— a fin de liberar
mas fondos que puedan invertirse en el logro de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente. También debera hacerse lo posible por ampliar la
Iniciativa en favor de los paises pobres y endeudados de manera que incluya a todos
los paises de bajos ingresos y a los paises de ingresos medios més vulnerables.

13. El temor a que se produzcan nuevas acumulaciones de deuda insostenible
como consecuencia de la recesion mundial ha hecho que sea mas urgente alcanzar
un acuerdo internacional sobre un procedimiento internacional equitativo y
transparente para resolver el problema de la deuda, idealmente bajo los auspicios de
las Naciones Unidas en aras de la legitimidad y la credibilidad. Ese mecanismo se
encargaria de reestructurar la deuda soberana impagable de una forma predecible y
ordenada, con lo que se reducirian los costos para los acreedores, se aseguraria €l
reparto de la carga entre ellos y se reduciria la probabilidad de que la crisis
econdmica y los recortes del gasto resultaran nocivos para las perspectivas de
desarrollo del pais deudor.

Necesidad acuciante de una regulacion financiera orientada al desarrollo.

14. La crisis ha hecho que sea més acuciante la necesidad de proceder a una
regulacion apropiada de los mercados financieros internacionales. Contindan
elaborandose complgjos instrumentos financieros globalizados, con lo que se
agudizan los riesgos para la economia mundial, y se hace necesaria la introduccion
de reformas para fortalecer los marcos de regulacion y supervision, las normas
financieras nacionales e internacionales y la imposicion de gravamenes a las
transacciones y las instituciones financieras. En particular, la opinidn de los paises
en desarrollo sigue contando muy poco a la hora de elaborar los reglamentos
financieros a nivel mundial, por |0 que siguen sin adaptarse a sus circunstanciasy su
capacidad, por no hablar de sus aspiraciones en materia de desarrollo. Es esencial
potenciar la representacion de los paises en desarrollo, especialmente los de bajos
ingresos, en los 6rganos regulatorios encargados de la elaboracion de normas, como
la Junta de Estabilidad Financiera, para potenciar la legitimidad y eficacia de esos
drganos.

Es preciso aumentar |a capacidad de opinar y la participacion.

15. Desde que se celebrase el anterior Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo,
dedicado a la arquitectura financiera mundial, se han conseguido avances y algunos
paises en desarrollo han aumentado su capacidad de opinar y su participacion en los
estamentos encargados de la adopcién de decisiones y el establecimiento de normas
en el ambito financiero internacional. Entre esos avances, que reflejan el creciente
peso economico de las grandes economias emergentes, se encuentran la
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transferencia gradual de la capacidad de adoptar decisiones sobre el sistema
financiero internacional y los cambios en los derechos de voto en e Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Es imprescindible que los
cambios en los derechos de voto de las instituciones de Bretton Woods sean mas
profundos y reflgjen los cambios que se han operado en el equilibrio del poder
econdmico mundial. Es esencial también que se siga potenciando la funcién legitima
de las Naciones Unidas a la hora de dirigir los debates econdmicos a nivel mundial.
Esas reformas, especialmente si tienen reflejo en un mejor equilibrio de las normas
gue rigen la cooperacion para el desarrollo a nivel mundial, podrian aportar mejoras
fundamentales en la perspectiva de alcanzar el octavo ODM y el conjunto de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y superar las crisis.

Coherencia de las politicas para potenciar los efectos
dela cooperacion para el desarrollo

16. La cooperacion para el desarrollo por si sola no puede producir resultados.
Necesita que se la fortalezca con una gama diversa, pero coherente, de politicas en
los paises desarrollados y en los paises en desarrollo encaminadas a apoyar las
prioridades nacionales en el ambito de desarrollo y alcanzar los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los ODM. Dotar de una mayor
coherencia de las politicas para €l desarrollo entrafia velar porque todas esas
politicas se formulen teniendo como inspiracion principal 1os objetivos en materia
de desarrollo y que se eviten aquellas politicas que vayan en detrimento de esos
objetivos. Para velar porque las politicas que van “mas alla de la ayuda” contribuyan
al desarrollo se necesita conseguir avances en dos frentes: los paises desarrollados
deben asegurarse de que todas las politicas vayan en apoyo de los progresos en el
logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y los paises en
desarrollo deben abordar de forma més eficaz los problemas “mas alla de |a ayuda”
elaborando politicas globales y fortaleciendo las instituciones encargadas de su
€j ecucion.

17. En €l caso de los paises que proporcionan y reciben cooperacion para €l
desarrollo, la coherencia de las politicas abarca cuatro dimensiones. la coherencia
entre la cooperacion para el desarrollo y las demas politicas de cada uno de los
paises proveedores o receptores (el enfoque “a nivel de toda la administracion”); la
coherencia dentro de los programas de cooperacion para €l desarrollo de diversos
donantes; la coherencia de las politicas, relacionadas o no con la ayuda, de todos los
paises proveedores y receptores; y la coherencia (o “ajuste”) entre las politicas de
los proveedores y las estrategias de desarrollo de los paises receptores. El presente
informe se centra en el primer aspecto —el enfoque “a nivel de toda la
administraciéon”— y en él se contemplan tanto los paises proveedores como los
receptores.

Paises proveedores: €l progreso desigual da cuenta de la escasa voluntad
politica y sefiala lo limitado de los indicios.

18. Las politicas de desarrollo de los paises donantes se concentran principa mente
en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y en ellas no se tiene en cuenta el
importante efecto que pueden tener otras politicas en esferas como el comercio, €l
medio ambiente, el cambio climético, la seguridad, la agricultura, la pesca, las
dimensiones sociales de la globalizacion, el empleo y el trabajo digno, la migracion,
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la investigacion e innovacion, la sociedad de la informacion, el transporte y la
energia; la financiacion y la inversion internacionales; y las politicas de las
instituciones multilaterales. Esa amplia gama de politicas esta impulsada por
diferentes programas, prioridades, burocracias y concepciones del proceso de
desarrollo y por un elenco dispar de agentes cuyas perspectivas, prioridades,
horizontes temporales e intereses pueden o no coincidir.

19. No obstante, los paises donantes estan empezando a adoptar medidas para
mejorar la coherencia. La Unién Europea (UE) acordd en 2005 adelantar un nuevo
marco sobre la coherencia normativa para el desarrollo basada en cinco temas y
trabaja desde entonces para fortalecer los correspondientes procedimientos,
instrumentos y mecanismos de los Estados miembros, 1o que ha conducido a que al
menos 12 de ellos hayan introducido o reafirmado instrumentos legislativos en los
que se asocian a ese marco. No obstante, cada uno de los Estados miembros
determina sus propias prioridades, establece sus propios objetivos y decide cuéles
seran sus propios mecanismos (la legislacion, los arreglos institucionales o los
instrumentos de evaluacién) para velar por la coherencia de las politicas.

20. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha
evaluado los progresos en tres etapas. Aunque algunos miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (especialmente de la Unién Europea han establecido
sus objetivos y determinado las prioridades entre ellos a través de declaraciones de
politica y unos pocos han dado a marco sobre la coherencia normativa para el
desarrollo un lugar central en un enfoque del desarrollo a nivel de toda la
administracion, algunos todavia no han formulado ningln compromiso. La mayoria
de los miembros del Comité de Asistencia para e Desarrollo que han hecho
declaraciones de politica cuentan con mecanismos informales para coordinar las
politicas y resolver posibles conflictos o incoherencias. Solo unos pocos analizan
sistematicamente las propuestas legislativas para determinar sus efectos en €l
desarrollo y no hay mas que uno que cuente con una dependencia dedicada
especificamente a velar por la coherencia de las politicas. Cinco miembros de la
Union Europea cuentan con sistemas para llevar a cabo las actividades de
supervision, analisis y presentacion de informes a las camaras legislativas y €l
publico en general, pero la mayoria de los miembros del Comité de Asistencia para
el Desarrollo no los tienen.

21. El progreso de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo en
relacion con el marco sobre la coherencia normativa para el desarrollo ha sido
desigual porque el desarrollo no ocupa el lugar mas alto en el programa politico.
Deberia haber también indicios mas sistematicos de las ventajas que aporta la
coherenciay el costo que entrafia su ausencia. Es necesario recoger mejores indicios
en los paises en desarrollo, incluso con la elaboracion de mapas de la influencia de
los factores externos en el desarrollo, para 10 que se debera trabajar con
organizaciones basadas en los paises en desarrollo. Una mejor labor analitica de los
paises proveedores centrada en cuestiones normativas especificas como la
migracion, el comercio o el cambio climético podria suponer también que el marco
sobre la coherencia normativa para el desarrollo alcanzara una mayor prioridad. Una
intervencion politica mas sistematica seria también esencial para convencer a los
interesados de las ventgjas de la coherencia, modificar las opiniones politicas e
impulsar los progresos.
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Los paises receptores necesitan acelerar los esfuerzos iniciales
para elaborar politicas “ mas alla de la ayuda” .

22. Los paises receptores deben asegurarse también de que sus politicas sean
coherentes y necesitan también reunir a todos los ministerios y organismos
gubernamentales para disefiar politicas integradas. Casi todos los paises receptores
carecen de politicas claras de coherencia que vayan “més alla de la ayuda’: por
gjemplo, no han definido claramente el papel que se ha previsto para los diferentes
tipos de financiacién del desarrollo de procedencia nacional y extranjera en cuanto
al apoyo a sus estrategias nacionales de desarrollo. Como resultado, tampoco
disponen de estructuras de coordinacion claras o de requisitos de supervision e
informacién vinculados con declaraciones de politica. Esas deficiencias se explican
en parte por la falta de capacidad, de documentacion sobre las mejores practicas y
de mecanismos nacional es de coordinacion.

23. En € caso de los paises receptores, la coherencia se refiere a dos tipos de
cuestiones: en primer lugar, entrafia ser coherente en toda la gama de cuestiones en
las que interaccionan con interesados externos, que abarca la totalidad de la alianza
para el logro del octavo ODM. Eso incluiria, como minimo, las esferas del
comercio, la agricultura, la IED, otras fuentes de financiacion y deuda, la
integracion regional y la globalizacion, la migracion y las remesas, el cambio
climatico y el medio ambiente y la transferencia de tecnologia. Como gjemplo de las
politicas méas importantes podria citarse la de evitar, en la medida de o posible, las
exenciones de impuestos a los inversores y los proveedores de cooperacion para el
desarrollo a fin de conseguir el mayor volumen posible de ingresos fiscales que
puedan dedicarse al desarrollo y reducir la dependencia de la cooperacion para €l
desarrollo en lafinanciacion del presupuesto. Esas politicas se verian facilitadas por
la existencia de un marco internacional de cooperacién en materia fiscal.

24. En segundo lugar, entrafia asegurarse de que todos los aspectos de sus propias
politicas relacionadas con la participacion extranjera y sus efectos en el desarrollo
sean coherentes con el objetivo principal de sus estrategias nacionales para el
desarrollo. Es necesario, por ejemplo, que las politicas sobre comercio e inversion
estén orientadas en favor de los pobres y centradas en el fomento del empleo y los
medios de vida para las regiones y las familias mas pobres (especialmente las
mujeres agricultoras y empresarias). Podrian abordarse esfuerzos similares en
relacion con las politicas de desarrollo del sector financiero para hacer hincapié en
la movilizacién e inversion de los ahorros nacionales y el fomento de la inversion
extranjeray los vinculos con los mercados mundiales, o con la inversién en un uso
mas eficiente de la energia para mejorar la competitividad de | as exportaciones.

Es necesaria una mayor “ coherencia de la ayuda” para reducir
la dependencia de la ayuda.

25. Los paises receptores y otros interesados han expresado preocupaciones por
otros dos tipos de coherencia de las politicas especificamente vinculados con los
efectos de la cooperacion para el desarrollo, poniendo con ello de relieve la
necesidad de lo que podria denominarse “coherencia de la ayuda’. La primera de
esas preocupaciones es que la falta de coherencia en las politicas de los proveedores
puede socavar €l efecto que la cooperacién para el desarrollo tiene en el crecimiento
y €l desarrollo sostenible. Para dar la vuelta a ese proceso es necesario que los
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proveedores de ayuda adopten de forma activa unas politicas que favorezcan la
eficacia de ayuda.

26. La segunda preocupacion es la necesidad de elaborar indicadores del
desarrollo y mejores practicas en el dmbito de la cooperacion para el desarrollo
disefiados para fomentar otras formas de financiacion, es decir, modos en que la
cooperacion para €l desarrollo pueda reducir la dependencia de la ayuda a largo
plazo. Una parte rgpidamente creciente de la cooperacion para el desarrollo se
destina a promover el comercio (“ayuda para €l comercio” —para la creacion de
capacidad en materia de comercio e infraestructura), la inversion del sector privado
nacional y extranjero (a través de la reforma del clima de inversion, la
infraestructura y la cofinanciacién del sector privado), las reformas del sector
financiero y los ahorros e inversiones nacionales, y la movilizacion de ingresos o la
mejora de la eficiencia de los gastos financieros y la gestion de caracter publico.
Con todo, no se han realizado estudios rigurosos de las mejores practicas en esas
esferas.

27. Larutaidea para conseguir la coherencia de las politicas seria que cada uno
de los paises receptores elaborase una estrategia coherente de las actividades “mas
alladelaayuda’ parael logro del octavo ODM, que los proveedores respaldasen esa
estrategia y que ambos grupos se comprometieran a adoptar medidas y elaborar
indicadores sobre la aplicacion de la estrategia, que podrian valorarse anualmente.
Varios paises receptores, entre los que figuran Uganda y Viet Nam, estan iniciando
un proceso de ese tipo. El Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo seguira
evaluando esos procesos con miras a establecer cudles son las mejores practicas en
el ambito de las politicas que van “mas alla de la ayuda” y se adentran en todos los
aspectos de la cooperacion.

Tendencias recientes de la cooper acion internacional
para el desarrollo

Volumen de la ayuda: se mantiene la diversificacion, pero
es necesario aportar mas

28. Secalculaque afines de 2009 el volumen de la cooperacion internacional para
el desarrollo, entendida en un sentido amplio, sobrepasé los 170.000 millones de
ddlares. Dentro de esa cifra total (véanse los gréficos | y I1), la proporcion de la
asistencia bilateral prestada por los miembros del Comité de Asistencia para €l
Desarrollo de la OCDE ha seguido disminuyendo, del 51% en 2006 al 45% en 2008,
mientras que la proporcidon de las contribuciones de los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE a la asistencia multilateral ha
permanecido constante. Ha aumentado continuamente (hasta el 10,5%) la
importancia de la cooperaciéon procedente de los paises que no son miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (incluida la cooperacion Sur-Sur) y de los
fondos mundiales y las instituciones benéficas privadas (hasta en 17%).
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Gréfico | Gréfico Il
Cooperacion internacional para Cooperacion internacional para
el desarrollo, 2006 el desarrollo, 2008

2006 2008

Fondos mundiales Fondos mundiales

1% 2%

Privada
12%

Privada
15%

Multilateral no CAD
1%

Multilateral no CAD
1%

Bilateral
Bilateral no CAD
Bilateral CAD OCDE 9%

no CAD 51%
7%
Multilateral CAD OCDE
Multilateral CAD OCDE 28%

28%

Bilateral
CAD OCDE
45%

Abreviatura: CAD: Comité de Asistencia para el Desarrollo.

29. Desde 2005 se ha producido un incremento sustancial de las corrientes de
cooperacion para el desarrollo. Mientras que la ayuda de los miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo aument6 un 20% durante el periodo 2006-2008, la
cooperacion Sur-Sur aumentd un 63% durante ese periodo y las contribuciones
privadas un minimo del 62%.

30. En 2009, los donantes pertenecientes al Comité de Asistencia para €l
Desarrollo de la OCDE proporcionaban menos AOD en términos real es que en 2005.
En comparacion con las promesas de contribuciones de 126.000 millones de ddlares,
o el 0,37% del Ingreso Nacional Bruto (INB), formuladas en 2005, es probable que
los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo aporten 18.000 millones de
ddlares menos (el 0,04% del INB) a nivel mundial para fines de 2010, y 14.000
millones de délares menos para el Africa subsahariana?. Por otra parte, como el
alivio de la deuda se ha reducido bruscamente en los Ultimos afios, una proporcion
considerablemente mayor de las corrientes de ayuda adopta ahora la forma de ayuda
programabl e para los paises que representa transferencias adicionales reales para los
paises en desarrollo.

31. La capacidad para alcanzar las metas ha estado determinada principal mente
por la ambicién de unos planes presupuestarios solidos establecidos por los
proveedores de ayuda y una mejor prevision de los desembolsos como resultado de
la utilizaci6n cada vez mayor del apoyo basado en los programas.

32. Mirando hacia el futuro, hay 15 miembros de la Unidn Europea que mantienen
su compromiso colectivo de alcanzar o mantener el nivel de ayuda por encima del
0,7% del INB en 2015. También se confia en que Noruega seguira aportando €l 1%
de su INB. Resulta perentoria la necesidad de que otros donantes de |la OCDE
establezcan metas para alcanzar el 0,7% del INB en 2015, en la reunion plenaria de
alto nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
de que todos los donantes pongan inmediatamente en practica planes para
incrementar los desembolsos a través de una mayor utilizacion de la asistencia

2 Las cifras en ddlares corresponden a preciosy tipos de cambio de 2004.
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basada en los programas a fin de garantizar que los niveles de ayuda se incrementen
en la media suficiente para financiar los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. El cumplimiento de los compromisos relacionados con la AOD
exige que todos los donantes que pertenecen a Comité de Asistencia para el
Desarrollo incorporen sus compromisos en la planificacion presupuestaria.

Efecto de las crisis. mayores necesidades, alguna financiacion
adicional, menos ayuda

33. Las multiples crisis mundiales sufridas durante el periodo 2006-2009 han
tenido cuatro efectos principales en la cooperacion para el desarrollo.

34. En primer lugar, han provocado un aumento considerable de |as necesidades de
financiacion de los paises receptores para mantener la seguridad alimentaria y
energética y rellenar lagunas en la financiacion de la balanza de pagos. La mayoria
de los paises receptores tuvieron que incrementar los subsidios para suavizar €l
aumento de los precios de los alimentos y los combustibles y tuvieron que aumentar
el gasto en los programas de seguridad alimentaria, ademas de incrementar los
salarios y otras transferencias para atenuar el impacto del aumento de la inflacion.
Andlisis realizados recientemente han demostrado que ni el precio de los alimentos
ni el del petréleo se han reducido de forma significativa para los consumidores de
los paises en desarrollo en 2009 ni en 2010. La crisis financiera mundial trajo
consigo un marcado aumento del desempleo y la pobreza en muchos paises que
requirié un aumento del gasto en actividades de reciclge profesional y en redes
sociales de seguridad y provocé un enorme “agujero fiscal” que sobrepasd los
64.000 millones de ddlares en los paises de bajos ingresos en 2009 y en 2010.

35. En segundo lugar, las crisis dieron lugar a un andlisis méas detallado de las
necesidades de financiacion de los paises receptores, con lo que se pusieron de
relieve problemas subyacentes relacionados con los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente que no se habian abordado y se determinaron los
mejores canales para la movilizacién o facilitacién de financiacién, incluidos los
mecani smos innovadores para la financiacion del desarrollo.

36. En tercer lugar, las crisis adimentaria y financiera resultaron en grandes
promesas de financiacion, pero solo una pequefia parte de ellas eran adicionales. De
los 22.000 millones de ddlares en promesas de contribuciones para la seguridad
alimentaria y nutricional formuladas en la Cumbre de Pittsburg del Grupo de los 20
celebrada en 2009, es probable que sélo 6.000 millones de délares sean adicionales.
La crisis financiera dio lugar a la formulacion de promesas de contribuciones por un
monto de 240.000 millones de ddlares para los paises receptores de ayuda en la
Cumbre de Londres del Grupo de los 20, pero de esa cifra s6lo unos 100.000 millones
de délares eran adicionales (emision de derechos especiales de giro, aumento de los
préstamos del FMI para los paises de bajos ingresos y alguna financiacion adicional
del comercio). El resto correspondia a los primeros desembolsos de los bancos
multilaterales de desarrollo y los organismos bilateral es de financiacién del comercio.

37. En cuarto lugar, la crisis financiera mundial ha supuesto la reduccion de los
presupuestos de ayuda de algunos donantes. Aunque el efecto en las corrientes
realles en 2009 fue poco perceptible, practicamente todos los donantes
pertenecientes al Comité de Asistencia para el Desarrollo redujeron sus planes de
desembolso de ayuda en consonancia con la reduccion de su INB. No obstante, ese
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efecto no debe exagerarse. En mayo de 2010, s6lo nueve proveedores de ayuda
pertenecientes al Comité de Asistencia para €l Desarrollo habian reducido o
ralentizado sus compromisos para el periodo 2010-2012 como porcentgje de su INB.
Ademas, aunque algunos donantes del Sur han reducido su cooperacién, muchos
otros la han aumentado, especialmente el Brasil, China, laIndiay la Arabia Saudita
De forma similar, |las instituciones benéficas privadas (tanto del Norte como del Sur)
han seguido aumentando el volumen de ayuda.

Financiacién para el clima: necesidades urgentes
definanciacion adicional innovadora para el gasto
relacionado con los objetivos de desarrollo convenidos
inter nacionalmente

38. LaConferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico celebrada en Copenhague en 2009 situd el problema de
la financiacion de actividades relacionadas con el clima en un lugar prominente, y se
obtuvo el compromiso de los paises de la OCDE de proporcionar 10.000 millones de
ddlares anuales durante el periodo 2010-2012 y 100.000 millones de délares anuales
en 2020 para hacer frente a las necesidades de los paises receptores de ayuda
derivadas de la mitigacion y la adaptacion al cambio climético. Esos compromisos
quedan muy legjos de satisfacer las necesidades, que se calculan entre 170.000 y
275.000 millones de ddlares a afio durante los préximos 20 afios.

39. Los principales mecanismos que se estan utilizando actual mente para financiar
las medidas de mitigacion son el mecanismo para un desarrollo limpio y otros
mecanismos basados en el mercado. Sin embargo, hay importantes cuestiones
pendientes sobre si esos mecanismos fomentan verdaderamente el desarrollo
sostenible patrocinando proyectos y proporcionando financiacion de carécter
adicional, asi como sobre su capacidad para aprobar y evaluar proyectos con
suficiente rapidez y también en relacion con la concentracion de su financiacion en
las grandes economias emergentes, con muy pocos recursos destinados a los paises
de bajos ingresos o a los paises menos adel antados.

40. Asi pues, si no se encuentran fuentes adicionales de financiacion, es posible
gue la AOD se desvie de la financiacion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente hacia el cambio climatico. Eso se vera agravado por el hecho de
gue casi ninguno de los paises del Comité de Asistencia para el Desarrollo haya
declarado que su financiacion destinada a clima sera adicional alaAOD y a hecho
de que cerca del 4% de la AOD estd destindndose ya a programas y proyectos
relacionados con el clima. Ademas, si ese desvio se produce, es probable que la
AOD se desplace del Africa Subsahariana a otras regiones y pase de esferas como la
salud, la educacién y la agricultura a otras como €l aguay la energia. Obviamente,
los paises receptores mas pobres y vulnerables necesitan tanto la AOD tradicional
como la financiacién destinada al clima, asignada de forma global de una forma que
ayude a los paises con mayores necesidades en materia de financiacion del
desarrolloy del clima.

41. Otra preocupacion relacionada con la financiacién para el clima es laforma en
que se van a emplear esos recursos. La experiencia adquirida con laAOD indica que
para conseguir el mayor efecto posible en la reduccion de la pobreza y la lucha
contra el cambio climético, lo més eficaz seria que esos recursos se utilizaran por y
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para la poblacién pobre y vulnerable de los paises receptores por conducto de
programas coordinados por sus gobiernos e integrados en sus programas de
desarrollo sostenible de ambito nacional y de las comunidades, y no a través de
fondos verticales de dmbito mundial que llevan a cabo programas paralelos a los de
los gobiernos o por el sector privado mediante mecanismos de mercado. Aun asi, la
mayor parte de la financiacion que se esta destinando a la realizacion de actividades
de mitigacion y adaptacion al cambio climético se ha gastado en paises de ingresos
medios a través del sector privado y muchas de las actuales propuestas de
financiacion innovadoras conllevan el riesgo de crear nuevos fondos verticales.

42. En consecuencia, recientemente se ha presentado una serie de propuestas sobre
fuentes innovadoras de financiacion para el clima, incluidos los impuestos sobre las
emisiones de carbono a nivel mundial y sobre las emisiones derivadas del transporte
internacional, impuestos sobre las transacciones financieras o de cambio de moneda
de &mbito internacional, la mejora o ampliacion de los mecanismos de mercado y €l
establecimiento de “fondos ecol égicos” alimentados con derechos especiales de giro
del FMI, ventas de oro o ventas de bonos ecol 6gicos en los mercados mundiales de
capital.

Asignacion de la ayuda y progresos realizados para
alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente

43. Un problema clave sigue siendo que la asignacién de la cooperacion
internacional para el desarrollo no favorece suficientemente la obtencion de los
mayores progresos posibles en el logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los ODM. Eso se aplica a la asignacion de la ayuda a
grupos de paises en desarrollo, a regiones, a paises concretos y a distintas regiones
dentro de un pais, asi como a la asignacion entre distintos canales, sectores y tipos
de ayuda.

Asignacion por paises: la ayuda no sedirige a los paises que mas
la necesitan

44. Desde 2006, |a tendencia positiva en la proporcién de la ayuda que se dirige a
los paises de bajos ingresos se ha invertido, habiéndose reducido del 67% al 61%.
Gran parte de ese fendmeno se debe a descenso del alivio de la deuda. Al mismo
tiempo, también se redujo la proporcion dirigida a los grupos de paises mas
vulnerables, del 38% al 29% en el caso de |os paises menos adel antados, del 23% al
17% en el de los paises sin litoral, y del 40% al 35% en el caso de los Estados
frégiles. Entre los grupos vulnerables, tan solo el de los pequefios Estados insulares
recibié una proporcion ligeramente mayor (un 0,5%). Como resultado, en 2007 y
2008 los paises de ingresos medios recibieron una mayor proporcién de ayuda que
los paises menos adelantados y mostraron unas relaciones mayores de AOD/INB y
de AOD per cépita que los paises de bajos ingresos.

45. Segun las promesas de contribuciones formuladas en 2005, estaba previsto que
la proporcién de la ayuda mundial dirigida a Africa aumentara del 30% al 40%. Sin
embargo, la proporcion de la ayuda de los miembros del Comité de Asistencia para
el Desarrollo dirigida a las distintas regiones no ha cambiado de forma significativa
en los Ultimos afios y, aunque la ayuda a Africa podria llegar al 35% en 2010 como
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resultado de los esfuerzos de algunos donantes, esa cifra sigue situandose muy por
debajo del objetivo establecido debido a un déficit importante del envio de ayuda a
Africa por parte de los donantes pertenecientes al Comité de Asistencia para el
Desarrollo. Las Ultimas previsiones del Comité de Asistencia para el Desarrollo en
relacion con la ayuda programable para los paises no indican cambios importantes
€n esas proporciones.

46. También se mantienen los deméas problemas relacionados con la asignacion
gue se pusieron de relieve en el informe del Foro de Cooperacion para el Desarrollo
de 2008. Grandes volumenes de ayuda siguen yendo a parar a paises con un numero
relativamente pequefio de ciudadanos pobres y la asignacion de la ayuda no guarda
relacion con los pardmetros que miden la pobreza o las necesidades
multidimensionales, que van mas alla del ingreso per capita, ni se tiene en cuentala
reduccion de la pobreza que puede lograrse con cada délar de ayuda. La mayoria de
los donantes todavia no han establecido una base objetiva y transparente para la
asignacion de ayuda a los distintos paises y contindan asignando la ayuda bilateral
sobre la base de sus intereses politicos, estratégicos y econdmicos. Algunos han
adoptado modelos para asignar la ayuda o preseleccionar a los receptores,
principalmente sobre la base de evaluaciones realizadas por los donantes del
“rendimiento” —la calidad de las politicas e instituciones de los paises receptores.
Esos modelos socavan e sentimiento de propiedad nacional por falta de
participacion del gobierno y la sociedad civil y no son transparentes ni objetivos ala
hora de mostrar una relacién clara con unos resultados en términos de desarrollo que
puedan medirse de forma objetiva. Otros donantes tienen mas en cuenta las
necesidades de |os paises y los resultados que estos esperan obtener o el volumen de
ayuda que reciben de otros donantes y, por tanto, es mas probable que asignen la
ayuda de una forma que favorezca mas el logro de los objetivos de desarrollo
convenidos internacional mente.

47.  Un nimero considerable de paises sigue recibiendo mas ayuda de lo que cabria
esperar a la vista de sus necesidades o su rendimiento (los “preferidos de los
donantes”) y un ndmero préacticamente igual recibe menos ayuda de la que cabria
esperar (los “relegados de los donantes’). Los paises que reciben més ayuda per
capita o como porcentaje del INB de lo que cabria esperar teniendo en cuenta sus
necesidades para al canzar |os objetivos de desarrollo convenidos internacional mente
tienden a ser los que tienen una pequefia poblacién, los que estan afectados por un
conflicto y algunos paises de medianos ingresos. Por otra parte, los Estados fragiles
gue, aunque no acaban de salir de un conflicto se enfrentan a graves presiones
internas, y los paises de Africay Asia con mayores poblaciones, reciben un volumen
mucho menor de ayuda per cépita o como porcentaje del INB.

48. Lo ideal seria que la asignacion de la ayuda contribuyera a aumentar al
maximo los progresos en el logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente y que, al mismo tiempo, se aplicaran los principios de eficaciay
de equidad en un marco de transparencia, teniendo en cuenta la vulnerabilidad
estructural de los paises ante las perturbaciones externas. Hay una urgente necesidad
de que los organismos bilaterales y multilaterales revisen sus asignaciones y las
reorienten teniendo més presentes las necesidades y la vulnerabilidad. Por ultimo, es
esencial que sigan realizandose evaluaciones periodicas de la asignacion y sigan
formulandose recomendaciones firmes para modificarla, a fin de lograr que el
modelo favorezca el mayor progreso posible en el logro de los objetivos de
desarrollo convenidos internacional mente.
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49. Dentro de los paises, la ayuda no se dirige necesariamente a las regiones o los
grupos mas pobres. Muchos paises receptores siguen indicando que los donantes
tienden a concentrarse en las regiones o los grupos gque se encuentran mas cerca de
la capital o tienen unainfraestructura adecuada, en los grupos que se consideran mas
pobres o en aquellos con los que los donantes mantienen antiguas relaciones. Los
donantes indican que algunas estrategias nacionales de desarrollo no se centran en
las regiones o grupos con las necesidades més apremiantes. En consecuencia, dentro
de cada pais la ayuda no se encauza necesariamente hacia donde podria contribuir
en mayor medida a logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacional mente.

Canales: la proporcion dela asistencia multilateral se ha estancado, debe
ponersefin alatendencia a destinar los fondos a fines especificos

50. El 29% de la cooperacion para el desarrollo corresponde a las instituciones
multilaterales. Los donantes del Comité de Asistencia para €l Desarrollo han
incrementado la ayuda multilateral del 26% a 30% del total (aunque algunos
dirigen tan solo el 10% através de los canales multil aterales).

51. Las Naciones Unidas experimentd un 13% de incremento real en las
contribuciones entre 2006 y 2008, hasta alcanzar 22.000 millones de doélares. El
62% de ese total provenia de donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo,
en tanto que la contribucién de los paises que no pertenecian al Comité de
Asistencia para el Desarrollo pas6 del 7% a 12% y la de las fuentes no
gubernamentales del 13% al 26%. Casi el 71% de esa financiacion correspondio a
recursos “complementarios’ con diversos grados de restriccion en su utilizacion, y
€sos recursos complementarios han aumentado en més del 300%, en comparacion
con un aumento de sélo el 5% de los recursos bésicos entre 2006 y 2008.

52. Eso se enmarca en una tendencia mas general de los donantes a destinar a
“fines especificos’ el 40% de la ayuda, y mas del 50% de los fondos multilaterales,
para la financiacion de iniciativas, sectores o temas concretos, asignandolos a
fondos mundiales “verticales’ (para sectores o problemas especificos) o fondos
fiduciarios de instituciones multilaterales, o proporcionando financiacion destinada
a proyectos o programas multilaterales gjecutados en los paises receptores. Esa
actitud socava gravemente la libertad de las instituciones multilaterales parallevar a
cabo su programacion y el sentimiento de propiedad de los paises receptores.
Muchos fondos estan fragmentados o fuera de los presupuestos, y por tanto, se
incrementan los costos de transaccion y se reducen las ventagjas derivadas de la
agrupacion de los fondos a través de los canal es multilateral es.

Asignacion sectorial: un aumento importante para lainfraestructura,
menor parala gobernanzay la agricultura

53. En el informe de 2008 se hacia hincapié en el crecimiento espectacular de la
proporcion de la ayuda de los paises del Comité de Asistencia para el Desarrollo que
se dirigio a los sectores sociales y a actividades relacionadas con la gobernanza en
comparacion con el periodo 1980-2005, que tuvo su paralelo en el marcado
descenso de la proporcion de los recursos dirigidos a la produccion y la
infraestructura econémica (incluida la agricultura). Entre 2006 y 2008, la ayuda de
los paises del Comité de Asistencia para €l Desarrollo asignada a la gobernanza
siguio creciendo, del 10% al 12%, mientras que la asignada a | os sectores sociales se
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redujo del 30% a 26% y la dirigida a la infraestructura y la produccion paso del
19% al 26% (aumento que correspondié casi en su totalidad a la infraestructura,
dirigiéndose €l resto ala agricultura).

54. Esas tendencias son positivas en la medida en que responden a unas mayores
necesidades en materia de infraestructura (transporte, energia, agua y tecnologia de
la informacién y las comunicaciones) y de desarrollo agricola contenidas en las
estrategias nacionales de desarrollo que habian recibido anteriormente una escasa
financiacion de los proveedores de ayuda, y que son esenciales para la consecucion
de los componentes del primer ODM. Los donantes del Sur se han mostrado
especialmente receptivos pero, mas recientemente, los bancos multilaterales de
desarrollo y los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo han
comenzado también a reorientar la ayuda hacia esos sectores. Esa variacion se
acelerd durante 2009 y 2010, en el que los donantes canalizaron mas fondos hacia el
sector privado, la infraestructura y la agricultura para combatir los efectos de las
crisis mundiales. Con todo, la proporcién del total de la ayuda asignada a la
infraestructura esta todavia por debajo del nivel que alcanz6 en 2000.

55. No obstante, no esta claro que e aumento de la ayuda asignada a la
gobernanza suponga beneficios. Aunque podria servir para promover la
transparencia y la rendicion de cuentas de la gestion de las finanzas publicas en los
paises receptores, resulta necesario analizar de forma mas pormenorizada sus
efectos a largo plazo, especialmente porque esa ayuda esta dominada por los
grandes programas de asi stencia técnica.

Enormes necesidades para alcanzar 1os ODM relacionados con la
educacion, la salud, el abastecimiento de agua y la nutricion.

56. La reduccion de la proporcion de la ayuda que se dirige a los sectores de la
educacion y la salud es preocupante. También lo es el desvio de la ayuda para la
educacion de los programas de educacion para todos a las becas para la ensefianza
terciaria en los paises donantes y de la ayuda para la salud del apoyo general a los
sistemas de salud y la salud maternoinfantil hacia las “ganancias rapidas’ que
pueden obtenerse en la lucha contra las principales enfermedades. Se necesitan
aumentos importantes del volumen de la ayuda asignada a | os sistemas de educacion
bésica y de salud basica para alcanzar los ODM. Ademas, se sigue penalizando la
ayuda asignada a abastecimiento del agua y el saneamiento, que se encuentra por
debajo de la participacion que tenia en 2000 y queda muy lejos de lo que seria
necesario para alcanzar el séptimo ODM. Como ya se ha comentado, para que se
puedan alcanzar las metas en materia de nutricién del primer ODM ser& necesario
aumentar en 12.000 millones de ddlares anuales la asistencia destinada a lograr la
seguridad alimentaria para 2012.

57. De forma similar, es necesario destinar un volumen de ayuda mucho mayor al
logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente relacionados con
el género (los ODM 3 y 5). También debe incorporarse una clara perspectiva de
género en todos los deméds programas encaminados a alcanzar los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente méas amplios. Todavia no se hace un
seguimiento eficaz de la proporcion de la ayuda que tiene ese destino (la OCDE solo
hace un seguimiento del 64% de la AOD que facilitan los paises del Comité de
Asistencia para el Desarrollo para ese nivel de atencion a las cuestiones de género).
Durante el periodo 2000-2002, cerca del 6% de esa ayuda guardaba relacion directa
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con el género y el 6% tenia un efecto directo en las cuestiones de género. A partir de
entonces, la ayuda destinada especificamente a cuestiones de género comenzé a
reducirse y hasta 2008 no sobrepaso por primera vez el 7% del volumen total de la
ayuda.

Tiposy modalidades de ayuda

Es demasiado pequefia la proporcion de la AOD que llega a los programas
gue se gjecutan en |os paises.

58. La proporcion de la AOD bilateral que proporcionan los paises del Comité de
Asistencia para el Desarrollo que se dirige a los paises en desarrollo con fines de
desarrollo medida con arreglo al criterio de la ayuda programable para los paises
aumento del 47% en 2005 al 58% en 2008. Eso refleja un descenso del 17% en la
proporcion destinada al alivio de la deuda, compensada por un aumento del 1% en la
ayuda de emergencia y la ayuda alimentaria y un aumento del 5% en gastos
administrativos, becas y refugiados en los paises desarrollados. De laAOD aportada
por las instituciones multilaterales, mas del 90% se destina a los programas que se
€jecutan en los paises.

El apoyo presupuestario es mas eficaz, mas eficiente y mas sostenible ...
pero crece demasiado lentamente.

59. Dentro del volumen general de la ayuda programable para los paises (ayuda
multilateral y ayuda bilateral de los paises del Comité de Asistencia para €l
Desarrollo), los proyectos contindan representando mas del 50% y la cooperacion
técnica més del 30%, mientras los programas presupuestarios y por sectores han
crecido hasta el 14%. Los estudios siguen mostrando que el apoyo presupuestario
general y sectorial es més eficaz, eficiente y sostenible en lo que se refiere a los
resultados en materia de desarrollo porque refuerza el sentimiento de propiedad y la
rendicion de cuentas a nivel nacional, acelera los desembolsos y mejora la eficiencia
distributiva 'y operacional del gasto publico. También contribuye a reducir 10s costos
marginales de transaccion del aumento de la ayuda y no acarrea un mayor riesgo de
corrupcién ni reduce la movilizacién de los ingresos presupuestarios. Esa es la razon
por la que un nimero de donantes cada vez mayor recurre al apoyo presupuestario y
son varios | os paises que reciben ya mas del 50% de la ayuda de esa forma.

Fortalecimiento del marco para reforzar la calidad
y la eficacia de la ayuda

60. La calidad y la eficacia de la ayuda son factores criticos para alcanzar el
desarrollo sostenible y conseguir resultados en cuanto a los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente. En la presente seccion se examinan los procesos
que actualmente se utilizan para mejorar la calidad de la ayuda, asi como los
avances en algunos indicadores clave, tanto los relacionados con los procesos del
Comité de Asistencia para el Desarrollo como con las prioridades adicionales de los
principales interesados.
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De ParisaAccra: se necesita un cambio de comportamiento mas
profundo y una mayor representacion de los multiplesinter esados

61. La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda de 2005, en la que se
establecieron 12 indicadores para la supervision, supuso un hito por cuanto, por
primera vez, los donantes miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo y
las ingtituciones multilaterales acordaron colectivamente mejorar la calidad de la
ayuda modificando el comportamiento. El proceso de supervision de esos
indicadores desde 2005 ha centrado la atencion en la eficacia de la ayuda a nivel
nacional y ha impulsado la elaboracion de planes de accion por muchos donantes de
la OCDE y organismos multilaterales.

62. Sin embargo, los avances en la aplicacion de la Declaracion de Paris han sido
decepcionantes. En general, los paises receptores han avanzado mucho mas que los
proveedores en el logro de las metas, especialmente en lo que se refiere ala mejora
de la gestion de las finanzas publicas.

63. Aungue algunos donantes han adoptado medidas fundamentales para dar una
nueva forma a sus relaciones con |0s paises receptores, el programa de eficacia de la
ayuda no ha demostrado de forma convincente su capacidad para modificar el
comportamiento de la mayoria de los donantes. Eso es especialmente asi en el caso
de los paises que reciben un menor nivel de ayuda, con lo que se han agravado las
distorsiones en la asignacion de la ayuda que hacen que sea insuficiente y menos
efectiva, asi como en los Estados fragiles y en los paises de bajos ingresos, |o que ha
ayudado a que la ayuda sea menos eficaz precisamente alla donde es necesario
alcanzar 1os mejores resultados.

64. Con el proceso de negaciacion del Programa de Accion de Accra se consiguio
gue los interesados participaran de forma mas intensa que en el proceso de
negociacion de la Declaracion de Paris. Aprovechando un compromiso contenido en
el Programa de Accién de Accra, el Grupo de Trabajo sobre la eficacia de la ayuda
ha desplegado esfuerzos concertados para recabar la participacion de otros
interesados desde la reunion de Accra.

Mas alla de la Declaracion de Paris: supervision de los aspectos clave
del Programa deAccra

65. Ni en la Declaracion de Paris ni en el Programa de Accion de Accra se
establecieron indicadores suficientemente claros en relacion con varias cuestiones
gue preocupaban seriamente a los gobiernos de los paises receptores, los
parlamentarios y las organizaciones de la sociedad civil (como la desvinculacion, el
fomento de la capacidad, la previsibilidad, la rendiciébn de cuentas y la
transparencia). Tampoco se establecieron indicadores en relacion con otras
cuestiones (como la flexibilidad, la condicionalidad, la concesionalidad y las
cuestiones intersectoriales como €l género, los derechos humanos y e medio
ambiente). Asi pues, parala elaboracion del presente informe se ha recurrido a otras
fuentes para determinar los avances logrados en esas esferas.

66. Lavinculacion de la ayuda ala adquisicion de bienesy servicios en los paises
donantes aumenta los costos entre un 25% y un 60%, con lo que se reduce la
relacion costo-calidad de la ayuda. En 2001 los donantes pertenecientes al Comité
de Asistencia para el Desarrollo convinieron en desvincular la ayuda que se presta a
los paises menos adelantados (con la excepciéon de la ayuda alimentaria y la
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asistencia técnica). Muchos donantes fueron més lgjos y aumentaron la ayuda
bilateral no vinculada desde el 50% en el periodo 1999-2001 hasta el 73% en €l
periodo 2005-2007. Con todo, al menos el 30% de la cooperacion técnicay el 50%
de la ayuda alimentaria siguen estando vinculadas. Ademas, las distorsiones no
oficiales en los métodos de adquisicion tienden a favorecer a los proveedores del
pais que concede la ayuda.

67. Los progresos en latransformacion de la asistencia técnica para que contribuya
verdaderamente al fomento de la capacidad siguen siendo escasos. Los indicadores
de Paris no sirven para eval uar los efectos de la asistencia técnica en el desarrollo de
la capacidad nacional. Los paises receptores indican que apenas una cuarta parte de
esa asistencia constituye a dicho objetivo. Hay una necesidad urgente de que se siga
mucho mas de cerca los resultados de la asistencia técnica en cuanto a fomento de
la capacidad, se permita la participacion de los paises receptores en las actividades
de disefio y gestion de la asistencia y se adquieran servicios especializados en los
paises receptores.

Necesidad de que la ayuda sea previsibley al mismo tiempo flexible

68. Si la ayuda es previsible, los paises en desarrollo pueden planificar sus
estrategias de desarrollo a largo plazo, sus programas de gastos en mediano plazo y
SuUs presupuestos anual es.

La previsibilidad ha mejorado en algunos de | os paises receptores.

69. Laayuda sigue siendo mucho mas inestable que los ingresos presupuestarios y
los donantes solo desembolsan entre el 65% y el 70% de los fondos en el gjercicio
econdmico para €l que se ha programado la ayuda. En el Programa de Accion de
Accra se insté vivamente a los donantes a que fomentaran la previsibilidad
plurianual facilitando proyecciones plurianuales indicativas a los paises receptores.
Con €llo se ha conseguido que aumente claramente la presentacion de proyecciones
plurianuales a la OCDE, pero la facilitacion de informacion a los paises receptores
ha aumentado en mucha menor medida (de solo el 40% hasta el 50%). Tan solo en
los acuerdos correspondientes a algo méas de la mitad de la ayuda se contempla
siquiera un calendario preciso paralos desembolsos. No obstante, se han conseguido
algunos progresos en el aumento de la previsibilidad durante el gjercicio econémico
y en el plano plurianual.

Es imprescindible actuar con mayor flexibilidad para financiar unas
prioridades cambiantes y contrarrestar las perturbaciones exdgenas.

70. La flexibilidad es esencial para responder ante los cambiantes mandatos y
prioridades de los gobiernos y contrarrestar las perturbaciones exégenas, ya estén
relacionadas con los desastres naturales o sean de cardcter macroeconémico.
Aunqgue los donantes han adoptado medidas para aumentar la flexibilidad en los
ultimos afios incrementando €l apoyo presupuestario y mejorando los mecanismos
del FMI y las Naciones Unidas para contrarrestar las perturbaciones, ese sigue
siendo uno de los aspectos menos satisfactorios del rendimiento de la ayuda, ya que
mas del 80% de ella no cuenta con flexibilidad alguna.
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La condicionalidad en materia de politicasy procedimientos

La condicionalidad de las politicas sigue siendo una causa fundamental
delaimprevisibilidad y la inflexibilidad.

71. Unade las causas fundamentales de laimprevisibilidad y la inflexibilidad es |a
condicionalidad de las politicas. La mayoria de los donantes pertenecientes al
Comité de Asistencia para €l Desarrollo y de las organizaciones multilaterales
siguen desembolsando la ayuda basandose en la aplicacién de medidas de politicas
negociadas, aunque la investigacion ha demostrado que la condicionalidad basada
en las politicas es por lo general ineficaz y restringe indebidamente el espacio de
politicas. Las condiciones son también demasiado numerosas y detalladas, 1o que
conduce a largos retrasos en el desembolso de la ayuda destinada a contrarrestar las
perturbaciones e intensifica sus efectos negativos en los presupuestos y en el
desarrollo.

72. En los ultimos afios se ha avanzado poco en la reduccion de las condiciones
porgue en los organismos existen incentivos que siguen alentando esa préctica. Se
ha producido més bien un cambio hacia la introduccion de condiciones en la
“gobernanza’, que los paises receptores perciben como una injerencia ain mayor
cuando no se limitan a la gestién de las finanzas publicas y a las cuestiones
fiduciarias. Algunos donantes han reducido de forma importante sus condiciones,
exigiendo Unicamente unas estrategias de desarrollo sélidas y una buena gestion de
las finanzas publicas y el respeto de los acuerdos internacionales en las esferas de la
democracia y de los derechos humanos. No obstante, todavia respaldan la
imposicién de condiciones politicas cuando actdan conjuntamente con otros
donantes en 1o que se refiere al apoyo presupuestario y sectorial, con lo que las
condiciones siguen siendo demasiado numerosas. Algunos paises receptores han
logrado aumentar la previsibilidad del apoyo presupuestario reduciendo € ndmero
de condiciones, introduciendo una alta proporcion de desembolsos garantizados al
principio del afio y mejorando la transparencia y la flexibilidad en la interpretacion
del cumplimiento para poner limite a la suspension arbitraria de los desembol sos.

73. Lacrisisfinancieramundial ha contribuido al aumento de la condicionalidad al
obligar a muchos paises receptores a solicitar préstamos del FMI y de los bancos
multilaterales de desarrollo. Aunque el FMI mostré una mayor flexibilidad al
permitir a los paises receptores adoptar medidas de estimulo fiscal en 2009, esa
flexibilidad se est4 reduciendo en 2010 y los paises receptores no perciben la
racionalizacion de la condicionalidad estructural como un cambio importante. Los
paises receptores afirman también que las condiciones de los préstamos del Banco
Mundial para las politicas de desarrollo son todavia demasiado numerosas, aunque
han reducido su nivel de injerencia al basarse mas en los resultados que en la
adopcion de medidas de politica.

74. El paso alas condiciones basadas en los productos y |os resultados forma parte
de una tendencia mundial méas amplia, encabezada por la Unién Europea y muchos
de sus Estados miembros, de sustituir las condiciones detalladas relacionadas con
las politicas por condiciones basadas en los resultados. Eso puede suponer que los
paises receptores dispongan de un espacio de politicas mucho mas amplio para
elegir por si mismos las medidas que desean adoptar para alcanzar los objetivos
nacionales en materia de desarrollo. No obstante, otros donantes han hecho una
seleccion previa de los paises elegibles sobre la base de mltiples indicadores de
politicas y han definido el término “resultados” como algo que se aplica a unos
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indicadores subsectoriales muy especificos, o han evaluado los resultados
provocando una gran interferencia o inflexibilidad y recurriendo principalmente a
agentes externos como los auditores. Ese tipo de condicionalidad basada en los
resultados, especialmente si supone un retraso de los desembolsos para asegurar €l
“pago por resultados”, puede representar un retroceso.

75. Lacondicionalidad en materia de procedimientos también sigue retrasando el
desembolso de la ayuda, en particular la destinada a la financiacion de proyectos.
Algunos donantes (especialmente los que aportan en la cooperacion Sur-Sur) tienen
una trayectoria de desembol sos rapidos y otros han racionalizado los procedimientos
y descentralizado su ejecuciéon a nivel de los paises en los Ultimos afios. No
obstante, en el caso de los que presentan un peor rendimiento, las condiciones
previas de carécter financiero, institucional y analitico pueden retrasar €l inicio de
los desembolsos en 18 meses y los procedimientos de desembolsos y adquisiciones
en 21 meses. Los engorrosos procedimientos de algunos paises receptores pueden
tener también los mismos efectos, retrasando el cumplimiento de las condiciones
impuestas por los donantes y la gjecucion de los proyectos.

76. En general, €l retraso de los desembolsos dificulta la ejecucion de proyectos
fundamental es, supone un desperdicio de recursos que podrian dedicarse al logro de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y da lugar a una falsa
percepcion de que los paises receptores tienen problemas para absorber la ayuda. En
la Declaracion de Paris, se pasan por alto muchos de los principales factores que
provocan |os retrasos.

El aumento dela AOD es esencial para mantener la deuda
en un nivel sostenible

77. Entre 2006 y 2008, en una inversion de las tendencias anteriores, la
concesionalidad de la ayuda se redujo en cierta medida, tanto si se mide por la
proporcion de subvenciones o el elemento de los préstamos correspondiente a
subvenciones, como si se mide por la AOD total. La comunidad internacional ha
establecido marcos para promover unas practicas prudentes en la solicitud y la
concesion de nuevos préstamos que se hicieron algo mas flexibles en 2009,
permitiendo la concesion de mayores préstamos a los paises con una menor carga de
deuda o para proyectos de alta rentabilidad. Los prestamistas multilaterales siguen
facilitando también una gran proporcion de las subvenciones a los paises mas
endeudados y €l FMI ha reducido el costo de sus préstamos a los paises de bajos
ingresos durante la crisis. Todavia no se corre un riesgo importante de que aparezca
una nueva crisis de deuda en los paises en desarrollo, pero el servicio de la deuda
absorbe una parte cada vez mayor de los presupuestos de los paises receptores que
podra destinarse a desarrollo, y durante la crisis financiera muchos paises
receptores tuvieron que recurrir a unos préstamos més caros en los mercados
financieros nacionales porque la financiacion externa estaba cerrada o Ilegaba con
retraso. El factor critico que determina si los paises receptores pueden financiar su
desarrollo y mantener un nivel de endeudamiento sostenible es la disponibilidad de
subsidios y préstamos de AOD concedidos en condiciones muy favorables,
especialmente en el caso de los paises de ingresos bgjos o vulnerables, con una
entrada de divisas 0 unos ingresos presupuestarios limitados e inestables. Asi pues,
el mantenimiento de los compromisos de aumentar la AOD de caracter concesional
es esencial para la sostenibilidad de la deuda. Deberia hacerse hincapié en la
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financiacion mediante subvenciones y el aumento de la importancia del alivio de la
deuda.

Fragmentacion y division del trabajo

78. Otra preocupacion importante ha sido la proliferacion de proveedores de ayuda
y la fragmentacion de esta en multiples proyectos, algo que se ha producido en los
ultimos afios y podria seguir aumentando si se establecen nuevos fondos verticales
paralafinanciacion de las actividades relacionadas con el clima.

79. Los paises receptores prefieren disponer de una base de donantes rel ativamente
diversificada a fin de mejorar la estabilidad y previsibilidad de las corrientes de
ayuda mediante la diversificacion del riesgo, disponer de perspectivas mas diversas
sobre las cuestiones relacionadas con el desarrollo y mejorar la financiacion en
sectores en los que es insuficiente, como la infraestructura y la produccion.
Prefieren tener un nimero razonable de donantes “eficaces” y con opiniones
parecidas que participen en una misma gama de sectores y por tanto, perciben la
fragmentacion con mucha menos preocupacion que los donantes. No obstante, la
fragmentacion excesiva tiene muchos inconvenientes, entre los que se encuentran
los conflictos sobre las prioridades del desarrollo y la condicionalidad de la
financiacion, el aumento del volumen de la financiacion dirigida a fines especificos
y el aumento de los costos de transaccion por cada délar de ayuda. También socava
la capacidad de los paises receptores que tienen que destinar mas personal para
actuar como contrapartes de los donantes, con lo que la ayuda recibida acaba
gastandose en actividades de asistencia técnica o en el mantenimiento de
dependencias destinadas a la ejecucion y gestion de proyectos y aumentar |os gastos
derivados de la coordinacion de la ayuda.

80. Para compensar la proliferacion y la fragmentacion, los donantes han
procurado adoptar las siguientes medidas:

a) Reducir el ndmero de paises en desarrollo a los que consideran sus
asociados prioritarios y que reciben volUimenes importantes de ayuda. Entre 2004 y
2010, 11 donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo redujeron el nimero
de asociados prioritarios, mientras que solo cinco lo ampliaron (generalmente
porgue estaban aumentando en gran medida sus corrientes de ayuda). No obstante,
eso ha acelerado la concentracion de la ayuda en los paises “favoritos de los
donantes” y hareducido la estabilidad y |a predicibilidad en los paises “relegados’;

b) Reducir, mediante la division del trabajo, el nidmero de donantes que
desarrollan actividades en un pais o en unos sectores determinados. De las
evaluaciones realizadas recientemente se desprende que ese planteamiento ha tenido
éxito en lo que se refiere a determinar la presencia de donantes y designar donantes
principales en los distintos sectores, pero ha sido menos eficaz a la hora de evaluar
las ventajas comparativas y reprogramar las corrientes de ayuda con arreglo a esas
ventgjas. De forma similar, en o que se refiere a los efectos, aunque puede que se
hayan reducido los costos de transaccion, la calidad del didlogo sectorial no ha
mejorado y el nimero de donantes no se ha racionalizado en una medida suficiente,
lo que ha retrasado la mejora de la eficacia de la ayuda. El principal motivo de la
lentitud de los progresos es que en muchos paises receptores la division del trabajo
la redlizan grupos de donantes (en contraste con otros donantes que desean
permanecer en multiples sectores) en lugar de basarse en un analisis realizado por €l
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pais receptor de cudles son los donantes que mejor funcionan en los distintos
sectores 'y en que sectores se necesitan mas donantes.

Rendicion mutua de cuentasy transparencia en
la cooperacién para el desarrollo

8l. La rendicion mutua de cuentas y la transparencia son dos factores
fundamentales que pueden acrecentar los efectos de la cooperacion para €l
desarrollo con miras a logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. La rendicion mutua de cuentas entre los proveedores de
cooperacion para el desarrollo, los gobiernos de los paises receptores y los
interesados no gjecutivos en ambos grupos de paises permite asegurar que toda la
cooperacion para el desarrollo tenga como fin la obtencion de resultados claros en
consonancia con las estrategias nacionales de desarrollo de los paises receptores y
con los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente de las maneras mas
eficaces en funcién del costo, sosteniblesy de 6ptima calidad. Latransparenciaen la
difusién de informacién y documentacién completas sobre |os resultados esperados
y reales, asi como en otros aspectos de la cooperacion para el desarrollo, es un pilar
fundamental de larendicién de cuentas, al proporcionar lainformacién que todos los
interesados necesitan para analizar |os resultados.

82. En esta seccidn se presentan los resultados de un examen independiente de los
progresos logrados en materia de rendicidn mutua de cuentas y transparencia en los
planos nacional e internacional. Ese examen, que se realiz6 como parte de los
preparativos para €l Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo, incluyd estudios
amplios sobre |os mecanismos y procesos existentes y sus efectos en los cambios del
comportamiento de los paises receptores y proveedores de cooperacion para €l
desarrollo. Los estudios se basaron en las mejores précticas acordadas por los
interesados en el Simposio de Alto Nivel de Viena, celebrado en noviembre de 2009.
El andlisis que se expone en la presente seccion se centra en los factores que
determinan los progresos y la calidad de los mecanismos, asi como en las medidas
adicionales que es preciso adoptar para acelerar los progresos, a tiempo que pone
de relieve la necesidad de adaptar las medidas precisas a las circunstancias de cada
pais.

Mejorar larendicion de cuentasy la transparencia a nivel nacional
Progresos escasos pero bases sélidas en algunos paises.

83. Los progresos logrados en materia de rendicién mutua de cuentas son escasos.
En la mayor parte de los paises en desarrollo no faltan los foros donde los paises
donantes y los paises receptores puedan entablar un dialogo sobre los programas
nacionales de desarrollo y sus necesidades de financiacién. No obstante, el reto
consiste en convertir esos foros en plataformas eficaces para la rendicion mutua de
cuentas. En los mecanismos nacionales de rendicion mutua de cuentas los paises
receptores, ademéas de rendir cuentas por los resultados en materia de desarrollo y
por la gestién de la ayuda, piden cuentas de la ayuda a los proveedores. Los paises
receptores ya tienen que rendir cuentas detalladas a los proveedores mediante
multiples matrices de desempefio que supervisan los progresos logrados a nivel
genera y sectorial, asi como el mejoramiento en las estrategias de desarrollo, la
gestion de las finanzas publicas, las adquisiciones y los procesos de supervision y

25



E/2010/93

26

evaluacion. Los donantes tienen que rendir muchas menos cuentas a los gobiernos
de los paises receptores. La rendicion de cuentas, tanto de los paises proveedores
como de |os paises receptores, a otros interesados (por ejemplo los parlamentos, las
oficinas de auditoriay la sociedad civil) es muy escasa, especialmente en los paises
receptores, como también lo es la rendicion de cuentas de las organizaciones de la
sociedad civil y las fundaciones a los paises receptores.

84. Para acelerar €l progreso en materia de rendiciéon mutua de cuentas es
fundamental que los paises receptores tengan politicas nacionales de ayuda que
incluyan metas para los distintos donantes y en las que se prevea la realizacion de
examenes anuales de los progresos logrados en la consecucion de dichas metas. La
comunidad internacional debe asignar prioridad a apoyar las iniciativas emprendidas
por los receptores para formular esas estrategias y para realizar andlisis anuales
independientes o dirigidos por los paises receptores del desempefio de los donantes.
En ese proceso deberian participar por 1o menos 30 paises a fines de 2011, afin de
mostrar un progreso mucho més répido con relacion a la meta establecida en la
Declaracion de Paris segun la cual todos los signatarios de la Declaracion deberian
contar con mecanismos eficaces de rendicion mutua de cuentas a fines de 2010. Los
principales proveedores de ayuda también deberian comprometerse a aceptar y
cumplir metas nacionales que sean consi stentes con sus programas mundiales.

Necesidad de efectuar evaluaciones anual es generales de | 0s progresos
logrados y subsanar las deficiencias en materia de informacion.

85. Existe una apremiante necesidad de que se realicen evaluaciones anuales
generales de los progresos logrados en materia de rendicion mutua de cuentas en €l
plano nacional, a fin de adquirir experienciay crear presion con miras a agilizar €l
cambio en los comportamientos tanto de los paises receptores como de los
proveedores. El Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo podria llevar a cabo
estas evaluaciones, que se podrian debatir en reuniones técnicas 'y de alto nivel, para
determinar como podria la comunidad internacional acelerar los progresos. También
hay muchas deficiencias en la informacion sobre cudles son las mejores practicas
para la rendicién mutua de cuentas en el plano nacional. Por eso urge establecer un
centro de coordinacion a nivel internacional para que se puedan compartir mas
facilmente las mejores précticas, sobre todo entre los paises receptores.

Mejorar la participacion de los interesados no gjecutivos es una prioridad
fundamental.

86. Lacomunidad internacional deberia definir la rendicién mutua de cuentas en el
sentido de que los parlamentos y otros interesados nacionales puedan pedir cuentas
por la ayuda y sus resultados no sélo a sus propios gobiernos sino también a los
proveedores de la cooperacion para el desarrollo. Los parlamentos, las entidades
gubernamental es descentralizadas y |as organizaciones de la sociedad civil deberian
participar habitualmente en la gestion de los foros sobre rendicién mutua de cuentas
y elaborar datos analiticos independientes que deberian examinarse exhaustivamente
en las reuniones nacionales de alto nivel sobre rendicion mutua de cuentas.

Las politicas, las metasy los procesos de rendicion mutua de cuentas deben
centrarse en |os efectos de la ayuda segun el género.
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87. Pese a lugar destacado que ocupa €l género en los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, la eficacia de la ayuda en el plano nacional no se ha
centrado 1o suficiente en las cuestiones relacionadas con el género. Con el fin de
sefidlar claramente el camino, el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda a Desarrollo que se celebrara en Sedl en 2011 deberia asignar una alta
prioridad al establecimiento de metas con una perspectiva de género.

Los paises del Africa Subsahariana y los Estados fréagiles afrontan problemas
particularmente dificiles.

88. Casi todos los paises del Africa Subsahariana y los Estados frégiles estan
bastante menos adelantados que otros grupos con respecto a la rendicion mutua de
cuentas a nivel nacional, lo cual acent(ia la tendencia a que la ayuda menos eficaz se
concentre en esos paises. La comunidad internacional debe establecer con urgencia
programas solidos para fomentar la capacidad y fortalecer las instituciones
encargadas de administrar la ayuday los procesos de rendicion mutua de cuentas en
esos paises. A los Estados fragiles se les deberia tratar igual que a los demas en lo
gue respecta a exigir una mayor rendicion mutua de cuentas y en esos paises
también se debe exigir un mejor desempefio a los paises receptores y alos donantes.

Para reforzar la rendicion de cuentas, se necesita transparencia a nivel
nacional.

89. Para mejorar la rendicion de cuentas a nivel nacional, es indispensable la
transparencia con respecto a la informacion suministrada sobre la ayuda en el plano
nacional. Es preciso mejorar drasticamente la difusion de la informacion,
centrandose en las medidas que contribuyan a la rendicion de cuentas, entre las que
cabe citar las siguientes: asegurar que |0s sistemas nacionales de informacion sobre
la ayuda hagan un seguimiento de las metas de eficacia de la ayuda; facilitar el
acceso de los agentes no estatales a estos sistemas; poner a disposicion de los
interesados una gama més amplia de informacion (especialmente sobre los
desembolsos, las previsiones de ayuda, 10s progresos en el logro de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente y las cuestiones de género) a fin de que
puedan utilizarla para fines de rendicion de cuentas; alentar a una variedad mas
amplia de donantes a que presenten informacion a nivel nacional, en especial sobre
los resultados y progresos en la consecucion de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente; y ayudar a los interesados no gjecutivos (sobre todo
alos parlamentos) a fomentar la capacidad para analizar esa informacion.

Los donantes de ideas afines deben ser ain mas dinamicos en cuanto a dirigir
la rendicién mutua de cuentas a nivel nacional.

90. Los cambios de politica a nivel mundial, las metas de los distintos donantes y
la presion entre pares han sido los factores que mas han promovido el cambio en los
comportamientos de los proveedores de cooperacion para el desarrollo. La direccion
por parte de los donantes de ideas afines ha sido fundamental para dar a los paises
receptores un margen para establecer metas para los distintos donantes. Por
consiguiente, a fin de garantizar un progreso equilibrado entre los donantes, es
preciso gjercer una fuerte presion entre pares para que se cumplan las metas en el
plano nacional y los cambios de politica en el plano mundial, sobre todo en los
paises en que son pocos los proveedores de ayuda que estdn firmemente
comprometidos con la rendicién mutua de cuentas. Los donantes de ideas afines
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deberian evaluar 10s progresos en la eficacia de la ayuda a nivel nacional no solo de
acuerdo con su propio desempefio, sino teniendo en cuenta también los progresos en
materia de rendicion mutua de cuentas en el grupo mas amplio de donantes.

Se debe alentar firmemente a los donantes que no son miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo a que participen en los procesos nacionales
de rendicién mutua de cuentas.

91. Se debe aentar a los proveedores de ayuda que no son miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo (los gobiernos, los fondos mundiales, las
organizaciones no gubernamentales y las fundaciones privadas) a que participen en
los procesos de rendicion mutua de cuentas a nivel nacional. Para que eso sea
posible, esos proveedores tendran que facilitar sus propios procesos encaminados a
establecer sus propias metas para mejorar la calidad que pongan claramente de
relieve las ventajas comparativas de su cooperacion para €l desarrollo. Estas metas
posiblemente se deban debatir en foros internacionales como las Naciones Unidas.

Se necesitan mas andlisis sobre la rendicion de cuentas en |os paises
proveedores de ayuda y sus instituciones.

92. En el actua ciclo del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo no se ha
analizado la rendicion de cuentas con respecto a la ayuda en los paises e
instituciones que la proporcionan. Podria establecerse como uno de los objetivos
primordiales del proximo ciclo del Foro determinar las mejores précticas en lo que
se refiere a la rendicion de cuentas de los proveedores de ayuda, trabajando en
estrecha colaboracion con las organizaciones y coaliciones que representan a los
interesados no ejecutivos.

Se requieren conexiones mucho mas solidas entre |os procesos a nivel
internacional y nacional.

93. Es preciso redoblar los esfuerzos para conectar |os procesos de transparencia 'y
rendicion mutua de cuentas en los planos internacional y nacional. Las conclusiones
Utiles extraidas de los mecanismos internacionales para comparar el desempefio de
los paises donantes o los paises receptores se deberian presentar sisteméticamente
en los foros nacionales sobre rendicién mutua de cuentas, con el fin de establecer
parametros de referencia para medir los progresos futuros y sugerir maneras de
lograrlos.

Mejorar la transparencia inter nacional

La informacién proporcionada por las iniciativas internacionales en favor de la
transparencia debe ser mas amplia ...

94. En la informacién que se proporciona en el contexto de las iniciativas
internacionales en favor de la transparencia se deben incluir los desembolsos
previstos, los datos y compromisos actuales y los déficits en la financiacion de
programas y proyectos. En esa informacion se debe diferenciar claramente la ayuda
extrapresupuestaria y no planificada con el fin de que la informacién sea Util para
los paises receptores y donantes en sus procesos de planificacion y presupuestacion.
En esa informacion también se debe indicar el cumplimiento de las metas de
eficacia de la ayuda en los planos nacional e internacional, los resultados obtenidos
en la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y la
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utilizacion de una perspectiva de género, para poder seguir mucho maés de cerca la
obtencion de resultados. Ademas, a fin de garantizar una cobertura méas completa,
deberia incluir informacién sobre los gobiernos que no son miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo, las organizaciones de la sociedad civil y las
fundaciones, asi como una documentacion exhaustiva, inclusive sobre los acuerdos
de préstamos y subvenciones, las condiciones, los documentos relativos a las
adquisicionesy las estrategias de los paises donantes, afin de facilitar la realizacion
de analisis més detallados por parte de los interesados.

... mas puntual y acorde con |las necesidades procedentes de fuentes mas
variadas ...

95. La informacion también tiene que ser méas puntual y acorde con las
necesidades y provenir de fuentes méas variadas. Eso implica lo siguiente:
informacion en tiempo real, para lo que los donantes han de actualizar de inmediato
las transacciones de desembolsos para que se pueda hacer un seguimiento de la
ayuda desde el donante hasta el beneficiario final; aportaciones de los gobiernos y
los interesados de |os paises receptores para verificar que los datos proporcionados
por los donantes sean exactos y acordes con los ciclos y sistemas de
presupuestacion, planificacion, supervision y evaluacion de los paises receptores; v,
en especial, datos de los interesados a nivel de la comunidad sobre el seguimiento
de los gastos y los resultados de la ayuda.

... y ser mas asequibley difundirse de forma mas sistematica.

96. También es fundamental ampliar la difusion de la informacion para que llegue
a una gama mucho mas extensa de interesados, difundir documentos que faciliten a
los usuarios sin experiencia el acceso a elementos esenciales para asegurar la
transparencia a nivel nacional y supervisar los problemas que pudieran tener los
interesados (en especial los paises receptores) en el acceso o la interpretacion de la
informacion.

Es necesario acelerar y ampliar la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda.

Los interesados necesitan capacidad para utilizar la informacion a fin
de exigir la rendicion de cuentas.

97. Laprincipa prioridad es garantizar que los interesados, especialmente en los
paises receptores, tengan la capacidad necesaria para utilizar la informacion con
fines de rendicion de cuentas. Esto significa elaborar una guia general que indique
dénde encontrar la informacion esencial requerida para cuestiones relativas a la
transparencia y la rendicion de cuentas y como acceder a ella. En los programas de
creacion de capacidad para los gobiernos y los interesados no gecutivos de los
paises receptores también se deben destacar las cuestiones de la transparencia y €l
acceso y andlisis de lainformacion.

98. La Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda tiene como
objetivo enfrentar muchos de los problemas mencionados, pero ha progresado
lentamente y tendra que abarcar una mayor proporcion de las corrientes mundiales
de cooperacion para el desarrollo.
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Mejorar larendicion mutua de cuentas a nivel inter nacional

Se deberian combinar la rendicién mutua de cuentas a nivel internacional
con respecto a la ayuda para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

99. A nivel internacional existe una compleja serie de mecanismos para garantizar
la rendicion de cuentas con respecto a la cooperacion para el desarrollo. Entre esos
mecanismos se encuentran los procesos oficiales mediante los cuales los paises
receptores y los proveedores de ayuda se evallan unos a otros (en su mayor parte
sobre la base de la encuesta de la Declaracion de Paris) y procesos oficiales de
“revision entre pares’. También hay numerosas evaluaciones independientes con
diversos grados de acceso en influencia sobre los debates oficiales. La mayoria de
los mecanismos tienen un enfoque mundial, aunque algunos tienen un enfoque
especificamente regional, sobre todo en Africa.

100. Existen mecanismos totalmente separados de rendicion mutua de cuentas en
materia de ayuda para el desarrollo y ayuda humanitaria, asi como un sistema
paralelo adicional para evaluar la participacion de los donantes en los Estados
frégiles. La comunidad internacional deberia tratar de poner fin a esta separacion
entre los mecanismos de rendicién mutua de cuentas en relacion con la ayuda para
el desarrollo y la ayuda humanitaria, y entre los que se aplican para distintas
categorias de paises. Eso se podria lograr incluyendo metas de desempefio en
materia de ayuda humanitaria en los resultados del cuarto Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda y en los mecanismos nacionales de rendiciéon mutua de
cuentas e integrando los procesos de evaluacién para los Estados fréagiles con los de
los debates general es sobre la eficacia de la ayuda.

Para adquirir mayor importancia, los mecanismos internacionales
de rendicién mutua de cuentas deben mejorar sus fuentes y su disefio.

101. Es muy importante fortalecer las aportaciones de los gobiernos y los
interesados no gjecutivos de |os paises receptores a los mecanismos internacional es
de rendicion mutua de cuentas. Eso haria que el contenido de la rendicion mutua de
cuentas internacional tuviese més interés para las necesidades nacionales mediante
la inclusion de indicadores relacionados con la transparencia y la previsibilidad
plurianual a nivel de los paises receptores y otros indicadores relacionados con €l
grado en que los proveedores de ayuda participan en los mecanismos nacionales de
transparencia y rendicion mutua de cuentas. También incluiria indicadores de
importancia primordial para estos interesados, como la condicionalidad, el fomento
de la capacidad, la flexibilidad, las medidas contra la corrupcion y la perspectiva de
género.

También deben mejorar la cobertura, la reciprocidad, la puntualidad, la
cooperacion y la utilidad a nivel de los paises.

102. Ademés, los mecanismos internacionales de rendicion mutua de cuentas
necesitan ampliar su cobertura, redoblando los esfuerzos para asegurar la
participacion de los donantes que no son miembros del Comité de Asistencia para €l
Desarrollo, las organizaciones de la sociedad civil y las fundaciones. Estos
mecanismos deben evaluar el desempefio de los distintos donantes a nivel de los
distintos paises receptores. Idealmente, sus evaluaciones se deberian actualizar
todos los afios, preferiblemente basdndose lo mas posible en las evaluaciones
nacionales anuales, con €l fin de evitar la duplicacion de esfuerzos. Debe procurarse
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intensificar la cooperacién entre los mecanismos internacional es de rendicion mutua
de cuentas, asegurando que los mecanismos y procesos oficiales (como los circulos
profesionales y los programas para el fomento de la capacidad) se basen en la mayor
medida posible en andlisis independientes. L os mecanismos internacional es también
deberian utilizar indicadores que guarden una estrecha relacion con las metas y los
objetivos de la rendicion mutua de cuentas en el plano nacional.

Debe intensificar los efectos en el comportamiento de los paises receptores
y donantes.

103. Todas esas medidas deberian contribuir a intensificar el impacto de la
rendicion mutua de cuentas a nivel internacional en el comportamiento de los paises
receptores y donantes, pero para avanzar mas rapidamente es preciso adoptar
medidas adicionales. Entre esas medidas estarian las siguientes: evaluar los
comportamientos de los distintos donantes sobre la base de las encuestas de la
Declaracion de Paris; asegurar la presentacion de evaluaciones independientes al
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo y al Grupo de Trabajo sobre la eficacia
de la ayuda; garantizar que los paises receptores, junto con los interesados no
€jecutivos, sigan potenciando su funcion en lo que respecta a establecer el programa
y definir las normas 'y metas en el Foro y en el Grupo de Trabgjo; y hacer encuestas
a los posibles usuarios de los mecanismos internacionales de rendicion mutua de
cuentas sobre sus necesidades fundamentales con el fin de aumentar la eficacia de
los mecanismos internacionales en el apoyo a los procesos de rendicion mutua de
cuentas a nivel nacional. También se debe apoyar la formulacion de mecanismos de
revision por pares con la participacion de los paises en desarrollo en el marco de los
mecanismos internacionales de rendicion mutua de cuentas, incluido el Foro sobre
Cooperacion para el Desarrollo.

Se requieren evaluaciones anuales del progreso y una mayor financiacion
para los mecanismos prioritarios.

104. Es importante que el Foro sobre Cooperacion para €l Desarrollo siga
evaluando los progresos logrados en materia de transparencia y rendicién mutua de
cuentas en el plano internacional, aunque lo deseable seria que la frecuencia de esas
evaluaciones fuese anual, con el fin de seguir los progresos mas de cerca. Las
evaluaciones también se deberian ampliar de modo que se presentasen publicamente
los progresos de los mecanismos individuales en la aplicacion de las anteriores
recomendaciones. Sobre la base de esas evaluaciones, la comunidad internacional
deberia asignar financiacion adicional prioritaria a los cuatro o cinco mecanismos
principales que mejor cumpliesen los criterios descritos (en especia la evaluacion
sistematica de los distintos donantes por los paises receptores y por fuentes
independientes, y por la voz firme de los interesados no ejecutivos) con el fin de
superar sus deficiencias y potenciar su impacto en los cambios en el
comportamiento en los planos internacional y nacional.

L a cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular para
el desarrollo

105. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular para el desarrollo siguen
siendo cada vez méas importantes, pues entre 2006 y 2008 aumentaron del 8% al
10% del total de la cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, en muchos otros
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aspectos sus caracteristicas y sus ventajas comparativas contindan siendo las
mismas que se presentaron al Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo en 2008.
En la conferencia de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur que se
celebr6 en Nairobi (Kenya) del 1 al 3 de diciembre de 2009 se subray6 que la
cooperacion Sur-Sur no era un sustituto de la cooperacion Norte-Sur sino mas bien
su complemento, y que la cooperacion Sur-Sur era un elemento importante de la
cooperacion internacional para el desarrollo.

Escala y alcance de la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo3

La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur aumenté drasticamente hasta
llegar a 16.200 millones de ddlares en 2008 ...

106. El rapido y sostenido desarrollo econémico en varios paises en desarrollo, su
recuperacion mas rapida de la crisis econémica mundial y la conciencia cada vez
mayor del papel que esos paises desempefian en la economia mundial llevaron a que
la cooperacion para el desarrollo Sur-Sur creciera un 63% entre 2006 y 2008, sobre
todo debido al notorio aumento de las corrientes provenientes de Chinay la Arabia
Saudita. De este total, aproximadamente e 25% se encauza a través de
organizaciones multilaterales.

... y sefacilita sobre todo a manera de ayuda para proyectos y asistencia
técnica, pero con un enfoque humanitario cada vez mas marcado.

107. Lamayor parte (aproximadamente el 90%) de la cooperacion para el desarrollo
Sur-Sur sigue facilitndose a manera de financiacién de proyectos y asistencia
técnica, mientras que apenas alrededor del 10% se desembolsa como apoyo a la
balanza de pagos o como apoyo presupuestario. Algunos contribuyentes tienen
previsto adoptar en el futuro criterios basados en mayor grado en los programas.
Ademas, existe un creciente interés en la asistencia humanitaria, que super6 los mil
millones de ddlares en 2008, aportada sobre todo por donantes arabes (la Arabia
Saudita es el tercer proveedor mundial de asistencia humanitaria).

108. Muchos de los contribuyentes a la cooperacién Sur-Sur tienen programas
cofinanciados mediante cooperacion triangular, en la que donantes miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo financian proyectos ejecutados por
instituciones del Sur. La cooperacion triangular para el desarrollo se centra
primordialmente en la cooperacién técnica, pues se considera que las instituciones
en el Sur tienen los conocimientos especializados requeridos para atender las
necesidades de los paises en desarrollo. De los 23 donantes del Comité de Asistencia
para €l Desarrollo, 16 han participado en proyectos de cooperacion triangular. Los
bancos multilaterales de desarrollo, las organizaciones de las Naciones Unidas y los
proveedores de cooperacion para el desarrollo del Sur también estan utilizando cada
vez mas esa modalidad. Se necesita mas informacion para cuantificar los montos y
para emprender un analisis detallado del alcance, la calidad y los efectos de la
cooperacion triangular para el desarrollo.

Con €l fin de diferenciarla de otras corrientes Sur-Sur, que también estdn aumentando
répidamente, la cooperacion para el desarrollo que se examina en el presente informe incluye
Unicamente las corrientes que coinciden con la definicion de la asistencia oficial para el
desarrollo que utiliza el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.
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109. Los contribuyentes a la cooperacion para el desarrollo Sur-Sur siguen
destinando la mayor parte de su asistencia a paises con los que tienen estrechos
vinculos politicos, comerciales y de inversion. Eso supone una fuerte concentracion
en las regiones de su entorno, con las que comparten vinculos culturales y
linglisticos, en las que comprenden mejor las necesidades y las oportunidades de
comercio e inversion y donde ademés |os costos administrativos son més bajos. Esa
concentracion también permite que los contribuyentes del Sur presten més atencién
a los proyectos regionales, que tienen importancia prioritaria para muchos paises
receptores. La concentracion se ha acentuado desde 2006 con nuevas iniciativas
como la creacion de un fondo para el desarrollo de infraestructura de la Asociacion
de Naciones de Asia Sudoriental y el Banco del Sur. También se ha ampliado la
cooperacion entre las regiones, sobre todo la que el Brasil, Chinay la India aportan
aAfricay laquelaArabia Saudita destina aAsia.

Caracteristicas méas destacadas de la cooperacién para el desarrollo Sur-Sur

Los préstamos en condiciones favorables para la cooperacion Sur-Sur
conllevan menos riesgos que la deuda alcance un nivel insostenible.

110. Se estima que alrededor de dos tercios de la asistencia del Sur se concede en
forma de préstamos y aproximadamente un tercio en forma de subsidios. Para la
mayoria de los paises de ingresos bajos el riesgo de que esos préstamos contribuyan
a crear una deuda insostenible es menor porque se otorgan en condiciones muy
favorables, de conformidad con las politicas de los paises receptores. Sin embargo,
existen algunas excepciones notables, cuando se trata de grandes proyectos de
infraestructura o mineria, lo que plantea dudas sobre la sostenibilidad de la deuda en
algunos paises.

111. Los paises receptores consideran que la cooperacion Sur-Sur se adapta a sus
prioridades de forma relativamente equilibrada y aporta una cantidad apreciable de
fondos para infraestructura y para los sectores productivo y social (véanse los
parrafos 119 a 121 infra). Algunos contribuyentes canalizan casi toda su ayuda a
través de los presupuestos de los paises receptores, en tanto que otros la conceden
casi totalmente con carécter extrapresupuestario.

La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur sigue manteniendo un equilibrio
entre la flexibilidad y la previsibilidad.

112. Se considera también que las entidades que contribuyen a la cooperacién Sur-
Sur se adaptan a los cambios de prioridades de los paises receptores y prestan ayuda
cuando ocurren desastres naturales, aunque no cuenten formalmente con reservas
para imprevistos 0 mecanismos expresamente diseflados para hacer frente a
perturbaciones externas.

113. Se estima que la cooperacion para el desarrollo Sur-Sur es relativamente
previsible porque cerca de las tres cuartas partes de los fondos se desembolsan
durante el gercicio econémico para €l que se ha programado la ayuda, lo cual
facilita la planificacion fiscal. Muchos proyectos también se ejecutan maés
répidamente que los financiados por donantes pertenecientes a Comité de
Asistencia para el Desarrollo, aunque algunos contribuyentes han sido menos
previsibles que otros y se han presentado demoras en la ejecucién de algunos
proyectos.
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La condicionalidad en materia de politicas casi no existe y los procedimientos
son mas flexibles.

114. La previsibilidad se explica en parte porque la cooperacion Sur-Sur esta en
gran medida exenta de condiciones en materia de politicas, razon por la cual resulta
mas atractiva para los paises receptores. Otra explicacion es que esa cooperacion
casi no se ve afectada por demoras administrativas o de procedimiento. Eso se debe
a que la mayoria de los proveedores de cooperacion Sur-Sur utiliza sus propios
procedimientos de gestion financiera y adquisiciones, que son relativamente
sencillos, y algunos utilizan los procedi mientos nacional es de gestion financiera.

115. La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur esta vinculada en su mayor parte a
la adquisicion de bienes y servicios del pais proveedor, en especial en el caso de la
cooperacion técnica y la ayuda de emergencia. Eso no necesariamente significa que
su costo sea elevado o que la ayuda sea de calidad inferior, porque los bienes de los
paises del Sur suelen ser de buen precio y eficaces en funcion del costo. Algunos
contribuyentes, en particular los arabes, dan preferencia alos licitantes de los paises
receptores.

Coordinacién einteraccion a nivel delos paises

116. La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur esta sujeta a evaluaciones bastante
someras que en general se limitan al cumplimiento de los plazos para la gecucién
de los proyectos. Si bien reduce el nUmero de misiones y estudios y, por ende,
los costos de transaccion para los gobiernos de los paises receptores, también
significa que no se adoptar4 una perspectiva tan a largo plazo para evaluar la
sostenibilidad de los proyectos y sus efectos en el desarrollo. Ese tipo de
cooperacion también conlleva menos evaluaciones de los efectos ambientales y
sociales, sobre todo en el caso de los proyectos de infraestructura.

Los proveedores de cooperacion Sur-Sur podrian enriquecer los dialogos
nacional es sobre cooperacion para el desarrollo.

117. La mayor parte de los proveedores de cooperacion para el desarrollo Sur-Sur
no participan en iniciativas de armonizacién con otros donantes, salvo por conducto
de algunos foros regionales y organizados por |os paises. Una excepcion interesante
es el alto grado de armonizacion de las cuestiones de procedimiento que mantienen
los contribuyentes arabes a través del Grupo Arabe de Coordinacion, cuyos
miembros suelen cofinanciar proyectos. Del mismo modo, la mayoria de los
proveedores de ayuda Sur-Sur no participan en los didlogos nacionales sobre
programas dirigidos por los paises ni en los procesos de rendicion de cuentas.

118. Una mayor participacion de los proveedores de cooperacion Sur-Sur podria
enriquecer notoriamente el didlogo en los paises al sugerir nuevas formas de evaluar
la calidad y los efectos de |a cooperacion para el desarrollo (como la rapidez de los
servicios, el uso 6ptimo de los recursos, la transferencia de tecnologias apropiadas y
el fomento de una capacidad sostenible). También permitiria que los paises
receptores se formaran una idea de conjunto méas exacta de la cooperacién para €l
desarrollo, como se ha visto cuando han participado en dialogos entre los paises
receptores en el Asia sudoriental, por lo cual dicha participacion se debe alentar.
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Sectores principales: posibilidades de conseguir efectosimportantes
en infraestructura, medicinay agricultura

119. El desarrollo de infraestructura representa un alto porcentaje de la cooperacion
Sur-Sur. En Africa, se estima que los paises que no son miembros de la OCDE
comprometieron 2.600 millones de ddlares anuales para proyectos de infraestructura
entre 2001 y 2006, y los aportes siguieron al alza en 2007 y 2008. China, la Indiay
los Estados arabes han sido los principales contribuyentes del Sur al desarrollo de
infraestructura en Africa. Los proveedores que no son miembros de la OCDE y los
gue si lo son se complementan bastante, pues los primeros desempefian un papel
importante en los proyectos relacionados con carreteras, abastecimiento de agua,
sistemas energéticos, electrificacion y telecomunicaciones. Se estan efectuando
andlisis para determinar con mayor claridad las ventajas comparativas de la
cooperacion Sur-Sur para el desarrollo de infraestructura.

120. La cooperacion Sur-Sur en el ambito médico se ha ampliado répidamente en
los Ultimos afios. La cooperacion bilateral se centra en los servicios de salud
(desarrollo de los recursos humanos, creacion de sistemas de salud y suministro de
instalaciones médicas e infraestructura). La colaboracién cientifica y tecnoldgica y
la investigacion conjunta sobre problemas de salud estdn aumentando, aunque
principalmente entre los donantes tecnoldgicamente avanzados del Sur. Existen
varias redes de colaboracién que se ocupan de facilitar la cooperacion Sur-Sur,
fundamental mente centradas en problemas especificos de los paises en desarrallo,
como el paludismo y otras enfermedades tropicales infecciosas. El sector privado
también ha desempefiado una funcion catalizadora en el desarrollo, la
comercializacién y la distribucién de material y equipo sanitario de menor costo.
Sin embargo, €l nivel de la cooperacion Sur-Sur sigue siendo bajo, debido a lafalta
de recursos de apoyo del sector publico y a predominio de las empresas
multinacionales en los procesos de adquisicion de ambito mundial. Se siguen
efectuando andlisis para determinar posibilidades de obtener recursos publicos y
elaborar procesos de adquisicién mas abiertos, con el fin de ampliar la provision de
material y equipo sanitario de menor costo paralos paises de bajos ingresos.

121. En lo que respecta a la agricultura, la cooperacion Sur-Sur tiene una larga
trayectoria en la aportacion de experiencias normativas y tecnologias apropiadas
para aumentar la productividad agricola (en condiciones climéticas, ecolégicas 'y de
suelos similares) y dltimamente también se ha centrado en crear nuevas
oportunidades de inversion y comercializacion para los productos de los paises
receptores. Tanto China como la India anunciaron recientemente una importante
ampliacion de la cooperacion en la esfera de la agricultura. La cooperacion técnica,
en particular |a transferencia de tecnologia 'y el fomento de la capacidad local, sigue
siendo la principal forma de colaboracién, con los Estados arabes, €l Brasil, China,
laIndiay Sudéafrica como proveedores principales, en su mayor parte asociados con
Africa. Sin embargo, la cooperacién Sur-Sur en la esfera de la agricultura sélo podra
elevar al méximo los efectos en el desarrollo si se abordan cuestiones més amplias
como el acceso a los mercados de los paises desarrollados y la financiacion y
facilitacion del comercio.
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V.

Observaciones y recomendaciones sobr e cuestiones
depoalitica

122. En la mayor parte de las esferas de la alianza mundial para el desarrollo no se
estdn cumpliendo las expectativas y, si no se logran progresos generalizados, la
cooperacion para €l desarrollo tendra efectos limitados. Es necesario adoptar
medidas para reducir la inestabilidad y aumentar los efectos de las corrientes
privadas (IED y remesas) en el desarrollo, concluir una ronda de Doha de
negociaciones comerciales con un firme impulso en favor de los pobres, ampliar €l
alivio de la deuda y establecer un mecanismo de renegociacion de la deuda justo y
transparente, formular reglamentos financieros mundiales en favor del desarrollo y
ampliar todavia mas el nimero de votos y la participacion de los paises en
desarrollo en la estructura financiera internacional.

123. Se ha progresado relativamente poco en lo que respecta a mejorar la
coherencia de las politicas para el desarrollo. Medidas como la realizacién de
andlisis mas detallados de los efectos y un mayor compromiso politico sistematico
de los paises de la OCDE, la publicacion de informes anuales por los proveedores de
cooperacion para el desarrollo sobre los progresos logrados respecto del octavo
ODM vy laformulacion, por parte de los paises receptores, de politicas de asociacion
gue vayan “mas alla de la ayuda” y abarquen todos los aspectos del octavo ODM,
ayudarian a los paises donantes a aplicar politicas que reforzarian la eficacia de su
cooperacion para €l desarrollo. Asimismo, urge definir normas y mejores practicas
para elevar la cantidad y |la calidad de la ayuda destinada a promover otros tipos de
financiacion para el desarrollo (por ejemplo, |ED, comercio, ahorro interno e
ingresos fiscales).

124. La cooperacion general para el desarrollo superé los 170.000 millones de
dolares en 2009. Pese al fuerte incremento en términos reales, el porcentaje de
participacion de los gobiernos de la OCDE estd disminuyendo, mientras que la
cooperacion Sur-Sur y la aportacion de las instituciones benéficas privadas han
aumentado considerablemente. Se requiere un mayor seguimiento y andlisis de las
corrientes de ayuda procedentes de fundaciones del Sur, asi como de la cooperacion
descentralizada. Todos los donantes de la OCDE deben establecer metas ambiciosas
para 2015 y formular planes quinquenales para aumentar los desembolsos, y la
manera mas eficaz de hacerlo es aumentar sus corrientes de ayuda basadas en
programas, incluido el apoyo presupuestario. El cuarto Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda sera una buena oportunidad para indicar estos compromisos.

125. Las miiltiples crisis mundiales (alimentaria, financiera y del petrdleo) del
periodo 2006-2010 han aumentado drasticamente las necesidades de financiacion de
los paises receptores y han propiciado la aplicacion de mecanismos innovadores
para atender dichas necesidades. Sin embargo, estos mecanismos han generado poca
financiacion adicional e incluso han provocado algunas reducciones en los
presupuestos de ayuda futuros de la OCDE. Habra que redoblar 1os esfuerzos para
aumentar la cooperacion para el desarrollo recurriendo a mecanismos de
financiacion innovadores con el fin de contrarrestar |0s efectos negativos de la crisis
en los progresos para acanzar los objetivos de desarrollo convenidos
internacional mente.

126. En la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Copenhague en 2009, se alcanzaron
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importantes compromisos en materia de financiacion relacionada con el clima. Sin
embargo, estan muy por debgjo de la financiacion que el sector publico necesita
para llevar a cabo actividades de adaptacion y mitigacion, que se situaria entre el
50% y el 80% de las corrientes de AOD, y existe una gran preocupacion con
respecto a la desviacién de recursos, sobre todo de los que se requeririan para la
consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente en Africa.
L os gobiernos donantes deberian comprometerse a que toda financiacién destinada a
la lucha contra el cambio climatico sea adicional a las corrientes de AOD que se
necesitan para alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente,
utilizar con el mayor provecho posible los medios innovadores de financiacion
(impuestos y derechos especiales de giro) y asegurar que los fondos relacionados
con el clima se gasten en medidas que favorezcan a los pobres, a fin de elevar a
méaximo sus efectos en la consecucién de los objetivos de desarrollo convenidos
internacional mente.

127. La asignacion de la cooperacion para el desarrollo entre los grupos de paises
en desarrollo, las regiones, los paises y las regiones dentro de los paises sigue
siendo un método deficiente para la consecucion de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente. Es fundamental aumentar la proporcién de ayuda
destinada a los paises con mayores necesidades relacionadas con los objetivos de
desarrollo, los déficits de financiacion y la vulnerabilidad estructural ante
perturbaciones externas (por gjemplo, los paises menos adelantados, |os paises sin
litoral y los Estados fragiles, sobre todo en Africa). Para lograrlo, los organismos
bilaterales y multilaterales deben revisar sus formulas de asignacion y establecer
metas anual es concretas y planes para aumentar la ayuda destinada a esos paises.

128. La asignacion por vias, sectores y tipos también deja que desear. Las
instituciones multilaterales necesitan recibir proporciones mas grandes, pero con
una menor asignacion a sectores o iniciativas especificos. Las cuestiones de género,
la seguridad alimentaria, la educacién, la salud, el abastecimiento de agua y el
saneamiento son esferas en las que se necesitan aumentos drasticos. Los proyectos
de infraestructura y una mayor ayuda para el comercio tienen que seguir
progresando en consonancia con las estrategias nacionales de desarrollo. Se necesita
gue llegue mas AOD del Comité de Asistencia para €l Desarrollo a los paises
receptores, y los progresos futuros de los donantes se deberian evaluar sobre esa
base. El apoyo presupuestario general y sectorial tiene que aumentar mucho mas con
el fin de acentuar el sentimiento de identificacion con los programas, la rendicién de
cuentasy laeficacia

129. Los progresos en la consecucion de las metas de la Declaracion de Paris con
respecto a la eficacia de la ayuda (en especial por los proveedores) se deben agilizar
drésticamente, sobre todo en los Estados fragiles. El cuarto Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda que se celebrard en 2011 debe estar mucho mas dirigido por
los paises receptores y los interesados no g ecutivos. También debe producir mejoras
en la manera en que se miden los progresos (en relacion con la desvinculacion de la
ayuda, el fomento de la capacidad, la previsibilidad y la rendicion de cuentas) y
ampliar las metas a fin de que aborden otras preocupaciones importantes de los
interesados (la utilizacién de sistemas de evaluacién en los paises receptores,
flexibilidad para hacer frente a las perturbaciones externas, reducir la
condicionalidad de las politicas y los procedimientos, mantener los niveles de
asistencia en condiciones favorables, tener un enfoque mas matizado respecto de la
division del trabajo entre los proveedores de cooperacion para el desarrollo,
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canalizar la ayuda a las cuestiones de género, los derechos humanos y el medio
ambiente y combatir la corrupcion).

130. Las criticas que ha recibido Ultimamente la cooperacion general para €l
desarrollo han puesto de relieve la necesidad de centrarse en divulgar, mediante una
campafia coordinada, los principales objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente y los resultados que esa cooperacion ha producido en materia de
desarrollo sostenible, asi como sus bajos niveles de corrupcién en comparacion con
otros sectores. La Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de septiembre de 2010 deberia apoyar esa
campafa mejorando la capacidad de las organizaciones de las Naciones Unidas de
supervisar y difundir en tiempo real los resultados relacionados con los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente y mejorando la eficacia de la ayuda. Es
importante centrar la atencion en conseguir los mejores resultados posibles, basarse
en las mejores practicas relativas al apoyo presupuestario que dan a los paises
receptores mayor margen de accién en cuestiones de politicas y evitar la
preseleccion de paises basandose en la condicionalidad, la asignacion de fondos a
fines especificos, la supervisiéon con tintes de injerencia o inflexible y las demoras
en los desembol sos.

131. La rendicién de cuentas mutua y la transparencia son dos maneras
fundamentales de fortalecer los resultados relacionados con los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente. Los donantes deben comprometerse con
metas individuales para mejorar la calidad de la ayuda en cada pais receptor,
asignando prioridad a grupos de paises como los del Africa subsahariana y los
Estados fragiles, que van a la zaga en los progresos con miras a la consecucion de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. Los paises receptores
deben continuar mejorando sus estrategias de desarrollo, la gestion de las finanzas
publicas, las adquisiciones y la evaluacion. Los procesos de rendicion mutua de
cuentas deben ser dirigidos por los gobiernos de los paises receptores, con la
participacion de los parlamentos y las organizaciones de la sociedad civil, y deben
centrarse mas en los efectos de la ayuda en relacion con el género. Los proveedores
de ayuda deben asumir una actitud dindamica en la promocién de los progresos
alcanzados en el plano nacional, y se debe alentar a los que no son miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo a que aporten sus propias ideas sobre metas
paramejorar la calidad de la ayuda.

132. La comunidad internacional debe establecer normas elevadas para los
mecanismos internacionales, con el fin de garantizar la rendicion mutua de cuentas
con respecto a los compromisos contraidos entre los proveedores y |os receptores de
cooperacion para el desarrollo. Debe evaluar los progresos anualmente, crear un
centro de coordinacién para compartir las mejores practicas y la experiencia
adquiriday financiar en su totalidad |os mecanismos internacionales mas Utiles. Los
mecanismos de transparencia deben ampliar la informacién sobre la ayuda y sus
fuentes, hacerla mas oportunay coherente con los sistemas de los paises receptores,
garantizar su difusion sistemética y fomentar la capacidad de los interesados para
utilizarla en el fortalecimiento de la rendicion de cuentas. Los mecanismos
generales oficiales de rendicién mutua de cuentas deben racionalizarse, aumentar las
aportaciones de los gobiernos y los interesados no egjecutivos de los paises
receptores y mejorar la cobertura, el caracter reciproco, la oportunidad y la
pertinencia a nivel de los paises, para intensificar e impacto en los
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comportamientos de los paises receptores y proveedores de cooperacion para €l
desarrollo.

133. La cooperacion Sur-Sur podria recurrir mas a apoyo presupuestario y
programético para fortalecer el liderazgo de los paises beneficiarios y podria utilizar
una evaluacion mas detallada para mostrar resultados. El sistema internacional de
cooperacion para el desarrollo necesita aprovechar plenamente las ventajas
comparativas de la cooperacion Sur-Sur para €l desarrollo en lo que respecta a
proveer tecnologia médicay agricola apropiada y eficaz en funcion de los costos, y
conocimientos especializados en materia de infraestructura. Los proveedores de
cooperacion Sur-Sur podrian enriquecer enormemente los didlogos nacional es sobre
cooperacion para el desarrollo sugiriendo maneras de evaluar la calidad y los efectos
(incluidos aspectos como |la rapidez en la entrega de los productos, el uso 6ptimo de
los recursos, la transferencia de tecnologiay el fomento de la capacidad).

134. Por ultimo, €l Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo deberia fortalecer su
labor en la esfera de la coherencia normativa determinando las mejores practicas
para que los paises formulen politicas que vayan “mas ala de la ayuda” y cubran
todos los aspectos relacionados con el octavo ODM vy para que la ayuda promueva
otros tipos de financiacion para el desarrollo. El Foro debe seguir efectuando
evaluaciones periddicas de las tendencias en materia de cooperacion para €l
desarrollo (en especial asignaciones y cuestiones de género) y de los progresos
logrados en la transparencia y en la rendicion mutua de cuentas. También deberia
aumentar la supervision y el andlisis de la cooperacion descentralizada y de las
fundaciones del Nortey del Sur, y seguir fortaleciendo la participacion de multiples
interesados en las consultas, sobre todo en el Foro mismo.
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