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Presentacion general

"Cuando aavierta que para producir necesita obtener autorizacion de quienes no
producen nada, cuando compruebe que el dinero fluye hacia quienes trafican no bienes,
sino favores, cuando perciba que muchos se hacen ricos por el soborno y por influencias
mas que por el trabajo, y que las leyes no lo protegen contra ellos, sino, por el contrario
son ellos los que estan protegidos contra usted,; cuando repare que la corrupcion es
recompensada y la honradez se convierte en un autosacrificio, entonces podra, afirmar sin

temor a equivocarse, que su sociedad esta condenada.”

Ayn Rand

(Filésofa y escritora estadounidense -de origen ruso - Alissa
Zinovievna Rosenbaum - mas conocida en el mundo de las letras
bajo el seudénimo de Ayn Rand).

“El mercado no provee los medios para salvar a los millones de nifios que mueren
por enfermedades evitables, y los gobiernos no financian la solucion a esa tragedia. Los
nifios se mueren porque sus madres y padres carecen de poder en el mercado y no tienen
voz en el sistema...

...Espero que dentro de 30 arios ustedes vuelvan a Harvard, como lo hago yo
ahora, a mostrar qué hicieron con su talento y su energia. Querria que, entonces, se
Juzgaran a ustedes mismos, no solo por sus logros profesionales, sino por lo que hubieren
hecho para combatir las mayores desigualdades del mundo. Que se juzgaran por el apoyo
dado a gente de lugares remotos, que no tiene nada en comun con ustedes, salvo la

condicion humana.”

Bill Gates
(Cuando recibié su doctorado honoris causa,
Harvard, en 1977).
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Con esta edicion 2011 del Anuario en Relaciones Internacionales del IRI, como lo
venimos haciendo en los ultimos afios, recopilamos todos los /R/ opina que expresan la
opinién institucional sobre los principales acontecimientos internacionales en esta oportunidad

desde setiembre de 2010.

Con la Democracia todo, fuera de la Democracia, nada...
(04/10/2010)

El dia jueves 30 de setiembre, mientras América Latina toda se conmovia por los
trdgicos y anacrénicos sucesos en Ecuador, una noticia muy preocupante ocupd los
titulares de las secciones politicas en nuestro pais: la Comision Nacional para los
Refugiados (Conare) decidid, por unanimidad (sin haber hecho publico adn sus
fundamentos), conceder asilo politico a Sergio Galvarino Apablaza, uno de los lideres del

Frente Patriético Manuel Rodriguez.

Apablaza es requerido por la justicia chilena por ser el presunto autor del crimen

del senador Jaime Guzman, fundador de la UDI en 1991, durante la democracia en Chile.

Apablaza solicit6 que se le concediera el estatuto de refugiado politico a la
Argentina en 2004, y sobre dicho pedido ya se ha expedido en 2006 el Procurador
General, Esteban Righi, quien dictaminé que el crimen de Guzman no podia ser
encuadrado dentro de la categoria de crimen politico, en virtud de haber ocurrido durante

la democracia.

También la Corte Suprema de Justicia entendié que los hechos por los cuales se

quiere juzgar a Apablaza eran “ajenos a la tradicional nocién de delito politico”.

Queremos, al respecto, reflexionar con ustedes.

La enérgica y rapida respuesta dada a la crisis desencadenada el dia jueves en
Ecuador por parte de UNASUR, que reunié en Buenos Aires a siete de los presidentes del
bloque mas representantes de los que no pudieron acudir tan presurosamente, dio una
positiva y clara muestra de cuan enraizada esté la democracia en nuestros pueblos y cuan
firme es la voluntad de la region de protegerla y fomentarla. No podemos menos que

congratularlos por lo positivo de la reaccion de la UNASUR, materializando la “solidaridad



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2011

latinoamericana” ante la coyuntural adversidad que pueda vivir uno de sus pueblos, y es
pertinente concluir que la respuesta fue mucho méas oportuna y categodrica que la dada a
nivel hemisférico ante el peligrosisimo y reciente antecedente que implicé el caso

hondurefio, en junio del afio pasado, aun sin resolver...

Entendemos que todo ello es inconsistente con la voluntad del Ejecutivo argentino
de otorgarle el status de “refugiado” a alguien que se encuentra acusado del crimen de un
Senador de la democracia chilena. La democracia chilena también merece el mismo
respaldo que la de cualquier otro pais del continente. Es incuestionable que alli rige el
respeto por las instituciones y un Estado de Derecho pleno. Asimismo, con Chile nos une
una relacion estratégica y de amistad, cimentada y construida desde las reciprocas
desconfianzas reinantes durante las oscuras dictaduras militares de la década de los ~70,
hasta las fraternales relaciones que nos vinculan hoy, tanto a los gobiernos, como a sus
Fuerzas Armadas (en tal sentido, la experiencia de “Cruz del Sur” es paradigmatica) y a
nuestros pueblos. Es por ello que nos atrevemos a decir, parafraseando un IRl Opina que
hemos presentado hace no mucho tiempo, que todas las democracias merecen el mismo
respeto, dado que rno hay democracias de derecha y democracias de izquierda.
Simplemente, es un estilo de vida elegido por los pueblos, que pueden no siempre

compartir la misma senda.

A mayor abundamiento, “despegarse” de lo que la Corte Suprema ha dicho al
respecto es un antecedente grave y peligroso, teniendo en cuenta lo ineludible de la

division de poderes en el sistema republicano.

Entendemos que, en Ultima instancia, la decision no deja de ser politica, pero aun
siéndolo tiene que ser respetuosa de la legalidad y de la institucionalidad. Desde Santiago
de Chile, de manera conteste, los ultimos gobiernos (tanto los de la Concertacion como el

actual) han reclamado permanentemente por la extradicion de Apablaza.

Hoy por hoy en Chile, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo y el Judicial han
destacado lo preocupante de la decision en Argentina, haciendo notar que esta ya es una

“cuestion de Estado”.
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Esta en las manos de la Presidente Cristina Fernandez dejar en claro si el respeto
de la democracia es sélo un latiguillo discursivo, o es una politica de Estado en Argentina,

independientemente de la coyuntura politica interna.

Tampoco pueden invocarse los derechos humanos vulnerandolos. El asesinato es
la negacion maxima de dichos derechos, y en ese sentido, la Justicia tiene que ser
satisfecha, respetando todas y cada una de las garantias procesales. Nada indica que en

este caso las mismas puedan no ser honradas.

Como un gran politico argentino declaré alguna vez, “dentro de la ley todo, fuera
de la ley nada”. El respeto a la legalidad (y la légica consecuencia, el repudio a toda
impunidad) y a la institucionalidad forman un todo indivisible en el Estado de Derecho, en
la Democracia y en el sistema Republicano. Es un buen momento para demostrar la

transversalidad de estos valores...

Sobre los ejercicios de rutina y la consolidacion
del neocolonialismo en el Atlantico Sur...
(12/10/2010)

Los ejercicios militares que el Reino Unido ha desplegado en las costas de las Islas
Malvinas, sobre aguas de soberania argentina, en los cuales se desarrollaran pruebas de
misiles tierra-aire “rapier”, no son una novedad en la agenda bilateral. Asi lo han
demostrado la diversidad de ejercicios militares que los britanicos han desarrollado desde
1982 en nuestras islas y aguas del Atlantico Sur, recordando el FIRE FOCUS de 1985 o el
de hace apenas dos meses el PURPLE STRIKE, con los nuevos aviones Eurofighter

Typhoon.

Lo que si es destacable y preocupante para los intereses argentinos en el Atlantico
Sur, es el afianzamiento de la presencia neocolonial britdnica, mediante la realizacién de
estos ejercicios, los cuales son presentados como rutinarios por las autoridades britanicas
en las islas y que se contraponen con las resoluciones emanadas desde las Naciones

Unidas y los llamamientos de diversos organismos y foros regionales.
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El gobierno argentino ha iniciado los procedimientos necesarios para denunciar y
posicionar en la agenda regional e internacional, la presencia y accionar unilateral
britAnico en las Islas Malvinas, Islas Georgias e Islas SAndwich del Sur como sobre sus
aguas circundantes. El llamamiento y entrega formal de una protesta a la Embajadora
britAnica en Buenos Aires, como asi también el respaldo de varios paises latinoamericanos,
son los pasos necesarios pero iniciales, para denunciar este accionar que se contrapone a
los acuerdos bilaterales de medidas de fomento de confianza militar, negociados entre la

Republica Argentina y el Reino Unido en la década de 1990.

Las instancias de frialdad y distanciamiento entre el gobierno argentino y las
autoridades britanicas en las islas, son consecuencia del accionar unilateral britanico, por
la presencia de la plataforma OCEAN GUARDIAN, las licencias de pesca otorgadas para
depredar recursos nacionales como los actuales ejercicios militares en la Isla Soledad con
misiles tierra-aire, el Reino Unido profundiza las mismas al constituir como una
provocacion inaceptable para nuestro pais y los paises de la region la realizacion de dichas

acciones.

El encuentro del embajador argentino Jorge Arglello ante el Secretario General de
las Naciones Unidas Ban Ki-moon, para plantear esta grave situacién debe servir para
denunciar en este ambito de la paz internacional, todas las acciones unilaterales que se
contraponen a la resolucién 41/39 y sus medidas de no innovar en la cuestion hasta que
las partes en conflicto no hallen los mecanismos para dialogar y negociar en torno al

conflicto de soberania.

Es por ello que desde el Departamento de lIslas Malvinas, Antéartida e Islas del
Atlantico Sur, deploramos y denunciamos el accionar neocolonial britanico, en la basqueda
de la proteccion de los intereses argentinos en el Atlantico Sur y posicionando la Cuestion

Malvinas como una realidad ya no solo argentina sino Latinoamericana.

Federico Martin Gomez.
Secretario

Departamento de Islas Malvinas,
Antartida e Islas del Atlantico Sur
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Un hito en la construccién de la Comunidad Internacional. Adopcién de la
Declaraciéon de sobre los principios de Derecho Internacional referente a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 1970...
(25/10/2010)

En julio del afio 1969, Neil Armstrong se convertia en el primer hombre en pisar la
Luna mientras pronunciaba su célebre frase “Es un pequefio paso para un hombre, pero
un gran salto para la humanidad”...no puede dudarse de lo apropiado de la frase. Poco
mas de un afio pas6 hasta que la Comunidad Internacional dio un paso (ya no un salto)
trascendente en su historia. Con mas precision, dicho paso se dio en 24 de octubre de
1970, cuando en conmemoracion al 25° aniversario de la entrada en vigencia de la Carta
de las Naciones Unidas, la Asamblea General adoptaba la resolucidon 2625 titulado
"Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional referente a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas” (méas conocida como “Declaracion de Principios”), a nuestro entender, uno de los
mas importantes (junto con la creacion de las Naciones Unidas en el afio 1945 y con la
entrada en vigencia del Estatuto de la Corte Penal Internacional en el afio 2002) en el

proceso de constitucion de una Comunidad internacional.

La misma se adopto con la idea de que se convertiria en "un instrumento que
contribuiria a fortalecer la paz mundial y constituiria un acontecimiento sefialado en la
evolucion del derecho internacional y de las relaciones entre los Estados al promover el
imperio del derecho entre las naciones y, en particular, la aplicacion universal de los
principios incorporados en la Carta”. En este instrumento se recepta y desarrolla la
abstencién, por parte de los Estados, de recurrir al uso de la fuerza o a la amenaza del
uso de la fuerza en sus relaciones internacionales; el principio de que los Estados
arreglarén sus controversias internacionales a través de medios pacificos; la obligacion de
no intervenir en los asuntos que son de jurisdiccion interna de los Estados; la obligacion
de los Estados de cooperar entre si; el principio de igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos; el principio de la igualdad soberana de los Estados; asi
como el principio de que los Estados cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por

ellos de conformidad con la Carta.
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Todos y cada uno de dichos principios constituyen la columna vertebral del
derecho internacional, y el derecho internacional es la garantia Ultima que tienen todos y
cada uno de los Estados, sean desarrollados y subdesarrollados, poderosos o débiles,
capitalistas o socialistas, de que la coexistencia es posible, y de que la Comunidad

Internacional es algo mas que un recurso discursivo.

Probablemente todo lo dicho suene ingenuo, dado que hojeando el diario
cualquier dia de la semana saltan a la vista las numerosas violaciones que estos principios
reciben. Sin embargo, recordemos, estamos hablando del “deber ser”, no del “ser”, y
podemos aseverar que en muchas ocasiones, la descripcion de la realidad no implica que

nos resignemos a que dicha realidad sea la deseable o la Unica posible.

En tal sentido, la 2625 marca eso, cOmo deberia ser el escenario internacional que

los Estados deberian construir.

En cualquier sociedad, sea ella internacional o simplemente doméstica, el respeto
del derecho es una necesidad, un imperativo. Todos los ciudadanos debemos respetar las
normas, y en el escenario internacional, todos los Estados deben guiarse por lo que el
Derecho Internacional establece. Es asi que la resolucion cierra manifestando que los
principios de la Carta incorporados en la misma “constituyen principios basicos de derecho
internacional y, por consiguiente, (se) insta a todos los Estados a que se guien por esos
principios en su comportamiento internacional y a que desarrollen sus relaciones mutuas

sobre la base del estricto cumplimiento de dichos principios”.

Sin dudas se trata de un Norte que debe guiarnos en nuestro viaje. Es por ello
gue decimos que su adopcion fue un paso, trascendente eso si, pero un paso al fin. Y

como reza un viejo proverbio chino: hasta el viaje més largo empieza con el primer paso.

El reconocimiento del Estado palestino por Argentina...
(07/12/2010)

Desde el Departamento de Medio Oriente del IRl saludamos con beneplacito la

decision del Estado argentino de haber reconocido al Estado de Palestina como un Estado
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libre e independiente con sus fronteras fijadas con anterioridad a la llamada “Guerra de los
Seis Dias” de 1967.

El reconocimiento, que se da en el marco del MERCOSUR y que fue precedido por
el mismo movimiento por parte del gobierno brasilero de Luiz Inécio Lula da Silva, acerca
a la region latinoamericana a las legitimas reivindicaciones del pueblo palestino. Asimismo,
destacamos las declaraciones de apoyo a las negociaciones de paz que lo acompafian y
gue deberian funcionar como un llamado a las partes para que se sienten nuevamente a
dialogar. En este sentido, es interesante destacar que esta muestra de determinacion
conjunta nos presenta a los gobiernos de Brasil y Argentina fuertemente sincronizados, y
tiene lugar dias después de que el gobierno de Israel anunciara la construccion de 625
nuevas viviendas en Jerusalén oriental, fraccion del territorio en disputa que los palestinos

reivindican para si y que fuera ocupada por las fuerzas israelies en la guerra del '67.

Este acto llevado a cabo por nuestros paises tiene una gran relevancia. Es en
virtud del mismo que los paises latinoamericanos se suman a las naciones del mundo que
exigen la finalizacion de la ocupacion del territorio del Estado palestino. Dan cuenta, de
esta manera, de una incipiente y novedosa estructura de poder mundial. Por mucho
tiempo los paises latinoamericanos se desentendieron de la realidad de Medio Oriente, y
cuando no lo hicieron, fue para apoyar las intervenciones que castigaron a los pueblos de
la region. Brasil ha comenzado a dar pasos en el sentido contrario. Saludamos el hecho de

gue, también en este punto, Argentina haya acompafado a su vecino y aliado.

Como lo aclara el texto de Cancilleria, en ningln caso este acto unilateral de la
Republica Argentina debe ser entendido como perjudicial para la existencia del Estado de
Israel. Es por ello que damos la bienvenida a este reconocimiento y esperamos que su
sentido sea el de de estrechar relaciones entre los pueblos y de actuar como aporte hacia

la justicia y la paz.
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A 25 afos de que se hiciera Justicia...
(09/12/2010)

Hace 25 afos, el 9 de diciembre del afio 1985, nuestro pais escribia varias de las
paginas mas relevantes en la historia de la proteccion de los Derechos Humanos a nivel
mundial. Quienes formaron parte de un plan destinado a “aniquilar” al enemigo interno, y
gue condujo durante los siete afios mas oscuros de la historia argentina el gobierno, fruto
de un Golpe de Estado, tuvieron que sentarse en el banquillo a rendirle cuentas a la

sociedad argentina por los delitos cometidos.

Se traté de uno de los primeros actos de gobierno del presidente Raul Alfonsin, e
implicé fuertemente a la sociedad a través de la creacién de la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP), que tras nueve meses de trabajo produjo un
documento de 50.000 péaginas, al cual se tituld “Nunca mas”, y que resultd fundamental a

los efectos del juicio que se estaba llevando a cabo.

En setiembre de 1985, tras arduos meses de procesamiento Julio Strassera, quien
actuara como Fiscal en el Juicio a las Juntas, cerraba su alegato (como hoy lo han
reflejado varios de los medios de comunicacién) pronunciando la frase que, a su entender,

ya era patrimonio del pueblo argentino: “nunca mas”.

Hace 25 afios, la Camara Federal condenaba a Jorge Rafael Videla y Emilio
Eduardo Massera a reclusion perpetua, a Roberto Eduardo Viola a 17 afios de prision, a

Armando Lambruschini a 8 afios de prisién y a Orlando Ramon Agosti a 4 afios de prision.

Sin dudas, desde los Juicios de Nuremberg no hubo prueba méas ejemplar sobre lo
intolerable de la impunidad ante los crimenes mas aberrantes que las personas pueden
cometer que la dada por el pueblo argentino. Sin embargo, los Juicios a las Juntas
cuentan con la innegable cualidad de haber sido justicia ejercida por civiles, nacionales del
Estado donde dichos delitos se habian cometido, aplicando un derecho preexistente y
respetando todas y cada una de las garantias que el derecho establece. Garantias que, es

redundante recordar, las victimas del Proceso de Reorganizacién Nacional no tuvieron.
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De esta forma, la sociedad argentina comenzaba a cicatrizar las profundas heridas
gue la division, la antinomia, y los enfrentamientos habian producido. Nuestra democracia,

fragil y joven, comenzaba a fortalecerse.

Mucho de lo andando se desanduvo afios después. Pero es igualmente cierto que
lo hecho, hecho esta. Nuestra historia lo demanda: asi como nos pesa y avergienza lo
sucedido desde mediados de los setenta hasta principios de los ochenta, lo ejemplar de
esos dias que transcurrieron desde el 15 de diciembre de 1983 (fecha en la que se
firmaron los decretos 157 y 158 que permitieron el juzgamiento de las Juntas) hasta el 9
de diciembre de 1985 (fecha de la sentencia) son dias que deben llenarnos de orgullo y

gue deben ser recordados.

Este es nuestro humilde homenaje, en la vispera al Dia de los Derechos Humanos
(merecido homenaje a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos) a todos los que
lo hicieron posible. A todos los que trabajaron, adn bajo presion y bajo amenazas, para
gue la verdad sea escuchada. A quienes con su compromiso tanto hicieron por la
democracia y libertad, tan vilipendiada y poco apreciada a veces... a quienes, en definitiva,

permitieron la construccion de una sociedad donde se pudiera vivir sin miedo.

Sobre la situacion en Egipto...
(03/02/2011)

La serie de movimientos populares que se han disparado en Medio Oriente
(Tunez, Yemen, Jordania, Egipto) nos dan muestras, a las claras, de que los pueblos ya no
son objeto de las relaciones internacionales, sino sujetos plenos de los cambios, con una
voluntad propia y no siempre coincidentes con las del Estado o, mejor dicho, con quienes

conducen los destinos de los Estados.

En este topico, parece oportuno sefalar que muchos de los Estados en cuestion, y
de los conductores politicos de los mismos, han nacido o han llegado al poder
(respectivamente) en mesas de negociaciones de Estados Centrales (recordemos el
reparto que, de Africa y de gran parte de Asia se ha hecho en la Europa decimononica, o

en las negociaciones de postguerra), teniendo en cuenta los intereses de esos Estados

10
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Centrales, y no de las personas que habitaban esos territorios. Dichos intereses, en estos

casos, se pueden resumir en una simple palabra: petroleo.

Aquello que no tuvieron en cuenta en ningln momento, al tomar las decisiones en
funcion a sus propios intereses y desvalorizando lo que se nos presenta a nosotros como
insoslayable, se convirti6 en el huevo de la serpiente que explica (naturalmente,
simplificando un poco las cosas) las guerras civiles en Africa (Sierra Leona, Sudan,
Ruanda, etc.) y las dictaduras opresivas en los paises de Medio Oriente (Egipto, Yemén,
Irak, etc). Y es asi que, para encender una hoguera, a veces basta con una chispa. Y esa

chispa fue Tunez.

Estos dias somos testigos de dias histéricos. Algunos de los pueblos en Medio
Oriente han decidido sacudirse el yugo de afios de opresion, angustiados por los pésimos
resultados de los modelos econdmicos neoliberales aplicados por lideres que no han sido
elegidos por ellos, sostenidos tan solo por sus “relaciones especiales’ con los Estados
Unidos o Israel, y por lo miles de millones de ddlares de ayuda directa enviados
puntualmente desde Washington. Tal es el caso del régimen egipcio... pero la gente ya ha
dicho basta. Ha dicho basta y le demanda a los gobernantes aquello que, desde lo
discursivo, Estados Unidos sostiene y exige a aquellos paises con los cuales se ha
enfrentado ideoldgica, politica o militarmente (Cuba, Myanmar, Venezuela). Asi se ha
mostrado el Departamento de Estado: sorprendido, y esclavo de sus propias palabras,
con el dilema de sostener a uno de sus aliados dilectos, genuflexo y consistente con
aquello que Washington entiende que tiene que ser el juego de fuerzas en Medio Oriente,
o de honrar los valores basicos de la sociedad americana: democracia y libertades

individuales.

El resultado final serd producto del encuentro de muchos intereses en juego: los
del pueblo egipcio y sus facciones politicas, los de Washington, Tel-Aviv, Riad, Teheran. La
preocupacion del gigante norteamericano no es menor: Egipto es un pilar de su politica
exterior en Medio Oriente. Valga simplemente recordar que desde la firma de paz entre el
pais arabe e lIsrael (con quien mantiene una “relacion especial”), no existieron mas
guerras arabe-israelies, circunscribiéndose el conflicto a uno exclusivamente palestino-
israeli. Y Estados Unidos es también el que mantiene con una “ayuda” de 1300 millones de

dolares anuales a las Fuerzas Armadas egipcias, siendo Egipto el segundo receptor de
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ayuda estadounidense en este campo, luego de Israel. Esta ayuda militar fue también
producto de los Acuerdos de Camp David de 1979 con sus consecuencias de estabilidad
regional a favor de Israel y Estados Unidos. La Hermandad Musulmana, por su parte, si
bien actualmente no apoya la utilizacion de acciones armadas directas en su propio pais, si
lo hace en los territorios palestinos que considera ocupados por el Estado de Israel (en
este sentido, plantea que el uso de estas tacticas forma parte de una resistencia legitima
al ocupante). Corolario: un resultado que puede ser complicado para Estados Unidos y
para lIsrael es el acceso al poder de la Hermandad Musulmana. Y no por su caracter

islamico, sino por su plataforma politica con respecto a Medio Oriente.

Arriesgando como hipétesis bastante posible la caida de Mubarak, es necesario
prestar atencién a los sucesos en Egipto, pues no es sélo una cuestion interna lo que se
juega alli: se juega el equilibrio de poder en la estratégica regiéon de Medio Oriente. En
efecto, podemos estar en presencia de un verdadero acontecimiento histérico, es decir, de

un cambio fundamental en las relaciones de poder a nivel mundial.

Se juega tiempo de descuento en EI Cairo. Los sucesos se precipitan, las
novedades se acumulan; los enfrentamientos y los muertos son parte de las noticias
diarias y el “tic tac” nos puede indicar dos cosas: que el tiempo de Mubarak se ha

terminado, o que una bomba esta a punto de estallar.

En tal sentido, queremos ser coherentes con lo que hemos sostenido siempre
desde el IRI. El méas elemental derecho que tiene un pueblo es el de autodeterminarse:
darse sus propias instituciones, organizacion politica, modelo econémico, y conducir sus
asuntos externos sin ningun tipo de injerencia externa. Y, naturalmente, entre los derecho
humanos mas basicos esté el de elegir y ser elegido. Estas son algunas de las cuestiones
gue estan en el eje de la discusion, y forma parte de las demandas basicas del pueblo en
Egipto. No cabe menos que recordar que "cuando el pueblo camina por la calle, va

rumbo a la historia’.

12



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2011

El pueblo habla en Medio Oriente
Cuando el pueblo se expresa en Medio Oriente...
(25/02/2011)

Tunez, Egipto, Yemen, Jordania, Argelia, Bahréin, Irak, Libia, Iran, Marruecos. Los
movimientos populares no son nuevos, sélo fueron opacados por la instauracion discursiva
de la “amenaza islamica” que se convirtid en sinonimo de Medio Oriente. Ahora, con la
crisis neoliberal afectando las necesidades mas basicas de las distintas poblaciones, estos
movimientos tomaron otra fuerza. Hay que tener mucho cuidado al homogeneizar: las
reivindicaciones en cada caso son distintas (reformas politicas, econémicas, demandas de
cambios de regimenes, instauracion de la democracia, mejora en los servicios); tampoco -
desde un punto de vista geopolitico- estos paises tienen el mismo peso para las potencias
dominantes (Bahréin y Egipto, por ejemplo, son fundamentales en el mapa de

Washington).

Pese a las diferencias, no obstante, pueden trazarse semejanzas dadas por la
vertiginosa modificacion de la configuracion unipolar del sistema internacional. Todos los
levantamientos son producto de la pobreza de los pueblos, llevados por sus gobiernos en
sus respectivas alianzas con “Occidente” al establecimiento de economias neoliberales, y
de la pujanza de las clases medias y de los jévenes universitarios que, desempleados y
haciendo un interesantisimo uso de las redes sociales, piden mayor participacion en la
configuracion politica y socio-econdmica de sus sociedades. En la mayoria de los casos, el
“islamismo”, aquél fantasma izado por Occidente, estd ausente. Podemos encontrar
también semejanzas entre las respuestas de los gobiernos atornillados en el poder: la
violencia conservadora, los discursos (los gobernantes levantan ante sus antiguos
protectores el fantasma islamico y ante sus pueblos aquél de la invasion occidental).
Asimismo, los movimientos tienden a estar nucleados en torno a reivindicaciones mas bien
amplias o0 negativas que generan incertidumbre acerca del rumbo que su
institucionalizacion puede tomar (habida cuenta de la segura intromision de las potencias

occidentales, sobre todo en algunos casos).

Es asi como pueden establecerse analogias entre los movimientos en el mundo
arabe y las revoluciones de los afios 80/90 en Europa del este. Desde nuestro punto de

vista, no tanto en el sentido de pensar a la democracia como un nuevo espiritu de la
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historia hegeliano, sino como sintomas de la caida de una potencia. El entramado de
poder establecido y sostenido por Estados Unidos, luego de la derrota en Irak y de su
empantanamiento en Afganistdn/Pakistan, tiembla. Por otra parte, ha quedado en
evidencia que el universalismo occidental es un argumento de sujecion y no de liberacion
lo que puede pensarse a partir del analisis del rol jugado por Estados Unidos y la Unidn
Europea y su tibia y ambigua recepcién de la cadena de acontecimientos. Los movimientos
a favor de la libertad contindan estando protagonizados no por potencias dichas

“benevolentes” sino por los pueblos organizados.

Mariela Cuadro
Coordinadora

Departamento de Medio Oriente
IRI - UNLP

Entrada en vigencia del Tratado de UNASUR.
La consolidacion de Sudamérica como region...
(11/03/2011)

Hoy 11 de marzo de 2011, pasados los 30 dias de depositada la 9° ratificacion
(realizada por el Congreso de la Republica Oriental del Uruguay) entra en vigencia el

Tratado Constitutivo de la UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas).

Esta nueva organizacion internacional es representativa de los cambios que se
vienen dando en América Latina desde el fin de la guerra fria y, mas puntualmente en
Ameérica del Sur desde el comienzo del nuevo milenio. En efecto, con la reconfiguracion
del orden internacional posterior a la caida del Muro de Berlin, esta resultando cada vez
mas dificil referirse con propiedad a “América latina” como blogue mas o menos
homogéneo. Por el contrario pereciera mas apropiado referirse a las distintas “Américas”,
con México integrado a América del Norte, los paises centroamericanos y el Caribe bajo
fuerte influencia de Estados Unidos. La region andina con situaciones de inestabilidad y

por ultimo el Cono Sur, con mayores margenes de autonomia.

En ese contexto, debemos destacar el disefio estratégico de Brasil que, desde la

constitucion del Mercosur comenzé a “hacer politica exterior desde su geografia” (al decir
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de Soares de Lima). Primero super0 la rivalidad con Argentina, a quien convirti6 en su
socio, luego modifico la légica de indiferencia que tenia hacia el norte de sus fronteras por
la 16gica de cooperacion, especialmente con Venezuela. Asi fue como en el afio 2000 logro
reunir en Brasilia por primera vez a los 12 presidentes de América del Sur, incluyendo a

Guyana y Surinam, de insercion caribefa por tradicion.

Esa reunion fue un verdadero hito en el proceso de integracion sudamericano. Alli
se acordaron las lineas generales de trabajo de la integracién fisica (que luego se
plasmaria en la iniciativa de IIRSA) y se inaugurd el mecanismo de encuentro y consulta
gue mas tarde daria lugar a la Comunidad Sudamericana de Naciones, rebautizada como

UNASUR en 2007, en la primera Cumbre Energética Sudamericana.

UNASUR encarna hoy el nuevo tipo de la integracion regional, con un perfil méas
politico que econdmico (de hecho esta cuestibn queda relegada en los esquemas de
integracion existentes de la CAN y el Mercosur) y centrado de la integracién sectorial

estratégica, como la de las vias de comunicacion fisica o la de la energia.

Sin embargo, no podemos ponderar acabadamente la importancia de la UNASUR
para la region sin una mencion de su Consejo Sudamericano de Defensa. Esa instancia,
creada a propuesta de Brasil, es la muestra mas clara de que la region (y Brasil como su
referente) pretende asumir por si misma los problemas de estabilidad y defensa de su

espacio, sin tutelas de Estados Unidos, ni de ningun actor extra regional.

Cierto es que el fendmeno sudamericano apenas tiene una década, pero también
es cierto que no es poco lo que ya se ha logrado en ese breve tiempo. Ha decidido
resolver por si sus conflictos, ha decido integrarse fisicamente, recientemente ha decidido
comerciar en monedas locales, por solo nombrar algunos ejemplos salientes. Dada la
vitalidad de este proceso, podemos afirmar que seguramente los logros mas importantes

estan por venir.

Por ultimo, quisiéramos mencionar que la influencia de Brasil ya ha comenzado a
expandirse en Ameérica del Sur. Asi como en el 2000, en diciembre de 2008, la diplomacia
de Itamaraty logré reunir en Costa do Sauipe a todos los paises de las Américas y el
Caribe sin Estados Unidos ni Canada y en febrero 2010 se repitio la reunion en territorio

mexicano en la Cumbre de la Unidad de América Latina y del Caribe donde se acordé la
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creacion de un ente donde los paises de ese espacio puedan debatir sus problemas por si

mismos.

Nicolas Falomir Lockhart
Integrante del IRI

Con respecto al terremoto en Japon...
(18/03/2011)

Ante la catastrofe acaecida en Japon, por el terremoto y tsunami que tuvieron su
centro en las costas de las prefecturas de Iwate, Miyagi y Fukushima, en la region de
Tohoku, afectando también area de Chiba y Tokyo, el Centro de Estudios Japoneses
agradece las multiples muestras de solidaridad, las que son transmitidas a la

representacion diplomatica del Japon en la Argentina.

También, ante las reiteradas consultas recibidas por diferentes medios de prensa
respecto de estos acontecimientos, queremos sefialar que de acuerdo a la informacion que
se recoge de los medios periodisticos japoneses, se vive sin duda una crisis de
envergadura Unica, agravada por la destrucciéon de parte de las plantas de energia nuclear

gue afecta a gran parte de la poblacién, no solo de la region afectada directamente.

Esta es una crisis que suma, a la magnitud del terremoto (de escala 8.9), la fuerza
del tsunami que barrié con poblados enteros y ciudades como Sendai, una de las mas
importantes de la region; la destruccion de parte de la planta de energia nuclear, incidente
de caracteristicas inéditas y que generd el problema de la contaminacion directa de la
zona, Yy por las particulas en el aire esparcidas por el viento de otras regiones mas
alejadas; y ahora, la falta de energia, en momentos en que se soporta temperaturas bajo

cero e intensas nevadas.

Es una muy dura prueba para las personas sobrevivientes en la zona y a la cual se
les esta tratando de apoyar desde las otras regiones no afectadas del pais y, poco a poco,

del exterior también.
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No dudamos de que al igual que en otros momentos de la historia, el Japdn podra
recuperarse y volver a actuar en el escenario internacional, como miembro pleno, mas

fortalecido.

Para finalizar, un altimo comentario respecto del significado de la aparicién por
television del Emperador Akihito. En los medios circula la noticia que es la primera vez en
22 afos que aparece el emperador hablando frente al pueblo. En realidad, es la primera
vez que no lo hace en persona, visitando los refugios, frente a frente con los
damnificados, llevando su palabra de aliento. La interpretacion de esta aparicion es que
nos revela la gravedad de la situacion, que le impide poder llegar personalmente. No tiene
nada que ver con el imaginario popular en Occidente de que se trata de una persona de
caracter sagrado, ni una imagen anacrénica o extrafia, como se trasluce de ciertos
comentarios. Creemos que tampoco tiene nada que ver con un discurso nacionalista y es
lisa y llanamente el cumplimiento de la funcién que le asigna la Constitucion Japonesa que
rige desde 1946 y que establece que es “el simbolo del Estado y la unidad del pueblo”.

Ahora mas que nunca, la fuerza que le da su unidad es muy necesaria.

El Centro de Estudios Japoneses, emitira un informe especial el dia 31 de marzo a
las 17 horas en la Sala de Usos Mdltiples, del Edificio de Posgrado de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales. Se invita a todos los interesados a asistir.

Cecilia Onaha
Secretaria
Centro de Estudios Japoneses

A 20 anos de la creacion del MERCOSUR...
(21/03/2011)

Este 26 de marzo se conmemora el 20° aniversario de la firma del Tratado de
Asuncién, que dio comienzo al camino de la integracion entre Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay, a través de lo que se conoce hoy como el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).
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Pasado este lapso es oportuno efectuar un analisis del impacto que este nuevo
emprendimiento ha ocasionado en la vida politica y social de los pueblos que lo

componen.

En primer término, cabe recordar que, la construcciobn de este proceso se inicia
con las negociaciones bilaterales efectuadas entre Argentina y Brasil por los entonces
presidentes Raul Alfonsin y José Sarney, ambos elegidos democraticamente luego de
largas dictaduras militares en sus paises. ¢Cudles fueron sus objetivos en aquel entonces?
¢Cuales fueron las necesidades que llevaron a estos paises a comenzar un camino de
cooperacion en un marco de entendimiento y dialogo? Sin lugar a dudas los antecedentes
del MERCOSUR estuvieron signados por la necesidad de afrontar un mundo diferente y
dejar de lado las histéricas rivalidades que presentaban ambos paises, los cuales eran
considerados referentes en América del Sur. Quizds el mas significativo de estos
antecedentes, lo constituye el Acta de Foz de Iguazu por la cual Argentina y Brasil inician
la cooperacion en materia nuclear, area sensible a la seguridad de ambos paises y disefia
un modelo de integracion amplio, el cual implicaba un programa de profundizacion que
excedia lo comercial. Asi se plantearon politicas puablicas regionales, obras de

infraestructura y convergencia macroeconémica, entre otros aspectos.

A 20 afios de la firma de Asuncién, es valido resaltar que en 1991, los objetivos
planteados en 1985, se cumplieron solo parcialmente. Las relaciones diplomaticas entre
los paises que conformaron el MERCOSUR pasaron a desarrollarse en el ambito puramente
comercial y el Tratado de Asuncion es un ejemplo de ello. Asimismo, en aquella época
irrumpieron las ideas del Consenso de Washington, de gran orientacion neoliberal,
provocando la variacion en los fundamentos del acuerdo y pensando en una integracion

mas funcional al paradigma de la liberacion comercial.

A lo largo de su corta historia el MERCOSUR ha sufrido modificaciones
institucionales (a través del Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Brasilia y Protocolo de
Olivos), y ha atravesado mesetas que dejaron al proceso de integracion en un
congelamiento alarmante. Podemos mencionar algunos ejemplos de ello: la crisis de Brasil
de 1999, la crisis de Argentina en 2001 o el diferendo bilateral por las papeleras entre

Argentina y Uruguay.
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Sin perjuicio de ello, en la dltima década, el MERCOSUR volvi6 en cierta forma a
retomar los objetivos que plantearon sus creadores intelectuales y politicos, alld por 1985.
La integracion no debe ser solo comercial sino también politica y social. Bajo este
lineamiento se constituyeron nuevas instituciones y programas que pusieron el acento en
lo politico y en las necesidades e intereses de los pueblos, como puede ser la
instrumentacion del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico, Protocolo de
Asuncion sobre Compromiso con la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, la
creacion del Parlamento del MERCOSUR, la constitucién del Fondo de Convergencia
Estructural del MERCOSUR - FOCEM, la creacion del Instituto Social del MERCOSUR, el
establecimiento del Programa Integracion Productiva, las Cumbres Sociales, y la ya casi
segura incorporacion como miembro pleno Venezuela, entre otros, de los cuales se espera
gue produzcan un impacto mas profundo en la vida de nuestras sociedades. A pesar de

esta evoluciéon, aun queda mucho por hacer.

Este avanzar primero en la esfera comercial; y luego en la esfera comercial,
politica y social, tiene intima relacion con los cambios ideol6gicos que han experimentado
los gobiernos en las ultimas décadas. Esta situacion ha provocado que el MERCOSUR haya
estado permanentemente “atado” a los vaivenes de los gobiernos de turno no pudiendo
constituirse el proyecto regional, en una verdadera politica de Estado en cada uno de los
paises que lo integran. De aqui en mas pareceria necesario discutir entonces el modelo de
integracion que como proceso queremos, como ya lo habiamos advertido en el primer
trabajo que publicé el IRl sobre el MERCOSUR en 1992, cuando nos preguntabamos ¢Qué
identidad latinoamericana vamos camino a construir? Esta es la mayor deuda que
presenta el MERCOSUR no solo desde Asuncion a la fecha sino desde el mismo instante en
gue este proyecto se ideé como un camino necesario para alcanzar el desarrollo de la

region y el fortalecimiento de los paises que lo componen en el concierto de las Naciones.

Laura Bono

Laura Bogado

(Coordinadoras del Departamento de
América Latina y el Caribe del IRI)
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¢Principio del fin? Sobre la situacion en Libia...
(23/03/2011)

Desde mediados de febrero, cuando se inicio la rebeliébn popular en Libia, desde
principios de marzo, cuando comenzaron a sucederse los enfrentamientos entre las tropas
leales a Kaddafi y los rebeldes que han convertido a Bengazi en su capital se han
sucedido los llamados, desde diversos y multiples foros internacionales (tan diversos como
la Union Africana, Naciones Unidas, la Liga Arabe, la Organizacion de la
Conferencia Islamica, y la Union Europea) para poner fin a las acciones armadas y
encontrar una salida negociada a la crisis, que respetara los derechos humanos y la

voluntad popular.

A los fines de analizar lo que hoy sucede en Libia, entendemos que es
fundamental remitirnos a lo expresado por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en la Resolucion 1970. Cabe sefalar que esta pieza juridica ha sido adoptada
por el Consejo de Seguridad y, quiso la coyuntura, en su actual integracién tiene en sus
asientos a los principales actores del sistema internacional, y asi participaron en su
discusion los consabidos miembros permanentes, Estados Unidos de América, Reino
Unido, Francia, la Federacion Rusa, la Republica Popular de China, a los que se sumaron
Alemania, India, Sudéfrica, Brasil, Nigeria (todos ellos con apetencias de ocupar un asiento
permanente en dicho 6rgano), y, vale la pena resaltarlo, Libano (pais arabe), ademas de
Gabodn, Bosnia y Herzegovina, Colombia y Portugal. A través de la resoluciéon 1970, el
Consejo de Seguridad decidié6 POR UNANIMIDAD, lo siguiente:

“.. Expresando grave preocupacion por la situacion en la Jamabhiriya Arabe Libia y

condenando la violencia y el empleo de la fuerza contra civiles,

Deplorando la grave y sistematica violacion de los derechos humanos,
incluida la represion de manifestantes pacificos, expresando profunda preocupacion por la
muerte de civiles y rechazando inequivocamente la incitacion a la hostilidad y /la
violencia contra la poblacion civil formulada desde el mas alto nivel del

Gobierno libio,
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Acogiendo con benepldcito la condena por la Liga de los Estados Arabes, la
Union Africana y el Secretario General de la Organizacion de la Conferencia
Islamica de las graves violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario que se estan perpetrando en la Jamahiriya Arabe Libia,

Considerando que los ataques generalizados y sistematicos contra la
poblacion civil que estan teniendo lugar actualmente en la Jamahiriya Arabe Libia

pueden constituir crimenes de lesa humanidad...

Recordando la responsabilidad de las autoridades libias de proteger a su
poblacion, Subrayando la necesidad de respetar las libertades de reunion pacifica y de

expresion, incluida la libertad de los medios de comunicacion,

Destacando la necesidad de hacer que las personas responsables de los ataques
contra los civiles, incluidos los efectuados por fuerzas bajo su control, rindan cuentas por

ello...”

Es por todo ello que el Consejo acude a su prerrogativa distintiva y ejerciendo su
funcion primordial, adopta medidas de caracter obligatorio tendientes al mantenimiento de

la paz y seguridad internacionales, al manifestar que:

“.. Exige que se ponga fin de inmediato a la violencia y pide que se tomen

medidas para satisfacer las demandas legitimas de la poblacion...
Y es por ello que se decide

“.. remitir /a situacion imperante en la Jamahiriya Arabe Libia desde el 15 de

febrero de 2011 al Fiscal de la Corte Penal Internacional...”

Es pertinente sefalar lo paraddjico de las acciones de algunas de las potencias
internacionales. La Federacién Rusa, la Republica Popular de China, India y los Estados
Unidos de América no son parte del Estatuto de la Corte Penal Internacional, pero de esta
forma, dieron un respaldo impensado a la Corte, que marca un hito histérico de cara al

futuro.

Sin embargo, Muammar Kaddafi desoy6 esta durisima advertencia de la
Comunidad Internacional, y ha volcado su furia no solo sobre los rebeldes, sino también
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sobre las manifestaciones o la poblacion en general, bombardeando ciudades abiertas y

violando los “alto al fuego” aceptados por su gobierno.

Todo ello obligo al Consejo a insistir teniendo en cuenta el flagrante
incumplimiento de lo decidido en la resolucién anterior, cual se tradujo en la adopcién de
una nueva resolucion (Resolucion 1973), donde se tiene en cuenta que las acciones
llevadas a cabo por Tripoli no son mas que una “sistemadtica violacion de los derechos
humanos”, e implican el incumpliendo de la obligacion béasica que tienen las autoridades
libias “.. de proteger a la poblacion libia y reafirmando que las partes en los confiictos
armados tienen la responsabilidad primordial de adoptar todas las medidas posibles para

asequrar la proteccion de los civiles’.

En una ajustada decisién (cabe recordar que la Republica Popular de China y la
Federacion Rusa, ambos miembros permanentes, no vetaron la resolucién, sino que al
igual que India, Alemania y Brasil, con pretensiones de serlo, se abstuvieron en su
votacién) la ONU exigio el establecimiento de un alto al fuego, reiteré la necesidad de
intensificar los esfuerzos por encontrar una solucion a la crisis que responda a
las demandas legitimas del pueblo libio y exigio que las autoridades libias cumplan
las obligaciones que les impone el derecho internacional, incluido el derecho
internacional humanitario, las normas de derechos humanos y el derecho de los

refugiados, la vez que autorizé

“..a los Estados Miembros a que, actuando a titulo nacional o por conducto de
organizaciones o acuerdos regionales adopten todas las medidas necesarias... para
proteger a los civiles y las zonas pobladas por civiles que estén bajo amenaza de ataque
en la Jamabhiriya Arabe Libia, incluida Benghazi, aunque excluyendo el uso de una fuerza

de ocupacion extranjera de cualquier clase en cualquier parte del territorio libio..."

En este sentido, entendemos que es oportuno recordar lo establecido en la
Resolucion 1738, del afio 2006, donde el Consejo sostiene que *“../as partes en los
confiictos armados tienen la responsabilidad primordial de adoptar todas las medidas
posibles para asegurar la proteccion de los civiles afectados... Recuerda que los ataques
dirigidos deliberadamente contra civiles y otras personas protegidas y la comision de

violaciones sistematicas, flagrantes y generalizadas del derecho internacional humanitario
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y las normas de derechos humanos en situaciones de confiicto armado pueden constituir

una amenaza para la paz y la sequridad internacionales.”

Muchas de las acciones del gobierno de Tripoli se encuentran refiidas con estas
obligaciones que alcanzan a todos y a cada uno de los Estados. Esas, y otras cuestiones,
fueron las que justificaron la suspensién de la membrecia de Libia en el Consejo de
Derechos Humanos, decidida unanimemente por la Asamblea General de la ONU,
después de una recomendacion hecha por el Consejo de Seguridad. También Libia fue

suspendida de la Liga Arabe por motivos similares.

La Comunidad Internacional se ha puesto en marcha, y asi como tantas veces ha
demorado su respuesta, ocasionando dicha dilacién terribles tragedias humanitarias que
s6lo han multiplicado el dolor de millones de personas (recordemos, sino, lo sucedido en
Sudan, en Ruanda, en Sierra Leona, en la ex-Yugoslavia y otros tanto lugares) la
adopcién de decisiones y acciones conducentes a que las mismas se cumplan, en esta

ocasion, se ha hecho, por lo menos, de una manera oportuna.

No es inapropiado remarcar, por lo que ha sucedido en este caso que NUNCA LAS
ARMAS DE UN PUEBLO PUEDEN ALZARSE CONTRA EL MISMO PARA IMPEDIR QUE SU
VOLUNTAD SEA OIDA Y CUMPLIDA POR SUS GOBERNANTES. Cuando ello sucede, la
Comunidad Internacional no puede cruzarse de brazos, librando a los pueblos a la suerte
decidida por los dictadores, quienes solo buscan aferrarse a un poder del cual son titulares
s6lo dichos pueblos, y que puede ser delegado a través de elecciones libres y

democraticas.

Es pertinente hacer una aclaracion: no sélo en Libia se violan los derechos
humanos y no sélo en Libia no se permite al pueblo expresarse libremente, pero
no es menos cierto decir que, sin dudas, en Libia se violan los derechos humanos de
manera masiva y sistematica, y el pueblo no ha podido expresarse como lo
reconocieron, insistimos, en forma ampliamente mayoritaria, los integrantes de las

Naciones Unidas.

Ademas, deseamos enfatizar que aquellos que sean responsables de la comision

delitos de “lesa humanidad” contra los pueblos (tal cual lo decidié unanimemente el
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Consejo de Seguridad) deberan responder ante la Corte Penal Internacional, ante la

Comunidad Internacional y, naturalmente, ante la historia.

Con motivo de la muerte de Ernesto Sabato
(02/05/2011)

Gracias por todo, Don Ernesto...

El 30 de abril nos dejé Ernesto Sabato, escritor y humanista y, por sobre todas las
cosas, un argentino con mayusculas. Guardaremos de él los mejores recuerdos, traducidos
en su fina y excelente prosa, y en una vida comprometida con la Democracia y el respeto

y vigencia de los Derechos Humanos.

Mas alla de la tristeza que nos embarga por el perdido de un referente, la riqueza
de su legado sera siempre una inspiracion. Y en dicho sentido, nos gustaria compartir con
ustedes parte de las palabras dichas por el Director del Instituto, Norberto Consani,
cuando en su condicion de Rector de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora le
otorgaba el Doctorado “Honoris Causa" al Dr. Ernesto Sdbato, el lunes 28 de octubre de

1991, hace ya 20 afios.

Palabras del Prof. Norberto Consani, en el acto de entrega de la distincion:

“La Argentina de hoy necesita de hombres como usted. Creemos que la emocién
gue se respira en este recinto en una circunstancia tan particular como la que vive la
Argentina actualmente, se valoriza mucho mas que la simple entrega de un Doctorado
“Honoris Causa”, el hecho de recibirlo un hombre de su talento, de su trayectoria, de su
inclaudicable lucha por la libertad, la vigencia de las instituciones democraticas, la
defensa de los derechos humanos, y su aporte a las letras y al fortalecimiento de la

cultura nacional.

Muchas gracias Don Ernesto y le agradezco su presencia en nombre de toda la

comunidad universitaria...”

Aqui les reproducimos fragmentos del discurso de Don Ernesto después de recibir
el diploma:
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“Este atraso nuestro que ahora es real, va a ser positivo. Estamos aprendiendo
mucho, estamos adquiriendo sabiduria. Canallas hay en todas partes del mundo, pero
perduran los grandes valores del espiritu. Tres o cuatro libros movieron el mundo, como la
Biblia, el Evangelio y el Coran. Nosotros tenemos una cultura, que no puede ser destruida
y no ha sido felizmente destruida. El mundo entero esta lleno de argentinos eminentes,
ensefiando en las mas importantes universidades, Harvard, Oxford, Cambridge y la
Sorbona. Este es un capital inmenso que no lo vamos a perder. Con ese capital vamos a ir
volviendo y aprovechando la experiencia para no cometer los mismos errores suicidas y

asi construir de nuevo una gran Nacion...”

Ante la elocuencia de sus palabras, y la fortaleza de sus acciones, no nos queda

mMAas que agregar: "gracias por todo, Don Ernesto".

A propdosito de la ejecucion de Osama Bin Laden

Sobre la construccidon de una real Comunidad Internacional y la vigencia de los
grandes Principios del Derecho Internacional...
(13/05/2011)

"Aquel pais que renuncia a algunas de sus libertades en pos de la seguridad no merece ni
la libertad ni la seguridad”

Benjamin Franklin

En el afio 2002, el 11 de abril, cuando se celebraba la entrada en vigencia del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, el Secretario General de las Naciones, Kofi
Annan, manifestaba que se trataba del segundo paso mas importante dado por la
comunidad internacional desde la creacion de las Naciones Unidas... “Un viejo suefio de la
humanidad se realiza”, sintetiz0. “Se acaba de dar un golpe a la impunidad”, manifesto,
haciéndose eco de las expectativas que se habian generado en gran parte de la

humanidad.

Poco tiempo habia transcurrido desde los atentados del 11 de setiembre cuando

este gran suefio se materializaba. Con motivo de su aniversario, sefiald con certeza Kofi
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Annan que “No podria haber mayor afrenta contra el espiritu y el proposito de las
Naciones Unidas que los ataques terroristas del 11 de septiembre. Dafia todo aquello por
lo que trabajamos, paz, desarrollo, salud, libertad. Amenaza todo aquello en lo que
creemos, respeto por la vida, justicia, tolerancia, pluralismo y democracia” Y, en dicho
sentido, manifestd: “Mas de noventa naciones perdieron hijos e hijas, asesinados solo por
haber elegido vivir en los Estados Unidos. En este dia nos reunimos como comunidad

mundial, pues fuimos atacados como una comunidad mundial'

Pese a la gravedad de dicho suceso, la Corte Penal Internacional no tiene como
motor directo el 11-S. El suefio de una Corte de tal naturaleza se habia iniciado muchisimo
tiempo antes, y habia empezado a tomar forma 17 de julio de 1998, cuando el final de la
Conferencia de Roma se adoptaba el Estatuto de la Corte que, cuatro afios después,

recibia 66 ratificaciones, y entraba en vigencia.

No recordamos estos hechos de manera accidental y anecdética, sino por el hecho
de que el camino que lleva a la construccion de una real comunidad internacional es
arduo, estrecho y sinuoso. Se transita muy lentamente, y con mucha dificultad. La
creacion de las Naciones Unidas, y de la Corte Penal Internacional fueron hitos que nos
hicieron pensar que ese proceso era posible, y que se estaba concretando. Pero también
es cierto que muchos sucesos han implicado un gran retroceso en dicho viaje. El bloqueo
a Berlin, el no nacimiento del Estado Palestino, la Crisis de los Misiles, la guerra de
Vietnam, la guerra de Afganistan, la guerra en los Balcanes, las crisis humanitarias y las
guerras intestinas en Africa (Ruanda, Sierra Leona, Sudan), los atentados del 11 de
setiembre, la invasion a Irak en 2003 y, mas recientemente, la ejecucién de Osama Bin

Laden por parte de las fuerzas especiales norteamericanas.

Es por ello que vinculamos el nacimiento de la Corte Penal Internacional con la
ejecucion de Bin Laden, reivindicado por el Premio Nobel de la Paz y presidente de los
Estados Unidos, Barack Obama. Al respecto, es pertinente sefalar las reflexiones que
compartia con nosotros Mariela Cuadro, la coordinadora del Departamento de Medio
Oriente del IRI: “...Cuando asumio Barack Obama, la “comunidad internacional” lo
recibio esperanzadamente. Y, en efecto, siempre contra el fondo de /a politica
intervencionista, militarista y unilateral de la anterior administracion Bush, nueve meses

después fue galardonado con el Premio Nobel de la Paz.
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La ejecucion de Osama Bin Laden por las fuerzas estadounidenses se nos podria
presentar como una brutal actualizacion a destiempo de los afios mas extremos de la
Guerra Global contra el Terror y de aquélla demonizada administracion. En efecto, estuvo
signado por la violacion de la soberania territorial de un pais (Pakistan),; por la utilizacion
de la tortura como medjo de obtencion de informacion, por el acomparfiamiento de la ONU
ante la politica consumada, por la prdctica del unilateralismo, por la caracterizacion del
enemigo que se enfrentaba como un enemigo no-politico (de ahi que pudiera asesinarselo

y desaparecerio)...”

Volviendo a la vinculacién que hicimos con el nacimiento de la Corte Penal
Internacional, es casi redundante aclarar que es sabido que la Corte no tiene competencia
para juzgar a los autores de los atentados del 11-S, reivindicados por Osama Bin Laden
(en virtud de la irretroactividad de dicha competencia), pero por oposicion, estos dos
hechos se vinculan... por el significativo avance y por el significativo retroceso

que, en la mentada senda, implican uno y otro.

Kofi Annan (como dijimos, Secretario General de la ONU cuando tuvieron lugar
los atentados del 11-S y cuando nacié la Corte Penal Internacional), escuch6é como
respuesta al homenaje que le brindara a las victimas el dia del primer aniversario de los
atentados, la declaracién del representante norteamericano ante la ONU, quien agradecio
por la solidaridad expresada con su pais y manifesté que en ningin momento el pueblo
norteamericano se sinti6 solo. Las acciones de los Estados Unidos, por estos dias,
expresan que los lideres del pais mas poderoso de la historia han decidido actuar y decidir
en soledad qué cosa hacer contra todos aquellos que fueron responsabilizados por los
atentados a las Torres Gemelas, despreciando el acompafiamiento que la comunidad
internacional le diera por tal tragedia. Solo nos queda serialar que sigue
replicandose los errores que causaron estos horrores y que, seguramernte,

causen nuevas tragedias.
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Un nuevo avance britanico atropellando los derechos argentinos

en el Atlantico Sur. Uno mas y van...

(26/05/2011)

El Reino Unido ha dado a conocer la noticia sobre el envio de un buque militar a
las aguas del Atlantico Sur, con destino a Malvinas. El envio de este buque, denominado
HMS Edimburgh, tiene la supuesta misién de ofrecer seguridad a los dos mil islefios que

viven en Malvinas, realizando tareas de vigilancia en la zona.

¢Pero cuales son las caracteristicas de este buque que va a ofrecer seguridad a los
islefios? Este Destructor clase 42, posee varios cafiones y un sistema de misiles de
defensa aérea Sea Dart, lo que le permite tener una amplia modalidad de combate
moderno, tanto contra objetivos aéreos, como en tierra y agua. Con un peso unas 4.800
toneladas, posee una longitud de 140 metros y capacidad total para transportar 26

oficiales y 260 marineros.

Es posible advertir que este buque excede en sus caracteristicas, las
tareas que supuestamente le fueron encargadas, de dar seguridad patrullando

las aguas del Atlantico Sur.

Entonces debemos interrogarnos en torno al objetivo real del envio de este tipo de
buque a las Islas Malvinas. Y la respuesta es tan simple como compleja en sus
consecuencias. EI Reino Unido no esta en el Atlantico Sur, especificamente en
Malvinas, para brindar seguridad y estabilidad a sus 2500 subditos. Esta alli por
la importancia estratégica. Esta alli por los recursos. Esta alli por el paso
bioceanico. Esta alli por la proyeccién a la Antartida. También quizas esté por la
potencialidad energética (recursos hidrocarburiferos). Todos tenemos esta realidad ante

nuestros ojos. Ahora debemos concientizarnos de ello.

La existencia de Mount Pleasant (con Mare Harbour y sus estaciones de radar), no
responde a la dimension de defensa de los islefios y menos aun el envio de este buque.
Una zona de paz y cooperacion del Atlantico Sur, creada por las Naciones Unidas en 1986,
a iniciativa de Brasil, hoy se encuentra amenazada en su corpus con el envio de este

buque, y todo lo que el mismo comporta, contraviniendo toda iniciativa en la region.

28



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2011

El envio de este buque termina demostrando las reales intenciones del Reino
Unido en el Atlantico Sur. El enclave de una colonia del siglo XIX en pleno siglo
XXI1. Por los recursos minerales, por la proyeccién antértica, por la energia, por el agua,

por todo.

La Republica Argentina alcanzé la solidaridad latinoamericana en lo diplomatico y
asi lo demuestran las acciones de Brasil y Uruguay al no ceder ante las presiones y
pedidos britanicos. Ahora es momento de que la Cuestion Malvinas, deje de ser
una cuestion solamente argentina y se transforme definitivamente en una

Cuestion Latinoamericana.

Desde el Departamento de Islas Malvinas, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
deploramos la llegada a nuestras aguas de este buque militar, el cual violenta una zona de
paz y golpea las iniciativas de didlogo por la soberania sobre las Islas Malvinas, Islas

Georgias y Sandwich del Sur, como sobre sus aguas circundantes.

Federico Martin Gomez
Secretario del Departamento de Islas Malvinas,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. IRI. UNLP

Otro paso en el largo camino hacia la Justicia Internacional...
(30/05/2011)

Hace poco menos de 66 afos, el Acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945
previd la creacion de un Tribunal Militar Internacional para el juzgamiento de las cupulas
del Tercer Reich, en una primera muestra de que la humanidad no podia permanecer
indiferente ante uno de los mayores genocidios cometido en la historia. En base a este
instrumento se llevaron a cabo los juicios de Nuremberg, durante los cuales se acus6 a
611 personas de delitos de guerra, de agresion, contra la humanidad y genocidio. Durante
la sustanciacion del “Juicio Principal”, se acusé a 24 lideres nazis, y se dictaron 11 penas
de muerte, 3 de prision perpetua, 2 a veinte afios, otra a 10. Quedo en claro que ninguna
persona que cometiera alguno de los delitos més aberrantes que puedan ser cometidos

podria tener la certeza, en el futuro, de su impunidad.
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Con posterioridad, Naciones Unidas recepté los aspectos principales de estos
juicios en los llamados “Principios de Nuremberg”, donde se establece y reglamenta el
principio béasico de que “Toda persona que cometa un acto que constituya delito de
derecho internacional es responsable de él y esta sujeta a sancion”, a través de

resoluciones 95 y 96 de la Asamblea General de la ONU.

Estas resoluciones fueron el sustrato tedrico que dio fundamento legal a la
creacion de los Tribunales Penales “Ad hoc” para la ex Yugoslavia (resolucion 827 del
Consejo de Seguridad, en 1993) y para Ruanda (resolucién 955 del Consejo de Seguridad,
en 1994). El primero de ellos tenia una gran deuda pendiente, y tenia que ver con el
juzgamiento de Ratko Mladic, a quien se lo acusa de genocidio, complicidad de genocidio,
persecucion, exterminio y homicidio, deportacion y actos inhumanos, injustificada inflexion
de terror en la poblacion civil, trato cruel y homicidio, ataques contra civiles y toma de
rehenes (entre los actos mas aberrantes que lo encuentran como autor, podemos
mencionar la ejecucion de mas de 8000 civiles musulmanes, entre hombres, mujeres,
nifios y niflas en Sbrenica como el mas paradigmatico). Tras quince afios préfugo, fue

detenido el dia jueves por la policia serbia, en un control de rutina.

Comienza a cerrarse un capitulo que nos permite reafirmar la dignidad humana.
Uno de tantos, que nos permiten conservar esperanzas en un futuro mejor, a ser

construido por nosotros, para nosotros, y para nuestros hijos.

Mucho se podria decir sobre las motivaciones de esta detencion. Algunos piensan
gue Mladic permanecia préfugo con conocimiento de las autoridades serbias y de las
principales potencias, en una suerte de “acuerdo” tendiente a garantizar la paz en la
region (la paz de los cementerios, podriamos aseverar), y que el hecho de que la “espada
de Damocles” finalmente hubiera caido sobre su cabeza se explica en la necesidad que
Belgrado tenia de cerrar este capitulo para poder ingresar a la Unién Europea. Quizas
nunca termine de saberse si ello es cierto o no, pero lo concreto es que la paz, para
Mladic, se termind, y tendrd que responder ante la humanidad y la historia por las
aberraciones que se cometieron bajo su conduccion, rodeado de las garantias que sus
victimas no tuvieron. Sean cuales fueren los motivos, lo cierto es que un criminal ha sido
puesto bajo la disposicién de la Justicia Internacional, y no queda mas que congratularse

por ello. Es cierto que no es el Unico que deberia responder ante la comunidad
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internacional, pero también es innegable que por fin sus victimas podran descansar en
paz. Sean cuales fueran los motivos que llevaron a su detencién, Mladic sera juzgado en
La Haya. Como suele decirse, “el camino al infierno estd empedrado de buenas
intenciones”, quizas aqui podriamos concluir con que, a veces, “el camino al paraiso esta

asfaltado por intenciones mezquinas”.

Sobre las elecciones presidenciales en Peru
(10/06/2010)

El Perd ha elegido a Ollanta Humala como el primer presidente de izquierda

en democracia en la historia del pais.

Humala logro captar el apoyo del electorado que pedia un cambio de politica, y
se erigi6 como representante del descontento nacional, basando su campafia en mayor

redistribucion e inclusion social.

En un pais con indices de desarrollo macroeconémicos similares a los de China,
con tasas de crecimiento del PBI peruano del orden de 9 por ciento, pero con profundas
carencias en la distribucién de riqueza a lo largo del pais, a excepcion de la floreciente
Lima, el 32 por ciento de la poblacién vive bajo la linea de pobreza y el 14 por ciento en

extrema pobreza.

En este contexto, la sociedad peruana se caracteriza por ser uno de los
electorados mas volatiles de América Latina, donde el tema econémico es visto como una
problematica central, junto con la corrupcion y la seguridad ciudadana, en un marco de

profundo desprestigio de la clase politica.

Esta eleccion presidencial puso al descubierto una serie de factores que estaban
presentes en las dindmicas economico-culturales del Peru, principalmente la polarizacion
de la sociedad, que se vio reflejada en una de las campafias mas agresivas de la historia

peruana, enfocada hacia la critica acérrima y la negacion del otro.

Esta polarizacion trajo consigo al racismo, como otro de los factores imperantes,
no sélo ideoldgico, en tanto puntos de vista u opiniones, sino también de clase y raza. La

eleccion puso de manifiesto el desencuentro entre Lima y el resto del pais, entre ricos y
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pobres, entre las poblaciones de la costa, mas desarrolladas y con presencia del Estado, y
las poblaciones de la sierra y la selva, con debilidad socioeconémico estructural y ausencia

total del Estado y sus instituciones.

Reflejé también la necesidad de un debate acerca de qué tipo de modelo
econdmico se quiere para el Peru. Esto no es menor en una eleccién donde se llegé a
segunda vuelta entre dos candidatos de extremos opuestos: Ollanta Humala y Keiko
Fujimori (hija del ex presidente Alberto Fujimori), con dos modelos politico y econémicos
disimiles, ambos con serias dudas acerca de sus credenciales democréticas y el respeto

por los derechos humanos.

Sin embargo, Humala utilizd6 a la perfeccion el marketing politico disefiado por
asesores brasileros, provenientes del Partido de los Trabajadores (PT), quienes habian
conseguido la eleccion de Lula Da Silva en 2002, logrando el cambio hacia una imagen
mas moderada, desligandose de ese modo del chavismo, para conseguir los votos de
sectores medios y el respaldo de un amplio espectro de intelectuales y politicos, liderados
por el Nobel Mario Vargas Llosa y el ex candidato en la primera vuelta Alejandro Toledo,

unidos en el rechazo al regreso del Fujimorismo y su cleptocracia al poder.

Los desafios del presidente electo son varios. Reducir la severa desigualdad
requiere implementar politicas redistributivas, que implican un alto gasto publico,
pero chocan con la orientacion socioecondémica actual, que Humala se comprometié a
continuar para lograr apoyo en la segunda vuelta electoral. Eso lo ata de manos en la
implementacién, y al mismo tiempo se contrapone con su base de apoyo, que pide un
cambio de orientacion econdmica e inversiones publicas para el desarrollo de las zonas de

la sierra y la selva.

Sin embargo el ascenso de Humala al poder representa un fortalecimiento de la

participacion del Estado en las actividades econémicas y politica del pais.

Humala debera contener la incertidumbre que genera su gobierno, representado
en la caida estrepitosa de la Bolsa peruana, ligada fuertemente a la actividad minera, ya
gue las empresas del sector ven como una amenaza su dos propuestas de gobierno de

aumentar los impuestos a las sobreganancias de empresas mineras y petroleras, y la

32



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2011

promesa de promulgar la ley de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre

la explotacion de tierras con peligros medioambientales.

Otro desafio es lidiar con un pais altamente conflictivo que afecta directamente la
gobernabilidad, en el Peru existen 233 conflictos sociales alrededor del pais, segin un
informe presentado por la Defensoria del Pueblo en abril, que dificultaran su
gobernabilidad al diversificarse los actores de interlocucion para la resolucién de cada
conflicto, sobretodo porque los partidos politicos existentes estan fragmentados y

extremadamente débiles y no son mediadores validos en las negociaciones.

En el plano internacional, aunque Humala es el presidente mas progresista de la
historia del Perd, todo indica que continuara conservando a Estados Unidos como socio
estratégico, por la necesidad de mantener los recursos provenientes de la cooperacion de
la lucha contra las drogas, aunque segun sus primeras declaraciones: “respetando la

soberania nacional”.

Es interesante esta declaracién porque histéricamente en la politica peruana se
produce el alineamiento sistematico con las politicas impuestas por Estados Unidos,
especialmente en politica antidroga, y aunque Ollanta en su campafia se refirié a la
tolerancia cero al narcotrafico, evitd realizar pronunciamientos puntuales sobre la lucha

contra las drogas en el Peru.

En cuanto a la region, la visita de Humala a toda Sudamérica implica un mensaje

claro, es la futura participaciéon mas activa del Pert en Ameérica del Sur.

El inicio de la gira por Brasil no es casual, ademas de disipar las dudas sobre la
veracidad de su cambio hacia el centro y el alejamiento ideol6gico-discursivo con respecto
a Hugo Chavez, reposiciona al Peru dentro del mapa sudamericano al ubicar a Brasil como

nuevo socio estratégico en su relacionamiento con la region.

Sin embargo, existe una fuerte expectativa por parte de los gobiernos de América
del Sur sobre las proximas politicas a seguir del Peru, especialmente de parte de los paises

que conforman el ALBA.

Lo que si es seguro es que Colombia qued6 geoestratégicamente aislada en

Sudamérica, solo resta esperar las primeras politicas de Humala para saber si continuara
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con su discurso moderado e implementara politicas siguiendo el estilo brasilefio, junto con
un afianzamiento con el MERCOSUR y CAN, pero sobretodo con UNASUR, o efectuard los
proyectos que prim6 en su anterior postulacién presidencial en 2006, con los cambios

constitucionales y politicas alineadas al chavismo.

Fernanda Daniela Diaz
CENSUD-IRI

Sobre el retorno del hijo prodigo...

El 28 de junio de 2009, en medio del proceso eleccionario en Argentina,
recibiamos la triste noticia del Golpe de Estado en Honduras (ver “Sobre e/ Golpe de
Estado en Honduras’, del 29 de junio de 2009, en nuestra tradicional seccion “El IRI
Opina”). En dicha publicacion, expresabamos nuestra preocupacién por la ruptura
institucional, y deciamos *“..La democracia, como forma de vida, donde los pueblos
determinan su propio destino, y quienes y como llevaran a cabo las acciones para que ese
destino se concrete, tiene que ser un norte perseguido no por cada pais de forma
individual, sino por la comunidad internacional en su conjunto, y es por ello en
extremo alarmante que esto pase, no solo en nuestro hemisferio, sino en cualquier lugar
del mundo. Cuando los pueblos no son escuchados, cuando no se respeta su voluntad
soberana, cuando se rompen las reglas de juego, las consecuencias terminan siendo

tragicas.”

Hoy la noticia es otra, y queremos compartir con ustedes el jubilo que nos
envuelva al saber que, tras la firma del Acuerdo para la Reconciliacion Nacional y la
Consolidaciéon del Sistema Democratico en la Republica de Honduras, la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos ha adoptado la Resoluciéon
1 (XLI-E/11) del 1 de junio de 2011, y en conformidad con la Carta Democratica
Interamericana, decide levantar la suspension que se habia efectuado a la participacion de

Honduras en la Organizacion.

No cabe mas acompafar el sentimiento expresado por la Asamblea, que adopta

esta resolucion “.. con la conviccion de que la democracia es una de las mas preciadas
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conquistas de nuestra region, y que la transmision pacifica del poder por vias
constitucionales y con apego a los preceptos constitucionales de cada uno de nuestros
Estados es producto de un proceso continuo e irreversible sobre el que la region no

admite interrupciones ni retrocesos”.

Roguemos que lo acaecido en Honduras hace menos de dos afios no se repita en
ninguno de los paises de la region, que el acuerdo inaugure un proceso de real
reconciliaciéon nacional y consolide el sistema democratico en el atribulado pais
centroamericano, y que el retorno de Tegucigalpa a la OEA sea una pieza mas en un
rosario que afiance la democracia, con legitimidad de origen y de ejercicio, asi como la

vigencia del Estado de Derecho en el hemisferio.

Sobre el nacimiento del Estado 193...
(11/07/2011)

Tras un doloroso y largo proceso que se tradujo en una guerra intestina que ha

durado décadas y que costo la vida a dos millones de personas, ha nacido Sudan del Sur.

El nacimiento de este pais pobre y endeudado, ha pesar de sus potencialidades en
recursos naturales (por ejemplo su riqueza petrolera) con una poblacién estimada entre
los ocho y doce millones de personas, ha replicado la triste historia de gran parte de
Africa: Sudan, el pais mas grande del continente, fue resultado de los acuerdos en mesas
de negociaciones de las potencias europeas, cuando consideraban que sélo las “naciones
civilizadas” eran titulares de derechos, y los “pueblos salvajes” no podian poseer las tierras

gue habitaban ni los recursos que las mismas brindaban.

Ni siquiera el nacimiento de las Naciones Unidas solucioné la existencia de estas
unidades politicas ficticias, y el proceso de independencia motorizado por Ila
descolonizacion (fundamentada por la adopcion de la resolucion 1514 del 14 de diciembre
de 1960) se llevo a cabo respetando la “integridad territorial” de las antiguas colonias,
desconociendo la historia, diferencias étnicas, religiosas, politicas y nacionales que las

mismas encerraban (aunque en algunos casos, las conveniencias de los centros de poder,
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permitio la particién de alguna de ellas, como pasé6 con el mandato de Palestina en Medio

Oriente), con la idea de que el Nacidén devendria en Estado.

El huevo de la serpiente encerraba guerras civiles y genocidios que el mundo
desarrollado no supo o0 no quiso prever, y asi se vivieron las tragedias en Ruanda, Sierra

Leona, y el mismo Sudan, donde se produjo el primer genocidio del siglo XXI.

Son numerosos y complicados los desafios que tendra esta atribulada y joven
nacion. Naciones Unidas ha dicho que Sudan del Sur tiene un 85% de su poblacion
analfabeta; el 90% de la gente vive con menos de un doélar al dia; una de cada siete
mujeres embarazadas morird durante el parto y una nifia de 15 afios tiene mas

posibilidades de morir dando a luz que de terminar la escuela.

A ello se agrega la sombra del presidente de su vecino del Norte, Omar al Bachir,
quien prometioé apoyar a Sudan del Sur y ayudarla para ser estable. Recordemos: Omar al
Bachir es el primer presidente con orden de captura de la Corte Penal Internacional, por
las atrocidades cometidas en la guerra con el Sur, a través de la cual tratd de evitar

aquello que hoy celebramos.

A su vez, la nueva independencia estara protegida, durante un largo tiempo, por
la mas reciente operacion de las Naciones Unidas (la UNMISS). Y en materia interna, uno
de los desafios mas urgentes es proceder al desarme de los siete grupos que aun se

encuentran combatiendo en su territorio.

Las autoridades asentadas en Juba enfrentaran multiples y dificiles circunstancias.
Los afios venideros seran muy duros, pero dichas dificultades seran manejadas y resueltas

por ellos mismos.

Es cuestion de tiempo para que Sudan del Sur se convierta en el miembro nimero

193 de la ONU.

Por ahora, deberiamos esperar que la comunidad internacional le dé el apoyo y
asistencia necesaria, y el pueblo sudanés (tanto del Norte como del Sur) tiene la
obligacion ante la historia de estar a la altura de las circunstancias, y ser conscientes de

gue la autodeterminacién, ademas de un derecho, implica obligaciones.
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El reto para ellos, y para todos, es trabajar para la paz y para la consolidacion de

la nueva nacion.

Los diferentes "11 de setiembre":
Luces y sombras de la Sociedad Internacional...
(09/09/2011)

La sucesion de los dias es fatal e irreversible, pero los acontecimientos pueden
llegar a ser fortuitos. Y fortuito ha sido que varios hechos relevantes en el escenario
internacional tuvieran lugar un 11 de setiembre. En ese aspecto, compartiremos con
ustedes nuestras sensaciones frente a tres “11 de setiembre”. Dos de ellos emparentados,
y ajeno el restante, pero los tres aan presentes, recordados, influyendo en nuestras vidas.
Pensemos, sino, en los miles de vidas que se perdieron con motivo de ellos, en los miles
de vida que se ha buscado tutelar, y en las generaciones presentes y venideras que han

visto su destino cambiados por estos hechos.

El méas lejano de ellos fue aqui nomas, cerca de donde transcurren nuestros dias.
Han pasado 38 afios desde que las Fuerzas Armadas y los Carabineros protagonizaron un
sangriento Golpe de Estado contra el presidente Salvador Allende, en Chile, apoyado
desde los Estados Unidos, y que le costé al pueblo hermano la mas sangrienta de las
dictaduras de su historia, que se prolongaria hasta la década de los “90 y se traduciria en

la muerte de cerca de 3000 personas.

El segundo de los 11 de setiembre al que haciamos alusion nos ubica en Lima,
durante una sesion especial de la Asamblea General de la OEA, y estd intimamente
vinculado con lo que pasaba algunos kilometros al Sur exactamente 28 afios antes de esa
fecha. El 11 de setiembre de 2001, unanimemente, los miembros de la OEA acordaron que
“...Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion
de promoverla y defenderla. La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y

econdmico de los pueblos de las Américas”.

Sucesos tan tristes como el Golpe en Chile, o las dictaduras que nos gobernaron

durante muchos afios a muchos de los latinoamericanos fueron desterradas de la region y

37



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2011

han quedado tan s6lo como una tragedia del pasado, para que nunca mas la voluntad

popular sea vulnerada.

Por otro lado, ese mismo 11 de setiembre, en el hemisferio norte, se llevaban a
cabo los terribles atentados en Nueva York y Washington... el mundo entero se paralizaba
y sentia que se le erizaba la piel. Finalizaba definitivamente la Guerra Fria y se iniciaba el
momento unipolar, con la crisis del modelo “westfaliano” y la multiplicacion de las
“amenazas no tradicionales”. Sin capitalizar la solidaridad internacional que despertd estos
aciagos ataques, Estados Unidos se lanza a una guerra sin fronteras contra el terrorismo,
gue ha costado centenares de miles de muertos, no sélo en Afganistan y en lrak, y que
fue justificacion de aberraciones que avergiienzan a la humanidad en Abu Ghraib y en
Guantanamo, los “vuelos negros” en Asia y Europa, la colaboracién subterranea entre la
CIA y el MI6 con los servicios de inteligencia de Kadafi y una sensible reduccion en el goce

de los derechos civiles en el interior de los EE.UU.

Consecuencias aun tangibles después de transcurridos 10 afios desde el 11-S, y la
sociedad internacional aun tratando de recobrarse de la “securitizacion de la agenda
internacional”, y de la pérdida de la ventaja moral de Washington, envuelta en crisis
econémicas que desnudoé al rey y que a los gigantes econdmicos los devolvié a la llanura

donde tan sélo transitabamos los “subdesarrollados”.

El siglo XXI se inicié con estos dos hitos de enorme magnitud. Luces y sombras en
el escenario internacional: garantia colectiva a la democracia en la region y ninguna
garantia a nivel global. Diez afios nos separan desde entonces, pero tanto la democracia
como el terrorismo son temas que nos involucran a todos y de demasiada relevancia como
para que queden en manos de algunos “iluminados”... ello es aln mas importante en
nuestras latitudes. Los argentinos vivimos siete oscuros afios privados de la democracia y
hemos sido victima de dos atentados terroristas en nuestra historia reciente. Sin duda,
tenemos mucho que decir sobre ambos temas. No pasemos por alto estos aniversarios, y
reflexionemos que no hay que dar nada por sentado, y tanto la seguridad conjunta como
la consolidacion de la democracia es algo que ganamos trabajando juntos, y es algo que
tenemos que legarle a las generaciones futuras. Aprendamos de nuestros errores: es

nuestro deber como ciudadanos, y en un imperativo de la inteligencia humana.

38



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2011

De verdades e hipocresias
La peligrosa pendiente de las areas marinas protegidas mas alla de las
jurisdicciones nacionales*
(19/09/2011)

Bajo cargos de un sistema inaceptable de explotacion de los fondos marinos, la
sobreexplotacion del recurso pesquero y la torpeza de los Estados en desarrollo en el
manejo de sus propios recursos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de diciembre de 1982 (CONVEMAR) poco a poco fue acusada de
insuficiente. Con el paso del tiempo, estos cargos se fueron transformando en
(agudamente  bosquejados) esquemas politicos hegemédnicos que  disefiaron
preocupaciones globales para proponer su combate a partir de una perspectiva universal
derogatoria de la Convencién. Rapidamente, estos esquemas se percibieron como
destellos de una nueva etapa en la evolucién del derecho del mar, cuyos matices politicos
parecieron empujar a los Estados en desarrollo a una pendiente resbaladiza fatal: el
control de los recursos mas alla de las jurisdicciones nacionales por un grupo elite de

Estados industrializados.

El proceso de formacion juridica de las Areas Marinas Protegidas (AMPs) més alla
de las jurisdicciones nacionales, concebidas con el objetivo de conservar los recursos ante
la (supuesta) ineficiencia del régimen actual, guarda muchas similitudes con las iniciativas
gue se vivenciaron como emblemas de esta evolucion derogatoria de la CONVEMAR. Baste
recordar el “Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982, el “Acuerdo sobre
la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios
(Acuerdo de Nueva York de 1995)”, el concepto de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y el “Acuerdo sobre medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a

prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”.

* El presente trabajo ha sido elaborado por el Departamento de Derecho Internacional del Instituto de
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata.
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Con excepcion de las areas maritimas particularmente sensibles de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), las areas especiales de MARPOL y los Santuarios de la
Comision Ballenera Internacional, las AMPs mas all4 de las jurisdicciones nacionales, en lo
subyacente, pueden evidenciar los mismos objetivos del Acuerdo de Nueva York de 1995
gue hoy (lamentablemente a la postre) son tan discutidos en la Asamblea General de las
Naciones Unidas. En lo adyacente, pueden generar coletazos funestos del Reino Unido en
la “cuestion Malvinas” y en lo suprayacente modificar sensiblemente el derecho del mar

actual.

No obstante este panorama, quiza grotesco para algun sector de pensamiento, la
Republica Argentina esta a tiempo de forjar una posicion. Dos posibilidades se pueden
barajar: una simple pero adversa y otra compleja pero plausible. La primera es dejarse
llevar por la orientacion de la pendiente y reconocer abiertamente nuestra endilgada
torpeza. So pretexto de exigencias de mercado, de la instalacién de la Argentina en el
mundo y de la proteccién del medioambiente, un area marina protegida es una nota de
distincién para un torpe aprendiz. Pero lo adverso reside en lo que se pierde producto de
esa distincion. Las AMPs mas alld de las jurisdicciones nacionales pueden aplicar
potencialmente todo el mecanismo de gestién de pesquerias vertebrado en el Acuerdo de
Nueva York de 1995, consolidando la posicion del Reino Unido en la “cuestion Malvinas” y
uniéndose a una gobernanza mundial de los océanos que, ademas de vulnerar derechos
soberanos, no es propicia para la conservacion de los recursos y estd sujeta a un doble
discurso voraz. Adviértase que el remedio, elaborado por un grupo de flamantes expertos,
fue peor que la supuesta enfermedad post-CONVEMAR que se quiso tratar. La mayoria de
las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP), herramienta predilecta de
los Estados con posiciones hegemodnicas, no ha dado muestras de un manejo sustentable

del recurso pesquero.

La segunda, como se adelanté mas compleja pero plausible, es conservar con
guienes conservan genuinamente, aplicar la CONVEMAR en todos sus términos, desvirtuar
la acusacién de torpeza y trabajar a nivel regional en comunién de intereses. Para ello, los
sectores politicos, diplométicos y académicos deben trabajar de manera conjunta. Quiza
uno de los grandes inconvenientes que presenta el derecho del mar en nuestro pais es su
tratamiento sectorizado y segmentado. Estos tres sectores deberian desplegar sus tareas

con una positiva permeabilidad, un necesario enfoque interdisciplinario y un sentido
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nacional despojado de toda mezquindad politica, toda vanidad diplomética y toda pereza

académica.

Asimismo, habida cuenta de la naturaleza consuetudinaria del derecho del mar, es
necesario practicar un enfoque agudo y continuado sobre los nuevos desarrollos, los
cuales pueden servir de disparador o de cristalizador del derecho consuetudinario y tener
un impacto directo en el derecho convencional. Téngase presente que las AMPs no
responden (actualmente) a derecho consuetudinario. Estas consideraciones llevan a la
Republica Argentina a sostener una permanente y necesaria participacion en los foros
internacionales de negociacion y a mantener una Politica de Estado eficiente en defensa
de sus intereses en el mar, como pais rico en biodiversidad, soberano en el Atlantico Sur y

protagonista en diversos procesos de integracion.

Con este rigor juridico-politico, a criterio de este Instituto, se debe abordar la
(controvertida) instrumentacion juridica de las Areas Marinas Protegidas mas alla de las
jurisdicciones nacionales. En otras palabras, construir sélidamente la verdad nacional del

mar y combatir juridicamente la hipocresia internacional de los océanos.

Una deuda pendiente de la Comunidad Internacional.
El reconocimiento del Estado de Palestina...
(26/09/2011)

La semana pasada hemos vivido dias historicos: el presidente de la Autoridad
Nacional Palestina, Mahmud Abbas, solicité en su discurso a la Asamblea General de las

Naciones Unidas el ingreso de Palestina como el miembro 194.

En el marco de la 662 reunion de la misma, Abbas presento un pedido para que
este organismo reconociera un Estado palestino basado en las fronteras anteriores a la
guerra de junio de 1967. Si bien la discusion de lo pedido podria demorarse algunos
meses y se espera que Estados Unidos utilice su poder de veto en el Consejo de Seguridad
para rechazar el pedido —como ya fuera anunciado en su discurso por el presidente de
dicho pais, Barack Obama-, la estrategia seguida por la Autoridad Nacional Palestina es
un paso histdrico. En este sentido, no se trata de un pedido “meramente” simbdlico,

entendiendo lo simbdlico como estando escindido de la “realidad”.
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Dicho paso busca un cambio de tactica en un contexto de profundas
modificaciones en el plano regional y mundial. Es aqui donde debemos situar el
agotamiento de las instancias de negociacién y la no visualizacion de resultados concretos
por parte de Palestina. Recordemos, por otra parte que, tal como lo sostuvo Abbas, el
pedido de reconocimiento ante la ONU no supone en absoluto abandonar las

negociaciones, sino revitalizarlas en mejores condiciones.

Deciamos que es un movimiento histérico porque es la primera vez que los
palestinos toman la iniciativa en la resolucion del conflicto. Tal cual lo previd la resolucion
181 del 29 de noviembre de 1947, dos deberian haber sido los Estados que entonces
nacerian. Casi 64 afos después, se pide algo que la Sociedad Internacional deberia
haberle otorgado a dicho pueblo, pero los hechos le han negado: su propio Estado. En tal
sentido, debemos enfatizar y compartir lo sefialado por el presidente de la ANP: “Ha

llegado la hora de la primavera palestina’.

Asimismo, parece apropiado sefialar la posicion asumida por el Estado Argentino,
a través de su presidente, Cristina Fernandez, quien sefial6 en su discurso ante la

Asamblea General:

“..me gustaria mucho que este afio Palestina tuviera el lugar numero 194 en el
concierto de Naciones Unidas. Mi pais, la Argentina, como la mayoria de los paises de la
América del Sur, ha reconocido al Estado de Palestina. Yo creo sinceramente que
impedir el ingreso de Palestina puede ser visto tal vez por algunos como algo beneficioso
para el Estado de Israel, pero déjenme decirles, desde la autoridad que nos da ser un pais
que ha sufrido el flagelo del terrorismo (...), que impedir que Palestina forme parte de
esta Asamblea es sequir dandole coartadas a los que ejercen el terrorismo a nivel
internacional y que encuentran en este desconocimiento precisamente una de sus falsas
argumentaciones para incurrir en sus crimenes. Creo que la no inclusion de Palestina en
este afio lejos de dar mayor seguridad y estabilidad al mundo va a crear mayor
inseguridad y condiciones absolutamente desfavorables para lo que debe ser el prestigio
de un cuerpo que debe representar los intereses de todos los ciudadanos globales. Por eso
ruego que Dios [lumine a quienes tienen que tomar esta trascendental y estructural

decision en el mundo para lograr mayor equilibrio y que Palestina pueda tener este ario su
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asiento numero 194, estoy segura que dé as/ lograrlo vamos a contribuir a vivir en un

mundo no solamente mas sequro sino también en un mundo mas justo.”

Como tantas veces, parece poco probable que pase lo que es deseable. Estas

lineas buscan, aunque sea, que /o injusto no pase desapercibido.

Esta edicion, como en las anteriores, consta de las siguientes secciones:

La primera una Presentacion, a cargo de uno o varios de los integrantes de los
diferentes Departamentos que integran el Instituto; la segunda Documental en la que
figuran los principales instrumentos internacionales; la tercera, Cronologia, donde se
reflejan los principales acontecimientos del area; un Anexo con informacién general y la

parte correspondiente a los Centros de Estudios que integran el IRI.

Finalmente, reiterar como siempre, nuestro reconocimiento a todos los que
trabajaron en este Anuario, que imbuidos de una gran vocacion académica lo hacen
posible y también nuestro agradecimiento a las reiteradas muestras de apoyo, como asi

también a las criticas recibidas, que nos permiten superarnos

Prof. Dr. Norberto E. Consani

Director
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