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DEPARTAMENTO DE AFRICA

LECCIONES SOBRE EL FIN DE LA “ERA VERDE” EN LIBIA

Noemi S. Rabbia
Cuestiones preliminares

Muammar Gaddafi murié en circunstancias poco claras durante la toma de su ciudad
natal, Sirte, el pasado 20 de octubre de 2011. El esclarecimiento de este hecho se diluyé
en la euforia y la vertiginosidad de los sucesos; y funcionarios occidentales como el
Vicepresidente de los Estados Unidos, Joseph Biden, se limitaron s6lo a afirmar “lo
importante es que Gaddafi desaparecio”, una frase cuyas interpretaciones trascienden el
descaro politico y nos asoman a significados mucho més profundos: la compleja relacién
entre realpolitik, legalidad internacional y colonialidad (Morasso, 2011) del poder/saber
en el mundo actual.

La desaparicion de Gaddafi de la escena politica libia, regional e internacional ha
significado el comienzo de una nueva etapa historica en Libia para algunos, pero
también un alivio para otros, sobre todo aquellos gobernantes y grupos de poder con
intereses puntuales en el pais magrebi. El caso libio sin duda es uno de los més
recientes y claros del doble estandar de Occidente en materia de seguridad
internacional y lucha contra el terrorismo internacional. Asimismo, ha sido el chivo
expiatorio que paises como Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia e incluso Italia han

utilizado para diluir la preocupacion generalizada sobre las cuestiones domésticas de sus
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paises, aun inmersos en una de las crisis economicas y financieras mas profundas de su
historia.

La caida y violenta muerte de Muammar Gaddafi fue uno de los tantos y ultimos
cimbronazos producto del efecto dominé de la “primavera arabe” que comenzd en
Tanez a fines del afio 2010 y que obligdé al autécrata Ben Ali a abandonar el poder
dejando fuera de discusion cualquier posibilidad de sucesion familiar. El desenlace de los
hechos en el mundo &rabe dejé una serie de preguntas sobre el tablero, abriendo
discusiones profundas y finalmente permitiendo realizar evaluaciones a pocos meses de
acontecidos los ultimos sucesos.

Por otro lado, en las postrimerias de la “Era Verde” el mundo académico y politico en
parte se aventuré a visualizar el ideal democréatico en Libia acercandose. No obstante,
podemos cuestionarnos hasta qué punto gran parte de estos planteos se han basado en
elementos condicionantes de relevancia como los intereses estratégicos occidentales,
por un lado, y la colonialidad del poder/saber que predomina errbneamente muchos
analisis acerca de las realidades africanas, por otro.

La confluencia de la realpolitik — es decir, la politica exterior basada en intereses
practicos y necesidades inmediatas y concretas — y la colonialidad del poder/saber, asi
como el modo en que la primera ha afectado la tan vapuleada y cuestionada legalidad
internacional seran los ejes que guien el presente analisis acerca de las lecciones de la
post “Era Verde” en Libia.

;Las intervenciones como la de Libia produciran o han producido un mundo mas
militarizado e inseguro? ¢;Cual es el legado de esta Ultima accidén intervencionista
occidental? ;Cémo se cree afectara la legalidad internacional? Estos son algunos

interrogantes que actiam como disparadores de este ensayo.

Libia y la falacia del factor unico
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La particular situacion de Libia en el marco de la “primavera arabe” y la caida de
Muammar al Gaddafi, reflejaron en cierto modo un salto méas alla de las conjeturas
académicas occidentales predominantes, las cuales se materializaron en intereses
estratégicos, incluso en formas que trascendieron la legalidad internacional.

La paranoia intervencionista otrora acusada sélo a los gobiernos norteamericanos llego
hasta los circulos decisorios europeos y encontrg a Francia encabezando una cruzada en
pos de la defensa y proteccion de los derechos civiles en Libia. Abrio se asi un profundo
debate acerca de las justificaciones sobre las que se rigié este accionar.

Asimismo, los hechos acontecidos en Libia tuvieron un sustento intelectual basado en
diferentes corrientes tedricas que han buscado justificar la injerencia extra-regional.
Muchos analisis se hicieron eco de los argumentos esgrimidos por la Resolucién 1973
del Consejo de Seguridad de la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU): la
necesidad de proteger civiles, hacerles llegar ayuda humanitaria y asegurar la paz y la
seguridad internacional (esto ultimo en relacion al Capitulo VII de la Carta de la ONU).
No obstante, y tomando en cuenta lo que Hans Morgenthau llamaba la 7alacia del factor
Unico podemos reconocer multiplicidad de factores intervinientes que podrian dar
razones sobre el fin de la “Era Verde” en Libia y restar fuerza al argumento central que
propicio la intervencién en Libia por fuerzas de la OTAN.

Existieron una serie de factores subyacentes que sentaron las bases para la caida del
régimen y otras variables sobre las cuales el gobierno libio no tuvo poder de control
debido al impacto que generaron y la velocidad con la que produjeron efectos
colaterales acelerando un proceso tendiente a reestructurar la politica interna del pais.

El gran catalizador de dichos elementos fue la “primavera arabe”. La vertiginosidad con
gue se presentaron los sintomas de un efecto domind se debié a la presencia de estos
factores importantes. En primer lugar, percepciones o0 situaciones latentes en la
sociedad libia como la pérdida de legitimidad del gobierno libio - un gobierno autécrata
perpetrado en el poder por al menos cuatro décadas - la carencia de libertades sociales

y politicas y la aparicion de una “oposicion joven” que no encontraba puntos de
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conexion ni identidad con el ya mayor lider. En segundo lugar, el rol de las redes
sociales que vinieron a superar el espacio antes ocupado por los medios masivos de
comunicacion. Las nuevas tecnologias y el avance sin precedentes en los ultimos afios
del uso de internet permitieron movilizar a la sociedad mediante su articulacion y
coordinacion a travées de estos medios.

Pero también podemos observar que existieron tanto factores domésticos como extra
regionales que determinaron el desenlace de los hechos. Los intereses estratégicos
extra-regionales fundamentalmente de Europa Occidental fueron centrales, poniendo
de manifiesto cuestiones mas profundas que la intervencion per se como por ejemplo la
manipulacién de herramientas de legalidad internacional para justificar el uso de la
fuerza.

En un contexto de crisis financiera internacional, la intervencion en Libia fue un ejemplo
interesante de lineas de accion pertenecientes a espectros intermésticos es decir, donde
necesidades domeésticas se entrecruzan con cuestiones de alcance exterior.

Mientras que los Estados Unidos optaron por un papel secundario, buscando ceder el
mando y protagonismo de las operaciones a sus aliados y la OTAN, Francia, Gran
Bretafia e Italia tuvieron incentivos mas importantes para tomar parte en este asunto.
En el caso francés, Nicolas Sarkozy parece haber estado influido por la necesidad de
incrementar su popularidad y el interés de proyectar el poder francés en la region
mediterranea, luego del escaso éxito de la Union Mediterranea, una iniciativa personal
de Sarkozy. “Francia al parecer [buscaba] afirmar su papel de lider europeo en politica
exterior y de seguridad, en contraposicion con el papel de poder econdmico que
[...estaba] ejerciendo Alemania®“ (Sorroza, 2011).

Gran Bretafia, por su parte, trabajo en funcion de que se aprobara la Resolucion de la
ONU que funcionaria como paraguas legal para poder participar de la intervencion y
salvar las criticas en un contexto intra europeo de recesion econdmica y reajustes donde

ademas malos antecedentes como Afganistan e Irak estaban a la orden del dia.
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Italia sostuvo desde los primeros incidentes previos a la caida del régimen un discurso
ambiguo hasta que se sonded la tendencia de sus socios y se perfilaron las
probabilidades de éxito o no de lider libio. Estas dos cuestiones fueron tenidas en
cuenta en funcion de los intereses economicos italianos en Libia, los de mas larga data
entre los paises europeos.

Pese al Pacto de Amistad entre ambos paises suscripto en el 2008 en el cual Italia se
comprometia a no permitir que su territorio se utilizara como plataforma de operaciones
contra Libia, Italia finalmente se preocupo no solo de no quedar fuera de los negocios
post conflicto, sino también, de brindar todo el apoyo necesario para asegurar el éxito
rebelde una vez rota la alianza con Gaddafi.

Las vastas reservas petroleras libias y la privilegiada posicidn estratégica del pais
constituyeron un precio razonable para los estados europeos, asi como para los
intereses privados de igual origen, para asumir el riesgo de ingresar al conflicto y buscar

a cualquier precio el triunfo de la contra revolucion libia.

Intervencionismo y legalidad internacional

“La causa de la intervencién humanitaria claramente se ha convertido en una cruzada
moral para los liberales intelectuales, quienes parecen enamorados con la idea de la
violencia justa”. “[...] Estas intervenciones han absorbido vastas cantidades de recursos
gue podrian haber sido mejor usados, para propésitos mas genuinamente humanitarios
mientras que han aumentado el sufrimiento en los paises que han sido objetivo de ellas”
(Berube, 2012).

El problema de este tipo de intervenciones no so6lo es que generan distracciones acerca
de los asuntos relevantes y urgentes de las realidades domésticas, sino que ademas son
justificadas con criterios claramente difusos y enmarcados en una politica de doble
estandar, empeorando las situaciones humanitarias, deteriorando aun mas la legalidad

internacional y profundizando las asimetrias de poder mundial ya existentes.
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El mundo parece haberse tornado para ciertos estados aun mas inseguro — Iran, Siria o
Corea del Norte — aunque la posibilidad de intervencion ha quedado sujeta a los
intereses occidentales dafiados, los potenciales beneficios para complejos industriales y
militares de los paises intervinientes y la posibilidad de que los diferentes gobiernos le
den a los actos criminales de los paises en la mira.

Por otra parte, la erosion de la legalidad internacional se ha profundizado con el caso
libio ya que segun algunos analistas, la OTAN pasoO por alto la Carta de las Naciones
Unidas por la cual se rige (OTAN, 1949) debido a que las acciones que se esgrimieron
con fines humanitarios tuvieron en realidad como meta anterior — aunque en un primer
momento negada - un cambio de régimen, hecho violatorio del articulo 2, punto 4 de la
Carta.

A esto se suma el hecho de que en el pasado, las denominadas “intervenciones
humanitarias” terminaron por empeorar las situaciones humanitarias, siendo algunos de
los casos més reconocidos Afganistan e Irak. “En general, hay una tendencia a asumir
que las intervenciones denominadas “humanitarias” deben siempre tener resultados
positivos” (Gibbs, 2012), afirmacion que dista de la realidad expuesta por muchos casos
en las ultimas dos décadas y mas aun.

La moralpolitik, es decir la politica basada en cuestiones morales o éticas, mas que
entrar en antagonismo con la realpolitik ha pasado a ser utilizada como justificacion de
intervenciones de dudosa pertinencia.

Por otra parte, ha existido la voluntad de utilizar argumentos en base a juicios morales,
como ejemplifica la declaracion de Deauville en la Cumbre del G-8 a fines de mayo de
2011, oportunidad en que se sostuvo que el gobierno libio habia fracasado en cumplir
con su responsabilidad de proteger a su pueblo perdiendo asi su legitimidad (Marchetti,
2011). ¢Puede ser este juicio fundamentacion suficiente para dar curso a una
intervencion de estas caracteristicas?

¢Por qué se desoyo la propuesta de Gaddafi - luego de su reunién con Jacob Zuma - de

realizar una Hoja de Ruta de la Unidén Africana para Libia? ¢(Por qué en el mes de junio,
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a posteriori de este compromiso, la OTAN intensificO sus ataques, calificados por
algunos especialistas como los mas intensos desde el comienzo de la mision?

El fin de la “Era Verde” en Libia dejé mas dudas que certezas y la amarga sensacion
ante realidad como que “la legalidad internacional es importante, pero también menos
poderosa de lo que muchos funcionarios publicos, expertos legales y medios creen”
(Goldsmith, Jack; Posner, 2005).

Esta no ha logrado prevenir guerras, preservar la paz, ni regular las relaciones
econdmicas, politicas y culturales entre estados siendo en varias ocasiones ignorada y
puesta a merced de la realpolitik y utilizada como una excusa de una presunta
moralpolitik.

Histéricamente el principal rival de la legalidad internacional fueron los Estados Unidos;
actualmente podemos sumar a las potencias occidentales europeas y los dilemas intra
europeos que buscan contrapeso extra regional en un contexto de bajo perfil

norteamericano en cuestiones de seguridad.

¢cDe la “Era Jamahiri” a la democracia?

Libia es un pais cuyo pueblo alcanzé en los ultimos afios el nivel de vida mas alto de
Africa, hecho en el cual el plan de gobierno de Muammar al Gaddafi tuvo mucho que ver
a través de la gestion de las riguezas naturales en beneficio de los estratos mas pobres
de la sociedad, no sin ganarse por ello numerosos enemigos.

Entre sus aciertos, el gobierno jamabhiri elevé el papel de la mujer en la sociedad, les
abrié el camino a las universidades — no so6lo a ellas sino a los estratos de menores
ingresos de la sociedad libia-; supo aprovechar que Libia es duefio del segundo acuifero
del mundo situado entre las fronteras de Sudan y El Chad, bajo las arenas del desierto,
para construir un canal que lleva esa agua hasta la costa del Mar Mediterraneo, en la
zona de Benghazi, desde donde vendia agua a Egipto e hizo de su enorme litoral una

franja verde de cerca de 200 kilometros donde se ubican las ciudades libias, desde la
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frontera con Tuanez hasta la frontera con Egipto. Utilizé el petroleo como herramienta de
negociacion internacional y los beneficios de su explotacion para la promocion de
inversion externa directa en los sectores no petroleros del pais, como el turismo y el
sector agricola; destind6 miles de millones de petroddlares para incrementar el poder
africano y asistir a sus vecinos mas pobres, lo cual le valid el apodo de “Rey de Reyes”
en el continente.

Entre sus excesos, se cuentan la falta de libertades politicas, la represion, persecucion y
muerte de los enemigos del régimen y el enfrentamiento con sectores de las fuerzas
armadas, la clase media libia y algunos clanes del pais debido a la concentracion de
poder en las manos del lider de la Revolucion. La corrupcién, la entrega del control de
sectores claves de poder a las tribus aliadas a su gobierno, las excentricidades del lider
y su familia y el apoyo a las empresas internacionales destinadas a posicionar al pais
como lider de la region y el continente africano con un discurso anti-occidental que sin
embargo se suavizo post 11-S.

La vida y estructura tribales en Libia fueron un patrén predominante en la historia del
pais desde mucho antes de su independencia. Durante la monarquia de Idris I, quien
habia delegado parte de su autoridad en poderosas familias locales, las cuales
consolidaron esta base de poder a través de lazos matrimoniales, el "tribalismo" fue un
elemento central del Reino Unido de Libia pero también determiné su destino porque
muchos libios sentian que su futuro recaia en las decisiones de unos pocos en situacion
privilegiada.

En funcion de esto, el gobierno de la Revolucion de 1969 se opuso a la influencia
ejercida por estos clanes en los asuntos politicos del pais, por lo cual buscé debilitar las
lealtades tribales existentes y destruir sus organizaciones. Sin embargo, y pese a los
esfuerzos del régimen, los factores ideoldgicos nunca tuvieron el mismo peso que los
lazos tribales y de sangre.

No obstante, desde los origenes de la conformacion del régimen jamabhiri, Gaddafi fue

una figura emblematica que tuvo la virtud de resumir y canalizar a través de su
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imponente imagen gran parte de las divergencias entre los diferentes sectores de la
sociedad libia. Historicamente el pais se encontr6 fragmentado no soélo por las
diferencias sociales vinculadas a la educacion y la calidad de vida, sino principalmente a
la pertenencia a diferentes tribus. Al mismo tiempo, desde la instauracion del sistema
jamahiri las arcas del Estado libio se vieron notablemente favorecidas por una serie de
nacionalizaciones en relacion a la produccion de petrdleo y en la que gran parte de las
ganancias de dicha actividad era canalizada a través de la empresa nacional petrolera
libia, National Oil Corporation. Esta riqueza originada por el petréleo fue la que motorizo
el modelo jamahiri el cual se bas6 en la idea de justicia social y no alineamiento
internacional.

Habiéndose desdibujado la figura de Gaddafi del panorama politico libio, los creyentes
del llamado orden liberal internacional celebran la llegada de la democracia a suelo libio.
Pero ¢es posible la democracia en Libia? Corremos el riesgo de dejarnos llevar una vez
mas por las lecturas apresuradas sin mediar las especificidades del caso, dado que el
panorama actual libio arroja no sélo divisiones existentes en el seno de la sociedad, sino
también al interior del Consejo de Transicion.

Por el momento, los niveles de violencia y muerte no se han reducido lo suficiente, gran
parte de las ex fuerzas del Coronel han sufridos ataques, persecuciones y hasta la
muerte, mientras que el Consejo de Transicién parece no estar dominando de manera
exitosa la situacion de caos post conflicto. Lo Unico que se ha ordenado rapidamente ha
sido la produccién petrolera occidental, incluso antes de muerto Gaddafi.

De cara al desafio de elaborar una nueva normativa nacional para el pais, cabe
preguntarse qué ocurrira con las virtudes del sistema jamahiri, como muchos de los
preceptos de igualdad, equidad y soberania popular enunciados en el Libro Verde que
rigié gran parte de la vida libia en los Ultimos treinta afios. ¢Logrardn contenerse los
integrismos que Gaddafi habia mantenido a raya desde los inicios de la Revolucién?

En lineas generales la democracia es una forma de organizacion en que la titularidad del

poder reside en la totalidad de sus miembros; dicha voluntad colectiva se materializa en
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la eleccion de representantes del pueblo. Pero Libia posee una realidad politica distinta
de otros paises, ya que su composicion es eminentemente de clanes: Libia esta
compuesta por al menos 150 clanes diferentes. Esto no hace mas que renovar la
pregunta de hacia donde se dirige Libia, mas alla de su inexperiencia politica. Hablamos
de la necesidad de refundar un sistema politico por completo si lo que se hace es
derribar todas las estructuras propias del gobierno jamabhiri, las cuales han organizado la
vida politica del pais desde 1977.

La democracia como cifra y compendio de la modernidad occidental podria una vez méas
acarrear como resultado el forzamiento de estructuras politicas para las cuales Libia,
dadas sus particularidades culturales, étnicas e historicas no esté preparada.

Tal como plantea Quijano, uno de los exponentes de la teoria de la colonialidad del
poder/saber, “circula profusamente en el debate politico actual, la idea de que la
democracia estd en pleno curso de afirmacion en todo el mundo. Esa idea se refiere al
hecho de que la mayoria de los gobiernos actuales en el mundo son resultados de
elecciones. El voto, en consecuencia, es asumido como la exclusiva institucion definitoria
de la democracia”. [...] Con toda la vital importancia que tiene, sin la presencia de
condiciones democraticas en las relaciones sociales basicas, el voto no sélo puede ser
objeto de fraude, manipulado, escamoteado [...]” (Quijano, 2000:17).

Gaddafi fue el Estado libio, el gobierno jamahiri, el lider espiritual y no dejé tras de si
ningun tipo de infraestructura institucional. Esto hace tarea dificil pensar en una rapida
reconstruccion nacional partiendo de una base-cero estatal, considerando ademas las
particularidades dadas del caso y en un escenario dominado por decenas de milicias que
se niegan al desarme, de cara a las primeras elecciones historicas en Libia a

desarrollarse en el mes de junio.
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