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DEPARTAMENTO DE AMERICA DEL NORTE

El vinculo Argentina - Canada: enfriamiento politico y dinamismo econémico.

La cuestion minera en clave social.

Esteban Actis y Rodrigo Valverde®

Las actividades de seguimiento del vinculo bilateral argentino-canadiense parten, en
esta ocasion, de un analisis de tipo sistémico (utilizando metodolégicamente la categoria
de subsistemas regionales) que intenta enmarcar dicha relacibn en las tendencias
actuales de la politica regional y hemisférica.

Desde esta perspectiva los hechos acontecidos a nivel bilateral entre agosto de 2011 y
julio de 2012 muestran la continuacion y profundizacién del vinculo econémico a través
de las inversiones de origen canadiense en el sector minero-vinculo ahora mediatizado
por la variable social debido a la impugnacion de varios sectores a la explotacion
minera- y, ademas, la reticencia de Canadé a apoyar la inclusién del tema Malvinas en la
VI Cumbre de Las Américas y en la 42 Asamblea General de la OEA celebrada en La
Paz, lo que constituye desde nuestra mirada un hecho sobresaliente. Esta decision de la
administracion del conservador Stephen Harperentorpece el vinculo politico entre el
gobierno argentino y canadiense, que habia adquirido cierta intensidad en afos

precedentes a la vez que evidencia el nuevo contexto regional.

! Esteban Actis es Licenciado en Relaciones Internacionales, doctorando en la misma disciplina y Becario de CONICET.
Rodrigo Valverde es estudiante avanzado de Relaciones Internacionales y durante 2012 se ha desempefiado como
secretario del Departamento de América del Norte.
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La impronta latinoamericana y los desacuerdos interamericanos

El estudio de las relaciones internacionales siempre ha estado atravesado por un
problema de indole metodoldgico.Delimitar espacialmente la vastedad de la realidad
internacional ha sido un desafié permanente para los internacionalistas. Por tal motivo,
la identificacion y focalizacion de subsistemas al interior del sistema internacional ha
sido una herramienta crucial para el desarrollo de estudios pormenorizados. En términos
generales, la nocion de subsistema esta asociada a la idea de una region geografica
particular, posibilitando asi, la adopcién del concepto de subsistemas regionales®.

En la region “de las Américas”, que incluye a todos los paises que se ubican desde
Alaska a Tierra del Fuego, dos grande subsistemas regionales han convivido a lo largo
de la historia: e/ subsistema interamericano (o del hemisferio occidental) y el subsistema
latinoamericana. La inclusion o no de la América anglosajona (EEUU y Canada
principalmente) es el criterio divisor en la focalizacion de uno u otro subsistema.

La nocion de Latinoameérica surgio en referencia aquellos paises que fueron colonias de
naciones europeas de origen latino, empero también ha habido otros aspectos que
actuaron como factor aglutinante como ser similares procesos de independencia y
posterior conformacion del Estado Nacional o la insercion en la division internacional de
trabajo, entre otros. En cambio, la configuracion de un subsistema interamericano fue
producto de la consolidacion de EEUU como centro de poder mundial (para fines del
siglo XIX y principios del XX) y de su cada vez mayor injerencia en su zona contigua.

Un indicador importante para contemplar la intensidad y vitalidad de un subsistema
refiere a la existencia de espacios de cooperacién-concertacion y la voluntad de
institucionalizacion de los mismos. En este sentido, desde la primera conferencia
Panamericana en 1890 hasta nuestros dias el subsistema interamericano (impulsado por
los EEUU) tuvo la capacidad de generar mecanismos de dialogo y cooperacion, siendo el

hito mas importante la creacién de la OEA en 1948.

2ATKINS, Pope. G, América Latina en el Sistema Politico Internacional, GEL, Buenos Aires, 1991



Instituto de Relaciones Internacionales (IR1) - Anuario 2012

En contraposicion, el subsistema latinoamericano en su conjunto ha intentado generar
estos mecanismos pero con éxitos limitados, tanto por deficiencias propias en el sentido
de divergencias de distintas indole (politicas y econdmicas) como por el factor disuasivo
debido a la presencia norteamericana. El caso que mejor ejemplifica esto ha sido el
fluctuante funcionamiento del Grupo Rio, espacio que nunca alcanzé a aglutinar a la
totalidad de los paises latinoamericanos®.

El inicio de la segunda década del siglo XXl parece mostrar un cambio en la logica
descripta anteriormente. El sistema interamericano -palpable con la OEA y las Cumbres
de las Américas- evidencia las mismas dificultades que mostré en la década del 807,
pero con la diferencia que el subsistema latinoamericano parece mostrar mayores
rasgos de cohesion que en aquella oportunidad. Una serie de factores han confluido
para que los paises latinoamericanos reforzaran la percepcion que el subsistema en su
conjunto puede robustecer la presencia de estos paises en un sistema internacional en
plena ebullicibn y de mutaciéon de orden, como asi también contribuir al desarrollo de
sus sociedades. En este esquema, EEUU y la América anglosajona han perdido un
relativo terreno en la consideracion externa de los Estados latinoamericanos.

La institucionalizacion del subsistema latinoamericano en diciembre de 2011 con la
creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac), que incluye
a todos los paises de la region excepto EEUU y Canada, es el mejor indicador para
graficar lo expresado. La participacion del Caribe en su conjunto, regién reticente a
involucrarse, es un indicio alentador para estos cambios. Ademas, la inclusion y
participacion de Cuba tiene un fuerte impacto politico y simbalico.

Es en esta coyuntura donde creemos necesario analizar la actual relacion de Canada con
Latinoameérica, y en especial con la Argentina. Los signos de paralisis y ralentizacion de
la OEA y del sistema interamericano como la creacion de la Celac y el reforzamiento del

sentimiento latinoamericano coadyuvan al tradicional distanciamiento de Canada con

% El Grupo Rio como mecanismo de consulta y concertacién no aglutina a todos los paises de México hacia el sur. En
la actualidad son 24 los Estados participantes.
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los paises latinoamericanos y mas aun con los sudamericanos. Resentido el pilar
interamericano, el bilateralismo ha sido y es la principal via de vinculacion de Canada
con sus pares latinoamericanos.

Una sefial del distanciamiento politico de Canada con la region fue la reaccion de
Canada frente a la destitucion del presidente Fernando Lugo en Paraguay a fines de
Junio del presente afio. La secretaria de Estado de Canad& para Latinoamérica, Diane
Ablonczy, sostuvo horas después de producirse la destitucion y mientras la mayoria de
los paises de la regién condenaban lo sucedido -con matices y discrepancias en torno a
la conceptualizacién del hecho, en referencia si fue 0 no un golpe de estado- que
“Canada observa que Fernando Lugo ha aceptado la decision del Senado paraguayo de

impugnarle y que un nuevo presidente, Federico Franco, ha tomado posesion™.

La cuestion Malvinas en la Cumbre de las Américas y la OEA: el voto negativo
de Canada.

El reclamo por la soberania de las Islas Malvinas se ha convertido en uno de los
principales objetivos de la politica exterior de la administracion de Cristina Fernandez de
Kirchner. Uno de los medios (y pilar de la estrategia) de la diplomacia argentina para
intentar sentar en la mesa de negociacion al Reino Unido ha sido la blisqueda de apoyo
en distintos organismos internacionales, tanto de caracter regional como multilateral. En
el plano regional, al tradicional apoyo de Mercosur, Grupo Rio y Unasur, la Argentina
logré sumarle un importante respaldo por parte de toda la comunidad latinoamericana
en la Primera Cumbre de Presidentes de la Celac celebrada en diciembre de 2011 en
Venezuela. Este hecho representé un hito dado el apoyo de ex-colonias britanicas del
Caribe, reticentes a manifestaciones favorables a Buenos Aires.

Sin embargo, el intento de la diplomacia argentina, encabezada por la presidenta

Cristina Fernandez, de lograr la inclusién de la cuestion de Malvinas en la VI Cumbre de

4 “| atinoamérica firme con Lugo”, Pagina 12, 25/6/2012.
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las Ameéricas choco con la intransigencia de la postura contraria de Canada. Segun la
canciller colombiana, y anfitriona, Maria Angela Holguin:

"Canada esta vez vino con una posicion mucho mas fuerte de la que habia tenido en
arfios anteriores y que hizo que no se pudiera avanzar como Argentina habia pedido y
todos los paises estaban dispuestos a avanzar...Canada no podia acompanar el texto (de
la propuesta sobre Malvinas), tratamos de todas las maneras posibles pero fue
imposible...el lenguaje que tenia el texto es el mismo que hemos aprobado en la OFA.
Lo unico es que en la OEA esa nivel de ministros y esta fue la primera vez que el tema
Malvinas subia a nivel presidencial’™.

Meses después, la postura canadiense también fue adversa en el 42 Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la OEA desarrolladas en Cochabamba, Bolivia,
en junio de 2012. La aprobacion de la “Declaracion sobre la cuestion de las Islas
Malvinas” cont6 con la abstencion de los EEUU y sorpresivamente con el voto en contra
de Canada.

Estos dos acontecimientos pueden explicar, entre otros, el enfriamiento de los contactos
oficiales. A diferencia de las otras reuniones del G-20 donde hubo reuniones entre los
primeros mandatarios o a nivel ministerial, en el tltimo encuentro en México la agenda
argentina excluyo a Canada de sus encuentros bilaterales. Cabe recodar que el G-20 se
habia conformado en los Ultimos afios como una instancia vital para mantener el vinculo
bilateral. En los meses bajo estudio de acuerdo a un relevamiento de los informe de

prensa de la cancilleria argentina no hubo ningun contacto oficial.

La profundizacion de la “cuestion minera”: entre mayores inversiones y las
protestas sociales

En el periodo precedente al analizado (agosto 2010-julio 2011) se destacaba la relacion
bilateral entre Argentina y Canada como una relacién en “clave minera” en donde se

habian desarrollado encuentros al alto nivel entre ministros en pos de acercamientos

® “Cumbre de las Américas no pudo consensuar tema Malvinas por Canadd”, Portal de Noticias Terra, 16/4/2012.
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politicos, pero el denominador comun de las mismos habia sido la busqueda por parte
de los canadienses de garantias en lo relativo a las inversiones mineras en la Argentina,
ademas de proyectar un aumento de las mismas para los afios venideros.

Si bien podemos afirmar que la relacidon entre ambos paises no ha variado en su
esencia, ya que las empresas canadienses en el periodo bajo andlisis han anunciado
inversiones de magnitud considerable, lo que si ha variado es la implicancia que
tuvieron algunos de los anuncios de estas empresas para la politica interna de nuestro
pais, mas precisamente en lo referido al proyecto del yacimiento aurifero de Famatina
en La Rioja. Dicho proyecto encendio acalorados debates entre funcionarios publicos,
ONG vy especialistas en la materia, ademas de acusaciones hacia la presidenta Cristina
Fernandez. Como corolario de la compleja situacion se produjeron un sinnimero de
protestas masivas por parte de la poblacion en oposicibn a un proyecto que ha sido
criticado por su caracter extractivo-predatorio y su posible impacto ambiental.

Por un lado destacamos el mantenimiento de la “clave minera” y esto quedé plasmado
con la divulgacion por parte de la empresa Barrick Gold del plan de actividades para
Argentina en el 2012 en donde manifestd que volcard en sus proyectos mineros
radicados en la Argentina 1.500 millones de délares®. Dicho monto, tendrd como
objetivo cubrir gastos operativos de la mina sanjuanina deVeladero que funciona desde
2005 pero sobre todo finiquitar el primer proyecto minero binacional de Pascua-Lama
(Argentina-Chile) que podria entrar en funcionamiento a mediados del 2013. Este
anuncio se ratifico en junio de 2012 en la reunién que mantuvieron el Ministro de
Planificacion Julio De Vido y el CEO de Barrick Gold, Peter Munk en el Mandarin Hotel de
New York. En esa reunion De Vido mencioné el potencial de la mineria y negd que la
Argentina avance en expropiaciones a empresas mineras.” En este mismo viaje el
ministro se reunié con el vicepresidente de Yamana Gold, Patrick Portmann. En este

caso, se hizo un repaso de todos los proyectos que la firma minera tiene en la Argentina

SGustavo Bazzan, Barrick abre el paraguas y avisa que invierte US$ 1.500 millones, Clarin, 3/5/2012
"Tras una semana dura, De Vido busco mostrarse activo junto a las mineras, Diario La Nacion, 16/06/2012.
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(Cuadro N° 1).Precisamente, Yamana Gold, otras de la gigantes canadiense, anuncio
dias después de este encuentro la ampliacién de las actividades en nuestro pais a partir
de la compra de las minas argentinas de Extorre en una operacion que implico a
empresas coterraneas. Segun indico la firma, pagarda U$$ 395 millones por el total de
las acciones ordinarias emitidas y en circulacion, esto le permitird incluir en sus
explotaciones el yacimiento de Cerro Moro en Santa Cruz. El copresidente del directorio
de Extorre, Yale Simpson, indicé en un comunicado de la empresa que la decision de
venta se basa en varios factores, entre ellos, en eventos que alzaron la percepcion de
riesgo para las inversiones en Argentina, en referencia probable a la nacionalizacion de
YPF asi como también por la inestabilidad econémica y politica mundial que impacto en
los mercados de crédito, y una salida de accionistas de las mineras chicas dedicadas a la
exploracién, que generaron una pérdida en las acciones de Extorre.®

Sin embargo, en el caso de OsiskoMining la realidad fue distinta. Envuelta en polémicas
por su proyecto de Famatina y por las protestas de la sociedad civil se vio obligada a
detener la exploracion, ademas de sumarse una investigacion contra la empresa por la
supuesta existencia de “listas negras” con datos de vecinos de Famatina y Chilecito
opuestos al proyecto megaminero hecho que revistio suma gravedad. La
documentacién, probatoria habia sido olvidada por Gustavo Zullieger el gerente de la
firma en una hosteria, quien reconocioé que era suya, pero afirmé que “no era una ‘lista
negra.” Sostuvo que fue un trabajo que se hizo para “conocer a los actores sociales y
sus opiniones” con el fin de “dialogar”. Zullieger sefial6 que la empresa “estd en
condiciones de firmar un compromiso publico de que el Famatina no se va a tocar”.’
Esta situacion no hizo méas que agravar el desencanto popular, que llevé a un
endurecimiento de las protestas con cortes de rutas en el camino al cerro y con

protestas coordinadas en varias provincias que sufren la misma problematica, llegando

8Julieta Camandone, Gigante canadiense se expande en el sur de Argentina, disponible en
http://www.cronista.com/cronistapais/Gigante-minero-canadiense-se-expande-en-el-sur-de-Argentina-20120619-

0030.html
® Carlos Rodriguez, La lista negra de los ambientalistas, Pagina 12, 22/12/2011
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incluso hasta la ciudad de Buenos Aires a fines de enero del presente afo, para exigir la
derogacion del convenio firmado entre la empresa y el gobierno de La Rioja. Por su
parte el Gobernador Luis Beder Herrera defendié el proyecto alegando que “no habra
ninguna contaminacion”. El gobernador criticO la “presion mediatica” de “algunos
medios de prensa nacionales” y consideré que el rechazo al proyecto es “lamentable
para La Rioja y para el futuro de la provincia”.'?

Ante la presion de la poblacion, medios y los vaivenes politicos los Gobernadores de las
provincias donde la actividad minera tiene mayor peso oficializaron la conformacion de
la Organizacion Federal de Estados Mineros (Ofemi), a través de la cual buscan ganar
fuerza relativa frente a las multinacionales que operan en el sector, pero también como
un paraguas para legitimar y defender la actividad. Esta nueva Organizacién esta
presidida en la actualidad por el Gobernador Jujefio Eduardo Fellner y cuenta con el
benepléacito del Gobierno Nacional.

Pese a todo lo relatado anteriormente, Famatina no pudo avanzar y esto producto de la
decision de la justicia de Chilecito que determiné que OsiskoMiningCorporation debera
detener sus actividades hasta que se realice un inventario de glaciares tal como lo exige
la legislacién nacional.’ La situacién por el momento se encuentra en stand by, pero

habra que ver como evolucionan las tensiones entre los actores en pugna.

Cuadro N° 1: Principales empresas mineras que operan en Argentina

(Explotaciones activas y proyectos avanzados).*?

1%“No habra ninguna contaminacién” Pagina 12, 25/01/12.

Y Frenan el proyecto minero de Famatina, Diario La Nacion, 19/07/2012.

2Cyadro de elaboracion propia. Fuentes: www.Argentinamining.com, Secretaria de Mineria de La Nacién,
WwWw.mineria.gov.ar y www.argentina.infomine.com
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Provincia. Yacimient Compaiiia Productos
0.
San Juan. Veladero. Barrick Oroy
Gold Corp. Plata.
Catamarca. Bajo La Yamana Cobre,
Alumbrera. Gold. Molibdeno, Oro y
Plata.
Jujuy Pirquitas. Silver Plata,
Standard Plomo y Zinc.
Resources.
San Juan. Gualcamay Yamana Oroy
0. Gold. Plata.
Santa Cruz. Manantial Barrick Oroy
Espejo. Gold Corp. Y Plata.
Pan
American Silver
Corp.
San Juan. Farallén Yamana Oroy
Negro. Gold. Plata.
San Juan. Pascua Barrick Oro, Plata
Lama. Gold Corp. y Cobre.
Catamarca. Agua Rica. Yamana Cobre,
Gold. Molibdeno y Oro.
Chubut. Navidad. Pan Plata y
American Silver Plomo.
Corp.
Mendoza. San Jorge. Coro Oroy
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Mining Corp. Cobre.
Santa Cruz. Cerro Goldcorp Oroy
Negro. Inc. Plata.
La Rioja. Famatina. OsiskoMini Oro.
ng Corp.

Conclusiones

En este informe, a diferencia de los anteriores, no sélo describimos y analizamos el
vinculo bilateral entre Argentina y Canada, sino que enmarcamos dicha relacion en un
contexto macro desde la perspectiva de los subsistemas regionales. Como se intentd
evidenciar el relativo deterioro en el funcionamiento del subsistema interamericano y un
reforzamiento de las percepciones e interacciones del subsistema latinoamericano es un
factor explicativo para comprender el distanciamiento entre Canadad y Latinoamérica,
mas aln en términos de espacios de cooperacion y concertacion.

En el plano bilateral observamos que se ha profundizado la dimensién econdmica
debido al apoyo del gobierno nacional al extractivismo minero y a la competitividad de
las empresas canadiense en dicho rubro. No obstante la aparicion de la variable social a
partir del rechazo de la poblacion a la practica minera comienza a generar algunos
desafios (paralisis de inversiones por ejemplo) al interés mutuo en la dimensién en
cuestion y al eje minero.

Sin embargo, a diferencia de los informes anteriores, en esta oportunidad se observa un
enfriamiento de la dimensién politica del vinculo motivada principalmente por la
reticencia canadiense a apoyar el reclamo argentino en Malvinas en instancias propias
del sistema interamericano. Las explicaciones pueden buscarse por su pertenencia a la
Commonwealth por su alianza diplomética con los EEUU. Para la Argentina, la decepcion

ha sido contrabalanceada con el apoyo latinoamericano, y de muchas ex colinas
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britanicas, a través de la Celac. Los desplantes del norte hoy tienen otro sabor que en

décadas anteriores.
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