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Panorama social, politico y economico de Ameérica
Latina y el Caribe: el desafio del desarrollo y la

1gualdad.

Panorama general de la region latinoamericana

Como hemos analizado en los Anuarios anteriores, América Latina ha sido una de las
pocas regiones del mundo que ha mantenido signos de crecimiento econdmico en los Ultimos
anos a pesar de la situacion de crisis financiera y econdmica internacional. Esta realidad ha
impactado directamente en avances sociales y fundamentalmente en la reduccion de la po-
breza y la marginalidad, dando lugar al surgimiento de nuevos sectores de clase media en
varios de los paises de la regién. Sin perjuicio de esta realidad, el gran desafio que enfrentan
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los gobiernos latinoamericanos es consolidar estos avances con politicas publicas de inclusion,
que favorezcan la igualdad y por ende la mejor distribucidon de ese crecimiento.

Sin perjuicio de ello, América Latina sigue siendo el continente mas desigual del plane-
ta. En la regidn la cuestion de la pobreza esta centrada en el tema de la desigualdad. De ma-
nera tal que para entender el problema estructural de América Latina es necesario analizar la
cuestién de la desigualdad mas que de la pobreza, lo cual nos enfrenta inmediatamente a la
idea de repensar las politicas publicas de desarrollo.

En este sentido, es importante mencionar que América Latina tiene una presion tributa-
ria muy escasa, para dar algunos ejemplos, en el caso de Brasil es del 35 %, Argentina de un
30 %, Uruguay tiene un 28 %, Paraguay un 10 % y Guatemala menos del 10%. Esta situa-
cion repercute en el escaso poder de maniobra que tienen los Estados para desarrollar politi-
cas de inclusion de largo alcance. Por otro lado, los sistemas educativos —que antes se pre-
sentaban como una herramienta de integracion de las clases sociales- tienden a dejar de ser-
lo. Por ello los Estados van perdiendo los controles y el poder de recaudacion para lograr una
mejor redistribucién de la riqueza. En este sentido son Estados ausentes.

No en vano las reformas propuestas por la reciente presidenta electa en Chile, Michelle
Bachellet han sido: la reforma tributaria, la reforma educativa y la reforma de la seguridad
social. Todas deudas sociales pendientes que el pais tenia con la sociedad, segln el gobierno
de la concertacién.

Segun las estimaciones del Ultimo informe de la CEPAL, que elaboré conjuntamente con
la OCDE vy la Corporacion Andina de Fomento (CAF), “Perspectivas econdmicas de América
Latina 2014, logistica y competitividad para el Desarrollo”, explica que si bien el deterioro en
los términos de intercambio en los Ultimos afios continua siendo inferior al promedio de la
década anterior (2000), el problema radica en que en la actualidad existe menos espacio para
estimular la demanda interna, se registran nuevas demandas sociales, y persisten limitantes
estructurales que le restan dinamismo a la region. Asimismo, las perspectivas de un menor
crecimiento en el mediano plazo pone en riesgo la consolidacion de los avances realizados en
la lucha contra la pobreza y la desigualdad, y hace urgente la adopcién de reformas que pro-
muevan la profundizacién del mercado regional y permitan a los paises latinoamericanos cap-
turar un mayor valor agregado en sus intercambios comerciales.

Para afrontar estos retos América Latina requiere perseguir una mayor diversificacion,
apoyada en una politica orientada hacia la innovacion y la formacion de encadenamientos
productivos. En este sentido, se hace necesaria la adopcion de reformas que mejoren la pro-
ductividad y fortalezcan la capacidad de los gobiernos para responder a las demandas de una
“clase media emergente”, al tiempo que redoblan sus esfuerzos para reducir los niveles de
pobreza y desigualdad. Como parte de esta estrategia de desarrollo, varios analistas coinciden
en la necesidad de que la region aproveche la transformacion de las economias asiaticas,
buscando nuevas oportunidades de negocios, profundizar el mercado regional (cuyos indices
siguen siendo muy bajos), y buscar recapturar la ventaja comparativa que le ofrece su proxi-
midad geografica con Estados Unidos y otros mercados, principalmente a través de una re-
duccion en los costos de transportes y una mejor logistica (CEPAL, 2014: 6).

En definitiva, los principales desafios para América Latina estaran orientados a conti-
nuar con las politicas aplicadas por varios de los paises de la region que han logrado alcanzar
un crecimiento sostenido y sélido en la Ultima década. Pero sobre todo el esfuerzo debe estar
orientado a sostener ese crecimiento. En este sentido, es necesario aclarar que el rapido au-
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mento de la produccidn y exportacion de las materias primas que produce nuestra region,
han ayudado a acelerar el crecimiento de gran parte de la region, pero no alcanza solo esto
para sostenerlo. Sera necesario profundizar el crecimiento, transformando situaciones compe-
titivas en situaciones complementarias, para lograr un mayor progreso en el desarrollo huma-
no, la reduccién de la pobreza y la cohesién social de nuestros pueblos.! Para ello también es
necesario prestar mucha atencién a los sectores que estan en la pobreza, pero fundamental-
mente a los que estan en situacion de vulnerabilidad para que los efectos de la desacelera-
cion internacional y la escases de efectivas politicas publicas no los afecte.

B) Situacion politica de la region: eleccion nacional en Chile.

En diciembre de 2013 se produjo el triunfo en segunda vuelta electoral de Michelle Ba-
chellet (de Nueva Mayoria), en la presidencia de Chile, con un porcentaje superior del 60 %
sobre la candidata conservadora Evelyn Mathhei.

Los principales ejes de su propuesta son los siguientes: (i) propone una reforma tribu-
taria que aportara 8.200 millones de ddlares, tres puntos del Producto Interno Bruto, que fi-
nanciaran cambios drasticos en el sistema educacional. Lo cual generé permanentes reclamos
sociales en los Ultimos afios. El estado garantizara el ejercicio del derecho a una educacion de
calidad, fortaleciendo la educacién publica. Se avanzara gradualmente en la gratuidad univer-
sal del nivel universitario en un plazo de seis anos, y se prohibira el lucro en los estableci-
mientos que reciban aportes estatales. Estos cambios se financiaran con la reforma tributaria.
(i) Plantea cambios a la Constitucién heredada de la dictadura militar en que se reconozca la
igualdad ante la ley, se sancione la violencia de género, y la discriminacion arbitraria por ra-
zones de sexo, origen étnico, opinion, orientacion sexual, se respete a los pueblos indigenas,
se establezca la presuncion de inocencia. Se propone una Constitucion laica y pluralista que
garantice la libertad de conciencia y una mayor participacion ciudadana. (iii) Con respecto a
las politicas econdmicas y de empleo, prevé la creacion de entre 600.000 y 650.000 nuevos
puestos de trabajo en los préximos cuatro afios y un crecimiento econémico de 4% el 2014 y
de 5% cerca del 2016. Esta propuesta va acompafada de una politica energética sélida que
permita el aumento de la productividad sostenidamente, lo cual debera estar acompafiado de
la elevacion de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

Para completar el andlisis sobre las perspectivas internacionales y regionales de Chile,
incluimos las reflexiones realizadas por el analista politico chileno, Luis Maira?, quien afirmé
que en las décadas recientes ha ocurrido una modificacion en el eje de la politica mundial que
ha favorecido a Chile. Se trata del cambio de la hegemonia en la produccion y el comercio de
la Cuenca del Atlantico a la Cuenca del Pacifico.

Asimismo agrega, en referencia a la Alianza del Pacifico, que es un proceso incipiente,
por el momento resulta ser una propuesta econdmica y, sobretodo, comercial moderada y
alternativa de asociacion politica, frente a paises que buscan otros modelos y mayor auto-

!PNUD, Informe Sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso del Sur: Progreso Humano en un mundo diverso,

2 Entrevista realizada por el Departamento de América Latina y el Caribe del IRI al Embajador Luis Maira, Re-
vista Relaciones Internacionales, No. 46, Instituto de Relaciones Internacionales, UNLP, 2014.
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nomia relativa en el hemisferio, como complemento necesario del resto de los procesos de
integracion en los que Chile participa. En referencia a América del Sur, Chile entiende que
debe ser el referente territorial tanto en materia de cooperacion politica y de integracion
econdmica, por ello continlia apostando a la UNASUR como espacio de concertacion politica
regional, a lo que agrega Maira:

“alli es donde hay que impulsar decisivas tareas comunes para los proyectos de desa-
rrollo de los paises sudamericanos, tales como la conectividad geografica a través del estable-
cimiento de los corredores bioceanicos, que nos permitan ligar los litorales y puertos del
Atlantico y el Pacifico, las iniciativas de cooperacion energética, los planes para la superacion
de la pobreza y la desigualdad o los avances en el campo cientifico técnico que les permiten a
nuestras Comunidades Cientificas actuar mejor en la sociedad del conocimiento” (Maira,
2014).

C) Situaciones conflictivas en la region: controversia entre Pert y
Chile:

En el periodo que abarca el presente Anuario, la Corte Internacional de Justicia (CIJ),
organo principal de la ONU, dictd una sentencia en el histérico diferendo en materia maritima
que existia y existe entre Chile y Perl. La demanda ante La Haya fue presentada por el en-
tonces presidente peruano Alan Garcia en 2008 y nuevamente la CIJ ha dejado expuesta su
capacidad salomdnica en la solucién de las disputas. Asi Peru ve satisfecha parcialmente su
pretension de aumentar su soberania maritima, pero le reconoce a Chile una amplia y rica
zona pesquera.

El fallo concede a Pert una ampliacién de su territorio maritimo (unos 22.000 kildme-
tros cuadrados), pero respeta la postura chilena de trazar la linea divisoria a partir del deno-
minado Hito 1, que se extiende en paralelo desde la frontera terrestre. Aunque en lugar de
200 millas, como hasta ahora, s6lo se prolongara 80. A partir de ahi, se fija una linea equidis-
tante entre ambos paises "en direccion oeste-sur" hasta alcanzar las 200 millas medidas des-
de la costa chilena.

Sin perjuicio de ello, la controversia alin no esta concluida, ya que ambos paises de-
beran negociar la implementacion de la medida tomada por la CIJ. En ese marco Chile propo-
ne una implementacion gradual y concertada del mismo.

Nuevamente, Sudamérica, expone ante el mundo, que a pesar de las diferencias histo-
ricas que existen entre los Estados que la componen, el camino de la solucion pacifica de los
conflictos, no solo garantiza la paz entre los vecinos sino también la confianza entre los mis-
mos. Esto solo puede suceder en el contexto democratico que hoy transita el continente.
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La situacion
en Paraguay

En Agosto de 2013, se produce la asuncién y cambio de gobierno en Paraguay, luego
de la cuestionada y traumatica separacion del cargo por juicio politico del entonces presidente
Lugo.

El nuevo presidente, Horacio Cartes, proveniente del tradicional partido colorado, debid
afrontar en lo relativo a la politica exterior la escasa o nula relacion con el exterior por la falta
de reconocimiento internacional del saliente gobierno, en especial la participacién de su pais
en los procesos de integracion del Mercosur y de la UNASUR.

En ese contexto, el senado paraguayo aprobo el cuestionado ingreso de Venezuela al
Mercosur, despejando con esta actitud, cualquier duda que pudiera surgir del ingreso de este
pais al blogue, hecho que ocurriera sin la aprobacidon de Paraguay, en el momento en que el
mismo fue suspendido por la destitucién de Lugo. En un claro mensaje a la comunidad suda-
mericana, el senado que otrora fuera reticente a la participacion de Venezuela, traté en su
seno la derogacion de la declaraciéon de persona no grata que fuera imputable al actual presi-
dente del pais caribefio, Nicolds Maduro.

Esta decision politica debe analizarse a la luz de las necesidades de este pais medi-
terrdneo. Su relacion con los vecinos, la interdependencia comercial con los mismos y la ne-
cesidad de crear condiciones favorables para la inversion extrajera necesaria para el creci-
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miento econdmico y la generacién de empleo genuino, impulsan su necesidad de reconstruir
los puentes que lo unieron y unen a los paises de la region.

D) Integracion regional: MERCOSUR, UNASUR y CELAC

Con el panorama politico, social y econdmico antes descripto en la region, se desarro-
llaron varias Cumbres de Jefes de Estado del MERCOSUR y UNASUR, a la vez que se produje-
ron otros encuentros presidenciales en el marco de la CELAC.

En el caso del Mercosur durante el afio 2013 se realizd una Unica cumbre en el mes de
junio, postergandose la segunda cumbre para el afio 2014 (junio). En esta oportunidad Ar-
gentina recibié de Venezuela la presidencia pro témpore del Mercosur. Durante el afio 2013
se avanzo en los siguientes esquemas: (i) en referencia al relacionamiento externo, el MER-
COSUR ha definido exitosamente una estrategia con respecto a la Unidn Europea, presentan-
do una nueva propuesta conjunta, con el objetivo de que se pueda avanzar finalmente en la
concrecion del acuerdo birregional. En otro sentido, el Mercosur debera definir también su
estrategia de relacionamientuo con China, de manera tal que se pueda otorgar un marco con-
sensuado en la cada vez mas amplia y “dependiente” relacion con el pais asiatico. (ii) En otro
orden, continlia el proceso de incorporacion de Bolivia y Ecuador como miembros plenos del
bloque, a la vez que se produce un acercamiento de Chile, con la presencia de la presidenta
Bachellet en la Cumbre de 2014. (iii) Asimismo, se continuaron con las acciones tendientes a
la profundizacion de la dimension social y ciudadana del MERCOSUR, sobre todo en aspectos
referentes a la libre circulacién de las personas y cuestiones laborales®.

En referencia a la UNASUR, a lo largo del 2013 los presidentes han continuado con la
estrategia de conformar una “ciudadania suramericana”, sobre lo cual podemos destacar por
ejemplo la Declaracion de Paramaribo, donde se habla de la construccion de una identidad
suramericana conformada sobre “valores compartidos como la democracia, el Estado de De-
recho, el respeto irrestricto a los derechos humanos y la consolidacién de Suramérica como
zona de paz”. Y por otro lado, se hace especial hincapié en fortalecer la infraestructura fisica
y la conectividad entre los Estados como forma de contribuir en la construcciéon de esa identi-
dad suramericana. Otro capitulo especial merece el trabajo continuo del Consejo de Defensa
Suramericano (CDS), el cual ha avanzado —entre otros temas- en la consolidacion de estrate-
gias conjuntas en referencia al cuidado de los recursos naturales de la region®.

La CELAC desarrollé su Ultima Cumbre en enero de 2014 en Cuba donde se avanzd en
la instancia de dialogo conjunto. Este organismo de concertacion politica, perfila como una
instancia cuyo objetivo es posicionar a América Latina como una unidad en los distintos foros
internacionales. De esta manera se ha presentado en el didlogo birregional con la Unién Eu-
ropea y también con China®.

3 Para profundizar ver: Informe de integracién en América Latina y el Caribe 2012 y 2013, Departamento de
América Latina y el Caribe, IRI, UNLP.

* Ibidem.
5 fbidem.
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E) Actividades De los miembros del Departamento

En este punto presentamos las principales actividades desarrolladasque se detallan a
continuacion:

El Departamento de Américalatina y el Caribe, continda publicando desde el afio 2005
su serie deBoletines electronicos bimensuales (ISSN 2250-6683), donde seanaliza la situacién
de los diferentes paises de América del Sur y seactualiza la seccion documental del MERCO-
SUR y de los procesos deintegracion de la regién, tales como la Unién Sudamericana deNa-
ciones (UNASUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), entreotros. En los Boletines se
publican articulos de opinion de losmiembros del Departamento y del Centro, asi como tam-
bién dedocentes e investigadores invitados del pais y de la region (web delIRI:
www.iri.edu.ar).

En los Boletines electrdnicos de referencia, desde el afio 2013 se ha desarrollado una
seccion especial para la Catedra Brasil, donde se publican articulos de interés y documentos
del pais de referencia, asi como también seminarios, charlas y conferencias sobre la tematica.

En el afio 2013 se celebrd la Jornada del CENSUD

En otro orden se han desarrollado actividades en el marco de las CATEDRA CHILE y de
la CATEDRA URUGUAY, ambas creadas en el afio 2012 como espacios de reflexion, investiga-
cion y analisis de las politicasexteriores de los vecinos paises. Asimismo, en dichos ambitos
seexploraran proyectos conjuntos con Universidades de ambos paises.

Por otro lado, se continud durante el 2013 con el proyecto deinvestigacion denomina-
do: “Informes de Integracion de Américalatina y el Caribe”, en el cual analizamos los distin-
tos procesos deintegracion en América del Sur y en el espacio ampliado de Américalatina. Los
objetivos generales del mencionado proyecto son lossiguientes: en primer lugar, generar un
espacio de reflexion ydiscusion que permita desarrollar nuevos aportes tedricos para elanalisis
e interpretacion de los procesos de integracion regional. Ensegundo lugar, realizar el segui-
miento permanente de los procesos deintegracion en los aspectos que refieren a las institu-
ciones, a lasrelaciones politicas, econdmicas, culturales y de educacion, entreotros. Esto nos
permitira desarrollar la investigacién con una opticamultidisciplinar.

En el area de investigacion, miembros del CENSUD con la direccion del Director del IRI,
Dr. Norberto Consani, contintian con el proyecto de investigacion acreditado en el Programa
de Incentivos dela Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de LaPlata de-
nominado: “Estrategias para la integracion en lainfraestructura regional” (2010-2013). En el
mismo participan: Laura Bono, como investigadora principal; Laura Bogado y Juan Pedro
Brandi, como investigadores en formacion y Julia Espdsito, como personal de apoyo.

El Departamento de América Latina contintia con la actualizacién anual del material di-
gital denominado: “Todo eIMERCOSUR”, en el cual se realiza una compilacién de todos los
documentos del MERCOSUR. El mismo incluye resoluciones,decisiones y directivas de los
organos con capacidad decisoria, desdela creacion del bloque (1991) y recientemente se ha
incluido toda lanormativa referente al Parlamento y al Tribunalde Revision Permanente y de
otros dérganos del bloque que no tienen capacidad decisoria. Asimismo ha trabajado durante
el afio 2013 en la elaboracién de un material similar con la documentacién sistematizada de la
UNASUR.
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Asimismo, los miembros del Departamento y del CENSUD han participado en diversas
charlas, conferencias y efectuado entrevistasa destacados académicos y funcionarios naciona-
les y del extranjero.

Por ultimo, queremos resaltar la participacion y formacion de losrecursos humanos que
integran este departamento y centro de investigacion,agradeciendo la colaboracién recibida
por parte de los mismos, principalmentede Silvana Espejo y Ayelén Cortiglia, quienes han co-
laborado en la elaboraciénde la cronologia y de Guillermina D'onofrio, Macarena Riva, Juan
Emilio Giusiano, Silvana Espejo, Juliana Gutierrez Bueno, y Dulce Chaves, en la seccién docu-
mentos y especialmente Julia Espdsito, sin cuya participacion hubiera sido imposible la con-
feccion del presente capitulo del Anuario.

Laura Lucia Bogado Bordazar
Laura Maira Bono
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