El fin del sistema bipolar y sus consecuencias

para América Latina

_| Alberto Sepulveda Almarza

Palabras previas

Queremos precisar algunas ideas que
subyacen en la metodologia que he-
mos seguido.

En primer lugar, en cualquier ana-
lisis sobre modelos de sistemas de re-
laciones internacionales debe contem-
plarse, al menos, tres tipos de mate-
rias y su coherencia o falta de ella.
Nos referimos a los aspectos politicos,
a los econémicos y a los de seguridad.
Y seguiremos esos principios en este
ensayo.

En segundo lugar hay que recordar
algo aparentemente basico, casi ele-
mental, pero que muchos estudios de
Ciencia Politica tienden a menospre-
ciar. Los sistemas no nacen o se des-
truyen en un dia, son consecuencia de
un largo proceso. Si no conocemos la
Historia simplemente no comprende-
mos. De ahi que fuimos siguiendo los
acontecimientos que generaron la
Guerra Fria, el modelo bipolar, su
desplome y las tendencias que han
comenzado a esbozarse después de 1989.

En tercer lugar, en gran medida, las
relaciones internacionales contempo-
raneas nacen después del Congreso de
Viena, en 1815, que generd el Concier-
to de Europa, una estructura de poder
informal que dio paz en el continente
por cerca de un siglo, hasta 1914 y
llevé a la unificacion del planeta en
materias politicas y econémicas.

La cuarta idea es que las grandes
potencias siempre han tratado de esta-
blecer un sistema internacional que
garantice el intercambio econémico, la
ausencia de guerras, el respeto juridico
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al status quo y que estos principios sean
aplicables a toda la humanidad.

La Guerra Fria es la consecuencia
de una larga evolucién histérica que
podemos situar en sus origenes ya sea
en la Revolucion Americana del siglo
XVIll o en el Congreso de Viena. Vista
en perspectiva, mas que quiebres bruscos
hay una cierta coherencia en el deba-
te ideoldégico y las pugnas de poder
en los ultimos siglos. Cuando quere-
mos minimizar el lapso histérico del
analisis sobreviene la confusion.

I.- El orden politico de la
Guerra Fria

La Segunda Guerra mundial impli-
c6 el fin de la hegemonia de los Impe-
rios Coloniales del siglo XIX, nos refe-
rimos a Gran Bretafa y Francia, y el
aplastamiento de Alemania, Italia y
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Dos superpotencias (EEUU y
la URSS) se disputaban el
planeta y dominaban la poli-
tica, la economia y los siste-
mas de seguridad.

Japén que aspiraban a convertirse en
las nuevas potencias dominantes. Eu-
ropa quedé destrozada y, de hecho,
ocupada militarmente por los vence-
dores: Estados Unidos y la Unién So-
viética.

Surgio asi una realidad mundial sin
precedentes histéricos. Dos superpo-
tencias (EEUU y la URSS) se disputaban
el planeta y dominaban la politica, la
economia y los sistemas de seguridad.
Otra caracteristica novedosa es que se
trataba de paises que sustentaban
modelos ideolégicos radicalmente dis-
tintos, por lo cual el conflicto adqui-
rio, en oportunidades, ribetes emo-
cionales mas propios de una guerra
religiosa que una pugna entre poten-
cias rivales. EEUU propiciaba el libera-
lismo en el plano politico (democra-
cia) econémico (capitalismo) y comer-
cial; la URSS sustentaba la concentra-
cion del poder politico en el Partido
Comunista, que dominaba tanto a la
burocracia publica como a las organi-
zaciones de la sociedad, la economia
estaba igualmente dominada por una
estructura estatal controlada por el
Partido y los mismos principios se apli-
caban en la regulacién del intercam-
bio comercial con otros paises. Todo
pasaba por el Partido.

Las Naciones Unidas

El orden internacional entre 1946-
1989 se sustentdé en la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) que tenia
dos instituciones primordiales.

El Consejo de Seguridad, que fue
inspirado en el Concierto de Europay

en el cual las grandes potencias pre-
servaban la paz mundial y generaron
el Derecho Internacional Publico que
conocemos. Para evitar un enfrenta-
miento entre ellas se establecié un
sistema de consultas y negociaciones.
Las grandes potencias fueron Francia,
Gran Bretafa, Rusia, Austria Hungria,
y después de su unificacion, Alemania
e Italia. El Consejo de Seguridad ven-
dria a ser una version, en el siglo XX,
del Concierto de Europa vy, por ello,
las grandes potencias tendrian el de-
recho a vetar toda resolucion que afec-
tara a sus intereses primordiales y el
status de miembros permanentes. Se
estimé en 1946, que las grandes po-
tencias eran Francia, Gran Bretaia, China,
EEUU y la URSS. Al poco tiempo se
comprobé que el poder real pasaba
solo por Washington y Moscl; que
Francia y Gran Bretafa eran aliados
de EEUU y durante afios se discutio
quien era el representante auténtico
de China, si la Republica Popular Chi-
na o la Republica de China (Taiwan).

La segunda institucion de la ONU
era la Asamblea General, que partié
con una mayoria pro Washington gra-
cias al apoyo de los latinoamericanos,

Naciones Unidas, eso si,
tuvo la gran utilidad de servir
como un foro que dio a conocer
las posturas de latinoamerica-

nos, asiaticos y africanos.

de los europeos occidentales y a los
dominios britanicos como Canadéa o
Australia. El proceso de descoloniza-
cién que destruyé los Imperios de Fran-
cia, Gran Bretana, Holanda y Portugal
llevo a la ONU a una enorme cantidad
de Estados del Tercer Mundo, que se
oponian tanto a sus antiguas metro-



polis, como a la hegemonia de EEUU y
la URSS. Con ello cambio la mayoria
en las votaciones de la Asamblea Ge-
neral, en beneficio de africanos y asia-
ticos. En estas condiciones la ONU dejo
de ser manejable tanto por Washing-
ton como por Moscdu.

La consecuencia fue que las super-
potencias ignoraron tanto al Consejo
de Seguridad como a la Asamblea
General como mecanismos para nego-
ciar sus diferendos. Los conflictos de
Vietnam, Angola, Afganistan o las
guerras centroamericanas se libraron
y terminaron sin que la ONU tuviera
injerencia real.

Naciones Unidas, eso si, tuvo la gran
utilidad de servir como un foro que
dio a conocer las posturas de latinoa-
mericanos, asidticos y africanos. Gra-
cias a ella se generaron instituciones
como la UNCTAD y debates sobre el
Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal. Y obviamente también las super-
potencias utilizaron a la ONU como
un medio de dar a conocer sus posi-
ciones buscando influir en la opinién
mundial.

Los bloques

El orden mundial durante la Gue-
rra Fria se plasmé en un bloque occi-
dental bajo el liderato de EEUU y que
tenia como aliados a los paises lati-
noamericanos, (salvo excepciones como
Cuba y algunas posturas rebeldes tem-
porales de Estados como México, Chi-
le o Brasil), a los europeos occidenta-
les, a Japoén, Israel, Australia, Nueva
Zelanda y algunos asiaticos. La alian-
za se consolidé con instrumentos juri-
dicos como el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR) para
América Latina, OTAN para Europa
Occidental y otros como SEATO (Asia),
ANZUS (Nueva Zelanda, Australia, EEUU)
o pactos bilaterales.

El bloque del socialismo real o co-
munista estaba encabezado por la URSS

y tenia el apoyo de Vietnam, Corea
del Norte, los paises de Europa Orien-
tal (Pacto de Varsovia), Cuba, relacio-
nes especiales con India y acuerdos no
siempre estables con algunos paises
arabes (Egipto por un tiempo, Irak y
otros) y africanos (Somalia, por un
tiempo, después Etiopia) aunque en
este ultimo caso descansé fuertemen-
te en las tropas cubanas y los servicios
de inteligencia de Alemania Oriental,
el ejemplo mas descollante fue Angola.

La Republica Popular China comen-
z6 un proceso de rivalidad con la URSS
en los afos 1950 que llevé a enfrenta-
mientos armados fronterizos durante
los aflos 1960. A contar de la década
del 1970 Beijing inicia un acercamien-

La ruptura de Tito con Stalin en
los afios 1940 llevé a Yugosla-
via a propiciar una estrategia

de neutralidad en las pugnas de

las superpotencias

to a Washington que le permite contar
con importantes inversiones de las gran-
des empresas capitalistas de Occidente
y un acceso al mercado de EEUU para
sus exportaciones. Como consecuencia
la Republica Popular China inicié un
proceso de espectacular desarrollo.

La ruptura de Tito con Stalin en los
afos 1940 llevé a Yugoslavia a propi-
ciar una estrategia de neutralidad en
las pugnas de las superpotencias, mien-
tras trataba de negociar acuerdos co-
merciales y de inversién con ambos
bloques. Esta postura fue apoyada por
Egipto y la India dando origen al
Movimiento No Alineado (No Al) que
tuvo su expresion econdémica en el Grupo
de los 77, que planteaba una serie de
demandas de los paises subdesarrolla-
dos tanto a las potencias occidentales
como a las del area soviética. Surgié

w
o
(o]
>
—
w
Ll




| § |Relaciones Internacionales - N° 21/2001

La URSS propicio un proyecto
distinto, la denominada “Eco-
nomia centralmente planifica-

da» o el control de las empresas

por el Estado y éste por el Par-
tido Comunista.

entonces, el Debate Norte - Sur (paises
ricos y paises pobres) que se superpu-
so al conflicto Este - Oeste (Moscu —
Washington).

I.- El orden econémico
durante la Guerra Fria.

En 1946 EEUU era la potencia eco-
némica hegemoénica, su PNB era de
cerca del 50% del total del planeta,
con s6lo un 6% de la poblacién de la
Tierra. Fue una situacion transitoria
que se explicaba por la destruccion de
Japén, Europa yla URSS como conse-
cuencia de la Segunda Guerra Mun-
dial. Hay que acotar, por otra parte,
que ya en 1919 EEUU tenia un papel
dominante en el plano econémico y
que los paises de Europa declinaban.
El aislamiento de EEUU de la escena
mundial entre 1919-1941 llevé a la crisis
mundial de 1929, al desarrollo de
politicas econémicas autarquicas y a
la disminucién del comercio mundial
en la década del 1930.Y en gran medida
la Segunda Guerra Mundial fue la
consecuencia de este panorama ya que
Italia, Japén y Alemania aspiraban a
expansiones territoriales que les per-
mitieran acceder a materias primas para
consolidar sistemas industriales basa-
dos en la autarquia.

La elite del poder de EEUU, el Esta-
blishment americano, habia llegado,
ya en 1942, a grandes consensos: el
fin del aislacionismo y una decidida
participacién norteamericana en los
asuntos mundiales y en la necesidad
de promover el incremento del co-

mercio mundial, poniendo fin a las
politicas autarquicas, para afianzar la
prosperidad y asi garantizar la paz en
el planeta.

De ahi la creacién de tres organis-
mos:

El Fondo Monetario Interna-
cional (F.M.l.): Encargado de impe-
dir situaciones de hiperinflacién, como
la que asol6 a Alemania al término de
la Primera Guerra Mundial. Una mo-
neda estable es un requisito indispen-
sable para generar inversiones y asi
prosperar en el mediano plazo. El F.M.I.
contaba con recursos para asistir a
aquellos paises con problemas en su
balanza comercial, en la medida en
que aceptaran las recetas propuestas
por los expertos del Fondo.

El Banco de Reconstrucciéon vy
Fomento o Banco Mundial. Su
funcién era la de dar créditos con bajas
tasas de interés a programas de desa-
rrollo de aquellos Estados que los so-
licitaron y cumplieran con las exigen-
cias establecidas por el Banco.

Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT en sus siglas
inglesas). Fue un organismo de ca-
racter provisorio, pese a que duro mas
de cuarenta afios, destinado a la pro-
mocién del intercambio mundial de
bienes y servir como foro para solu-
cionar diferendos comerciales entre los
Estados miembros.

Los tres organismos mencionados
tenian por objeto consolidar un mo-
delo capitalista, esto es, una econo-
mia sustentada en la libre empresa y
afianzar la liberalizacién de los flujos
financieros, de capitales, de mercade-
rias y de servicios, no asi la movilidad
internacional de la mano de obra.

La URSS propicié un proyecto dis-
tinto, la denominada “Economia cen-
tralmente planificada» o el control de
las empresas por el Estado y éste por
el Partido Comunista. En estas condi-
ciones su proyecto chocaba con las
concepciones de EEUU y, por ende, no



podia participar en el F.M.l., Banco
Mundial y el GATT.

Entre 1946 y 1973 se produjeron los
«milagros econémicos” de Europa Oc-
cidental y también de la URSS que, en
el fondo, eran la consecuencia de la
recuperaciéon de la gran postraciéon de-
rivada de la Primera Guerra Mundial,
de la depresion econémica de los afios
1930 y de la destruccién de la Segunda
Guerra Mundial. A ello se agregaba, en
el caso de la URSS, las penurias de la
Guerra Civil entre 1918 y 1922.

La abundancia de capitales.

En 1973 surge una situacion que
cambia radicalmente el sistema finan-
ciero mundial. Como consecuencia de
una guerra (Yom Kippur) entre Israel y
sus vecinos, los paises arabes produc-
tores de petréleo subieron varias veces
el precio del hidrocarburo como repre-
salia por el apoyo de EEUU a Israel. Las
consecuencias fueron las siguientes:

Termina la era de crecimiento eco-
némico rapido sustentada en los bajos
precios del petréleo y se producen
recesiones y bajas considerables de
las tasas de crecimiento del PNB en
EEUU y Europa Occidental en las
décadas del 1970 y 1980.
La URSS también entra en un letar-
go econdmico y esta situacién lle-
vara a su disolucién en la década
del 1990.
Los enormes excedentes financieros
de los productores de petréleo (los
petroddélares) ingresan al sistema
bancario de EEUU, Europa Occiden-
tal y Japén y son utilizados para
préstamos internacionales.

Se termina, entonces, con la esca-
sez tradicional de recursos financieros
y, por el contrario, surge una abun-
dancia que marca, desde entonces, a
la economia mundial. A contar de los
afios 1970 todas las crisis seran finan-
cieras o, mejor dicho, derivadas de la
incapacidad de un pais para absorber,

en forma eficaz, los enormes préstamos
de la banca internacional. Surge asi en
los 1980 la «crisis de la deuda» en América
Latina y en los afios posteriores la de-
nominada «tequila» por la crisis mexi-
cana de los 1990 y las de Brasil, Asia,
Rusia, Argentina o Turquia.

Aqui hay que hacer dos comenta-
rios.
- En primer lugar, decae la influencia
de las grandes potencias para utili-
zar los créditos publicos para in-
fluir en otros Estados, ya que apare-
ce un sistema bancario privado do-
tado de enormes recursos. Los
endeudamientos pasan a ser a corto
plazo, con tasas de interés mas ele-
vadas y con bancos no estatales.
En segundo lugar es muy posible
que el colapso de la URSS en los
afos 1990 haya derivado de su inca-
pacidad en establecer un sistema
bancario capaz de captar los «pe-
trodélares» y prestarlos después a
terceros paises. EEUU, Europa Occi-
dental y Japén, contaron con gran-
des recursos provenientes de sus sis-
temas bancarios. Los gigantescos
gastos militares de EEUU en los afios
1980 coincidieron con un incremen-

A contar a partir de los afios
70 todas las crisis seran
financieras o, mejor dicho,

derivadas de la incapacidad

de un pais para absorber, en
forma eficaz, los enormes

préstamos de la banca inter-

nacional

to del endeudamiento. En 1990, EEUU
era el mayor deudor del mundo,
pero también el mejor armado y el
que contaba con el mas numeroso y
sofisticado complejo cientifico -
tecnoldgico del planeta.
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Las nuevas potencias.

A contar de los aflos 1970 se produ-
cen transformaciones en el poder
mundial. La Republica Popular China
Illevd a cabo una profunda revisién en
sus relaciones internacionales. En la
década del 1950 la programacion de
su desarrollo se basé en la coopera-
ciéon con la URSS. En los afios 1960
rompié con ella y en esa década su
politica exterior fue individualista y
conflictiva, fueron los tiempos de la
“Revolucion Cultural». En los afios 1970
se produce un gran viraje que ha du-
rado hasta nuestros dias. En el plano
interno el sistema politico sigue sien-
do dominado sin contrapeso por el
Partido Comunista, pero en materia
econémica gradualmente se va permi-
tiendo la emergencia de la empresa
privada. Primero se desmantelaron las
comunas agricolas y se alenté a la
pequefa propiedad en el campo y luego
se autorizé el establecimiento de
empresas extranjeras en la zona cos-
tera del sur.

Entre 1960 y 1990 emergieron
como actores economicos de
importancia Japén y la Comuni-
dad Europea y dentro de ella

Alemania

El cambio se produjo en la década
del 1970, cuando Kissinger y después
el Presidente Nixon visitaron Beijing.
Como secuela, se inicié una etapa de
amplia colaboraciéon entre Chinay EEUU
que facilité el espectacular crecimien-
to de la economia del pais asiatico,
con tasas anuales que superaron el
10% de crecimiento del PNB por tres
décadas. Pese a que subsisten diferen-
cias entre Washington y Beijing, en
especial en lo relativo a la autonomia
de Taiwan, y que en ocasiones se pro-

ducen incidentes, el grado de integra-
cién econémica es cada dia mayor.
Entre 1960y 1990 emergieron como
actores econémicos de importancia Japén
y la Comunidad Europea y dentro de
ella Alemania. Si bien EEUU ha dismi-
nuido su porcentaje en el PNB Mun-
dial de un 50% en 1946 a menos de un

El desplome de la URSS
se debi6 a su derrota
econémica

20% en el afo 2000, durante la Guerra
Fria se vio reforzado por sus aliados,
Japon (cerca de un 10% en 1990) y la
Comunidad Europea (alrededor de un
20% en 1990). Y a ello habria que
agregar América Latina (cerca del 8%)
con sus enormes recursos naturales.
Se calculaba en los afios 1980 y prin-
cipios del 1990 que el PNB de la URSS
era un 10% del total mundial y que
sus aliados aportaban menos de un
5%. Caido el Muro de Berlin se com-
prob6é que el PNB de la URSS y sus
aliados era considerablemente inferior.
Y como consecuencia, los gastos en
armamento se llevaban un porcentaje
superior al 30% de su PNB y aun asi
no pudo competir con los programas
de armas inteligentes llevados a cabo
por el Presidente Reagan, bautizados
como “Guerra de las Galaxias».

El desplome de la URSS se debié a
su derrota econémica. EEUU, Europa
Occidental y Jap6n fueron capaces de
generar una red de alianzas comercia-
les que englobaron a la mayoria del
planeta (incluso la Republica Popular
China, como ya hemos sefialado) y se
beneficiaron tanto del aumento del
comercio mundial como de la apari-
cién de los nuevos recursos financie-
ros, originados por los petrodélares.
La URSS permanecié al margen de estas
transformaciones y de ahi su estanca-



miento, debilidad e incapacidad para
mantenerse como superpotencia.

A contar de los aflos 1960 se conso-
lidoé el despegue de los paises del Sudeste
Asiatico o de Asia Pacifico derivado
de su facil acceso al mercado de EEUU.

América Latina tuvo altas tasas en
los afos 1970, gracias a los prestamos
de la banca privada y en los aflos 1980
se sumergi6 en la «crisis de la deuda».
S6lo Chile creci6 en esos afos.
Centroamérica en la década de 1980
sufrié una serie de conflictos armados
derivados de la rivalidad de las super-
potencias y ello acentué las dificulta-
des econdémicas.

En Africa Subsahariana confluyeron
sequias, plagas de langostas, guerras
civiles y enfrentamientos entre Esta-
dos que llevaron, a contar de los afios
1970, a situaciones de empobrecimiento
e inestabilidad politica de la cual to-
davia no sale.

Ill.- El orden de seguridad
durante la Guerra Fria

Carl Von Clausewitz, el gran teori-
co prusiano, sefalé que «la guerra es
la continuacion de la politica por otros
medios». Es decir que ante la imposi-
bilidad de llegar a un acuerdo, los
Estados recurren a la violencia para
imponer una solucién. Desde el prin-
cipio de la historia humana este dile-
ma se mantuvo: dirimir una contro-
versia por la negociacién pacifica o
por la fuerza.

Durante la Guerra Fria ninguna de
estas alternativas pudo aplicarse. El
conflicto ideoldégico entre la URSS y
EEUU implicaba que la disputa solo
podia terminar mediante la imposi-
cion de un modelo y la desaparicién
del otro. No podia existir un compro-
miso entre la democracia capitalista 'y
el centralismo democratico del socia-
lismo real. Era uno u otro y, mientras
esto no ocurriera, sequiria el conflic-
to. Se trataba de una querella ideolé6-

gica, mas cercana a las guerras reli-
giosas que a un mero diferendo entre
Estados por territorios o prestigio.
No cabia, entonces el fin de la con-
frontacién por medio de una negocia-

La aparicion de las armas
nucleares implicé que las
acciones bélicas entre EEUU
y la URSS llevarian a la
destruccion mutua

cion diplomatica, a los mas se podia
llegar a una «coexistencia pacifica»,
entre los modelos antagénicos, pero
manteniendo cada cual la aspiracién
a la destruccion futura del rival.

La guerra tampoco podia utilizar-
se.

La aparicion de las armas nucleares
implicé que las acciones bélicas entre
EEUU y la URSS llevarian a la destruc-
cion mutua. Cada superpotencia tenia
la capacidad para «sobrematar» varias
veces a la poblacién de su adversario.
De ahi que se elaborara un complejo
mecanismo para impedir el enfrenta-
miento entre tropas soviéticas y ame-
ricanas.

Entendiendo la Guerra Fria

La pugna tuvo las siguientes carac-
teristicas:

1. Se traté de un conflicto de larga
duracién, equivalente a una guerra
de desgaste, en la cual el fortaleci-
miento o debilitamiento de cada
uno de los contendores seria gra-
dual. No era posible una victoria
stubita. En el fondo fue la compe-
tencia entre dos sistemas, en sus
aspectos cientificos, econémicos,
militares y politicos. Aquel que fuera
mas eficaz obtendria el triunfo.
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2. La imposibilidad de la guerra di-

recta llevé al uso de instrumentos

como:

- El auge de los servicios de inteli-
gencia y de operaciones de «des-
estabilizacion» de gobiernos que
apoyaban a uno de los rivales.

- Durante la Guerra Fria los eleva-

dos recursos financieros y tecno-
l6gicos de organismos como la
CIA, NSA, o KGB, permitieron so-
bornar a politicos de otros pai-
ses, fomentar golpes de estado,
financiar guerrillas o desatar cam-
pafas de propaganda para influir
en la opinion publica de un ter-
cer pais.
Nunca en la historia de la huma-
nidad han tenido tanto poder los
servicios de inteligencia como
durante la Guerra Fria.

3.Se llegé a un acuerdo entre las

superpotencias y cada cual respeté
la «zona de influencia» de la con-
traparte. Es asi que EEUU no inter-
vino cuando la URSS aplasto por la
fuerza las rebeliones de Hungria,

La Guerra Fria terminé con

el triunfo de un modelo ideo-

l6gico, el capitalismo demo-

cratico por sobre el socialis-
mo real

en 1956, y de Checoslovaquia, en
1968, y por su parte la URSS se
abstuvo ante el desembarco de los
Marines en Santo Domingo, en 1965.
La pugna, entonces, se trasladé a
las regiones periféricas como Asia
o Africa y, en momentos de apa-
rente debilidad de EEUU, a
Centroamérica.

. Se permitié el enfrentamiento en-

tre tropas de una de las superpo-
tencias y otras, fueran de un Go-

bierno o movimientos armados irre-
gulares, aliados a la otra. Asi, el
ejército de EEUU, combatié en Corea
contra «voluntarios» de China Po-
pular, en los afios 1950, o en Viet-
nam contra «irregulares» provenientes
de Vietnam del Norte o que la URSS
invadiera Afganistan y luchara con-
tra guerrillas que tenian ayuda fi-
nanciera y militar de EEUU.  Sur-
gieron asi los “conflictos de baja
intensidad” en lugares como Viet-
nam, Angola o Centroamérica en
los aflos 1980. Los “movimientos de
liberacién nacional» eran apoyados
por la URSS o su aliada, Cuba, los
“luchadores de la libertad” por EEUU.

5. En Europa se encontraban las fuer-
zas armadas de la URSS y de EEUU
frente a frente. En estas condicio-
nes cualquier choque podria pro-
vocar la Tercera Guerra Mundial y
el holocausto nuclear. Por ello que,
durante la Guerra Fria, la paz reiné
en Europa.

IV. Panorama post - Guerra
Fria

La Guerra Fria terminé con el triun-
f6 de un modelo ideoldgico, el capita-
lismo democratico por sobre el socialis-
mo real. Las caracteristicas mas impor-
tantes del modelo son las siguientes:

- La democracia es el sistema mas
adecuado para lograr él

crecimiento econdémico, el respeto a
los Derechos Humanos y el desarro-
llo de las habilidades cientificas tec-
nolégicas y la capacidad de innova-
cioén.

- Los sistemas autoritarios o semi au-
toritarios de la actualidad fundamen-
tan su existencia en razones histori-
cas o culturales y, en general, se
avanza hacia una liberalizacién po-
litica en el planeta. Ya no hay legi-
timidad ideolégica para las dictadu-
ras, a diferencia de lo ocurrido en
los 1930.



- La economia de mercado es el siste-
ma dominante y, de hecho, la
Globalizacién se basa en la existen-
cia de empresas privadas que ope-
ran a nivel internacional. La ten-
dencia mundial se encamina a un
aumento de las privatizaciones de
empresas publicas y la adopcién de
las técnicas de gestion (management)
de las empresas privadas, incluso en
los organismos del sector publico.

- El fin de la lucha ideolégica de la
Guerra Fria ha llevado a una etapa
caracterizada por el auge del indivi-
dualismo, el deseo de enriquecimiento
personal y una declinacion de los
movimientos sociales y politicos.

Las razones del desplome de la
URSS

Hasta la caida del Muro de Berlin,
en 1989, la politica habia girado en
torno a los siguientes conceptos.

En materia internacional el objeti-
vo de los Estados era la ampliacién o
conservacion del poder y para ello se
priorizaban tanto el uso de la diplo-
macia como de la guerra, tal como
hemos explicado en otras paginas.

La relaciones entre los Estados era
competitivas, muy tefidas por la riva-
lidad. La politica internacional, en estas
condiciones, tenia como meta alcan-
zar la mayor dosis de seguridad en un
mundo hostil. De ahi las alianzas, la
busqueda de proteccién de los débiles
bajo el alero de una gran potencia y
la oferta de defensa por parte de los
mas fuertes. Era la aplicacion de los
principios del feudalismo y habian
Estados protectores y Estados vasallos.

La economia, en este esquema, te-
nia por objetivo asegurar los recursos
para la politica de seguridad del Esta-
do, ya fuera para financiar guerras o
conceder ayuda econémica o militar a
quienes se buscaba atraer.

La URSS fue el mayor exponente de
esta concepcidon, superando a la Ale-

mania Nazi o a la Italia Fascista que
mantuvieron un sector empresarial pri-
vado incluso en el area productora de
armamentos. En el caso de la URSS la
obsesion por la seguridad y el temor a
la consolidacion de centros de poder
auténomos llevé al control de Estado
y de la sociedad por el Partido Comu-
nista (PCUS), quién tenia altas dosis
de mesianismo.

En el caso de la URSS la obsesion

por la seguridad y el temor a la

consolidacién de centros de poder

autonomos llevo al control de
Estado y de la sociedad por el
Partido Comunista

El PCUS dominaba a la economiay
todas las empresas eran del Estado,
pero su accion se extendia también a
la cultura, literatura y pintura, donde
fijaba los modelos adecuados y con-
trolaba a las fuerzas armadas, sindica-
tos, medios de opinién y a intelectua-
les y académicos.

Este omnimodo ejercicio de la au-
toridad atentd contra la innovacion.
Todo planteamiento original era sos-
pechoso y al no existir libertad para
pensar se limité el desarrollo de la
ciencia, de la tecnologia y de la eco-
nomia. Todos los intentos de permitir
la libertad de opinion en el ambito
empresarial para incrementar la com-
petitividad y asegurar asi productos
de mejor calidad y mas bajo precio,
terminaron produciendo efectos poli-
ticos. Las reformas econdmicas lleva-
ron a la democratizacién y con ella al
término del control del Partido Co-
munista sobre el Estado y la sociedad.
Asi ocurrié en Hungria en 1956, y en
Checoslovaquia, en 1968. En ambos
casos la liberalizacién fue aplastada
por los tanques del ejercito soviético.
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Los intentos de reforma de Gorvachev
en los afos 1980, la Perestroika y la
Glasnot, estuvieron a punto de ser
frenados por un golpe militar. Fraca-
sada la intentona, el proceso siguié el
mismo camino que en Hungria (en el
afo 1956) y Checoslovaquia (1968), es

Los intentos de reforma de

Gorvachev en los afios 1980, la
Perestroika y la Glasnot, estuvieron

a punto de ser frenados por un
golpe militar

decir la pérdida del poder politico del
partido comunista y la democratiza-
cion. Como el PCUS era el eje del Es-
tado, el centro de poder que mante-
nia a una serie de pueblos con len-
guas y culturas distintas bajo la hege-
monia de Moscu, perdida su autori-
dad la URSS se desintegré. Algo pare-
cido ocurrié en Yugoslavia.

Dos modelos revolucionarios:
EEUU y Francia (URSS)

Un modelo distinto de sociedad
propugnaba el desarrollo de las fuer-
zas productivas por medio de la ini-
ciativa individual y la reduccién del
poder del Estado.

El objetivo de la poblacién era pros-
perar y se rechazaban politicas impe-
rialistas del Estado que llevaran a un
incremento de los impuestos y a un
aumento del poder del Gobierno. “
The business of America is business»
(El negocio de los EEUU son los nego-
cios) declardé un Presidente de EEUU.,
(Calvin Coolidge).

La pugna ideolégica entre EEUU y
la URSS correspondia a las dos gran-
des vertientes revolucionarias del si-
glo XVIII, las herederas de la Revolu-
cion Americana y de la Revoluciéon
Francesa.

El modelo americano rechazaba
tanto al feudalismo como a la autori-
dad sin control, al poder absoluto del
monarca. En estas condiciones la so-
ciedad fue organizada para impedir
el dominio de unos pocos. De ahi las
elecciones frecuentes, no sélo de Pre-
sidentes o parlamentarios, también de
jueces y autoridades locales de poli-
cia, la existencia de los jurados para
garantizar la superioridad de la opi-
nion del pueblo frente a la justicia de
los letrados. Y en materia econémica
se lleg6é también a la dictacién de le-
yes antimonopolicas para favorecer la
competencia.

Fueron estas caracteristicas, el én-
fasis en la capacidad de los hombres
libres para forjar la prosperidad de la
comunidad y el rechazo a los
autoritarismos, las que dieron origen
al ascenso de EEUU al poder mundial.
La libertad para pensar favorecioé la
gran transformacion tecnolégica de
EEUU durante los siglos XIX y XX, el
enriguecimiento nacional y, como se-
cuela, el poder militar. En las dos guerras
del siglo XX las superioridad empre-
sarial de EEUU se trasladé a la produc-
cion de armas y ello permitié la de-
rrota de sus enemigos.

Fueron estas caracteristicas, el
enfasis en la capacidad de los
hombres libres para forjar la pros-
peridad de la comunidad y el re-
chazo a los autoritarismos, las que
dieron origen al ascenso de EEUU

al poder mundial

La Revolucién Francesa rechazaba,
al igual que la Americana, al feudalis-
mo y la monarquia con poder absolu-
to. Pero, a diferencia de EEUU, la Fran-
cia revolucionaria vivié en guerra casi
permanente y ello la obligé a centrali-



zar el poder para ser mas eficaz. El
caos de los primeros afios terminé con
Napoledn, quién se proclamé Empera-
dor, reformé la educaciéon y generd
una nueva Administracion Pablica. La
Francia revolucionaria, incluso con
Napoleén, rompid con los valores aris-
tocraticos y abrié espacios para los
jovenes de talento provenientes de las
capas bajas de la sociedad. El mérito
reemplazé a la cuna como instrumen-
to de prestigio social y de ascenso al
poder del Estado. Habia entonces, un
claro elemento de democratizacién social.

Pero no ocurrié lo mismo en el campo
politico y econémico. La Revolucién
debié defenderse de sus enemigos y
para ello hubo que centralizar el po-
der. La ausencia de autoridad llevaba
al caos y con ello a la derrota. La
Revolucién es una lucha permanente
contra los aristécratas y los ricos que
explotan al pueblo. Y se pensé que la
democracia debilitaba a la Revolucion.
Y éste fue el modelo revolucionario
que primé en los siglos XIX y XX en
Europa, Africa y América Latina. La
justicia social y el desarrollo econé6-
mico se lograria por medio de Gobier-
nos autoritarios. La democracia sélo
servia a los ricos. Nazis y fascistas
adoptaron, también, gran parte de esta
prédica.

En materia econémica, las tesis
heredadas de la Revolucién Francesa
premiaban al igualitarismo por sobre
la libertad. La economia debia ser
controlada por el Estado, en mayor o
menor grado, para impedir la emer-
gencia de grupos econémicos o em-
presariales que pudieran amagar al poder
politico e incrementar la desigualdad
en los ingresos. Y estos planteamien-
tos fueron la base de la Revolucién
Rusa y Stalin concentré totalmente el
poder del Estado y de la sociedad bajo
la hegemonia del PCUS.

La Guerra Fria, entonces, fue el
enfrentamiento doctrinario entre los
modelos heredados de la Revolucién

Americana y de la Revolucién France-
sa. De ahi la intransigencia ideolégi-
ca. Y triunfoé el sistema que fue mas
eficaz para asegurar las lealtades al
gobierno sin intimidacién, prosperi-
dad econdémica y creacién cientifica.
En otras palabras gané un estilo sus-
tentado en el apoyo a la competencia
por sobre otro que la controlaba. En
el caso americano la desigualdad so-
cial no tiene mayores reparos. Mas
aun, el “suefio americano” se basa en
la posibilidad de cada cual de enri-
quecerse. Los ricos son los modelos a
seguir y se deja de ser pobre por me-
dio del esfuerzo individual y no por
la ayuda del Estado.

Hoy valores como la libertad
para pensar, para producir,
para pintar o escribir, incluso
para elegir gustos sexuales o
culinarios pasan a ser los

dominantes

Y finalmente las caracteristicas ideo-
l6gicas americanas se impusieron y con
ello se cerré un largo ciclo histéricoy
se abre otro. Hoy valores como la li-
bertad para pensar, para producir, para
pintar o escribir, incluso para elegir
gustos sexuales o culinarios pasan a
ser los dominantes, los simbolos del
éxito y de la “modernidad”.

V. El ajuste del sistema de
poder internacional

Tal como hemos sefialado en otras
paginas, en 1945, al terminar las hos-
tilidades bélicas, todavia subsistieron
los Imperios Coloniales de Gran Breta-
fiay Francia. Se estimé que las poten-
cias derrotadas (Alemania, Italia y Ja-
pon) no serian parte de la estructura
de poder mundial y no tendrian el
rango de grandes potencias.
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De ahi la categoria de miembros
permanentes con derecho a veto en el
Consejo de Seguridad de la ONU de
EEUU, URSS, China, Francia y Gran
Bretana.

En los inicios del siglo XXI este
ordenamiento del poder ya es pasado.
Francia y Gran Bretafa ya no cuentan
con Imperios Coloniales, han dejado
de ser grandes potencias y forman parte
de la Unién Europea (UE), una organi-
zacién que avanza hacia un sistema
de federacién politica de Estados. Por
otra parte han aparecido nuevos po-
deres como Japén, Alemania y las re-
giones (Asia, América Latina, Africay
Europa ) cuentan con mayor peso.

Surge, entonces, el problema de como
"aggiornar” o poner al dia al Consejo
de Seguridad, para que esté a tono
con los nuevos tiempos. Se han plan-
teado dos férmulas referentes a los
miembros del Consejo.

Otra caracteristica novedosa
es la regionalizacion del
poder mundial en materia

econdmica, politica y se insi-

nda en materias de seguridad

En primer lugar la categoria de
permanentes sin derecho a veto y aqui
entrarian las grandes potencias regio-
nales. Es asi, que en el caso de Asia no
hay mayores discusiones para el caso
de Japén, pero también India e
Indonesia aspiran a ese status. En Eu-
ropa existen dos alternativas; la pri-
mera plantea el ingreso de paisesy se
reconoce el derecho de Alemania, pero
también Italia aspira a una categoria
similar. La segunda opcion es la inte-
gracién de la Unién Europea al Conse-
jo de Seguridad. En Africa postulan
Egipto, Nigeria y Sudafrica; en Améri-
ca Latina, Argentina, Brasil y México.

Debido a la proliferacion de candi-

daturas se ha sugerido una segunda
modalidad, el establecimiento de miem-
bros del Consejo sin derecho a veto,
que tendrian un periodo mayor que el
ordinario (dos afos) para aquellos que
son de libre eleccién. Existirian, en-
tonces, tres categorias:

Miembros permanentes con de-
recho a veto.

Miembros sin derecho a veto
elegidos por periodos mayores, y

Miembros sin derecho a veto
elegidos por dos afos.

Otra caracteristica novedosa es la
regionalizacion del poder mundial en
materia econémica, politica y se insi-
nua en materias de seguridad. Surgen
o se refuerzan instituciones como la
Unién Europea, APEC, ASEAN,
MERCOSUR, Unién Africana y otras que
tienen reuniones ordinarias de Jefes
de Estado y de Gobierno y establecen
sistemas de preferencias comerciales.

Incluso EEUU se ha sumado a esta
tendencia creando el Acuerdo de Li-
bre Comercio de América del Norte
(NAFTA) con Canada y México y pro-
poniendo el establecimiento de la Zona
de Libre Comercio de las Américas (
ALCA).

VI. Nueva Economia y Vieja
Economia

Como ya hemos mencionado, a
contar de 1973, con posterioridad a la
Guerra del Yom Kippur, los paises arabes
incrementaron los precios del petro-
leo y con ello surgié el fenémeno de
los «petrodélares» y su absorcién por
el sistema bancario occidental. Como
consecuencia se produjo una abun-
dancia de capital y los préstamos pri-
vados sobrepasaron a los otorgados
por los Estados.

La abundancia de recursos finan-
cieros se ha incrementado por el “blan-
queo” o «lavado» de dinero prove-
niente de las actividades delictivas,
en especial el narcotrafico, y por el



desarrollo de la Tecnologia de la In-
formacion (TI).

Las operaciones delictivas mueven
centenares de miles de millones de
délares cada afio y se sospecha que el
monto puede ser mayor. Las enormes
ganancias de estas actividades prime-
ro deben «blanquearse» para ingresar
al circuito financiero legal. Para ello
se han creado una serie de institucio-
nes bancarias que operan en «paraisos
fiscales», sea en alguna isla del Caribe
o en paises de Europa. El lavado de
dinero se hace realizando actividades
legales que son meras fachadas para
justificar la existencia de capitales
provenientes del narcotrafico y otras
operaciones criminales. En el blanquea-
miento no interesa que las activida-
des legales de fachada generen ga-
nancias, su funcion es basicamente
legalizar al dinero mal habido. Esta
situacion refuerza el aumento de ins-
trumentos financieros. Hoy existe abun-
dancia de capital en contraste con las
condiciones en las cuales se desarroll6
la Economia Clasica en el siglo XVIII.

La Tecnologia de la Informacién

En nuestros dias el planeta esta unido
por satélites, computadores, teléfonos,
fax y otros artilugios que permiten
una comunicacion casi instantanea entre
todos los lugares de la Tierra.

Las Bolsas de Comercio estan
interconectadas y las actividades bur-
satiles se efectuan las veinticuatro horas
del dia; cuando cierra Tokio ya esta
funcionando New York y después lo
hace Londres y viceversa. Como los
computadores estan conectados, las
transacciones se van haciendo en for-
ma sucesiva. En estas condiciones las
consecuencias de un alza o baja de las
acciones en una Bolsa se trasladan de
inmediato a nivel mundial. Las tran-
sacciones de valores se efectian con
una rapidez mayor que la produccién
de bienes y servicios. Para evitar la

inflacion mundial, se invierte en ac-
ciones o bienes raices, generando alzas
que no tienen relacion con las utilida-
des de una empresa, para el caso de las
acciones, o de la demanda de bienes
raices para habitaciéon o trabajo.

Internet ha llevado a una
mayor rapidez en las transac-
ciones y a la aparicion de una

«economia virtual»

Surgen asi las «burbujas» o precios
artificiales o especulativos y que pue-
den explotar, causando la baja de ac-
ciones y propiedades. El patrimonio
de una persona o de una empresa puede
subir o descender subitamente y con
ello se producen enriquecimientos o
empobrecimientos derivados de las
operaciones especulativas.

Internet ha llevado a una mayor
rapidez en las transacciones y a la
aparicion de una «economia virtual»,
es decir la aparicién de empresas que
operan en Internet y que no poseen
mayor cantidad de personal, oficinas,
maquinarias o bodegas. En muchos casos
las «empresas virtuales» ni siquiera
producen ganancias, operan a pérdi-
da pero reciben recursos financieros
que les permiten crecer. E1 enriqueci-
miento se produce por medio del au-
mento del valor de las acciones de las
«empresas virtuales».

Desarrollo y subdesarrollo

Hay a grosso modo, dos situaciones
en la economia mundial contempora-
nea.

En primer lugar la de los paises
hiperdesarrollados donde las necesi-
dades de alimentacién, salud, casa y
bienes materiales estan satisfechas en
su casi totalidad. En estas condiciones
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no existen muchos espacios para in-
crementos del PNB por medio de la
venta de automoviles, televisores o
casas, generando estancamiento en las
actividades relacionadas con la pro-
duccion de esos productos, con el co-
mercio y la construccién inmobiliaria
que tradicionalmente han sido los
motores del desarrollo y del empleo.
En estos casos, especialmente en EEUU
durante la década de los 1990, el cre-
cimiento se ha hecho por medio de la
«economia virtual» o «nueva econo-
mia”, mediante la produccién y venta
de articulos informaticos, de negocios
bursatiles o en Internet.

Todas las crisis de los afos 1990

fueron financieras y tuvieron las

caracteristicas resefiadas: ingreso
masivo de capitales de corto plazo

y retiro subito

Se han provocado, ademas, otros
fendmenos. Las empresas y las perso-
nas dejaron de ahorrar, llegando in-
cluso al desahorro o simple endeuda-
miento. Sin embargo la afluencia de
capital ha sido tal que tanto el consu-
mo como las inversiones siguieron
creciendo apoyandose en los créditos.
Por otra parte los articulos de la Vieja
Economia mantuvieron, durante los afos
1990 en EEUU, una situacion de estan-
camiento, por las causas que ya he-
mos explicado.

En los paises subdesarrollados exis-
te una demanda insatisfecha de arti-
culos de consumo, servicios, salud y
educacién. Alli hay un considerable
margen de crecimiento del consumo
de automoviles, televisores, casas o
del comercio. En estas regiones toda-
via hay posibilidades de espacio de
expansién para la Vieja Economia. Si
los paises subdesarrollados cuentan con
sistemas politicos estables, una pobla-

cién educada y trabajadora y sistemas
financieros que les permitan captar
los abundantes recursos del «nuevo
capital», tienen posibilidades de cre-
cer a tasas elevadas del PNB. Ha sido
el caso de la Republica Popular China,
Singapur y Chile.

Los paises que han tenido proble-
mas han sido aquellos con sistemas
politicos inestables, como es el caso de
muchos en Africa Subsahariana, o quienes
se encuentran en un proceso de adap-
tacion a las instituciones administrati-
vas o econdmicas propias del capitalis-
mo contemporaneo, que ademas es
globalizado y «virtual». Ha sido la si-
tuacion en los afos 1990 de Rusia, Europa
Oriental y de parte de América Latina.

Los flujos de capital son inestables
como consecuencia de su caracter es-
peculativo. Cuando un pais ofrece la
imagen de crecimiento, afluyen los
recursos del exterior generandose asi
altos indices de elevaciéon del PNB. Pero
los capitales pueden retirarse de una
dia para otro ya sea por las perspecti-
vas de mejores negocios en otros pai-
ses o por la sensacion que un Estado o
una region puede entrar en apuros.

Todas las crisis de los afios 1990
fueron financieras y tuvieron las ca-
racteristicas resefiadas: ingreso masi-
vo de capitales de corto plazo y retiro
stubito. Un pais se enriquece o se em-
pobrece como consecuencia de estas
oleadas especulativas.

Los paises emergentes.

Los paises subdesarrollados tienen
la posibilidad de, convertirse en emer-
gentes, es decir de obtener en forma
estable altas tasas de crecimiento del
PNB y en unas de décadas alcanzar
ingresos propios de una sociedad desa-
rrollada. Ha sido el caso de Singapur,
por ejemplo, pero también podemos
citar a otros que han crecido en las
Gltimas décadas como Corea del Sur,
Chile o China.



Los paises emergentes tienen ven-
tajas comparativas, en relacién a los
desarrollados. Su mano de obra es
abundante y avida de trabajar para
acceder a los bienes de consumo mo-
dernos. Si a ello se agrega capital,
que como hemos mencionado hoy es
abundante, y capacidad de gestion
(management), las empresas de los paises
emergentes pueden producir a costos
mds bajos que las del Primer Mundo
tradicional.

Pero por otra parte, hay que sefia-
lar que EEUU y la Unién Europea do-
minan los organismos financieros in-
ternacionales (F.M.l. y Banco Mundial)
y conjuntamente con Japdén son los
mas influyentes en la regulacién del
comercio mundial, en las rondas ne-
gociadoras de la OMC.

En EEUU, UE y Japdn se encuentran
los mayores bancos del mundo, un
porcentaje abrumador de las grandes
fortunas individuales, de las empresas
transnacionales y una hegemonia
marcada en ciencia y tecnologia.

Estamos, pues, en un mundo en tran-
sicion. Los paises emergentes, de Asia y
América Latina, crecen mas rapido que
EEUU, UE y Japén, el Primer Mundo tra-
dicional, pero éstos ultimos mantienen
el control de los centros de poder de la
economia internacional, tanto publica
como privada y el dominio de los instru-
mentos de la Nueva Economia.

VIl. Panorama de la seguridad

EEUU es la Unica superpotencia
mundial en lo relativo al poderio mi-
litar. Por el momento ningln pais o
combinacion de paises puede amagar
la superioridad norteamericana, espe-
cialmente en el disefio y produccion
de armamentos inteligentes o de alta
sofisticacion.

La consecuencia ha sido la coope-
racion en materia de fabricacién de
armas entre los paises de la Unién
Europea, el acercamiento entre Rusia

y China y el reforzamiento de los la-
zos rusos con la India.

EEUU no puede, sin embargo, trans-
formar el poder militar en influencia
politica o comercial debido al cambio
del panorama internacional. Hoy pri-
man los conceptos econémicos por sobre
los de seguridad. El camino a la pros-
peridad de una sociedad es la conse-
cuencia de su incremento en la capa-
cidad de ser competitiva en la econo-
mia mundial y no en su expansién o
conquista de nuevos territorios o po-
blaciones. El imperialismo clasico esta
obsoleto y con ello el instrumento de la
conquista y de la guerra. Como secuela
los militares pierden influencia en bene-
ficio de economistas y empresarios.

EEUU es la Unica
superpotencia mundial en lo
relativo al poderio militar.
Por el momento ningun pais o
combinacion de paises puede
amagar la superioridad
norteamericana

Estamos asistiendo al establecimiento
de redes financieras, empresariales y
de mercados que, bajo el prisma del
capitalismo, vinculan a antiguos riva-
les como EEUU, Alemania, Japén, Chi-
na y Rusia. Las pugnas por razones
territoriales o rivalidades militares son
paulatinamente moderadas por los
crecientes lazos comerciales. Comien-
za a forjarse un mercado mundial en
el cual fenémenos como la prosperi-
dad o la recesién estan ligados. Una
“crisis asiatica» repercute en América
Latina, Europay EEUU. En estas condi-
ciones la guerra aparece, cada vez mas,
como una aberracién. Antes que se
dispare el primer misil entre EEUU y
China las Bolsas de New York y Shangai
se derrumbarian.
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Es un panorama radicalmente dis-
tinto a la situacion de los afios 1930
en los cuales la depresion llevo a po-
liticas autarquicas, a la emergencia de
caudillos aventureros y finalmente a
la guerra. Hoy los temas de seguridad
son dependientes de las relaciones
econdmicas internacionales.

VIIL. El panorama
latinoamericano

Durante la Guerra Fria los paises
latinoamericanos en su gran mayoria,
fueron aliados de EEUU, formaron parte
de su zona de influencia y participa-
ron en la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

Desde la guerra
hispanoamericana de 1898
hasta la caida del Muro de

Berlin en 1989, existid un senti
miento antiamericano,

en América Latina

El apoyo oficial coexistia con un
sentimiento anti EEUU en las pobla-
ciones y se recelaba del "imperialis-
mo yanqui». Esta situacion se reforza-
ba por la presencia dominante de ca-
pitales de origen estadounidense y las
intervenciones de organismos publi-
cos de Washington en los asuntos in-
ternos de los paises latinoamericanos.
A ello se sumaba un agudo complejo
de inferioridad por motivos econémi-
cos, politicos y hasta étnicos de los
pueblos ubicados al sur del rio Bravo
o Grande.

El resentimiento antinorteamericano
provocoé nacionalizaciones de empre-
sas vinculadas a EEUU y Europa, desde
los afios de 1930 cuando el Presidente
de México, Lazaro Cardenas, lo hicie-
ra con el petréleo, hasta los 1970, cuando
se nacionaliza el cobre con Salvador

Allende en Chile. Los casos mas con-
flictivos fueron México en los 1930,
Guatemala en los 1940-50 (United Fruit)
Cuba en los 1960 (azucar), Peru y Bo-
livia en los 1960 (petréleo) y Chile en
los 1970 (cobre).

La prédica del nacionalismo econé6-
mico se dio en la izquierda marxista,
en sectores militares y también en los
medios de la derecha. Se puede sefia-
lar que desde la guerra hispanoameri-
cana de 1898 hasta la caida del Muro
de Berlin en 1989, existié un senti-
miento antiamericano, en América
Latina.

La URSS y América Latina

El éxito de la Revoluciéon Cubana,
encabezada por Fidel Castro, llevo a
un cambio de la politica de la URSS
en América Latina. Hasta los afios 1960
Moscu habia reconocido que la regién
al sur del Rio Grande formaba parte
de la zona de influencia de Washing-
ton, tal como Europa Oriental lo era
de la URSS. Ello implicaba que cada
superpotencia respetaba los intereses
de su rival sobre las dreas geogréaficas
que correspondian a su esfera de he-
gemonia, a sus “patios traseros».

El acuerdo de Washington sobre el

régimen de Castro rompi6 con la
situacién de hegemonia absoluta
de EEUU en América Latina

Nikita Kruschev, el impulsivo lider
soviético, rompio esa regla y sellé una
alianza con Fidel Castro. En 1962 lle-
go mas lejos y establecié bases de misiles
dotados de cabezas nucleares en Cuba.
Como es conocido, la situacién casi
generd la Tercera Guerra, la URSS de-
bié retirar los cohetes y la Casa Blanca
se comprometié a no invadir Cuba en
el futuro. Con ello garantizé la exis-



tencia de una aliada de Moscu en el
Caribe y a corta distancia de las costas
de la Florida.

El acuerdo de Washington sobre el
régimen de Castro rompié con la situa-
cion de hegemonia absoluta de EEUU
en América Latina. Fidel Castro, en la
oportunidad que ha podido, lanzé in-
cursiones guerrilleras o militares en el
Caribe y en el continente con el fin de
desestabilizar a los gobiernos aliados
de EEUU, como fuera el caso de Vene-
zuela en los 1960 o Centroamérica entre
1979 y 1989 (Nicaragua, El Salvador y
Guatemala). En el campo diplomatico,
Castro también fue activo y establecié
alianzas con Granada en los 1980 y
relaciones especiales con los militares
peruanos y panamefios desde los 1960.

Estas situaciones llevaron a inter-
venciones militares de EEUU en Santo
Domingo, Granada y Panama, a tomar
partido en las guerras civiles de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua y a
desarrollar acciones de «desestabili-
zacién» contra el gobierno de Salva-
dor Allende, en Chile.

La declinacion de los militares

Durante la Guerra Fria, los milita-
res latinoamericanos fueron entrena-
dos y educados en las consignas
anticomunistas de las Doctrinas de
Seguridad Nacional, en la Escuela de
las Américas que mantenia el Penta-
gono, en Panama. Mas de un golpe de
estado fue dado con la participacion
de Washington para derrocar a un
gobernante que propiciaba acercamien-
tos a Moscu o posturas de expropia-
cién a companias de EEUU.

Esta situacion cambia a contar de
los 1960. En Peru y Bolivia se dieron
golpes de estado por militares que
promueven medidas nacionalistas contra
los intereses de EEUU. El gobierno de
Velasco Alvarado llegé mas lejos y
compré material bélico soviético para
él Ejercito y la Fuerza Aérea. Los go-

biernos militares de Brasil entre 1964
y1982 propiciaron una politica de gran
potenciay con ello la autonomia frente
a Washington, a quien incluso se le
considera un rival y se desarrollan
programas de investigacion nuclear que
alarman a la Casa Blanca.

El gobierno militar chileno, después
del asesinato del opositor Orlando
Letelier en Washington en 1976, entra
en una situacién de distanciamiento
de la Casa Blanca. Los militares argen-
tinos, entre 1976 y 1983, tienen rela-
ciones zigzagueantes con EEUU y mien-
tras apoyan al Pentdgono en las gue-
rras centroamericanas, son condena-
dos por las agrupaciones politicas de
EEUU por la préactica de la tortura y el
asesinato de los opositores. La situa-
cion llega su climax en 1982 con la
invasion argentina a las islas Malvinas.
En la subsecuente guerra, EEUU apoyé
a su aliado de la OTAN, Gran Bretafia,
en contra de Argentina.

A contar de 1982 la Casa Blan-
ca perdio la confianza en los
militares latinoamericanos
como aliados estables. Y Was-
hington inicié una nueva estra-
tegia en la cual preconiza la
democratizaciébn en América
Latina y el rechazo a los golpes

de estado

Como consecuencia de lo relatado,
a contar de 1982 la Casa Blanca perdié
la confianza en los militares latinoa-
mericanos como aliados estables. Y
Washington inicié una nueva estrate-
gia en la cual preconiza la democrati-
zacién en América Latina y el rechazo
a los golpes de estado, situacion que
se mantiene en la actualidad.

El fin de la Guerra Fria llevé al
término de las guerras civiles centro-
americanas, a la declinacién politica
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de los militares y al aislamiento y
empobrecimiento de Cuba. Los movi-
mientos guerrilleros, tanto campesi-
nos como urbanos, desaparecieron o
agonizan. La violencia dej6é de ser
politica para asumir un caracter crimi-
nal, siendo los grupos vinculados al
narcotrafico quienes cuentan con la
mejor organizacion.

Paz y cooperacion.

La década de 1990 vio el fin de los
diferendos fronterizos que podrian haber
conducido a guerras entre los paises
latinoamericanos. Incluso cuando sur-
gi6 un enfrentamiento armado entre
Perd y Ecuador, la presién de los pai-
ses garantes del Tratado de Rio de
Janeiro, que fijo6 las fronteras amazoénicas
de ambos paises, llevé a un acuerdo
que zanjé los ultimos diferendos limi-
trofes entre los beligerantes. Los pai-
ses garantes son EEUU, Argentina, Brasil
y Chile.

La tonica predominante en

Ameérica Latina pasa por la

cooperacion econémica y el

establecimiento de acuerdos
de libre comercio

El fin de la Guerra Fria implicé el
término de la eventual amenaza de
una agresion armada de una potencia
extra - regional. Situacién que se ha-
bia dado con Alemania en las dos Guerras
Mundiales y la URSS durante la Gue-
rra Fria.

La ausencia de un enemigo extra -
regional y de hipotesis de conflicto
entre los paises latinoamericanos han
eliminado las bases en los cuales se
sustentaban los sistemas de seguridad
del Hemisferio Occidental.

El Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR) y los pactos
bilaterales de defensa y ayuda mutua

suscritos entre EEUU y varios paises
latinoamericanos, suponian dos
premisas: la cooperacion latinoameri-
cana a la estrategia global de EEUU
quien se enfrentaba a una potencia
extra - regional (Alemania primero y
luego la URSS) y, por otra parte, EEUU
garantizaba la paz y la seguridad en
el continente, impidiendo las agresio-
nes ya sea de una potencia extra -
regional o de un pais latinoamericano
contra otro.

Ambas causales de conflicto ya no
tienen vigencia. Y ello implica la revi-
sion o el término de los actuales ins-
trumentos juridicos que regulan la
seguridad continental, como es el caso
del TIAR, de los acuerdos bilaterales o
de la Junta Interamericana de Defen-
sa.

La ténica predominante en Améri-
ca Latina pasa por la cooperacion eco-
némicay el establecimiento de acuer-
dos de libre comercio.

Como consecuencia se ha incremen-
tado considerablemente el intercam-
bio de bienes y servicios. Otro fené-
meno interesante es la emergencia de
grandes grupos empresariales (holdings)
especialmente en Argentina, Brasil, Chile
y México que han comenzado a inver-
tir en otros paises y ocasionalmente
han desarrollado proyectos conjuntos.

La ideologia dominante es la capi-
talista y por el momento, al menos,
los modelos estatistas y socialistas es-
tan a la defensiva. Pais tras pais adop-
ta reformas destinadas a reducir la
intervencion del Estado, estimular las
inversiones privadas y fomentar las
exportaciones.

Si bien la evolucién ha sido
traumatica y en mas de una ocasién se
han producido crisis, la tendencia pasa
por un incremento de la competitivi-
dad de los sistemas econdmicos lati-
noamericanos.

La globalizacién también ha afec-
tado a la economia y se han estableci-
do contactos con Asia - Pacifico (me-



diante APEC), negociado acuerdos con
la Unién Europea y potenciado instru-
mentos subregionales como Mercosur
Comunidad Andina, Comunidad Cen-
troamericana y Caricom que vincula a
los paises del Caribe y a ellos habria
que agregar NAFTA, el Acuerdo de Libre
Comercio de Norteamérica (Canad4, EEUU
y México).

La gran negociacion de la primera
década del Siglo XXI esta centrada en
torno al Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) que ligara a
las economias de Norte, Centro y
Sudamérica y el Caribe.

Las nuevas relaciones entre
EEUU y América Latina.

Se ha producido una constante y
numerosa emigracion de latinoameri-
canos a EEUU como consecuencia de
las crisis politicas o econémicas. El
resultado ha sido un aumento demo-
grafico de los “latinos «o "hispanos “
en EEUU, que estan por convertirse en
la primera minoria étnica, desplazan-
do a los negros o afro-americanos. Ello
implica un poder electoral a tomar en
consideracién y esta situacién ha ori-
ginado una creciente atencién de los
politicos estadounidenses por captar
el voto latino.

Un segundo hecho incide en el cambio
de vision de EEUU en América Latina.
De potencia hostil y despectiva, del
“imperialismo yanqui” al cual habia
que combatir, EEUU ha pasado a ser
un modelo cultural, no solamente
econdémico o politico. Miami se ha
transformado en un lugar de encuen-
tro de turistas y empresarios latinoa-
mericanos.

El panorama descrito abona un nuevo
tipo de relaciones entre EEUU y Amé-
rica Latina, en el cual los intentos de
cooperacion priman por sobre los con-
flictos. El temor al “imperialismo yan-
qui” pareciera ser un recuerdo del
pasado, sin vigencia actual.

La nueva politica internacional

En los aspectos politicos habria que
destacar dos tendencias.

La primera se refiere a la adopcion
de la democracia como la Unica alter-
nativa. Los golpes militares, las dicta-
duras y los movimientos revoluciona-
rios que preconizaban cambios por
medio de la via armada, estan
desprestigiados. Y por otra parte EEUU
no ha vacilado en intervenir, como lo
hiciera en Haiti, para impedir golpes
militares.

El otro fenédmeno se refiere a las
relaciones internacionales. Durante gran
parte de la historia de los paises lati-
noamericanos, la politica externa es-
tuvo centrada en dos grandes temas.
Por una parte las relaciones con los
vecinos, ya que siempre existia la
posibilidad de un conflicto armado y
por otra en los contactos con la po-
tencia dominante, EEUU.

En los afos 1990 se produjeron tres
situaciones que cambiaron esta vision.
Nos referimos a los procesos de supe-
racion de los diferendos fronterizos,
al establecimiento de reuniones regu-
lares de Jefes de Estado y de Gobier-
no, los encuentros denominados “Cum-
bres» y a la celebracién de acuerdos
comerciales.

Entre 1810 y 1968 so6lo se habian
efectuado dos encuentros de Presidentes
de América y ambos convocados por
Washington. El primero fue en Pana-
ma en 1957 y el segundo en Punta del
Este, Uruguay, en 1968.

En la década del 1990 se consolida-
ron las siguientes Cumbres.

Iberoamericana: Incluye a todos los

paises de habla castellana y
portuguesa de Europa y América.

Américas: Todos los paises del con-

tinente, salvo Cuba.

Mercosur: Argentina, Brasil, Para-

guay y Uruguay, mas los asociados,

Bolivia y Chile.

Centroamericana: Los paises del Istmo
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Centroamericano cuencia, América Latina esta aumen-
América Latina: Caribe y Europa. tando sus exportaciones dentro del area
Se trata de los paises miembros de  latinoamericana, a EEUU, Europa y al

la Unién Europea. Asia.
Comunidad Andina: Bolivia, Ecua- El fin de la Guerra Fria ha implica-
dor Colombia Perd y Venezuela. do un acelerado proceso de globaliza-

APEC: Paises de Asia Pacifico mas  ci6on en América Latinay cambios brus-

EEUU, Canada, México, Chile, Perd, cos en los aspectos culturales, en la

Ecuador y Colombia. economia, en las relaciones interna-
Asia - América Latina. cionales y en los sistemas politicos.

Hay una etapa histoérica que se esta

cerrando, nos referimos a la consoli-

América Latina en apenas una dacion de los Estados Nacionales. Hoy

década se integré a las relaciones existen paises con sus peculiaridades

: . ian. Y que han logrado establecer limites
internacionales del mundo, abrien claros en sus fronteras. Con esta situa-

do foros de encuentro con las di- ¢isn se acaban las fuentes de conflic-
versas regiones y continentes to tradicionales con los vecinos y sur-
gen expectativas de cooperacion. Al
mismo tiempo los paises latinoameri-
La consecuencia de las Cumbres es  canos abandonan su aislamiento del
que América Latina en apenas una dé- mundo, refugiados en la proteccion
cada se integré a las relaciones interna-  de EEUU, para insertarse activamente
cionales del mundo, abriendo foros de  en el intercambio y cooperacién con
encuentro con las diversas regiones y  Europa y Asia.
continentes, salvo Africa por el momento. Hay una nueva realidad la-
Ya hemos hecho mencién a los acuer-  tinoamericana todavia con
dos comerciales en otras paginas. Solo  perfiles poco claros, pero
hay que reafirmar que, como conse-  distinta al pasado.



