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Presentacion del Vigesimosegundo Informe Semestral sobre
Politica Exterior del gobierno argentino (Septiembre de 2014 a

Marzo 2015): ¢el cambio se profundiza?

Como hemos venido sefialando en los anteriores Informes, la politica exterior del gobierno argentino
ha ido profundizando sus tendencias de cambio con respecto a las acciones concretadas desde la
crisis de 2001, aunque éstas no fueron homogéneas.

Esto lo observamos entre otros aspectos en ciertos giros acaecidos en materia de politica de
seguridad internacional, como el abandono de cierto pragmatismo en materia de
desendeudamiento, o la exploracidn de escenarios alternativos ante los cambios del escenario
global.

Multllateralizacion de la agenda de seguridad

En materia de la estrategia de multilateralizacion de la agenda de seguridad se siguié confirmando el
rumbo detectado en los ultimos informes. Esto lo podemos observar en la posicidon que el gobierno
adoptd fuente a los asesinatos de los periodistas de la revista satirica francesa Charlie Hebdo por
fundamentalistas sunnitas del Ejército Islamico.

Se cumplieron con las condolencias y repudio de forma, pero se produjo una situacién paraddjica, el
Canciller, Héctor Timerman, que estuvo en la marcha en Paris, lo hizo a titulo personal y no en
representacién del gobierno, lo que generd toda una serie de susceptibilidades con respecto a la
verdadera posicidon de la administracién de Cristina Fernandez de Kirchner.!

El otro punto surge de la denuncia por encubrimiento contra la Presidente y el Canciller, entre otros,
por parte del Fiscal de la Unidad Especial para el Atentado de la AMIA, Alberto Nissman y su
posterior muerte antes que hiciera su presentacién ante una Comision de la Cdmara de Diputados. La
misma se fundamento en la existencia de negociaciones paralelas entre dirigentes cercanos al
gobierno y de la comunidad irani local que habrian derivaedo en el Memorandum de Entendimiento
firmado hace dos afios.

Este documento internacional, segin el denunciante, fue el instrumento para consumar el
encubrimiento de los ciudadanos persas que la justicia argentina relaciond con aquel atentado
.2 . . L, .
terrorista.” Se fundamentd en que el punto 7 de dicho documento, se menciond “comunicar” a

! Clarin, 13 de enero de 2015, 6.
2 No fue la primera vez que un presidente fuera acusado de encubrimiento por este caso, Carlos
Menem lo fue hace mas de una década, pero por la llamada pista siria.
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Interpol el mismo y para el Fiscal Nissman, como también para su sucesor Gerardo Pollicitta, seria la
. . . . _ 3
prueba necesaria para investigar el delito de encubrimiento.

En su ultimo discurso de Apertura de las Sesiones Legislativas, la Presidente justificé su viraje en el
tema con una critica a la actuacidn del Poder Judicial, porque “la causa de la AMIA se habia
convertido en un tablero de ajedrez de la politica nacional e internacional. Y tengo mas que
elementos para decirlo.”*

L, - - . . . w5 .
También seiiald las condiciones que mostraron como viable la llamada “pista siria”” y considerd
como falsa la conexion local que involucraba a la politica bonaerense.

Prioridad regional

En la 47° Cumbre de Jefes de Estados del Mercosur, realizada en Parana (Entre Rios) en diciembre de
2014 se llegaron celebro el reciente acuerdo entre Cuba y los Estados Unidos, se respaldé a la
Argentina en su disputa con los Fondos Buitres y se rechazé sanciones contra Venezuela. En el plano
exclusivamente mercosuriano se avanzé en la incorporacién de Bolivia al Bloque y se quedé a la
espera de las negociaciones con la Unidn Europea.6

La creciente conflictividad con Brasil, producto por un lado de las politicas de restriccion tomadas por
el gobierno argentino que afectaron bilateralmente, tanto al comercio como a las inversiones, como
asi también del menor crecimiento brasilefio, se vio potenciada por las declaraciones del gobierno
argentino respecto a la calificacién de la Republica Popular China como socio estratégico.7

Con motivo de la visita a Buenos Aires del nuevo Canciller brasileno, Mauro Viera, en la reunién con
su par argentino, Timerman no dudo en calificar el rol con ese pais como “la mas estratégica de

. 8
nuestras alianzas”.

® El rechazo del Juez Rafecas, se fundamentoé en que el escrito presentado no justifica la existencia
del delito, sdlo la intencién no basta, y por ello se rechazé la medida.

* Fernandez de Kirchner, Cristina. “Discurso de la presidenta Cristina Fernandez en la inauguracion
del 133° periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional”, disponible en:
http://www.presidencia.gov.ar/discursos/28507-discurso-de-la-presidenta-cristina-fernandez-en-la-
inauguracion-del-133d-periodo-de-sesisones-ordinarias-del-congreso-nacionals-or, consultado el
5/3/2015.

> Al respecto resulté significativo que desde el grupo de fiscales que reemplazo en su labor a Albertro
Nissman, sefialaran que aunque continuaran con las lineas fijadas por éste, advirtieron que aportaran
“su propia mirada sobre el caso” y que profundizaran “la pista siria”. (La Nacién, 23 de febrero de
2015, 1)

6 Tiempo Argentino, 18 de diciembre de 2014, 12-13.

" Lewkowics, Javier. “Socios con la potencia econémica mundial” en Pagina/12, 1/ de febrero de
2015, 18-19.

. A pesar de estas declaraciones del Canciller (Clarin, 11 de febrero de 2015, 5), llamé la atencién
que no se hiciera mencion a esta relevante relacion en el ultimo discurso ante el Parlamento Nacional

por parte de la Presidente.
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Modelo econémico y diversificacion comercial

En el Congreso, la Presidente reivindicé su modelo econdmico “hizo del trabajo, de la generaciéon de
empleo y de la reindustrializacién del pais los ejes fundamentales que fueron los que nos permitieron
generar mas de 6 millones de puestos de trabajo.” Y resalté ademas, el grado de industrializacién con
respecto a otros paises de la region.

... hoy la Argentina tiene la participacion, su industria en la produccién del PBI mas importante de la
region, 20% del PBI nacional es producto de la industria y de trabajo industrial. Nos sigue México con
17%, Perd con 14, Brasil con 12, Colombia con 11 y Chile con 10...9

Una de las pruebas hacia el futuro del modelo de reindustrializacion es el debate sobre las
consecuencias de los convenios firmados con Beijin. El viaje de Cristina Fernandez de Kirchner en
febrero de 2015 a China generd una discusion sobre los alcances de los veintidés acuerdos firmados
con ese pais en el marco de una Alianza Estratégica Integral. Para el Ministro de Planificacién Federal,
Arquitecto Julio De Vido, este acuerdo:

... sera un motor fundamental para el fortalecimiento de la cooperacidn y hara posibles numerosas e
impensables iniciativas e inversiones genuinas que dardn un gran impulso a la industria argentina, al
trabajo argentino y a la mejora de la infraestructura.
Desde el gobierno se sostuvo que entre otros aspectos se obtuvieron inversiones para
infraestructura energética y tecnologia nuclear y espacial. Con ello el gobierno argentino logré el
acceso a créditos a tasas mas bajas y sin las “condicionalidades” habituales de los mercados
financieros occidentales.'
Pero esta cuestion no salvé de las criticas que hicieron hincapié en que con ellos se profundizaria el
rol de productor de materias primas, ya que casi el 70 % corresponde a bienes sin industrializar, de
los cuales un 55 % del total serian granos de soja, y el 24,5 % a bienes procesados de origen
agropecuario, y el gigante asiatico como proveedor exclusivo de manufacturas. Asi lo entendid la
Uniodn Industrial Argentina la cual apuntd a ello y criticd ademas que las condiciones preferenciales
otorgadas (adjudicacién directa de obras, facultades discrecionales del Ejecutivo, contratacion de
mano de obra y facilidades para realizar otras actividades econdmicas de origen chino), los cuales no

, - .y 12
serian adecuadas para equilibrar la balanza comercial.

Otro punto de esta discusidn fue la instalacién de una base de investigacion espacial china en la
provincia de Neuquén, donde se criticd el componente militar de la misma y la pérdida de soberania
gue implicaria esta operacion.

® Fernandez de Kirchner, C. Ibidem.

Y pe Vido, Julio. “Acuerdos con China: inversién real, transferencia de tecnologia, desarrollo
industrial y trabajo argentino” en Tiempo Argentino, 8 de febrero de 2015, 20.

" Pagina/12, 8 de febrero de 2015, 12.

'2 Union Industrial Argentina. “Acerca del “Convenio Marco de Cooperacion en Materia Econdmica y
de Inversiones entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular
China”, disponible en: http://uia.org.ar/noticia.do?id=2425, consultado el 4/3/2015.
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Resulta claro que todos instrumentos tienen potencialidades y dificultades y que sus logros
dependen del uso que se haga de ellos. Por ejemplo, revertir su caracter asimétrico es fundamental,
pero no menos cierto que las importaciones si son de bienes de capital e insumos industriales nos
garantizaria una diversificacién de proveedores, como lo son en esta materia los paises desarrollados
y también de Brasil.”

Finalmente se emitié el fallo de la OMC, llevada adelante por 43 naciones desarrolladas iniciado en
2012 contra la politica de administracién del comercio que el gobierno argentino llevé adelante. Para
algunos analistas, este reclamo colectivo atacé “el nicleo de la estrategia internacional argentina” y

gue fue una seial para que los paises periféricos pretendan salirse del consenso neoliberal reinante.
14

Segun el estudio de la consultora Desarrollo de Negocios Internacionales, este fallo, por la aplicacion
indebida de licencias no automadticas de importacion, tendria un costo que oscilaria entre unos 3.000
a 5.000 millones por afio."

Desendeudamiento

En este rubro la Presidente resaltd en su mensaje del 1° de marzo de 2015, dos aspectos, primero
“Argentina es el Unico pais que ha descendido en forma negativa su deuda externa en todo el
mundo” y que “Hoy la deuda con el sector privado en ddlares es apenas del 9,7% de nuestro PBI...”
llegando a la conclusion que “hemos desendeudado definitivamente a la Argentina.”16
El primer dato resulté falso, ya que existen otros paises que disminuyeron su nivel de deuda con
relacién al PBI, e incluso en un porcentaje mayor al argentino (11%), que fueron Israel (22%) y Arabia

Saudita (14%).""

Con respecto al desendeudamiento, si bien en 2005 nuestra deuda ascendia a unos USS 126 mil
millones, de los 152 existentes en 2003, en junio de 2014 sumaba unos 192 mil millones de esa
moneda, y:

... A esta cifra hay que agregar deuda no contabilizada, como la pendiente con los holdouts y el resto
del cupdn PBI, lo que elevaria el total a USS 270.000 millones, casi 60% del PBI al délar oficial.’®

'3 Estos acuerdos generaron inquietud en ese pais, es muy ilustrativa la noca de Rubens Barbosa de
la FIESP aparecida en O Estado de Sao Paulo, 24 de febrero de 2015, disponible en:
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,politica-externa-e-interesse-nacional-imp-,1638645,
consultado el 4/3/2015.

" Lewkovicz, Javier. “Sancién como elogio” en Cash. Suplemente Econémico de Pagina 12, 8 de
febrero de /2015, 3.

'® Niebieskikwiat, Natacha. “Un fallo de la OMC le costaria al pais hasta US$ 5.000 millones” en
Clarin, 8 de julio de 2014, disponible en: http://www.ieco.clarin.com/economia/fallo-OMC-costaria-US-
millones 0 1171082921.html, consultado 12/7/14

® Fernandez de Kirchner, C. Ibidem

" El Cronista Comercial, 17 de febrero de 2015, disponible en:
http://www.cronista.com/finanzasmercados/Argentina-es-uno-de-los-unicos-cinco-paises-que-redujo-
su-nivel-de-deuda-desde-2007-20150217-0036.html, consultado 5/3/2015.
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Pero mas alla de esta discusion, existieron otras acciones en este tema. El dato mas importante del
semestre fue la finalizacion de la vigencia de la cldusula RUFO que permitiria abrir un proceso de
negociacién con los fondos buitres que litigaron en la corte del Juez Gresia, aunque hasta la fecha el
gobierno se negd a avanzar en esa direccion.'®
La falta de interés se debid al hecho que el gobierno se encuentra aliviado de financiacion externa,
gracias a los ingresos de los Swan con China y la licitacién de la banda G4 que le permitira cierta
tranquilidad hasta fines de afio.

En este aspecto, en febrero existié un fallo de la justicia britanica, impulsada por el financista George
Soros, que exigi6 el desbloqueo de fondos para los pagos de los holdin que se encuentran bajo

P 20
soberania europea.

En este rubro otra cuestidon importante fue el avance en la instrumentacién del pago con el Club de
Paris. Desde los primeros dias de 2015, el Ministerio de Economia suscribiod diversas declaraciones
conjuntas con Dinamarca e ltalia el 20 de ener021, con Alemania el 3022, con Espafia el 4 de
febrer023, con Estados Unidos y con Suecia el 26,24, para fijar los mecanismos para efectivizar la
refinanciacion de la deuda con el Club de Paris.

Cuestion Malvinas

El tema de gran significacién en toda la gestion de los Kirchner, no merecid en el discurso final de
Cristina Fernandez de Kirchner ninguna evaluacidn, salvo en el marco de su disputa con el Poder
Judicial, cuando por un lado criticé al maximo tribunal por haber rechazado considerar las torturas y
vejamenes contra ex combatientes por parte de oficiales argentinos durante el conflicto de Malvinas,
y por otro los alentd a buscar justicia en la instancia de la Comisidn Interamericana de Derechos

25
Humanos.

'® Bermudez, Ismael. “Un “desendeudamiento” irreal y de alto costo” en Clarin, 2 de marzo de 2015,
8.
"9 La Nacion, 20 de febrero de 2015, 14.
% |a Nacion, 13 de febrero de 2015, disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1768167-la-justicia-
britanica-ordeno-liberar-un-pago-de-deuda-argentina-que-estaba-bloqueada-por-el-juez-thomas-
grigsa, consultado el 4/3/2015.

Ambito Financiero, 20 de enero de 2015, disponible en: www.ambito.com/noticia.asp?id=775612,
consultado el 15/2/2015.
2 Tiempo Argentino, 1 de febrero de 2015, 14,
% Tiempo Argentino, 5 de febrero de 2015, 15..
* Tiempo Argentino, 27 de febrero de 2015, 18.
% Fernandez de Kirchner, C. Ibidem.
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