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Resumen

En las dltimas tres décadas, Ameérica Latina duplicd su participacion en las exportaciones argentinas,
pasando del 20% al 40% del total de ventas que la Argentina destina al mundo. Mas alla de este
crecimiento en su peso como mercado, aspectos cualitativos como la composicion y la diversificacion de
las exportaciones a la region juegan un papel muy relevante en el comercio exterior argentino.

En las exportaciones argentinas que tienen como destino la region ALADI se observa una mayor
participacion de los bienes industriales, con productos que tienen un mayor contenido tecnolégico, en
comparacion con las ventas al resto del mundo. En particular, se destacan las exportaciones al mercado
regional de manufacturas con tecnologia media como los productos automotrices, que representan un
25% del total exportado. En cambio, en la composicion de las exportaciones al resto del mundo juegan
un papel mas relevante los productos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales, que
representan el 83% de las ventas, contra un 50% en el caso de las exportaciones a la region ALADI.

Por otro lado, las ventas a los paises de ALADI tienen un nivel de diversificacion mucho mayor en
comparacion con el que evidencian las exportaciones al resto del mundo, ademas de destinarse una
cantidad muy superior de productos a la region latinoamericana. Existe un nimero significativo de
productos que dependen de la regidn (ya sea porque solo se venden a dicho mercado o porque alli
se destina la mayor proporcion de las exportaciones al mundo), entre los que se destacan algunas
manufacturas de alta tecnologia.

Al interior de la region ALADI se observan diferencias significativas en las exportaciones argentinas.
Algunos destinos muestran alto nivel de diversificacion y baja participacion relativa de productos con
base en los recursos naturales (los paises del MERCOSUR, México vy Bolivia) mientras que otros (como
Per( y Colombia) muestran un perfil mas parecido a los de los mercados extrarregionales, con mayor
concentracion y alta participacion de productos basados en recursos naturales.

Por (ltimo, el analisis de los principales productos exportados a cada uno de los mercados ALADI
muestra que la Argentina tiene altas preferencias relativas en el mercado brasilefio en relacion con
sus competidores. En cambio, en paises como Uruguay y Paraguay, a pesar de las altas preferencias,
la Argentina tiene un acceso preferencial muy similar al de los productos con origen en otros paises.
Finalmente, en mercados como Chile, México y Per( los productos argentinos compiten en pie de igualdad
con sus competidores en materia de preferencias arancelarias.

*Elautor agradece los valiosos comentarios de Gustavo Ludmer, Sofia Saposnik y Carlos Galperin asi como la asistencia en la confeccion de
los gréaficos de la seccion IV de Ana Zamorano.
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1. Introduccion

demas del grado de insercidén en la economia internacional, los aspectos cualitativos son fundamentales al

momento de juzgar el éxito de la integracién comercial de un pais. Economias muy vinculadas al mundo a través
del comercio, pero que exportan unos pocos productos basicos, suelen tener ingresos por exportaciones altamente
volatiles, lo que puede afectar las decisiones de inversién y, por tanto, el crecimiento de la produccién aun cuando
dicho tipo de productos evidencie una tendencia a precios mas altos, como en la Gltima década.

Esasicomo unade las caracteristicas mas evidentes que diferencia a las economias en desarrollo de las desarrolladas
se manifiesta a través de la mayor cantidad y calidad de los bienes y servicios que producen y comercian estas
Ultimas. La evidencia empirica muestra una relaciéon positiva entre el nivel de desarrollo y la diversificacién
productiva de los paises hasta altos niveles de producto per capita(Imbsy Wacziarg, 2003).

La diversificacion de la estructura productiva puede estar asociada con el crecimiento del mercado interno, pero
resulta evidente que para los paises pequefios y medianos integrados a la economia mundial las oportunidades se
potencian cuando se logra diversificar las ventas a los mercados externos. En este sentido, Lederman y Maloney
(2003) demostraron que existe una relacion positiva entre crecimiento y diversificacién exportadora'.

Algunos paises en desarrollo siguieron con éxito politicas que los condujeron a estructuras productivas vy
comerciales mas parecidas a las de las economias desarrolladas. Los paises del Este de Asia, ademas de incrementar
su participacion en el comercio internacional, lograron diversificar sus ventas por encima de los indicadores para la
regién de América Latina (Agosin, 2009). La evidencia muestra que la integracidn regional jugé un papel significativo
en este proceso, en el cual los paises mas grandes de la region fueron ejes de integracion productiva y articulacion
con la economia mundial (Ng y Yeats, 2003).

A partir de la experiencia del Este de Asia, cabe preguntarse sobre el perfil de la integracién comercial y productiva
de la Argentina en la economia mundial y sobre el rol que el MERCOSUR vy el resto de la regidn latinoamericana han
tenido y pueden tener para mejorar la calidad de dicha insercion.

La seccion 2 del presente trabajo realiza una sintesis de los acuerdos firmados por la Argentina en el marco de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)®), y brinda una primera aproximacion a las condiciones de
acceso relativo que nuestro pais tiene en los distintos paises de la regién. La seccién 3 compara el mercado regional
con el resto del mundo desde el punto de vista de la diversificacién y de los tipos de productos que la Argentina
exporta a ambos destinos. En la seccion 4 se realiza un analisis de las diferencias entre los distintos paises de ALADI
y de las condiciones de competencia que enfrenta la Argentina en dichos mercados. Por Ultimo, la seccién 5 estd
dedicada a los comentarios finales.

2. Mapa de acuerdos comerciales con la region: descripcion,
alcance vy grado de profundidad de los acuerdos firmados
con los paises de Ameérica Latina

Esta seccidn tiene la intencién de describir la situacién de acceso relativo en materia arancelaria que tiene la
Argentina en los mercados de la region ALADI. Para alcanzar dicho objetivo, se describe en primer lugar de manera
breve la historia de los acuerdos que la Argentina alcanzé con los paises de ALADI, para luego ilustrar las preferencias
que recibe en la region, clasificando los mercados de acuerdo con el acceso relativo que tienen las exportaciones
argentinas frente a los competidores regionales y extrarregionales.

Desde la década de los ochenta, la Argentina fue firmando distintos compromisos en materia de integracion que
permitieron una progresiva desgravacion arancelaria con los paises de ALADI. En los primeros afios la tendencia

1 Estos autores también encontraron una asociacién positiva entre abundancia de recursos naturales y crecimiento, contradiciendo la
hipotesis conocida como “la maldicion de los recursos naturales” (Sachs and Warner, 2001).

2 Elpresente trabajo hace referencia a ALADI, que representa aproximadamente el 98% de las exportaciones argentinas a América Latina.
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fue hacia la firma de compromisos que profundizaron las preferencias regionales, acuerdos que, en definitiva,
tuvieron poco impacto sobre la concesion de preferencias arancelarias (ALADI, 2010). Se traté de acuerdos de
preferencias fijas (es decir, sin compromisos automéaticos de desgravacion en el tiempo) y con una cobertura de
lineas arancelarias limitada.

En cambio, en la década de los noventa se firmaron una gran cantidad de compromisos bajo la forma de Acuerdos de
Alcance Parcial de Complementacién Econémica (ACE)®), que se caracterizan por una total o muy amplia cobertura
de lineas arancelarias, con cronogramas automaticos de liberalizacién que tienen como objetivo la creaciéon de
areas de libre comercio. Los ACE fueron el instrumento que dinamizé el proceso de la ALADI. Sus normas especificas
los dotaron de una gran capacidad de adaptacion a los cambios de contexto que experimenté la Asociacion a lo
largo de los Ultimos 30 afios (Garnelo, 2011).

Esasicomo alinterior de la ALADI se fue conformando una profusa red de acuerdos, en un proceso que se caracterizo
por su dinamismo y por su profundizacién creciente, y en el cual acuerdos de poco alcance fueron sustituidos por
otros mas amplios (ALADI, 2010). La Argentina acompafié esta tendencia a partir de 1990, con la firma del ACE 14
(Brasil-Argentina), la primera 4rea de libre comercio establecida bajo este formato que, a su vez, constituiria el
embrién del MERCOSUR (Garnelo, 2011).

Unos afos después, el bloque MERCOSUR firmé acuerdos de libre comercio con Chile (ACE 35)y con Bolivia (ACE 36),
que entraron en vigencia en 1996 y 1997 respectivamente, cuyo objetivo era profundizar la integracién existente
con el fin de acordar preferencias para todo el universo arancelario.

En la primera década de los 2000 se profundizé la integracién de los miembros del MERCOSUR con los paises
andinos y con México. Por un lado se firmaron acuerdos con Perd (ACE 58) y con Colombia, Ecuador y Venezuela
(ACE 59), que entraron en vigencia a lo largo de 2005 y comienzos de 2006.

En relacién con el ACE 58, desde fines de 2008, en sucesivas reuniones de la comisién administradora del Acuerdo,
el MERCOSUR entregé una lista que incluyé los pedidos de compensacién, conforme a lo dispuesto en el Art. 40
del Acuerdo®®. Dichos pedidos se realizaron en virtud de la firma del tratado de libre comercio entre Per( y Estados
Unidos, que erosiona las preferencias arancelarias concedidas por PerU a los paises del MERCOSUR, especialmente
a la Argentina y a Brasil (BID-INTAL, 2009).

De todos modos, el tratamiento asimétrico en el acceso al mercado peruano se redujo con el paso del tiempo,
al equipararse las condiciones de entrada para los productos de los paises del MERCOSUR en relacién con los
estadounidenses. Algo similar ocurrio con Colombia, aunque en menor grado, teniendo en cuenta que el Tratado de
Libre Comercio de ese pais con Estados Unidos entr6 en vigencia recién en mayo de 2012.

Los acuerdos con los paises andinos previamente firmados de manera bilateral en el marco de ALADI alcanzaban
un ndmero limitado de productos. Los nuevos acuerdos, que tienen cronogramas de desgravacion lineales y
automaticos, determinan una liberalizacion de casi el 100% de los items arancelarios. Sin embargo, los acuerdos
firmados con los paises andinos establecieron en muchos casos reglas de origen transitorias, dejando a la Comision
Administradora del Acuerdo la responsabilidad de establecer reglas de origen especificas. En este sentido, los
acuerdos concretados con Chile y Bolivia tuvieron mayor impacto sobre la liberalizacion comercial efectiva (BID-
INTAL, 2005).

A mediados de 2006 también se terminaron las negociaciones entre la Argentina y México para la ampliacion del
ACE 6 para mas de 1.500 lineas arancelarias, que recibieron preferencias del 100% en un periodo maximo de 10
anos, con lo cual el Acuerdo paso a abarcar alrededor del 60% del universo arancelario (BID-INTAL, 2007). ELACE 54
entre el MERCOSUR y México, firmado en julio de 2002, otorga el marco institucional para avanzar hacia acuerdos
bilaterales de libre comercio entre los paises parte.

En 2002 se firm6 el ACE 55 entre el MERCOSUR y México, que comprende al sector automotriz y que entré en
vigencia en enero de 2003. El Acuerdo establecio, en principio, un cupo anual para el intercambio de automoviles
entre la Argentina y México con arancel cero hasta introducir la liberalizaciéon completa del comercio a partir de
2006. Luego de que la Argentina declarara unilateralmente la suspension del ACE 55, en junio de 2012 el Acuerdo

3 LosAcuerdos de Alcance Parcial establecen derechos y obligaciones solo para el subconjunto de paises que los suscriben.

4 Dicho articulo establecié que la parte que celebre un Acuerdo no previsto en el Tratado de Montevideo de 1980 deberd informar a las otras
partes en un plazo de 15 dfas (acompafando el texto de ese Acuerdo) y anunciar en la misma oportunidad la disposicién a negociar, en un plazo
de 90 dias, concesiones equivalentes a las otorgadas y recibidas de manera global. De no llegarse a una solucién mutuamente satisfactoria, las
partes negociardn compensaciones equivalentes en un plazo de 90 dias.
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fuerenegociadoy se volvié al sistema de cupos para el intercambio, cuyos limites se van incrementando anualmente
hasta llegar nuevamente al libre comercio a partir de marzo de 2015. La negociacién fue similar a la realizada por
Brasil en el mismo afio. En ambos casos se decidié aumentar el indice de contenido regional de 30% a 40% a partir
de marzo de 2016 a los automéviles que se comerciaran con arancel cero, a fin de aumentar el valor agregado en
la region.

En junio de 2012, la X Reunidn Extraordinaria del CMC (Consejo del Mercado Comun), realizada en Brasil, aprobé la
incorporacién de Venezuela como miembro pleno al MERCOSUR. EL ACE 68 firmado entre la Argentina y Venezuela,
que entrd en vigencia a comienzos de 2013, establece que la Argentina otorga el 100% de preferencias a todos los
productos venezolanos a partir del 1 de enero de 2013, con la excepcion de los productos del sector automotriz y
del azucarero. A la vez, Venezuela le dara el 100% de preferencias a los productos argentinos a partir del 1 de enero
de 2014, con la excepcion de los mismos sectores.®

Las dificultades que elMERCOSUR viene enfrentando en el tratamiento de su agenda externa han generado un debate
sobre los riesgos de aislamiento del bloque en un contexto de proliferacién de acuerdos comerciales regionales
que socavan las condiciones de acceso de los productos de los paises miembros a significativos mercados de
destino. El informe de BID-INTAL (2013) destaca como preocupante la participacion de los paises latinoamericanos
en acuerdos de libre comercio con paises asiaticos, en especial, porque América Latina es un destino importante de
las exportaciones de productos manufacturados provenientes del MERCOSUR que compiten directamente con los
de Asia.

2.1. Acceso a los mercados de la region ALADI

Para analizar la posicion relativa de la Argentina en materia de acceso relativo a los mercados de la regién ALADI,
se consideran tanto los aranceles de cada pafs como la extension y magnitud de las preferencias que recibe la
Argentinay los acuerdos que tienen los paises de la Asociacion tanto en el ambito regional como extrarregional.

El Cuadro 1 resume la situacion de aranceles vigentes en los paises de ALADI, teniendo en cuenta el arancel Nacién
Més Favorecida (NMF)® promedio, asi como los maximos y minimos. De acuerdo con estos datos, Perd, México y
Chile son los paises con menor arancel promedio, aunque se aprecian diferencias importantes en relacion con la
dispersién, dado que los niveles maximos en Per( alcanzan 11%, mientras que en México un total de 175 lineas
arancelarias se sitian en 21%. En Chile, solo tres productos tienen picos arancelarios muy altos.

Por su parte, tres paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil y Uruguay), Ecuador y Bolivia tienen aranceles promedio
cercanos al 10-12%.

5 Enelarticulo 4 del ACE 68 ambas partes se comprometen a negociar un régimen de comercio para el sector automotriz.

6 De acuerdo al glosario de la pagina del SICE (Sistema de Informacion de Comercio Exterior) de la Organizacién de Estados Americanos,
NMF es la “cldusula en los tratados internacionales que garantiza que el mejor trato a un pais Miembro sera extendido a todos los demds paises
miembros, de manera automatica e irrevocable. Este término fue consagrado en el Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y,
posteriormente, se ha usado en otros acuerdos multilaterales y subregionales. Un arancel de NMF quiere decir aquel arancel cobrado a todos
los Miembros de la OMC."” http://www.sice.oas.org/Glossary/Direconglosario_s.pdf
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Cuadro 1 Resumen de los aranceles aplicados en mercados ALADI

Cantidad de Arancel minimo Arancel maximo Arancel
lineas valor (%)  Nro. de lineas valor (%)  Nro. de lineas promedio (%)

Argentina 10.036 0 748 35 466 12,01
Bolivia 7.370 0 537 40 357 10,97
Brasil 10.042 0 790 55 3 11,61
Chile 7.854 0 77 145 - 185 3 6,05
Colombia 7.460 o(*) 267 98 14 8,66
Cuba 5.568 0 348 40 323 27,16
Ecuador 7.512 0(%) 3.421 85 9 10,48
México 12.314 0 7.219 175 21 593
Paraguay 10.025 0 1.640 30 5 8,55
Perd 7.564 0 4.232 11 792 3,17
Uruguay 11.594 0 1.686 35 30 9,42
Venezuela 6.996 o(*) 40 40 16 12,35

(*) En los tres casos existe un Derecho Variable Adicional, que involucra 122 items en Colombia, 142 en Ecuador y 157 en Venezuela.
Nota: La Argentina cobra Tasa de Estadistica de 0,5% a 7280 items y Ecuador también cobra una tasa de 0,5% a 7182 items en

concepto de Fondo de Desarrollo para la Infancia.

Fuente: CEl en base al Sistema de Informacion de Comercio Exterior de ALADI, sitio web consultado el dia 3/6/2013.

Como se menciond anteriormente, la Argentina tiene suscriptos acuerdos de libre comercio con la mayoria de los
paises de la region ALADI. Sin embargo, como muestra el Cuadro 2, la situacion en materia de acceso preferencial
que reciben los productos argentinos en los mercados de la regidn es diferente tanto con relacion a la cobertura
como a la magnitud de las preferencias.

CEl | Revista Argentina de Economia Internacional | Nimero 2 | Diciembre 2013 21



Ameérica Latina en las exportaciones argentinas: la importancia
del mercado regional en la calidad de la insercion internacional

22

Preferencias que recibe la Argentina en los
Cuadro 2 | paises de ALADI

afio 2008
% de lineas arancelarias % de lineas por nivel de preferencia*

con preferencia 1-40 41-60 61-80 81-99 100
Bolivia 100,0 0,5 0,0 8.1 0,0 91,4
Brasil 99,1 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Colombia 95,8 3,5 9.5 62,4 9.3 15,3
Chile 100,0 0,0 0,0 0,1 19 98,0
Cuba 42,5 0.4 5.0 115 43,7 39,5
Ecuador 99,6 15,9 46,9 1,7 9.0 26,6
México 38,1 0,1 25,0 9,2 51 60,6
Paraguay 99,1 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Perd 99,8 13,2 61,5 13,7 0,0 11,5
Uruguay 99,1 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Venezuela 99,8 0,0 10,6 63,9 6,5 18,9

* El nivel de preferencia indica el porcentaje de descuento sobre el arancel aplicado. Es decir, si la preferencia es del 60%
sobre un arancel aplicado de 10%, la Argentina paga 4%.

Fuente: CEl en base a ALADI (2010)

La segunda columna del Cuadro 2 muestra el porcentaje de lineas arancelarias (es decir, la cantidad de productos) en
las cuales la Argentina tiene preferencias. En este sentido, la situacion de México y Cuba, en los cuales la Argentina
tiene preferencias en menos de la mitad del total de lineas arancelarias, contrasta con la del resto de los paises de
ALADI, donde las preferencias estan presentes en la totalidad o en casi la totalidad del universo arancelario.

El resto de las columnas del Cuadro 2 muestra la magnitud de las preferencias (es decir, cudl es el porcentaje de
descuento en el arancel aplicado que recibe la Argentina) y aqui se distinguen Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile,
donde todos o casi todos los productos tienen acceso sin pago de arancel. Bajo los mismos criterios, en materia de
acceso, seguiria Bolivia, pafs donde la Argentina tiene 100% de preferencia en 91% de las lineas arancelarias.

En elresto de los paises andinos existe un amplio nivel de cobertura de preferencias, que superan en todos los casos
el 96%, pero los niveles de preferencias varian entre un 40% y un 80% del arancel NMF en una gran proporcién
de lineas arancelarias.

Ademas de las preferencias que recibe la Argentina en los mercados de los paises de ALADI, otro punto que debe
considerarse cuando se analizan las preferencias arancelarias en términos relativos es la situacién que tienen los
socios regionales en materia de acuerdos comerciales con otros paises (regionales y extrarregionales). La situacion
de los acuerdos de comercio que tienen los paises de ALADI se resume en el Cuadro 3.
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Acuerdos de Libre Comercio firmados por los socios
de la Argentina que pertenecen a la region ALADI

Cuadro 3

Brasil, Paraguay

Bolivia y Uruguay Chile Colombia Ecuador México Peri Venezuela
Méxnico MERCOSUR-Bolivia Malasia México MERCOSUR-Colombia , Canaday EE.UU. Canada MERCOSUR
MERCOSUR | MERCOSUR-Chile Turquia Triangulo del y Venezuela Centroamérica EE.UU.
MERCOSUR-Peru Australia Norte 2} Perd Corea del Sur
MERCOSUR-México Japén Chile Bolivia Panama
MERCOSUR-Israel Colombia EE.UU. Japén Japén
MERCOSUR-Colombia AELC (1) AELC1] AELC (1) AELC (1)
Ecuadory Perd Uruguay MERCOSUR
Venezuela UE UE UE
Panama Triangulo del China
China Norte (2) Tailandia
EE.UU. Chile Chile
Corea del Sur Colombia Singapur
Centroameérica Israel México
México
Canada
MERCOSUR
NZ, Bruneiy
Singapur (P4)
Participacion de los socios en el PIB mundial (%)
5.8 3,8 81,7 25,6 12 59.4 77.6 4,1
Participacion de los socios en las exportaciones mundiales (%)
4,0 4,1 74,4 13,3 0,8 51,6 69,5 19

(1) Asociacion Europea de Libre Comercio, integrada por Suiza, Noruega, Lichtenstein e Islandia.

(2) EL Salvador, Guatemala y Honduras.

Fuente: CEl en base a datos del Sistema de Informacién de Comercio Exterior OEA-SEDI-DDECT, de ALADI y de |z Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile

Es evidente que algunos paises, como Chile, Perd y México, cuentan con una muy amplia red de acuerdos, tanto con
paises de América Latina como con paises que no pertenecen a la regidén, que comprenden una gran proporcién
del comercio mundial y del PIB mundial (ver las dos ultimas filas del Cuadro 3), que va del 50-60% en el caso de
México al 74-82% en el caso de Chile. A la luz del objetivo del presente trabajo, se puede calificar a estos mercados
como “abiertos”, dado que es légico pensar que los productos argentinos que llegan a ellos no cuentan con ventajas
relativas en materia de preferencias arancelarias.

Por otro lado, estarian los mercados de los paises del MERCOSUR —que en muchos productos cuentan con aranceles
NMF relativamente elevados, a los cuales la Argentina ingresa en condiciones de acceso preferencial favorables,
dado que muchos de los paises que compiten con la Argentina, mas que nada extrazona, no cuentan con acuerdos
que les permitan pagar por debajo del arancel NMF. Estos mercados pueden calificarse como “protegidos”. La
segunda columna vy las dos Gltimas filas del Cuadro 3 muestran que el MERCOSUR firmé acuerdos con paises que
representan alrededor del 4% tanto del comercio como del PIB mundial.

En una situacién intermedia estaria Colombia, que tiene firmado un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos
y algunos paises europeos.
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El paso complementario, desarrollado en la secciéon 4 de este trabajo, consiste en analizar la situacién de los
productos que la Argentina exporta a los distintos mercados de la regién y ver las condiciones de preferencia
arancelaria relativa, observando puntualmente la situacién de los competidores para conocer si tienen mejores,
similares o peores condiciones de acceso a esos mercados que los productos argentinos.

3.Lasexportaciones argentinas alaregion ALADI: diferencias
con las ventas al resto del mundo

En esta seccién se analiza la evolucion que tuvieron los flujos de comercio agregado de la Argentina en las Gltimas
tres décadas y se compara la relacion que tiene el pafs con la regién ALADI? con el intercambio que tiene con Resto
del mundo®. Por otra parte, también se establecen las principales diferencias entre ambos grupos de paises (region
ALADI y Resto del Mundo) a nivel de producto y se comparan indicadores de diversificacién de exportaciones.

3.1. Comercio agregado

En la Ultima década, los flujos de comercio exterior argentino mostraron un apreciable dinamismo, tanto en lo que
se refiere a la relacién con la region ALADI como con Resto del mundo. El Grafico 1 muestra la evolucién de los
intercambios con ALADI. En la década de los ochents, tanto las exportaciones como las importaciones con esta
regién permanecieron estancadas. En los noventa, luego de un ritmo significativo de crecimiento en los primeros
anos, se observo una contraccion como consecuencia de la crisis brasilefa, primero, y argentina después, que
llevé los niveles de intercambio a los valores promedio de 1993-94. En los Gltimos 10 afios tuvo lugar una fuerte
recuperacion, con un ritmo de crecimiento muy dindmico tanto de las exportaciones como de las importaciones.

Ademas del aumento en los flujos de los Ultimos afios, crecié el superavit comercial con la region. Luego de mantener
practicamente dos décadas de saldo positivo, el saldo a favor de la Argentina se increment6 de un promedio anual
de USS 3.400 millones en la segunda mitad de los noventa a USS$ 5.300 millones en el quinquenio 2008-12. En la
relacion con Resto del mundo!®, el cambio en la balanza comercial fue més marcado si se tiene en cuenta que entre
los mismos periodos el saldo promedio anual pasé de un déficit de USS 5.600 millones a un resultado positivo de
USS 10.000 millones.

7 Enestayen las proximas secciones en el grupo ALADI se incluye a los paises que, ademas de la Argentina, componen la Asociacién desde el
Tratado de Montevideo de 1980 que le dio origen, es decir Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

8 Todos los paises que no forman parte de la regién ALADI.

9 Nose muestra el grafico.
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Grafico 1 Comercio de la Argentina con la region ALADI
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Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE

En relacion con el comercio global de la Argentina, la region ALADI gand participacion en las Gltimas tres décadas,
como muestra el Grafico 2.

o Participacion de la region ALADI en el comercio
Grafico 2 exterior argentino

en porcentaje
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Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE
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Desde comienzos de la década de los ochenta, la participacion de la region ALADI en las exportaciones argentinas se
duplico, pasando del 20% al 40%. El crecimiento fuerte se observé con la creacién del MERCOSUR, haciendo que
ALADI llegue a representar el 50% del total de ventas al mundo. En la Gltima década el descenso de la participacion
de la region estd relacionado, al menos en parte, con el hecho de que la mejora de precios de los productos basicos
impactd mas sobre el valor de las exportaciones a mercados extrarregionales que sobre las ventas a ALADI por el
mayor peso que tiene ese tipo de bienes en la composicion de las exportaciones al primer destino.

Del lado de las importaciones argentinas se observé también una tendencia creciente aunque no tan marcada.
Mientras en la primera mitad de los ochents, la regidn representaba el 30% de las compras argentinas, en el periodo
2008-12 dicha participacion alcanzé 42%. Esta variable registré un fuerte crecimiento entre 1999 y 2005, afio en
que alcanzd el maximo historico (48%); de alli en mas mostrd una tendencia decreciente.

En sintesis, aunque con algunas oscilaciones a lo largo de las tres Gltimas décadas, la region ALADI gan6 participacion
en el comercio exterior argentino, y se observ6 también un saldo favorable a la Argentina por 19 afos consecutivos.

3.2. Comercio por productos

Ademas de su importancia en el intercambio externo total de la Argentina, el comercio con la regién ALADI tiene
algunas caracteristicas cualitativas que lo distinguen. Esta situacion se puede apreciar tanto en el tipo de productos
que componen la canasta que se exportaa laregién como en algunos indicadores de diversificacién de exportaciones.

En primer lugar, las exportaciones que se dirigen a ALADI estan compuestas fundamentalmente por bienes
industrializados'?, que representaron en 2011-2012 el 72% de las ventas a dicho mercado, frente a una
participacion de 39% en las ventas a Resto del mundo. Como contrapartida, la participacién de Bienes primarios en
las exportaciones a Resto del mundo (56,3%) duplica la registrada en ALADI (27,8%).

El Grafico 3 compara ambas regiones para el bienio 2011-12, abriendo los bienes industrializados de acuerdo al
tipo de tecnologia incorporada®?. Los datos refuerzan las diferencias en el perfil exportador que tiene la Argentina
en ALADI en comparacion con la composicion de las ventas a Resto del mundo. La importancia de los recursos
naturales en las exportaciones argentinas es evidente a partir de la participacion que tuvieron conjuntamente Bienes
primarios y Manufacturas basadas en recursos naturales, pero mientras en las exportaciones a ALADI representaron
la mitad del total, en las ventas a Resto del mundo alcanzaron 83% de las exportaciones totales*?.

10 Seutiliz6 la clasificacion de comercio segin intensidad tecnolégica incorporada realizada por la CEPAL siguiendo el trabajo de Lall (1990)
que, en un primer grado de apertura, distingue tres categorias: bienes primarios, bienes industrializados y otras transacciones.

11 Losbienesindustrializados, de acuerdo con la clasificacion del comercio seguinintensidad tecnolégica, enun primer nivel de desagregacion
estan compuestos por: Manufacturas basadas en recursos naturales, Manufacturas con tecnologia baja, Manufacturas con tecnologia media y
Manufacturas con tecnologia alta.

12 El4,7% de las ventas a Resto del mundo, es decir "Otras transacciones”, estd compuesto por oro no monetario.
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Composicion por intensidad tecnoldgica de las

Grafico 3 exportaciones argentinas por region
ALADI vs. Resto del mundo. Promedio 2011-12, en porcentaje
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Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE

En las ventas a ALADI, las Manufacturas con tecnologia media alcanzaron el 41% del total exportadoy se convirtieron
en la principal categoria dentro de los bienes industriales dirigidos a dicho destino.

El Cuadro 4 presenta un mayor nivel de apertura, ya que muestra los principales productos exportados en 2011-12
a cada destino de acuerdo con la intensidad tecnolégica incorporada.
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Exportaciones argentinas a ALADI y Resto del mundo

Cuadro 4 segln intensidad tecnolégica incorporada
promedio 2011-12

ALADI Resto del mundo
Categoria Part.%  Principales productos* Part.% Principales productos*
Bienes primarios 27.8 Trigo, Maiz, Pienso para animales, 56,3 Pienso, Semillas y frutas oleaginosas,

Aceites de petrdleo Maiz, Aceites de petréleo, Trigo y Carnes

Bienes industrializados 718 39,0

Manufacturas basadas

en recursos naturales 219 27.0
; Aceites y grasas vegetales, Bebidas
. Aceites y grasas vegetales L !
Agricolas forestales 13,2 y Preparados de cereales 17,7  alcohélicas, Jugos de fruta y Frutas
en conserva
Otros productos basados 8,7 Aceites de petréleo, Productos 9.3 Productos quimicos diversos y
en recursos naturales ' quimicos diversos ! Minerales de cobre y sus concentrados
Manufacturas con 5,0 2.4
tecnologia baja
Productos textiles 1,4 Cuero, Hilados de fibra textil 1,8 Cuero
Barras, varillas y perfiles de hierro y
Eot;QtseE;zTgcit:;a'a 3,7 acero, Articulos de materiales plasticos, 0,5
& ) Manufacturas de metales comunes
Manufacturas con
. X 1,1
tecnologia media 4 7.3
Productos automotrices 25,7 Automoviles y otros vehiculos para el 3,0 Vehiculos automotores para el transporte
transporte de personas, Vehiculos de mercancias, Partes, piezas y accesorios
automotores para el transporte de de automotores

mercancias, Partes, piezas y accesorios
de automotores

Industrias de procesos 10,5 Productos de perfumeria; Insecticidas, 2,9 Tubos, cafos y sus accesorios, de hierro

de tecnologia media herbicidas, funguicidas, Polimeros de 0 acero
etileno
Industrias de ingenieria 4,9 Motores de combustién interna, 1,4 Maquinarias agricolas y sus partes,
de tecnologia media Bombas para liquidos, Grifo, llaves Motores de combustidn interna y sus partes
y accesorios para tuberias, calderas,
tanques
Manufacturas con
tecnologia alta 3.8 2,4
Productos eléctricos . R
y electrénicos 0,9 Maquinas y aparatos eléctricos 0.3
Otros productos de 2,9 Medicamentos; Otros productos 2,1 Medicamentos; Otros productos
alta tecnologia medicinales y farmacéuticos medicinales y farmacéuticos
Otras transacciones 0,3 Corriente eléctrica 4,7  Oro no monetario

“ A tres digitos de la clasificacion CUCI Rev.3. No se tienen en cuenta aquellos productos con exportaciones anuales menores a los
USS 50 millones. Asi, en el caso de Resto del mundo no se encontraron productos a tres digitos que alcancen ese monto exportado
en los casos de Otros productos con tecnologia baja y Productos eléctricos y electrénicos.

Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE
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Dentro de los bienes industrializados, la diferencia mas grande esta explicada por la industria automotriz, dentro de
la categoria de Manufacturas con tecnologia media. Las exportaciones pertenecientes a este sector explican mas de
una cuarta parte de las ventas a la region ALADI, mientras que solo participan con el 3% del total que se destina a
Resto del mundo. Si bien de una magnitud menor, otras Manufacturas con tecnologia media también muestran una
participacién mayor en las ventas a la region ALADI, tales como algunos productos de la industria quimica (Productos
de perfumeria, insecticidas, herbicidas y Polimeros) y maquinaria (Motores, bombas para liquidos, entre otros).

Por altimo, en ambos destinos los productos categorizados dentro de Manufacturas con tecnologia alta pertenecen
3 Medicamentos y productos medicinales y farmacéuticos.

3.2.1. Diversificacion de exportaciones

La literatura econémica desarrolld distintas argumentaciones sobre los beneficios que genera a un pais la
diversificacion productiva y exportadora. En primer lugar, una linea de razonamiento establece que cuanto mayor
es la cantidad de productos exportados, menor es la vulnerabilidad a los shocks externost*?, lo cual genera efectos
positivos sobre la estabilidad macroecondémica y la inversidon. Los pafses con exportaciones muy concentradas
suelen tener ingresos muy inestables, un factor que no permite una planificacién adecuada de la produccién vy la
inversion (Agosin, 2009).

Otra linea argumental en la literatura econémica a favor de la diversificacién de exportaciones esta relacionada con
los cambios en la estructura productiva, que permiten ganancias sostenidas en la productividad de la economiay,
por tanto, mayor crecimiento del nivel de actividad agregado. Los canales a través de los cuales la diversificacion se
asocia con una mayor expansion econémica se refieren concretamente a:

e La produccién y exportacién de nuevos productos, que revela informacién importante sobre la demanda
potencial en los mercados internacionales (Vettas, 2000). La exportaciéon de nuevos productos puede dar
a conocer al resto de los productores locales que existe demanda por parte de los mercados externos de
bienes que el pais produce o tiene capacidad de producir. El descubrimiento de esta demanda puede
impulsar a dichos productores a seguir al innovador y aumentar la produccién e inversion para abastecer
a los nuevos mercados.

e La generacién de un nuevo bien exportable, que puede beneficiar no solo al propio sector sino también
producir derrames hacia otras industrias. La argumentacion, desarrollada por Hausmann y Klinger
(2007), establece que dicho proceso se genera a partir de que los nuevos bienes de exportacion
forman conglomerados de productos en los cuales se utilizan los mismos bienes publicos (instituciones
relacionadas con el control de la calidad, por ejemplo) e insumos no comercializables (como pueden ser
servicios de logistica).

e Los consumidores, sobre todo los de los paises de mayor poder adquisitivo, que demandan una mayor
variedad de productos.

Una caracteristica que distingue al mercado ALADI como destino de las exportaciones argentinas es el grado de
diversificacion de productos. El Cuadro 5 muestra tres tipos de indicadores relacionados con la diversificacion,
todos construidos en base a una clasificacion a nivel de subpartida, es decir, a seis digitos del Sistema Armonizado
2007, lo cual involucra un universo de poco mas de 5.000 productos.

En primer lugar, la participaciéon que tienen tanto los 5 como los 10 primeros productos en el total exportado a
cada destino muestra un mayor peso en las ventas a Resto del mundo. Por otro lado, una medida tradicional de
concentracién de mercado como es el indice Herfindahl-Hirschman(*4 —que tiene como fortaleza el hecho de tomar
toda la distribucién de productos—muestra un valor mas alto en las ventas a Resto del mundo, indicando un mayor
grado de concentracion que en las ventas a ALADI.

13 Este argumento, al que se le suele llamar “efecto cartera”, proviene de la literatura de las finanzas.

14 Esunamedida de concentracién de mercado que se calcula como la suma de las participaciones (de cada producto en el total exportado)
elevadas al cuadrado. Si las participaciones se estiman en porcentaje, el indice adquiere un valor cercano a cero cuando existe un bajo nivel de
concentracioén y cercano a 10.000 (=1002) cuando las exportaciones estan concentradas basicamente en un solo producto.
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Cuadro 5 Exportaciones argentinas a ALADI y Resto del mundo

Indicadores de diversificacion. Promedio 2011-2012

ALADI Resto del mundo
Participacion 5 primeros (en %) 25,5 47,2
Participacion 10 primeros (en %) 38,3 62,6
indice Herfindahl-Hirschman (! 194 659
Cantidad de productos 2 3.092 1.960

(1) Medida de concentracion de mercado que representa la suma de las participaciones (de cada producto en el total exportado)
elevadas al cuadrado. El indice toma un valor mas cercano a cero cuando mas bajo es el nivel de concentracién (o mayor la
diversificacion).

(2) Productos con exportaciones por un valor anual superior a los USS$ 10.000.

Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE

Por Gltimo, se muestra la cantidad de productos exportados, tomando un limite minimo de USS$ 10 mil anuales, para
considerar un producto como “exportado”. Los datos indican que a la region ALADI se exportaron en el bienio 2011-
12 un total de 3.092 productos (recordar que se definen a nivel de subpartida), alrededor de 1.100 productos mas
que los exportados a Resto del mundo.

Dos categorias de productos merecen particular atencion cuando se analiza la dependencia del mercado regional:

e Aquellos que solo se exportan a ALADI; y

e Los que se destinan tanto a ALADI como a Resto del mundo, pero que tienen un alto nivel de concentracion
de sus ventas en los mercados regionales.

El Cuadro 6 resume la informacién correspondiente a ambos grupos. Del total de 3.092 productos exportados
a ALADI, unos 1.323 no registraron exportaciones a Resto del mundo en el periodo 2011-12¢%. El monto total
de estos productos que se vendieron solo a la regién alcanzé USS 1.839 millones promedio anuales en dicho
bienio y la distribucion de las principales subpartidas exportadas en este grupo se representa en la tercera y cuarta
columna, donde se clasifican los productos de acuerdo con el capitulo del Sistema Armonizado al que pertenecen.
Los datos muestran que el 26% de este monto exportado correspondié a subpartidas del capitulo 27 (Combustibles
minerales) y cerca del 13% al capitulo 39 (Materias plasticas y sus manufacturas). En cambio, si se observa la
cantidad de subpartidas por capitulo, el ranking lo lideré el capitulo 84 (Maquinas, aparatos y artefactos mecéanicos),
con 136 subpartidas (mas del 10% del total), seguido por el capitulo 29 (Productos quimicos organicos).

15 De la misma manera, durante el mismo bienio, un total de 191 productos se exportaron a Resto del mundo y no a ALADI.
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Cuadro 6 Productos con alta dependencia del mercado ALADI

Clasificacién de acuerdo a capitulo del Sistema Armonizado

Productos que solo Productos con alta
se venden a ALADI concentracién en ALADI
Cdapitulo Descripcién Participac‘ién enlas Cantidad de Participac.ién enlas Cantidad de
el SA exportaciones (%) productos (2} exportaciones (%)  productos (2)
11 Productos de la molineria 1,0 7 3,6 7
15 Grasas y aceites animales o vegetales 0,7 5 1,9 8
27 Combustibles minerales 25,9 14 9.7 6
29 Productos quimicos organicos 6,9 94 0,6 29
39 Materias plasticas y sus manufacturas 12,7 46 5.0 53
40 Caucho y sus manufacturas 1,0 27 1.7 23
72 Fundicién, hierro y acero 89 76 1,2 25
84 Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos 3,6 136 5.0 182
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 13 69 2,0 98
87 \Vehiculos, automéviles y demas vehiculos terrestres 1,8 23 43,5 29
Subtotal 63,6 497 74,1 460
Total en monto exportado a ALADI (USS millones) 1.839 - 19.284 -
Total en cantidad de productos 1.323 1.044

(1) Esta categoria incluye aquellos productos que concentran un 70% o mas de sus exportaciones en el mercado ALADL.

(2) A nivel de subpartida (seis digitos del Sistema Armonizado).

Fuente: CEl en base a COMTRADE

Para la segunda categoria, es decir, para los productos que se vendieron a ambos mercados, pero que tienen una
alta dependencia del mercado regional, se calcula en primer lugar la participacion de las exportaciones a ALADI en
las ventas al mundo. Como criterio para analizar la alta dependencia se tomaron en cuenta aquellas subpartidas
que concentran al menos un 70% de sus exportaciones en los mercados ALADI, lo cual abarca un total de 1.044
productos. Las dos Ultimas columnas del Cuadro 6 sintetizan la informacion para este grupo. De los casi USS$ 19.300
millones anuales exportados a ALADI, un 43,5% se concentra en el capitulo 87 (Vehiculos automotores). Si se
analiza la cantidad de productos involucrados (siempre a nivel de subpartida), se observa una menor concentracién:
de los 1.044 productos, el 17% corresponde al capitulo 84 (Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes)y
el 9% al capitulo 85 (Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes).

Enambas categorias se puede apreciar entonces que laimportancia de los distintos sectores (en términos de capitulo)
cuando se tiene en cuenta el valor exportado es distinta a la que se observa en cantidad de productos involucrados.
Sise toma en cuenta solo el monto de las exportaciones, no se puede distinguir el peso de una elevada cantidad de
productos que tienen una importancia cualitativa en las exportaciones, como son las Maquinas, aparatos mecanicos
y eléctricos. De los 485 productos correspondientes a los capitulos 84 y 85 (ver las dos columnas de cantidad
de productos en el Cuadro 6), un 68% corresponden a Industrias de ingenieria de tecnologia media y un 25% a
Manufacturas con tecnologia alta (productos eléctricos y electrénicos).
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4. Las exportaciones a los paises de la region ALADI:
condiciones de competitividad de los productos argentinos
frente a los paises competidores

Esta seccidn tiene dos objetivos. Por un lado, mostrar las principales diferencias que existen al interior de ALADI con
relacion a lo que representa cada mercado para las exportaciones argentinas. Por otro lado, analizar las condiciones
de acceso de los principales productos exportados a cada mercado con relacién a los competidores tanto de la
regidn como de otros paises extra-ALADI.

4.1, Participacion y crecimiento

El Cuadro 7 muestra la importancia relativa de cada pais de ALADI en el total de exportaciones argentinas a la region,
asi como el dinamismo que mostré cada destino en los Gltimos 10y 20 afios.

Brasil represent6 en el bienio 2011-12 poco mas de la mitad del total exportado a ALADI. En orden de importancia,

le siguieron Chile (cerca de 15%) y mds atras cuatro paises que representaron alrededor del 6% de las ventas:
Venezuela, Uruguay, Colombiay Perd.

Cuadro 7 Exportaciones argentinas a los mercados ALADI

Exportaciones (US$ millones)  Participacion en Crecimiento anual promedio (en %)

Promedio anual 2011-12 expo a ALADI (%) Ultlmos 20 afios ) Ultima década (2)
Bolivia 856 2,6 9,6 13T
Brasil 16.921 50,7 12,6 11,9
Chile 4.955 14,8 11,8 55
Colombia 1.937 5.8 16,5 26,3
Ecuador 450 1,3 9.9 13,0
México 905 2,7 7.0 4,6
Paraguay 1.366 4,1 9.4 12,5
Peru 1.866 5,6 11,2 16,1
Uruguay 1.989 6,0 9,1 12,0
Venezuela 2.046 6,1 123 26,7
Resto* 109 03 15 119
Total ALADI 33.401 100,0 11,6 11,4

* Representa Cuba y Panama, que son miembros plenos desde 1999 y 2012, respectivamente.
(1) 1991-92 vs. 2011-12
(2) 2001-02 vs. 2011-12

Fuente: CEl en base a COMTRADE
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En relacién con el dinamismo de los mercados, Brasil fue uno de los paises que mas crecié en las exportaciones
argentinas a la region ALADI en los ultimos veinte afios, con un incremento en la participacion de mas de 8
puntos porcentuales. Colombia y Venezuela también incrementaron su participacién, fundamentalmente como
consecuencia del dinamismo en las ventas argentinas a esos mercados en la Ultima década, con tasas de crecimiento
de las exportaciones que mas que duplican al promedio regional (Gltima columna del Cuadro 7). Otro destino con
alta tasa de crecimiento en relacion con el promedio regional en la Gltima década fue Perd.

En el otro extremo, México y Uruguay perdieron importancia relativa como mercado de las ventas argentinas intra-
ALADI en los ultimos veinte anos, pero en el segundo caso la disminucion se concentr6 en la década de los noventa,
mientras que en el caso de México la disminucién fue progresiva y se presentd en ambas décadas.

En el caso de Chile se observé una situacién particular: luego de un fuerte dinamismo en la década de los novents,
que aumento la participacion de dicho mercado del 14% en 1991-92 al 26% en 2001-02, el ritmo de crecimiento
de las ventas en la Ultima década fue la mitad del que mostr6 el promedio de las ventas a ALADI, por lo cual la
participacién en 2011-12 volvio al nivel de comienzos de los noventa.

4.2. Composicion de las exportaciones a la region ALADI

Una primera aproximacién a la composicion de las exportaciones a los mercados ALADI permite apreciar que la
participacion de los bienes industrializados en 2011-12 superd en cuatro paises el 80% del total exportado y que
en cinco estuvo por encima del promedio para la region (Gréfico 4). También se observa que, en el caso de Colombia,
la participacién de los bienes industrializados alcanzd niveles que se encuentran por debajo del promedio para
Resto del mundo. Per(, Venezuela, Ecuador y Chile estuvieron en una situacion intermedia, por debajo del promedio
de la regidn (71,8%), pero holgadamente por arriba del nivel promedio de Resto del mundo (39%).

- Participacion de los bienes industrializados en las
Grafico 4 exportaciones a paises de ALADI

Como porcentaje del total exportado. Promedio 2011-12
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Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE

El Cuadro 8 muestra con mayor nivel de detalle la composicion de las exportaciones de los bienes industriales,
segln la clasificacién por intensidad tecnolégica incorporada.
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Alli se observan importantes diferencias al interior de ALADI:

e  Existen cuatro destinos donde las exportaciones con alto contenido de recursos naturales (Bienes primarios
+ Manufacturas basadas en recursos naturales) alcanzaron en 2011-12 una proporciéon mas parecida a
la de las ventas a Resto del mundo: Chile, Colombia y Perd, mercados a los cuales las ventas de dichos
productos oscilaron entre un 73% y un 79%.

e las Manufacturas con tecnologia media tuvieron un peso muy significativo en varios de los destinos ALADI,
como Bolivia, Brasil, México, Paraguay y Uruguay. Sin embargo, en las exportaciones destinadas a los paises
grandes de la regién, los Productos automotrices mostraron un peso muy significativo, mientras que en
los mercados mas chicos las industrias de procesos y de ingenieria de tecnologia media tuvieron una
participacion relativa mayor.

e Bolivia, Ecuador y Venezuela son los mercados ALADI donde mostraron mas peso las exportaciones con
tecnologia alta. En los tres casos, los medicamentos alcanzaron una participacién significativa en esta
categoria.

e Aunque los bienes industriales representaron en 2011-12 el 63% de las ventas a Pery, en la composicion
de dichos bienes, las Manufacturas basadas en recursos naturales tienen un peso mayor al de cualquier
otro mercado ALADI.

e Uruguay es el Unico pais de ALADI donde la categoria Otras transacciones cobr6 cierto peso en las
exportaciones argentinas como consecuencia de las ventas de corriente eléctrica.

Exportaciones argentinas a los paises de ALADI

C u ad o8 Clasificacion de acuerdo a intensidad tecnologica incorporada,
como porcentaje del total exportado, promedio 2011-12

Categoria Brasilt  Chile Colombia Ecuador México Paraguay Perd Uruguay Venezuela
Bienes Primarios 10,4 194 46,7 658 43,1 125 134 370 169 37,7
Bienes industrializados 89,6 806 531 342 569 875 866 630 780 623
Manufacturas basadas en recursos naturales 30,6 178 259 12,1 18,0 198 348 425 22,2 2573
Agricolas forestales 21,0 8,7 176 106 140 146 165 229 154 24,1
Otros productos basados en recursos naturales 9,5 9.1 8,4 15 4,0 53 182 195 6,9 1,2
Manufacturas con tecnologia baja 10,8 3.9 4,6 1,8 50 10,0 103 3.4 141 3,7
Productos textiles 0,8 1,1 1,2 0,6 1,1 7.1 1,7 0.8 4,1 0,7
Otros productos de tecnologia baja 10,1 2,7 3.4 1,2 39 3,0 8.6 2,5 10,0 3,1
Manufacturas con tecnologia media 386 567 179 179 258 523 372 133 346 252
Productos automotrices 1,5 443 33 9.3 39 272 4,7 4,3 7.1 9.6

Industrias de procesos de tecnologia media 24,5 88 116 3.4 176 17,7 21,7 48 203 6,1
Industrias de ingenieria de tecnologia media 12,6 3,7 3,0 52 4,3 7.4 10,7 4,1 7.2 9,5

Manufacturas con tecnologia alta 9,6 2,3 4,7 2,5 8,1 53 4,4 39 7.1 8,0
Productos eléctricos y electrénicos 0,9 0,7 0,4 0,5 1,5 0,6 1,3 0.4 0,8 4,3
Otros productos de alta tecnologia 8,7 1,6 4,2 2,0 6,6 48 3.1 3.5 6,3 3.8

Otras transacciones 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51 0,0

Fuente: CEl en base a COMTRADE
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4.3 Diversificacion de exportaciones en los mercados de ALADI

El Cuadro 9 muestra indicadores de diversificacion referidos al bienio 2011-12 para cada uno de los paises de
ALADI. Colombiay Perd aparecen como mercados altamente concentrados, cuando se observa tanto la participacion
de los principales productos exportados (en ambos casos solo 5 productos representaron mas del 62% del total
exportado) como el indice Herfindahl-Hirschman, que superé considerablemente al de cualquiera de los otros
paises de la region.

En el otro extremo, se ubicaron Uruguay, Bolivia y Paraguay, mercados en los cuales la concentracién de productos
fue muy baja: en los tres mercados la participacion de los 10 principales productos no alcanzé un tercio de las ventas
y el indice Herfindahl-Hirschman mostré un valor muy pequefio en comparacién con el del resto de los paises.

Indicadores de diversificacion de exportaciones

Cuadro S | argentinas a paises de ALADI
promedio 2011-2012

Participacion en el total exportado (en %) fndice Cantidad de
5 principales 10 principales Herfindahl- productos
productos productos Hirschman (1) exportados (2)
Bolivia 24,3 32,6 189 1.232
Brasil 43,0 54,7 441 1.780
Chile 30,8 43,4 404 1.826
Colombia 62,8 76,1 1.418 838
Ecuador 44,7 61,7 518 631
Moo 51 @i s 58
Cbaraguy A 26 a3 T
e o240 o A o0 ous
gy 53 26 s 210
Venezuela 47,2 57.6 619 905

(1) Medida de concentracién de mercado que representa la suma de las participaciones (de cada producto en el total exportado)
elevadas al cuadrado. El indice toma un valor mas cercano a cero cuando mas bajo es el nivel de concentracion (o mayor la
diversificacion).

(2) Se toman todas las subpartidas con valor anual de exportaciones superior a USS 10 mil.
Fuente: CEl en base a COMTRADE
Finalmente, si se observa la cantidad de productos exportados, Uruguay es el Unico pais de la region al cual se

destinaron mas de 2.100 productos, mas que triplicando la cantidad exportada a Ecuador, el pais de ALADI al que
menos productos se exportaron.

Brasil, por lejos el mercado mas importante en términos de valor exportado, ocupd el sexto lugar entre los diez
mercados cuando se consideran los indicadores de diversificacién aqui utilizados.
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4.4, Sintesis: composicion de los productos exportados v diversificacion

El Grafico 5 representa conjuntamente los indicadores de concentraciéon de exportaciones —participacién de los
10 primeros productos en el total (eje vertical) — y la participacion de Bienes primarios en el total exportado (eje
horizontal) para los paises de ALADI, asi como también otros destinos extrarregionales. Paises o regiones que estan
ubicados mas arriba y a la derecha mostraron tanto una mayor concentracién de productos exportados como una
participacién mas alta de Bienes primarios. De la lectura del grafico se observa:

e El contraste entre los paises del MERCOSUR, Bolivia y México (baja participaciéon de Productos primarios)
y destinos extra-ALADI como UE, China, ASEAN y Africa, en los cuales 10 productos concentraron més de
dos terceras partes del total exportado y la participacion de los Productos primarios superé al promedio de
Resto del mundo, es decir, a todo lo que no es ALADI.

e Dos destinos que parecen fuera del lugar esperado: Estados Unidos, por un lado, en una posicion mucho
mas cercana a la de los paises ALADI que al resto de los mercados extrarregionales; y Colombia, por
otro lado, con indicadores de concentracién y participacién de Productos primarios similares e incluso
superiores a los de algunos paises/regiones extra-ALADI.

o Participacion de bienes primarios y concentracion
Grafico 5 de exportaciones argentinas por destino
promedio 2011-12, en porcentaje

1007
w o Africa
gg Colombia .ASEAN
Es 80 Brasil Perd .
a% rasi .
=] Ecuad Chi
gg 60 | Venezuela ° cuador F na
%E Memco. EE.UU. il
ile

"é; "0"""".'"; """"""""""""""""""""""""""""""""""
at% Bolivia @raracuey
28 204 Uruguay
Sa

0 20 40 60 80 100

Participacion de bienes primarios en el total exportado

® destinos ALAD| e destinos extra-regionales
Nota: el area de los circulos representa el valor exportado por la Argentina.

Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE

El Grafico 6 es similar al anterior, pero en lugar de tomar solo la participacién de Productos primarios, incluye las
Manufacturas basadas en recursos naturales en el total exportado a cada destino. El indicador de concentracion es
el mismo y se representa también en el eje vertical, lo que hace que los destinos se encuentren a la misma altura
del grafico anterior. Lo que cambia es el desplazamiento hacia la derecha de todos los paises/regiones. En este
caso, se distinguen con mayor claridad los mercados regionales de los extrarregionales, con la excepcion de Pert
y Colombia, que muestran niveles de concentracién y composicién de exportaciones muy similar a los destinos
extra-ALADI. Los paises que muestran un cambio mayor en relacién con el grafico anterior son Perdy Estados Unidos,
por la participacion que tienen las Manufacturas basadas en recursos naturales en las exportaciones argentinas a
dichos destinos.
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o Recursos naturales y concentracion de exportaciones
Grafico 6 argentinas por destino

promedio 2011-12, en porcentaje
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Fuente: CEl en base a datos de COMTRADE

4.5. Competencia en los mercados regionales ;Qué tan expuestos estan los
productos argentinos a eventuales cambios arancelarios?

Esta subseccién tiene como proposito mostrar el grado de competencia y de preferencias relativas que tienen los
productos argentinos en cada uno de los mercados ALADI. El Cuadro 10 resume la informacion para los principales
productos exportados por la Argentina a cada mercado®, tomando la informacién del lado importador para poder
analizar los competidores de los productos argentinos. Las tres primeras columnas muestran la participacion de
dichos productos en las compras totales del pais ALADI. Por su parte, en las columnas cuarta y quinta se observan
el promedio del arancel Nacién Mas Favorecida (NMF) y el arancel que paga la Argentina cuando se incluyen las
preferencias, respectivamente. La anteultima columna refleja la cantidad de paises que, en promedio, le venden al
mercado ALADI los mismos productos que la Argentina. La Ultima columna brinda informacion en relacién con el
grado de preferencias que tienen los paises competidores, en particular, si estas son similares, mayores o menores
que las que reciben los productos argentinos.

16 Comprende los 10 primeros productos en términos de valor, con excepcion de Bolivia, México, Paraguay y Uruguay, donde se tomaron los
15 principales productos para abarcar una parte mas representativa del total de ventas argentinas.
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Situacion en mercados ALADI para los principales

Cuadro 10

productos importados desde la Argentina "
e::::i::::::c?ﬁ::t(igﬁal Arancel promedio (%) Cantic!ad Pref? rencias de los' i
promedio de competidores en relacién
Promedio  Minima  Maxima NMF  ParalaArgentina  Competidores ) conlas de la Argentina ()
Bolivia 31,2 5,6 100,0 87 0,0 19 menores/similares
Best 476 183 972 229 oo 22 menores
hte 278 90 1000 60 o0 w o similares
Coombia 370 34 1000 185 61 2 similares
Ewsdor 169 54 757 60 32 w o simitores
México 66 13 1000 113 02 20 simitares
Paraguay 462 293 990 79 00 W similares
Pers 525 73 985 18 o4 2 similores
Uriguay 308 93 1000 93 00 T similares
Venezuela 187 27 540 206 % e menores

(1) En cada uno de los paises se tomaron los diez primeros productos importados desde la Argentina, excepto en los casos de Bolivia,
México, Paraguay y Uruguay, donde se analizaron los 15 primeros para tener mas representatividad en el total de ventas de la
Argentina. La informacion corresponde al afio 2012, salvo los datos de importaciones de Uruguay y Venezuela, que refieren a 2011.

(2) Cantidad promedio de competidores entre aquellos que participan al menos con 5% de las importaciones del mercado.

(3) El criterio para la definicion de "menores”, "similares" o "mayores" es si en mas de la mitad de los productos analizados los paises
que compiten con la Argentina tienen menor, similar o mayor nivel de preferencia arancelaria en relacién con los productos
argentinos.

Fuente: CEl en base a SICOEX (ALADI) y Estadisticas e indicadores DATAINTAL

El Cuadro 10 permite apreciar algunas diferencias entre distintos mercados en los cuales la Argentina tiene acceso
preferencial. Por ejemplo, la Argentina tiene preferencias arancelarias significativas tanto en Uruguay como en
Venezuela, lo que se observa por la diferencia entre el arancel NMF y el arancel que pagan los productos argentinos,
ambos en promedio (columnas 4y 5). Sin embargo, mientras en el primer caso las preferencias de los competidores
son similares a las de los productos argentinos (mas que nada porque en varios de los productos existe competencia
de Brasil y México, que tienen libre comercio con Uruguay), la competencia en el mercado venezolano muestra en
muchos casos menores preferencias arancelarias que los productos con origen en la Argentina. En el mismo sentido,
el mercado paraguayo es similar al uruguayo, pero dado que en el primer caso abundan los aranceles NMF igual a
cero, las preferencias arancelarias en algunos productos carecen de sentido.

Lo manifestado en el parrafo anterior contrasta con la apreciacién general delineada en la seccidn 2, que caracterizo
alos mercados ALADI en “abiertos” y "protegidos”. En principio, Uruguay seria un mercado protegido porque existen
aranceles NMF altos, dicho pais tiene pocos acuerdos de libre comercio fuera del MERCOSUR y los productos
argentinos acceden al mercado sin pagar aranceles.

En cambio, el andlisis de los principales productos argentinos en Brasil confirma la presuncion de mercado
protegido, dado que los principales productos que exporta la Argentina tienen un arancel NMF alto (22,9%, el doble
del promedio para todo el universo arancelario) y los competidores, en la mayoria de los productos, ingresan al

mercado brasileno pagando el maximo arancel (es decir, el NMF) o con preferencias menores a las de la Argentina.

Los mercados que confirman el analisis previo de mercados abiertos son Chile y, sobre todo, Perd, paises con
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aranceles NMF muy bajos, en los cuales los productos argentinos ingresan con arancel cero en la mayoria de los
casos, pero en los cuales los competidores también lo hacen de la misma manera. En México ocurre algo similar:
el promedio que muestra el arancel NMF estd influido por un producto que tiene un arancel aplicado de 100%; la
mayoria de los productos argentinos tienen un arancel NMF igual a cero.

La principal conclusion del analisis es que, con la excepcion de Brasil y Venezuels, en el resto de los mercados los
productos argentinos no acceden con preferencias arancelarias muy distintas a las de los competidores de otros
paises, lo cual quiere decir que nuevos acuerdos intra o extrarregionales de los mercados ALADI, salvo en los dos
casos mencionados, no generarian un cambio importante en las condiciones de acceso arancelario relativo que
tiene la Argentina en la regién, al menos para los principales productos exportados.t”

5. Comentarios finales

El aumento de la insercion de productos argentinos en los mercados latinoamericanos observado en las Ultimas
tres décadas no solo tuvo un impacto cuantitativo sino también cualitativo sobre las exportaciones argentinas. Las
ventas dirigidas a ALADI tienen una diversificacion mucho mayor a la que muestran las exportaciones al Resto del
mundo, al tiempo que los productos que se destinan a la region tienen también un mayor contenido tecnolégico.
La cantidad de productos exportados es otro de los rasgos que distingue el mercado ALADI del Resto del mundo,
teniendo en cuenta que al primer destino se venden casi un 57% mas de productos que al segundo.

La alta dependencia del mercado ALADI que tienen algunos productos exportados por la Argentina se manifiesta
en dos indicadores. Por un lado, existen mas de 1.300 productos con exportaciones por un valor de US$ 1.800
millones, que solo se venden a la region. Por otro lado, mas de 1.000 productos destinan al menos un 70% de sus
exportaciones a los mercados ALADI, con ventas por USS 19.300 millones. Esta realidad no se puede dejar de tener
en cuenta si uno piensa en el potencial impacto de una crisis de alcance regional.“®) Por otro lado, tampoco se puede
ignorar la relevancia del mercado ALADI sobre ciertos productos que no tienen tanto peso en el total exportado,
pero que sijuegan un papel importante en las ventas externas de manufacturas de media y alta tecnologfa.

Dentro de ALADI, no todos los destinos muestran el mismo perfil desde el punto de vista de las ventas argentinas.
Por un lado, existen mercados mas parecidos al Resto del mundo, tanto en términos de concentracién de las
exportaciones como en la elevada participacién que tienen los Productos primarios y las Manufacturas basadas
en recursos naturales en el total exportado. En este grupo figuran tanto PerG como Colombia. En el otro extremo
se encuentran Uruguay, Bolivia y Paraguay, destinos diversificados, donde tienen un alto peso las manufacturas
no basadas en recursos naturales. Por su parte, las ventas a los mercados grandes de la region (Brasil y México)
muestran niveles de concentracion superiores al promedio ALADI, pero con una alta participacion de productos
industriales, fundamentalmente por el peso que tiene la industria automotriz en los intercambios.

Un analisis de los mercados ALADI desde el punto de vista del acceso de los productos argentinos distinguiria,
a priori, los mercados donde las preferencias arancelarias son altas (MERCOSUR) de aquellos que tienen bajos
aranceles y/o una amplia red de acuerdos de libre comercio, donde muchos otros paises acceden con preferencias
arancelarias.

El analisis realizado en este trabajo encuentra algunas conclusiones obvias y otras que van en sentido opuesto a lo
esperado. En el primer caso, se puede mencionar el mercado brasilefio, en el cual los productos argentinos acceden
con preferencias altas y los competidores, en muchos casos, no cuentan con acceso preferencial. En el segundo
caso, estan los otros paises del MERCOSUR, donde la Argentina tiene preferencias similares a sus principales
competidores.

17 Cabriarealizar un analisis mas detallado para, por ejemplo, hacer una evaluacién por sector.

18 Unanalisis de este tipo tendria que distinguir quiza cudles son los productos argentinos exportados con mayor sensibilidad al ingreso, para
saber como variarian las importaciones ante una eventual caida del Producto Interno Bruto en cada uno de los mercados.
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